Trafikutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Trafikutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:171
angaende ny organisation for televerket jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1973:171 har Kungl. Maj:t (kommunikationsdepar-
tementet) {6reslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for en ny organisation for televerket som av
departementschefen i propositionen forordats,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om sddana avvikelser frin den
foreslagna organisationen, som inte bryter mot grundprinciperna for
organisationen,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgingsanordningar och
atgirder i Ovrigt som behdvs for genomfdrandet av den nya organisa-
tionen.

I propositionen féreslis ny organisation for televerket. Férslaget berodr
televerkets totala verksamhet men paverkar i férsta hand organisationen
inom den centrala forvaltningen. Genom en organisation uppbyggd pé
resultatenheter skapas forutsittningar for 6kad delegering av ansvar och
befogenheter frin centralférvaltningen. Dirigenom m&jliggdrs ocksd — i
forening med andra organisationsdtgirder — en Okad effektivitet i
verksamheten. Delegeringen ger biittre férutsittningar fér 6kat personal-
inflytande, och omfattande fOrsok med utvidgad foretagsdemokrati
planeras.

Den f6reslagna organisationen innebir i korthet foljande. De lokala
teleomridena fir som resultatenheter stérre ansvar for verksamheten och
blir direkt understillda generaldirekidren. Vid sidan hirav liggs ett
overgripande resultatansvar centralt pd tre s. k. resultatomriden. Som
resultatomriden foreslds dels tvd rorelsegrensenheter, en fér telefon och
en for telegraf, telex och datakommunikation, dels en enhet fér den
Overgripande planeringen av teleniitet.

De fyra nuvarande distriktskontoren foreslis ombildade till region-
kontor med i forsta hand en konsultfunktion gentemot teleomradena.

Vidare foreslas fyra landsomfattande resultatenheter, en for radioverk-
samhet, en fér entreprenadverksamhet, en fr materielférsérjning och en
for industricll verksamhet. Radioenheten omfattar de sex nuvarande
radiofjirrnitsomridena och till materielfoérsérjningsenheten skall knytas
den lokala forridsverksamheten.

Inom centralfdrvaltningen inrittas — utéver de nimnda resultatomra-
dena - centrala staber fér administration, ekonomi och teknik. Dirut-
Sver inrittas en stab for rationaliserings- och arbetarskyddsfrigor och en
stab for langsiktig planering.

Den tdreslagna organisationen beriknas i huvudsak vara genomford till
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sommaren 1975, men det féruises drdja till bérjan av 1980-talet innan
anpassningen till den nya organicationen helt har kunnat ske.

Motionen

I motionen 1973:2111 av herr Dahlgren m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen vid sin behandling av propositionen beslutar att hos Kungl.
Maj:t anhilla om att forsdksverksamheten med foretagsdemokrati inom
televerket presenteras riksdagen och att riksdagen samtidigt féreliggs
forslag till mera permanenta riktlinjer for personalinflytandet inom
televerket.

Utskottet

1 forevarande proposition framliggs pa grundval av en inom televerket
verkstilld utredning forslag angiende ny organisation for televerket.
Malen f6r den fOreslagna organisationen har dirvid varit att fa till stind
O6kad delegering av ansvar och befogenheter frin centralférvaltningen
samt Okad effektivitet. Departementschefen anser delegeringen nddvin-
dig for att ge de anstillda pa olika nivier stdrre arbetstillfredsstillelse och
for att forbittra mojligheterna till en vil utvecklad foretagsdemokrati
med medinflytande fér personalen inom skilda organisationsenheter.
Atgirden anses ocksa ligga i linje med riksdagens tidigare uttalanden bl. a.
i samband med behandlingen ar 1973 av propositionen angiende
omlokalisering av statlig verksamhet (prop. 1973:55, InU 1973:22, rskr
1973:220). De mal som uppstillts av televerket anser departements-
chefen vil limpade for att ligga till grund fOr en ny organisation.

I den fBreslagna organisationen liggs pa teleomrddena — som
geografiskt avgriinsade resultatenheter — stdrre ansvar for verksamheten
varjamte de dirckt understills generaldirektoren. Jamfort med nuliget
far de ett mera klart uttalat ansvar f6r ekonomi, service, personalpolitik
m. m., allt inom ramen f{6r de samhilleliga méilen. Vid sidan hirav skapas
for sammanhallning pd central niva ett dvergripande resultatansvar genom
s. k. resultatomrdden avseende dels telefon, dels telegraf, telex och
datakommunikationer och dels den Overgripande planeringen av teleni-
tet.

For vissa verksamheter anses en mera lingtgiende delegering till 1okal
nivd inte mojlig eftersom verksamheten har sidan karaktir att den maiste
héllas ihop for hela landet av eri huvudansvarig instans. Detta giller for
entreprenadverksamheten, radioverksamheten, materielférsdrjningen och
den industriella verksamheten. For dessa verksamhetsgrenar foreslas
dirfér inrittande av Jandsomfattande resultatenheter.

Genom en organisation uppbyggd pd resultatenheter skapas enligt
propositionen forutsiittningar f6r kad delegering av ansvar och befogen-
heter fran centralférvaltningen.

Aven utskottet finner skil tala for att systemet med resultatenheter
laggs till grund for den nya organisationen.

En organisation av den typ som fOreslas kan emellertid enligt
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pdpekande frin remisshdll leda till konflikter av skilda slag om olika
ansvariga enheters intressen dr motstridiga. Med en klart uttalad intern
foretagspolicy anser departementschefen dock att problemet inte ir si
stort. I sista hand torde det fi 16sas genom samordnande och utjimnande
insatser frin verksledningens sida. Med beaktande hirav tillstyrker
utskottet departementschefens fGrslag hdrom, liksom i vad avser de
stabsfunktioner &t verksledningen som skall finnas i centralférvaltningen.

Nir det giller rolliférdelningen mellan olika enheter i den foreslagna
organisationen berdr departementschefen sirskilt regionkontorens still-
ning. Dessa motsvaras i nuvarande organisation av distriktskontoren.
Cheferna for de senare ansvarar f6r styrning, dvervakning och samordning
av den lokala verksamheten. I den foreslagna organisationen blir som
nimnts teleomridena direkt understillda generaldirektdren. Regionkon-
toren foreslas dirvid i forsta hand fi en konsultfunktion. De avses dock
fa vissa ledningsfunktioner delegerade frin gencraldirektren. Departe-
mentschefen papekar i sammanhanget att férslaget ir att betrakta som
ett principforslag och att detaljerna far bli féremal f6r fortsatta
utredningar och Overviiganden. Bl. a. uppges att televerket noggrant
kommer att gi igenom rollférdelningen i olika beslutsprocesser for att
klarligga skilda enheters ansvar. Utskottet finner det angeliiget att sd sker
sirskilt med avseende pi frigan om regionkontorens stillning samt
ansvarsfordelningen mellan resultatomriddena och teleomrddena. Med
hédnvisning till det anférda tillstyrks propositionen dven i denna del.

Som ett viktigt inslag i den nya organisationen framhéller departe-
mentschefen det utdkade personalinflytandet pd olika nivider. Medbe-
stimmanderitten fér personalen fOreslds omfatta icke avtalsbara frigor
inom personaladministration, organisation och rationalisering, verksam-
hetsplanering samt teknisk och administrativ utveckling. Beslut i viktiga
frigor inom dessa omriden skall enligt forslaget fattas av foretags-
nimnder eller utskott till nimnder i vilka kommer att ingd lika méinga
representanter for personalen som fOr verksledningen. Den utvidgade
foretagsdemokratin féreslds bli nirmare utformad i samridd mellan
verksledningen och personalorganisationerna. Personalinflytandet bor
vidare utformas enligt de riktlinjer som uppdragits av delegationen for
forvaltningsdemokrati (DEFF) for forsdksverksamheten med fordjupad
forvaltningsdemokrati. Riktlinjerna uppges bl. a. innebira att foretags-
nimndsorganisationen integreras i verkets reguljira organisation samt att
foretagsnimnden och eventuella sirskilda beslutsorgan tilliggs beslutan-
deritt i sirskilda frigor. Organisationen bor enligt departementschefen i
denna del fa forsokskaraktir.

Utskottet finner det virdefullt att representanter f6r personalen ingétt
i den styrkommitté, som lett utredningsarbetet betriffande organisations-
torslaget, liksom att personalrepresentanter beretts tillfille att delta i alla
de grupper, som arbetat med olika detalifrigor. Utskottet vill i anslutning
hirtill understryka vikten av att dven vid genomfdrandet av den nya
organisationen sirskild hinsyn tas till personalen. Dérvid bor efterstrivas
att personalfrigorna ldsas utan fristillning och tvingsforflyttning av
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anstillda och att personal som ej behdvs inom den nya organisationen
bereds andra meningsfulla uppgifter.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks propositionen i berdrda
hiinseenden,

Utskottet tillstyrker dven &vriga delar av departementschefens férslag,
vilket bl. a. innebir att det torde fd ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta
om den nirmare utformningen av organisationen. Kungl. Maj:t bor dirvid
bemyndigas att besluta om sidana avvikelser frin férslaget som inte
bryter moi grundprinciperna f6r den nya organisationen. Vidare bor
Kungl. Maj:t f4 bemyndigande att vidta de Gvergingsanordningar och
atgirder i Ovrigt som behdvs for genomférandet av organisationen.

I motionen 1973:2111 har hemstillts att férsdksverksamheten med
foretagsdemokrati presenteras riksdagen och att riksdagen samtidigt
foreliggs forslag till mera permanenta riktlinjer f8r personalinflytandet
inom televerket.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att utfallet av f6rsoks-
verksamheten kan antas f& betydelse for utvecklingen mot 6kad
foretagsdemokrati dven inom andra omriden. Det vidgade personalinfly-
tandet i televerket bor utformas bl. a. efter de riktlinjer som uppdragits
av den férutnimnda delegationsn for forvaltningsdemokrati. Av direkti-
ven for den s. k. arbetsrittskommittén framgar vidare att de sakkunniga i
kommittén b6r samrada med bl. a. nimnda delegation betriffande de
offentligt anstillda. D4 den av raotionirerna aktualiserade frigan silunda
torde komma att behandlas i ett vidare sammanhang och senare torde
understillas riksdagens provning, bdr motionirernas yrkande inte nu féran-
leda nagon sirskild dtgird frin riksdagens sida, varfor motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. godkinner de av departementschefen i propositionen
1973:171 forordade riktlinjerna f6r en ny organisation for
televerket,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att besluta om sidana avvikelser
fran den fOreslagna organisationen, som inte bryter mot
grundprinciperna f6r organisationen,

3. bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de dvergingsanordningar
och Aatgirder i 6vrigt som behdvs for genomfSrandet av den
nya organisationen,

4. avslar motionen 1973:2111.

Stockholm den 27 november 1973

Pa trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Nairvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren (c¢),
Lindahl (s), Hugosson (s), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Lindberg (s),
Hikansson (c), Ostrand (s), Clarkson (m), Magnusson i Kristinechamn
(vpk), Torwald (c), Sundgren (s) och Komstedt (m).
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