Utrikesutskottets yttrande
1976/77: 4y

med anledning av prop. 1976/77:83 i vad avser svenskt medlemskap
i Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) m. m. jimte motioner

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 29 mars 1977 beslutat bereda utrikesutskottet
tillfille att avge yutrande Gver propositionen 1976/77:83 om exportfrimjande
dtgiirder avseende u-ldnder jimte i anslutning dértill viickta motioner. Ut-
rikesutskottet begrinsar sig i det foljande till det forslag i niimnda proposition
som avser svenskt medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)
samt de motioner eller motionsyrkanden som har samband med detta {orslag.

Propositionen (s. 15-20, 33-34, 40-44)

Riksdagen foreslds i propositionen dels bemyndiga regeringen att sluta
avtal med Interamerikanska utvecklingsbanken om svenskt medlemskap
och att dirvid gora taganden om garantikapital, dels till Bidrag till In-
teramerikanska utvecklingsbanken for budgetdret 1977/78 anvisa ett for-
slagsanslag av 6 000 000 kr.

Tili grund for forslagen hiirom ligger en under aren 1975-1976 inom han-
delsdepartementet utarbetad promemoria (Ds H 1976:5), benamnd Okade
insatser for svensk export till u-linder, som direfter remissbchandlats. |
propositionen ges en ndrmarce redogorelse for departementspromemorians
olika forslag och de remissyttranden som avgetts hiirdver.

IDB inrdttades 4r 1959. Banke_n har titl uppgift att bidra till en 6kad cko-
nomisk utveckling i de latinamerikanska medlemsldnderna. F. n. &r inom
regionen 22 latinamerikanska linder samt USA och Canada medlemmar
i banken. Till foljd av nya regler for medlemskap och upphandling har
under det senaste arct tolv icke-regionala linder blivit mediemmar i banken,
nimligen Belgien. Danmark, Frankrike, Isracl. Japan, Jugoslavien, Neder-
liinderna. Spanien, Schweiz, Storbritannicn. Forbundsrepubliken Tyskland
och Osterrike. Diirutéver viintas ltalien inom kort vidta erforderliga atgirder
for medlemskap. Finland har ocksd ansokt om medlemskap.
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Till foljd av de nya upphandlingsregler som trddde i kraft den @ juli

1976 iir upphandlingen for projekt som helt eller delvis finansieras genom
medel frdn IDB numera begrinsad till bankens medlemsldnder. De nya
upphandlingsreglerna gor att svenska foretag inte kan delta i konkurrens
om utvecklingsprojekt finansierade av banken.

De projekt som stods av IDB finansieras normalt till en del av IDB och
i Ovrigt av andra finansieringsinstitut. Genom att svenska foretag inte far
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delta i upphandling till IDB-st6dda projekt torde de i praktiken utestingas
frdn en marknad omfattande inte bara av banken beviljade 14n utan dven
den betydande kompletterande lokala finansicringen. Enligt Sveriges ex-
portrd beriiknas IDB under dren 1977-1979 bidra med drygt 20 miljarder.
kr. till projekt vars totala viirde viintas uppgd till éver 65 miljarder kr.

Latinamerika ir traditionellt en viktig exportmarknad {or svenska Gretag.
Ménga av de projekt som finansieras av IDB ligger inom sektorer diir svenska
foretag har goda mojligheter att 2ora sig gillande. Det giller siirskilt in-
dustrier. gruvor, elkraft, transporter och kommunikationer (ink!. tele).

Vid leverans till IDB-finansicrade projekt erhdller féretagen kontant be-
talning. For att fi andra motsvarande bestiillningar méste téretagen erbjuda
dyrbara. delvis subventionerade langa krediter pd upp tilf tio ar. For svensk
export har medverkan i ett IDB-projekt ofta ett stort referensviirde och
kan medfora bestiliningar iiven till andra projekt i samma land. Utrustning
som har inkopts till av IDB finansierade projekt som kraftverk och tele-
anldggningar blir ofta standardbildande.

Niir det giller utldning {rdn bankens ordinarie kapital tas beslut med enkel
réstmajoritet i styrelsen. De latinaraerikanska linderna, som svarat for storre
delen av Kapitaltiliskottet, har majoritet i styrelsen (54 %). Diiremot kriver
beslut om verksamheten under specialfonden 2/3 majoritet, vilket betyder
att USA, som har 40 % av rOsterna, ensamt kan filla férslag om anvindning
av specialfondmedel. Samma regel innebir dock att USA inte ensamt kan
genomdriva et forslag.

Vad giller USA:s inflviande i banken har Sverige haft invindningar mot
det for en internationell organisation unika forhdllandet att ett enda i-land,
dven efter utvidgningen av medlemskretsen med de icke-regionala Linderna,
ensamt kan utdva vetoriitt dver beslut om utldning tran specialfonden. Rost-
bestimmelscrna fir dock ses mot bakgrund av att USA hittills ensamt svarat
for 69 % av bidragen till specialfonden. En 6kning av bidragen till spe-
cialfonden, vilken delvis redan ir beslutad, bor medfora att USA:s andel
i fonden sjunker. Aven om USA formellt har ett stort inflytande i banken
fattas beslut i praktiken i samforstdnd mellan en vid krets av medlemmar.
Genom att medlemskretsen vidgas innebir detta att mer mangfasetterade
synpunkter kommer att piverka verksamheten,

Det har tidigare inte funnits anledning prova Sveriges instéllning till IDB
ur exportfrimjande synpunkt, utan Overviigandena har i stillet grundats
pd i huvudsak bistdndspolitiska skill. Med hinsyn till de verkningar som
ctt avstdende fran medlcmsknp numera torde t& for svensk export ir det,
framhalls det i depar!cméntspfomemorizm. nu befogat att prova frigan om
medlemskap frin andra iin bistdndspolitiska synpunkter. I promemorian
foreslds diirfor att Sverige av exportskil skall soka mediemskap i IDB.

Nagra organisationer som vttrat sig i denna friga avstyrker svensk an-
slutning av politiska skiil. Ett svenskt medlemskap i IDB skulle enligt dem
innebiira att Sverige indirekt skulle stodja reaktionira regimer i Latinamerika.
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Med anledning hirav framhalls i propositionen att Sverige dock bedriver
utrikeshandel med ett avseviirt antal linder som mastc bedémas ha ett
styrelseskick som i hog grad avviker frdn vart eget. Genom exportkredit-
garantier och p& andra sitt ger vi {0r dvrigt ett betvdande stod at exporten
dven till sidana linder. Ett svenskt deltagande i IDB i syfte att frimja
svensk export kan sdledes inte ses som ett stiillningstagande till skilda re-
gimer i Latinamerika. Regeringen har i en rad sammanhang tagit entydigt
avstand frén politiskt och socialt fortrvck och gett sitt s19d at (rihetsstri-
vanden.

Det bdr enligt propositionen vara en naturlig striivan for Sverige som
medlem av IDB att efterstriiva ¢n iindring av rdstningsreglerna samt sdka
pdverka bankens utldningspolitik pd sddant siitt att denna friimjar en eko-
nomisk och social utjimning i [ntagarlinderna. Det ter sig sjilvklart att
vi dpande prévar var stillning i1 IDB genom att mycket noga (Glja utveck-
lingen.

Av de viisteuropeiska industriliinderna iir nu i det niirmaste alla utom
Sverige och Norge medlemmar cller pd viig att {orhandla om medlemskap
i IDB.

Vad Sverige kommer att behéva betala till IDB i form av medlemsbidrag
avgors genom forhandling. Storleken av det belopp Sverige behdver inbetala
till IDB kan sdlunda pd detta stadium ¢j exakt anges iiven om andra linders
insatser ger viss ledning vid en s&dan beddmning.

Om Sverige cficr en forhandling skulle f6rbinda sig till en andel av ex-
cmpelvis 80 milj. kr.. vilket ungefiir motsvarar Nederlindernas andel. skulle
ca hiillfien dirav utgéra bidrag till bankens ordinarie kapital. Av det bidraget
skulle endast en mindre del inbetalas och resten utgéra garantikapital. Andra
hiilften skulle utgéra bidrag till bankens specialfond som i hog grad anviinds
till 1an till regionens mindre utvecklade linder pd mjuka villkor. Bidragen
skulle enligt departementspromemorian troligen erliggas i lika rater for-
delade pd tre dr men till fullo kontant betalas forst undcer loppet av ytierligare
fvra Ar.

Enligt propositionen utgor dessa utbetainingar dock inget matt pa de arliga
kostnaderna for medlemskap i IDB. Kostnaderna utgérs i stiillet av den
riinteforiust man gor pd insatskapitalet. Ndgon riinta pa detta kapital utbetalas
nimligen inte. Med samma riiknesiitt som {6rut kan den &rliga rintef6rlusten
uppskattas till S milj. kr. Enligt propositionen ir en kostnad av denna stor-
leksordning motiverad med hiinsyn till de stora fordelar som medlemskap
i banken erbjuder svensk export och svsselsiitining.

Inbetalningarna till IDB kan torutses falla under ett antal budgetar. For
budgetdret 1977/78 beriiknas 6 milj. kr. Férhandlingarna om medlemskapets
villkor kan leda till en periodisering som indrar storleken pa detta belopp.
varfor medlen bor beriiknas som ett [Grslagsanslag. Dirutdver kommer Sve-
rige att behdva limna garantier for ett kapital motsvarande den del av Sve-
riges bidrag il bankens ordinarie kapital som inte erliggs kontant.
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Motioner
Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels motionen 1976/77:1463 av herr Gahrton (fp) och fru Bernstrom (1p),
vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om bemyndigande att
sluta avtal med IDB om svenskt medlemskap och dirvid gora ataganden
i friga om garantikapital,

2. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag att till Bidrag till In-
teramerikanska utvecklingsbanken f6r budgetaret 1977/78 anvisa ett {6r-
stagsanslag av 6 000 000 kr.,

dels motioncn 1976/77:1488 av herrar Hagel (-) och Lovenborg (=), vari
foreslas

att riksdagen avslar regeringens forslag i propositionen 1976/77:83 om
att forhandla och ingd avtal om medlemskap i Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB),

dels motionen 1976/77:1489 av herr Palme m. fl. (s), sdvitt avser yrkandena
1 och 2, ndmligen

1. att riksdagen avsldr regeringens begiiran om bemyndigande att sluta
avtal med Interamerikanska utvecklingsbanken om svenskt medlemskap
och dirvid gora dtaganden i fréga om garantikapital,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till Interame-
rikanska utvecklingsbanken for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag
av 6000000 kr.,

dels motionen 1976/77:1490 av herr Werner m. fl. (vpk), sdvitt avser yr-
kandet 1, ndmligen att riksdagen beslutar

1. att avsla forslaget att regeringen skall bemyndigas sluta avtal med In-
teramerikanska utvecklingsbanken om svenskt medlemskap och didrvid géra
ataganden om garantikapital.

Gemensamt for motionerna 1463, 1488, 1489 och 1490 ir att de alla av-
styrker regeringens forslag att Sverige skall soka medlemskap i Interame-
rikanska utvecklingsbanken (IDB).

I motionen 1463 betecknas det handelspolitiska virdet av medlemskap
i IDB som hogst osiikert. Motioniirerna finner vidare att ett svenskt med-
lemskap pa ett olyckligt sdtt skulle std i konflikt med uttalade bistinds-
politiska malsittningar. Férhandlingar om eventuellt medlemskap bor sa-
ledes inte upptas {6rrin bistdndspolitiska utredningens och exportfinansie-
ringsutredningens betinkanden har lagts fram och remissbehandlats. Vid
den tidpunkten bor ocksd en sikrare beddmning av eventuclla fordindringar
i den i sammanhanget aktuella utrikespolitiska situationen bli méjlig, fram-
hélls det i motionen.
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I motionen 1488 hivdas bl. a. att IDB ir ett viktigt instrument f6r USA:s
utrikespolitik samt att ett medlemskap i IDB &dr direkt riktat mot de la-
tinamerikanska folken och mot arbetarklassen. Det skulle endast gagna de
internationella och svenska monopolens imperialistiska politik i Latiname-
rika.

I motionen 1489 framhdlls att regeringsforslaget grundas pd Gverdrivna
exportforviintningar. Dessa stélls mot en angiven kostnad for svenskt intride
som inte torde motsvara mer iin en tredjedel av den verkliga arskostnaden.
Framfor allt méste dock enligt motionen 1489 hinsyn tas till de utrikes-
politiska aspekterna. En svensk anslutning till IDB kan inte ses som en
rent handelspolitisk frga. Det dr hir fraga om att Sverige som nation skulle
aktivt ansluta sig till en internationell organisation. Svensk medverkan i
en sidan internationell organisation bor bygga pd cn vilja att stddja or-
ganisationens verksambhet. Ett svenskt medlemskap i IDB skulle enligt mo-
tiondrerna strida mot de virderingar som hittills varit vigledande 6r var
utrikes- och u-landspolitik. Huvuddelen av bankens resurser gar till mi-
litdrdiktaturer och andra fortryckarregimer i Latinamerika. Starka utrikes-
politiska skil talar sdlunda mot ett svenskt medlemskap i IDB, framhaills
det i motionen.

I motionen 1490 hivdas att bankens uppbyggnad ir djupt odemokratisk
och att dess utliningspolitik pd manga punkter avviker fran viktiga svenska
utrikes- och bistdndspolitiska mal. Bankens lan gér till projekt. som ute-
slutande gynnar de multinationella bolagen. och har i ringa utstridckning
stétt projekt som frimjat utbildning. kultur, sjukvard etc. Enligt motio-
nidrernas uppfattning skulle ett deltagande i IDB innebira cit stéd till dik-
taturregimerna i Sydamerika.

Utskottet

De aktuella motionecrnas avstyrkan av svenskt medlemskap motiveras
i stor utstrickning av utrikespolitiska eller bistdndspolitiska skal. 1 vissa
motioner framhdlls sirskilt den odemokratiska karaktiren hos manga re-
gimer i Latinamerika. I flera av dem erinras om bankens uppbyggnads-
struktur och réstningsrcgler som ger USA ett dominerande inflytande pa
besluten. Nagra av dem bctonar att bankens ldneverksamhet i alltfor hog
grad drinriktad pa de rikare linderna i regionen och i alltfor liten utstriickning
pd sociala utvecklingsprojekt i mottagarlinderna.

Dessa omstiindigheter berors dven i propositionen och i den bakomlig-
gande departementspromemorian. Det foreliggande forslaget har emellertid
inte sin grund i bistdndspolitiska 6verviganden. Det ir i stillet helt motiverat
av exportskidl. Avsikten ir att medlemskapet skall finansieras med medel
for exportfrimjunde Aatgirder under handelsdepartementets huvudtitel i
statsbudgeten och inte med bistdndsunslagen.

Forslaget att Sverige skall inleda forhandlingar om mediemskap i IDB
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ingdr som ett led i en serie planerade dtgirder som samtliga syftar till att
frimja svensk exportverksamhet pd u-landsmarknader. diribland i Latin-
amerika. De atgirder som planerats har dessutom sin séirskilda utgngspunkt
i den bekymmersamma situation som vart land f. n. befinner sig i nir det
giiller utrikeshandelns utveckling och vér betalningsbalans gentemot om-
viirlden. Vart land #r i stérre utstriickning in de flesta linder beroende
av sin export. Detta betyder [ sin tur att svsselsiittningsnivan i landet i
hog grad dr avhingig av mgjligheterna att utomlands finna avsittning for
svenska varor och tjinster.

Latinamerika utgdr sedan linge cn betydande avsiittningsmarknad {or
svensk export. De uppgifter som limnas i propositionen om omfattningen
av IDB:s lAneverksamhet och om de nya reglerna (6r upphandling i samband
med IDB-krediterna gor det uppenbart att svensk export skutle lida viisentligt
avbrick om vi valde att stilla oss utanfor medlemskap. Sverige ir ett av
de mycket fa linder i Visteuropa som iinnu inte forvirvat medlemskap
i IDB. Vart land dr dirmed tills vidare utestiingt fran mojligheten att delta
i en anbudskonkurrens som giller upphandling till projekt av ett mycket
stort sammanlagt viirde. Minga av dessa projekt avser scktorer diir svenska
foretag beddoms ha goda {Srutsittningar att gora sig gillande.

Tanken péd svenskt medlemskap i IDB har tidigare provats {riimst frin
bistdndspolitiska utgangspunkter men da avvisats bl. a. diirfor att bankens
utldningspolitik inte befunnits motsvara de striinga krav som normatt upp-
stillls inom den svenska bistdndsverksamheten. Diirvid har avscende éven
fists vid bankens rostningsregler, vid dess Gvervigande satsning pd rikare
liinder i regionen och vid dess alitfér 18ga prioritering av socialt motiverade
investeringar. Bistdndsminister Ullsten berdrde dessa omstiindigheter i ett
svar pd en fraga i riksdagen den 17 december i fjol men erinrade samtidigt
om att bidrag till IDB ur bistdndsanslagen heller inte hade aktualiserats
i den departementspromemoria om exportfrimjande atgiirder som ligger till
grund for den proposition som nu tehandlas. I SIDA:s remissyttrande den
17 januari i &r 6ver samma promemoria uttalades att styrelsen inte funnit
att bistdndspolitiska dverviiganden motiverade ctt svenskt medlemskap i
IDB. SIDA fGrutsatte att ett sddant mediemskap. om det aktualiserades,
inte skulle finansicras frin bistdndsanslagen. Som {Grut sagts. ir detta heller
inte avsikten med det forslag som nu framlagts.

Fran strikt bistdndspolitiska utgdngspunkter har sdlunda kritik tidigare
riktats och kan kritik alltjimt riktas mot vissa drag hos IDB och hos dess
utldningspolitik. Att det inte finns tillrickliga bistandspolitiska motiv {or
ctt deltagande i banken ir emellertic ingalunda liktydigt med att ett intriide
i baunken — av omsorg om vir export — skulle vara uteslutet av bistands-
politiska skiil. Banken och dess verksamhet uppvisar sdviil positiva som
negativa drag. De positiva dragen har inte bedomts tillriickligt starka for
att med bistindsmedel finansiera ett intriide i banken. De negativa dragen
ar & andra sidan inte sddana att de utgdr hinder for ett av exportskiil betingat
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deltagande i banken. Aven om Sverige i sin bistindsverksamhet Onskar
stodja framfor allt de fattigaste u-linderna. har vi inget emot att bygga
ut vart handelspolitiska samarbete med alla typer av u-linder. Ett svenskt
medlemskap i IDB far friimst ses som en intriidesavgift avseende en be-
tvdelsefull och viixande specialmarknad (rén vilken vi annars skulle vara
utestingda.

Bunkens verksamhet har varit inriktad fram(or allt pa de rikare linderna
i Latinamerika. Tendensen gar dock mot en minskad andel for dessa linder
och mot en dkad satsning pa de fattigare linderna. Det kan vidare noteras
- att utldningen till projekt inom den s. k. sociala infrastrukiuren, dvs. ut-
bildningsviisen. bostadsbyggande, vattenforsorining och liknande, nu dter
visar en 6kande andel. Betydande vikt fists vid jordbrukssektorn och lands-
bygdsutveckling i Ovrigt. Oavsett de formella rostningsreglerna inom ban-
ken, som bl. a. tillforsiikrar USA ett avgorande inflytande inom IDB:s spe-
cialfond, medfér medlemskretsens vidgning till utomregionala linder otvi-
velaktigt att inflytandet Gver bankens verksamhet breddas. Vid bedém-
ningen av banken bor diven beaktas att den amerikanska Kongressen antagit
en lagidndring som triddde i kraft {or ca ett ar sedan och som 4ligger USA:s
representant i IDB:s styrande organ att résta mot lan till Einder som sys-
tematiskt och grovt kriinker de¢ minskliga rittighcierna med mindre lanen
ir avsedda {6r projekt som ir till direkt nytta for behovande niinniskor.
Uttalanden av ledande f6retridare for den nya amerikanska administrationen
har ytterligare understrukit kravet pa respekt {6r de minskliga rittigheterna
i detta och andra sammanhang.

Ett svenskt deltagande i IDB i syfte att frimja svensk export innebir
heller ingen indring av vart lands utrikespolitik eller dess malsittningar.
Det innebir inget stillningstagande till skilda regimer i Latinamerika. Ut-
skottet har i detta sammanhang noterat att flera andra allianstria eller neutrala
stater vunnit eller sokt medlemskap i banken. Atskilliga av de viisteuropeiska
medlemstinderna jiimte Canada har dessutom bistandspolitiska malsiittning-
ar som ligger de svenska niira.

Det idr sjilvklart att Sverige pd samma siitt som forut kommer att ta
avstand frén det fortrvek som forekommer inom vissa av regionens liinder
- eller annorstiides - och ge sitt stdd &t en demokratisk utveckling i regionen
liksom dt striivanden till ekonomisk och social utjiimning. De mdjligheter
hiirtill som yppar sig inom IDB:s egen ram bor givetvis tas till vara. Utskottet
faster i detta sammanhang stor vikt vid uttalandet i propositionen att det
bdr vara en naturlig strivan tor Sverige som medlem av IDB att efterstriiva
cn dndring av rostningsreglerna samt att soka pdverka bankens utlanings-
politik pa sddant siitt att denna trimjar en ekonomisk och social utveckling
i lantagarliinderna. Sa sker ocksd i samband med virt deltagande i Virlds-
bankens arbete.

Utskottet vill starkt understrvka propositionens uttalande att det ter sig
sjdlvklart att Sverige 16pande provar sin stilining i IDB genom att mycket
noga fGlja utvecklingen.
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Likasa bor Sverige liksom hittills ge humanitiirt bistéind at flyktingar och
politiskt {6rfoljda i Latinamerika och medverka till den internationella opi-
nionsbildningen mot det fortryck sem forsiggar i exempelvis Chile. Utskottet
knyter i detta ssmmanhang betydande forhoppningar till de uttalanden om
de minskliga rittigheterna som gjorts av den nya amerikanska statsled-
ningen och som bl. a. riktats till vissa linder i Latinamerika.

Utskottet tillstyrker mot angivna bakgrund {6r sin del regeringens forslag
om éatgirder for att vinna svenskt medlemskap i Interamerikanska utveck-
lingsbanken och avstyrker foljaktligen de i sammanhanget framf{Grda mo-
tionsyrkandena.

Stockholm den 10 maj 1977

P& utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eli-
asson (s). herr forste vice talmannzn Bengtson (c). herr Adamsson (s), fru
Nilsson i Kristianstad (c), herrar Paim (s), Aberg (fp). Goransson (s). Hell-
strom (s). fru Sundberg (m). herrar Ericson i Orebro (). Wirmark (fp). Orjes
(c), fru Tillander (c) och herr Andersson i Givle (s).

Avvikande mening

av fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson, Palm. Goransson, Hellstrom. Lric-
son i Orebro och Andersson i Givle (samtliga s) som anscr

att det avsnitt i utskottets ytirande som pa s. 5 borjar med "Dessa om-
stindigheter™ och pé& s. 8 slutar med “framfdrda motionsyrkandena™ bort
ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet har i sitt yitrande att ta stillning till de utrikes- och
bistandspolitiska frigor som propositionen aktualiserar. Aven om regeringen
markerar att forslaget att ansSka om svenskt mediemskap i IDB enbart
dr motiverat av exportskil fir en sddan atgird aterverkningar pd var ut-
rikespolitik och var bistdndspolitik. Det dr dirfor anmirkningsvirt att pro-
positionen inte behandlar frigan om svenskt medlemskap i IDB fran utrikes-
och bistindspolitiska utgdngspunkter. Det dr likaledes anmirkningsvirt att
utskottets majoritet i sin provning 13tit allminna exportprognoser bli styrande
for utrikespolitiken i forhallande till Latinamerika.

Propositionen hivdar att ett sveaskt medlemskap i IDB skulle ha gvnn-
samma effekter pd sysselsiittningen i vart land. Sjilvfallet har vért lands
ekonomiska stabilitet betydelse for vara maéjligheter att bedriva en aktiv
och oberoende utrikespolitik. Det dr i detta sammanhang viirt att notera
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att LO avstyrker 1DB-medlemskap och att TCO ir ytterst kritisk mot for-
slaget. Vi utgér ifrdn att de stora Iontagarorganisationerna beaktat syssel-
sittningsaspekterna vid sin beddmning.

Sverige har drivit och méste dven i fortsdttningen driva handel med en
rad linder vilkas politik och samhiillssystem vi tar avstind ifrdn. En svensk
anslutning till IDB kan dock inte ses som en rent handelspolitisk fraga.
Det ir hiir frdga om aut Sverige som nation skulle aktivt ansluta sig till
en internationell organisation. Svensk medverkan i en sddan internationell
organisation bor bygga pd en vilja att stodja organisationens verksamhet.
Ett svenskt medlemskap i DB skulle strida mot de viirderingar som hittills
har varit vigledande for var utrikes- och u-fandspolitik.

Huvuddelen av bankens resurser gdr till militirdiktaturer och andra f6r-
tryckarregimer i Latinamerika. De rikare linderna dominerar. Brasilien ar
den st6rsta lantagaren, f6ljd av Argentina. Det foreligger inte heller nigon
prioritering av sociala utvecklingsprojekt i mottagarlinderna. Bankens ut-
ldning till projekt avseende s. k. social infrastruktur (utbildning, bostéder,
vattenforsorining etc.) har, som utrikesutskottet papckade f(6rra &ret
(UU1975/76:14), stadigt sjunkit. 1975 var laneandelen {or dessa scktorer
16 % mol 19 % genomsnittligt under 1961-1975.

P4 grund av IDB:s procedurregler kommer Sverige inte att ha ndgon prak-
tisk mojlighet att paverka besluten. Vi kommer inte att kunna forindra
bankens utldningspolitik pd sddant sitt att den frimjar en ekonomisk och
social utjimning i ldntagarlinderna. Rostriitten for specialfonden ir vidare
utformad sd att ctt land, USA, har vetoriitt betriiffande bestuten. Nigon
motsvarande regel finns inte i ndgot annat mellanstatligt organ som Sverige
tillhor. Sverige skulle i exekutivstyrelsen ingd i en lindergrupp pd 7-8 linder.
som madste avge sin rost samlat (block voting).

IDB:s huvudkontor ligger i Washington. och USA dominerar banken
pd ctt sdtt som torde vara unikt [or en mellanstatlig organisation. Domi-
nansen baseras dels pd de formella beslutsreglerna, dels p& att USA 4r den
ojamforligt storsta bidragsgivaren. IDB kan dirfor sidgas fungera som ctt
av instrumenten for USA:s Latinamerika-politik, vilket bl. a. avspeglades
i attityden mot Chile under Allendes regeringsperiod och gentemot Cuba
alltsedan bankens start 1959, Den vidgning av medlemskretsen som nu
sker genomfors pa ett siitt som inte forindrar USA:s dominans inom banken.
For svensk del innebiir den drastiska nedtrappningen av utvecklingssam-
arbetet med Cuba och en samtidig ansékan om medlemskap i IDB otvi-
velaktigt en forindring av var utrikespolitik gentemot Latinamerika.

Trots att bistdndsaspekterna inte sidgs spela ndgon roll for bestutet att
anstka om svenskt medlemskap i banken har i olika sammanhang positiva
bistdndseftekter anforts som argument [Or IDB. Det har i allméinna ordalag
hinvisats till att utldningen nu mer an tidigare gr till dc allra fattigaste
linderna. Det bor ecmellertid understrykas att 6kningarna i forsta hand gatt
till linder vars regeringar i sin politik kraftigt missgynnar de fattigaste folk-
grupperna.
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Vi vill ocksd erinra om att den nuvarande bistdndsministern sé sent som
den 17 december 1976 i riksdagen framho!l att IDB:s utldningspolitik “myck-
ct daligt stimmer med riktlinjerna for det svenska utvecklingssamarbetet™.
Han sade dirvid ocksé att IDB inte har ndgon koncentration pé de fattigaste
u-linderna utan att huvuddelen av projekten hittills hért hemma i de rikaste
liinderna i Latinamerika. Enligt bistdndsministern prioriteras inte de socialt
motiverade investeringarna, och USA har vetoriitt niir det giiller utldnings-
beslut. Bistdndsministern konstaterade att det knappast gar att anfora nigra
bistdndspotitiska motiv for ett svenskt intriide i 1DB.

Enligt var mening idger de synpunkter som bistindsministern framférde
i december 1976 giltighet ocksd i dag. [ januari i &r skrev SIDA:s styvrelse
i sitt remissyttrande till handelsdepartementet att den “inte funnit att bi-
stndspolitiska Gverviganden motiverar ett svenskt medlemskap i IDB™.

Propositionens uttalande att regeringen avser att 18pande préva Sveriges
stiillning i IDB och mycket noga Blja utvecklingen torde antvda mdjligheten
att Sverige ndgon ging i framtiden kan tiinkas uttriida ur IDB. Det ir illusion
att tro att Sverige — sedan vi en ging gdul in i banken - skulle kunna
dra sig ur, t. ex. av det skilet att president Carters {orsdk att Ska respekien
for miinskliga riittigheter i latinamerikanska linder skulle bli utan framgang
eller av det skiilet att vi inte lyckas pdverka bankens utldningspolitik nér
det giiller fordelningen av pengar p projekt eller linder pd det siitt vi skulle
Onskat. Loftet frAn regeringen att noga folja utvecklingen av bankens verk-
samhet har darfor foga virde. Utskottet har heller inte kunnat fa klarhet
i vilka konsekvenserna av ctt uttriide skulle bli for var handel och vara
forbindelser i 6vrigt med de latinamerikanska linderna.

Var slutsats blir sdlunda mot angivna bakgrund att starka utrikespolitiska
och bistdndspolitiska skil talar emot ctt svenskt medlemskap i Interame-
rikanska utvecklingsbanken. Vi tillstyrker foljaktligen de i sammuanhanget
framforda motionsyrkandena om avslag pd propositionen 1 denna del.



