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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2018/19:AU14

Riksrevisionens rapport om
jamstalldhetsintegrering av
integrationspolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av ett
motionsyrkande om att regeringen bdér inféra ett nytt jadmstalldhetspolitiskt
delmal om integration. Enligt utskottet kan delmalet forslagsvis uttryckas pa
féljande vis: Kvinnor och mén, flickor och pojkar som invandrar ska métas av
samma forvantningar pa alla omraden i det svenska samhallet och ha samma
rattigheter och mojligheter att skapa sig ett sjélvstandigt liv i Sverige. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat om integrationspolitiken for utrikes fodda
kvinnor och mén har jamstalldhetsintegrerats (RiR 2018:33). Granskningen
visar att &ven om integration varit ett hogt prioriterat omrade och att kunskap
om stora konsskillnader funnits lange s& har centrala styrdokument, exempel-
vis budgetpropositionens resultatredovisning, inte i tillracklig utstrackning
jamstalldhetsintegrerats. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att
fortsatta utveckla jamstélldhetsintegreringen pé integrations- och arbetsmark-
nadsomradet. Riksrevisionen rekommenderar ocksa regeringen att redovisa
och analysera arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det ar majligt att folja
hur politiken faller ut for samtliga utrikes fodda kvinnor och mén.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP) och ett sérskilt yttrande (KD).
I reservationen foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkannagivande till
regeringen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:97 Riksrevisionens rapport om jamstélldhetsintegrering av
integrationspolitiken.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om jamstalldhetsintegrering av
integrationspolitiken
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen bor
infora ett nytt jamstélldhetspolitiskt delmal om integration.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3082 av Gulan Avci m.fl. (L) och
lagger skrivelse 2018/19:97 till handlingarna.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 13 juni 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Josefin Malmqvist (M), Ebba Hermansson (SD),
Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson (SD), Leila
Ali-Elmi (MP), Maria Nilsson (L), Johanna Haraldsson (S), Ciczie Weidby
(V) och Annika Qarlsson (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2018/19:97
Riksrevisionens rapport om jdmstalldhetsintegrering av integrationspolitiken
och en motion som har véckts med anledning av skrivelsen. Forslaget i
motionen finns i bilagan.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen ldamna sina gransknings-
rapporter om effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska 6verldmna
rapporterna till regeringen som inom fyra ménader ska &terkomma i en
skrivelse till riksdagen med en redovisning av vilka &tgarder regeringen
vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Riksrevisionen 6verlamnade i december 2018 granskningsrapporten
Jamstélldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg
(RiR 2018:33) till riksdagen. | februari 2019 informerade foretradare for
Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten och i april 2019
dverlamnade regeringen skrivelse 2018/19:97 till riksdagen.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om jamstalldhetsintegrering
av integrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor infora ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om
integration och lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (S, V, MP) och det sarskilda yttrandet (KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om integrationspolitiken for utrikes fodda kvinnor
och mén har jamstélldhetsintegrerats. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Jamstalldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat
verktyg (RiR 2018:33).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar att malet for integrationspolitiken ar lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Vidare ska kvinnor och man enligt det &vergripande
jamstélldhetspolitiska mélet ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv. Ett delmal &r att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
fréga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Riksrevisionen noterar att det trots dessa malformuleringar ar s att
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda kvinnor &r vésentligt lagre &n for
ovriga kategorier. Det galler alltsd bade jamfort med inrikes fodda kvinnor och
sdval inrikes som utrikes fodda man. | sammanhanget pekar Riksrevisionen pa
att bl.a. OECD rekommenderat att Sverige behdver utveckla insatser for att
utrikes fodda kvinnor i storre utstrackning ska etableras pa arbetsmarknaden.

I linje med ovanstaende resonemang anser Riksrevisionen att integrations-
och arbetsmarknadspolitiken behover beskrivas och analyseras utifrdn dess
konsekvenser for bade kvinnor och man. Riksrevisionen noterar att riksdagen
har beslutat att jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategin for att
nd de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsintegrering innebér bl.a. att
ett jamstélldhetsperspektiv finns med i alla led i beslutsfattandet.

Mot denna bakgrund gor Riksrevisionen bedémningen att det &r angeldget
att granska om regeringens integrationspolitik har jamstalldhetsintegrerats och
darmed l&mnat forutséttningar for likvardigt och effektivt stod.

Granskningen baseras pd dokumentstudier av rattsliga dokument och
regeringens styrdokument for Arbetsformedlingen. Granskningen avser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetdren 2009-2018 och undersoker om dokumentens beskrivande,
analyserande samt framatsyftande delar varit tydligt jamstalldhetsintegrerade.

lakttagelser och rekommendationer

Granskningen visar att &ven om integration varit ett hogt prioriterat omrade
och att kunskap om stora konsskillnader funnits lange, har de styrande
dokumenten inte i tillrdcklig utstrackning jamstélldhetsintegrerats. Riksrevi-
sionen visar att det ar forst fran 2015 som regeringen, framfor allt i
finansplaner och riktlinjer for den ekonomiska politiken, anger att ett
jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra all regeringens politik. Men,
konstaterar Riksrevisionen, trots att regeringens beskrivningar ofta visar pa
stora konsskillnader, lamnas de dven efter 2015 i stor utstrackning utan nagon
forklarande analys.

Vidare talar Riksrevisionen om att regeringen under den granskade
perioden tar ett stort antal initiativ bade inom politiken for nyanlanda och inom
den generella arbetsmarknadspolitiken. Med fa undantag beskrivs dock
initiativen utan att beréra underliggande kdnsskillnader och hur de férvantas
bidra till bade kvinnors och mans arbetsmarknadsférankring. Enligt
Riksrevisionen &r det forst i integrationsavsnittet i budgetpropositionen for
2018 som regeringen presenterar ett antal initiativ som direkt avser utrikes
fodda kvinnor med svag arbetsmarknadsférankring.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att fortsatta utveckla jamstélldhetsintegreringen pa integrations-
och arbetsmarknadsomradet. Fokus bor i ett forsta steg vara att analysera
orsaker till konsskillnader, sa att forutsattningar for likvardigt och effektivt
stdd for integration kan lamnas for utrikes fodda kvinnor och mén.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det inte ndgon gdng under den
granskade perioden gér att i budgetpropositionens resultatredovisning utlasa
négot om deltagande i insatser eller dess utfall for utrikes fodda kvinnor
respektive mén som inte &r nyanlanda flyktingar eller flyktinganhériga. Detta
leder Riksrevisionen till slutsatsen att regeringens redovisning i budget-
propositionen inte ger en tillrdckligt god bild av vad den generella
arbetsmarknadspolitiken innebér for utrikes fodda kvinnor och mén.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att redovisa och
analysera arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det ar mojligt att folja hur
politiken faller ut for samtliga utrikes fédda kvinnor och man.

Regeringens skrivelse

Regeringen framhaller att det &r viktigt att analysera orsaker till konsskillnader
och att utrikes fodda kvinnor och mén ges likvardigt och effektivt stod for
integration. Regeringen instdmmer darfor i Riksrevisionens beddmning om att
jamstalldhetsintegreringen pd integrations- och arbetsmarknadsomradet
behover fortsdtta att utvecklas. Regeringen anser att Riksrevisionens
granskning &r ett viktigt bidrag till detta arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen delar huvudsakligen Riksrevisionens bedémning att regeringen
bor redovisa och analysera arbetsmarknadens resultat sa att det ar maéjligt att
folja hur politiken faller ut for samtliga utrikes fédda kvinnor och mén.
Regeringen instdmmer i att konsuppdelad statistik &r en grundforutséttning for
att kunna gora en analys av hur olika atgarder paverkar kvinnor och méan.

Enligt regeringen finns det dock flera satt att redovisa och analysera
arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det & majligt att se hur politiken
paverkar kvinnor och man inom olika grupper. Resultatredovisningen i
budgetpropositionen behéver kunna anpassas utifran vilka perspektiv som
beddms vara relevanta att belysa.

Nar det géller atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser anfor
regeringen att jamstélldhetsintegrering r ett av de viktigaste verktygen for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Regeringen framhaller att det sedan
den forra mandatperioden péagar ett Iopande utvecklingsarbete i Regerings-
kansliet med att se Over resultattexter, analyser och redovisning av
budgetforslag for att i 6kad utstrackning integrera jamstélldhetsperspektivet
och synliggéra konsekvenserna for jamstalldheten i resultattexter och i
politikens inriktning.

Detta arbete kommer enligt regeringen att fortsétta bl.a. nar det géller
resultattexterna i budgetpropositionen, och i de fall en redovisning eller analys
ar relevant att gora t.ex. utifran fodelseland, vistelsetid eller skl till invandring
ska ett jamstélldhetsperspektiv beaktas och redovisas.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen ar
slutbehandlad.

Motionen

I motion 2018/19:3082 av Gulan Avci m.fl. anser Liberalerna att Riksrevi-
sionens granskning ger stod for det som partiet lange framhallit, namligen att
den svenska integrationspolitiken tydligare méste kopplas till arbetet for
jamstélldhet. For att 3stadkomma detta anser Liberalerna att det bor inforas ett
nytt delmal om integration i malstrukturen for jamstalldhetspolitiken. Partiet
uppmaérksammar att ett likalydande forslag tidigare behandlades av riksdagen
och déa avvisades av arbetsmarknadsutskottet med argumentet att fragan far
anses rymmas inom den radande delmalsstrukturen pé integrationsomradet.
Den nu aktuella granskningen visar enligt Liberalerna att detta inte ar
tillréckligt.

Utskottets stéllningstagande

Den svenska integrationspolitiken maste genomsyras av ett tydligt jamstalld-
hetsperspektiv. Riksrevisionens granskning visar att detta inte kan ségas gélla
for den radande integrationspolitiken.

I Sverige forvarvsarbetar kvinnor i hog utstrackning. Men alltfér manga
utrikes fodda kvinnor, framfor allt de som kommer som asylstkande eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anhoriginvandrare, saknar i dag jobb och egen 16n. Flera av transfererings- och
stodsystemen skapar inlasningseffekter, vilket haller kvar manga kvinnor i
hemmet och i bidragsberoende.

En viktig orsak &r att nyanlanda kvinnor i mindre omfattning deltar i olika
arbetsforberedande insatser jdmfort med man. De registreras senare hos
Arbetsformedlingen och pébérjar svenska for invandrare senare &n man.
Utskottet vill se ett tydligare fokus pa att snabbare fa in fler nyanlanda kvinnor
pé arbetsmarknaden. Kvinnor och man maste métas av samma forvantningar
och krav pa att jobba, och svenska myndigheter ska inte bidra till att
traditionella konsroller uppratthalls.

For att synliggdra jamstélldhet i integrationen som en prioriterad uppgift
inom jamstalldhetspolitiken anser utskottet darfor att regeringen bor infora ett
nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om integration, forslagsvis uttryckt pa
féljande vis: Kvinnor och mén, flickor och pojkar som invandrar ska métas av
samma forvantningar pa alla omraden i det svenska samhallet och ha samma
rattigheter och mojligheter att skapa sig ett sjalvstandigt liv i Sverige.

Det som utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen. Stallningstagandet innebdr bifall till motionsyrkandet och att
regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om jamstalldhetsintegrering av
integrationspolitiken (S, V, MP)

av Anna Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Helén Pettersson (S), Johan
Andersson (S), Leila Ali-Elmi (MP), Johanna Haraldsson (S) och Ciczie
Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar motion
2018/19:3082 av Gulan Avci m.fl. (L) och
lagger skrivelse 2018/19:97 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser liksom regeringen att det faktum att utrikes fodda kvinnors
arbetskraftsdeltagande ar vasentligt lagre an béade inrikes fodda kvinnors och
utrikes och inrikes fodda méns &r en stor samhdllsutmaning. Vi delar
regeringens och Riksrevisionens beddmning om behovet av att fortsatta
utveckla jamstilldhetsintegreringen pa integrations- och arbetsmarknads-
omradet. Vi anser liksom regeringen att Riksrevisionens granskning ar ett
viktigt bidrag till detta arbete.

Vi delar vidare regeringens uppfattning i det att det finns flera satt att
redovisa och analysera arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det &r mojligt
att se hur politiken paverkar kvinnor och man inom olika grupper. Detta
innebédr bl.a. att resultatredovisningen i budgetpropositionen behdver kunna
anpassas utifran vilka perspektiv som bedoms vara relevanta att belysa. Vi vill
i sammanhanget uppmarksamma att inom ramen for arbetsmarknadsutskottets
behandling av budgetpropositionen goérs en beddmning av resultat-
redovisningen, bl.a. i vilken utstrackning analys och slutsatser kopplas till de
riksdagsbundna malen for integrations- och jamstalldhetspolitiken.

Liberalerna foreslar ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om integration.
Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat ett motsvarande forslag och
anforde da att etableringen av nyanlanda ar en angelagen samhéllsuppgift och
att politiken bl.a. maste lagga ett tydligare fokus pa att snabbare fa in
nyanlanda kvinnor pa arbetsmarknaden (se bet. 2018/19:AUS s. 9). Vi noterar
att enligt januariavtalets ©Gverenskommelse om nyanlédnda invandrares
etablering framhalls det att bade kvinnor och man ska métas av samma
forvantningar fran samhallets sida och ges ratt forutsittningar att kunna
forsorja sig sjalva och std pad egna ben genom intrade pa arbetsmarknaden.
Vidare betonas det i januariavtalet att det behdvs ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv i alla etableringsatgarder.
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RESERVATION

Vi vill i sammanhanget uppmarksamma att Riksrevisionens granskning
visar att det ar forst fran 2015, dvs. fran och med regeringen Lofvens tilltrade,
som regeringen framfor allt i finansplaner och riktlinjer for den ekonomiska
politiken anger att ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra all regeringens
politik.

Sverige har en stor integrationsutmaning och i olika avseenden behdver det
skapas battre forutsattningar for en framgéangsrik etablering. Om detta rader
det politisk enighet. Vi anser dock inte att det i nul&get ar lampligt att rikta ett
tillkannagivande till regeringen om att infora ett nytt delmal pa jamstalldhets-
politikens omréde sa som féreslés i Liberalernas motion. Vi anser darmed att
frigan far anses rymmas inom den radande delmalsstrukturen pa
jamstalldhetsomradet. Vi anser ocksa att arbetet med att genomféra de
reformer for en forbattrad etablering som stakas ut i januariavtalet bor
avvaktas.

Sammanfattningsvis anser vi att motionsyrkandet bor avslas och skrivelsen
laggas till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om jamstalldhetsintegrering av
integrationspolitiken (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

Jag anser att det behdvs ett tydligare jamstalldhetsperspektiv i integrations-
arbetet. Det ar en sjalvklarhet att kvinnor och man, flickor och pojkar som
invandrar ska motas av samma forvantningar pa alla omraden i det svenska
samhéllet och ha samma rattigheter och médjligheter att skapa sig ett
sjalvstandigt liv i Sverige. Jag anser att integrationsfragan i forsta hand bor
genomsyra samtliga jamstalldhetspolitiska delmal, men eftersom Liberalernas
yrkande om ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om integration &r ett steg i
réatt riktning har jag valt att stodja det yrkandet.

Jag vill ocksa paminna om att Kristdemokraterna i andra sammanhang har
foreslagit forandringar av delmalen for jamstalldhetspolitiken som jag givetvis
star bakom, bl.a. att skapa goda forutsattningar for egna val nar det galler hem-
och omsorgsarbete for bade man och kvinnor. Jag anser att férslag om nya
jamstalldhetspolitiska delmal med fordel bér behandlas samlat och kommer
att aterkomma till frdgan i andra sammanhang. | det nu aktuella arendet
utgjorde detta dock inte tillrackligt starka skal for mig att inte bifalla
Liberalernas forslag, som jag i sak star bakom.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:97  Riksrevisionens  rapport om
jamstalldhetsintegrering av integrationspolitiken.

Foljdmotionen

2018/19:3082 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om integration som
jamstélldhetspolitiskt delmél for att starka jamstalldhetsintegreringen av
integrationspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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