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Planering och byggande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Motionsyrkandena handlar bl.a. om éversyn av plan-
och bygglagen, plansystemet, klimatfrdgor i planeringen, lovfragor,
overklaganderegler samt fragor om buller, bemyndiganden och tillsyn.

I betdnkandet finns 59 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och ett sarskilt
yttrande (C).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:872 av Adnan Dibrani (S),
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)
Reservation 4 (L)

2. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:857 av Anna Wallentheim (S),
2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2020/21:2102 av Pyry Niemi m.fl. (S),
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 32,
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 35.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (L)

3. Plansystemet i allménhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkande 2,
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 21-23 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
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Reservation 10 (KD)
Reservation 11 (L)

Riktlinjer i planarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1246 av Jan Ericson (M),
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkande 1.

Reservation 12 (SD)

Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 16,
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C, L)

Klimatfragor i planeringen och planering for grona omraden
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bédda MP)
yrkande 5,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 57,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 37-39, 41 och 42
samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 22.
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (KD)
Reservation 18 (L)

Reglering med detaljplan

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,

2020/21:1068 av Betty Malmberg (M),

2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
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2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD)
yrkande 2,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 7 och 28,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 36 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (C, L)
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (KD)

Regionplanering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkande 5 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (C)
Reservation 25 (V)

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1147 av Jan Ericson (M),

2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,

2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,

2020/21:1344 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4,

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 43,

2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 2,

2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 25 och

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 27-29.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (C)

Reservation 28 (KD)

Reservation 29 (L)

Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 31,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 36 och
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 5, 32, 33 och 35.

2020/21:CU13
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11.

12.

13.

14.

Reservation 30 (C)

Radonmatning
Riksdagen avslar motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 31 (C)

Studentbostader
Riksdagen avslar motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 32 (SD)

Fragor om buller och andra stérningar

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C),

2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,

2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 1-6,

2020/21:1287 av Sten Bergheden (M),

2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M),

2020/21:1948 av Boriana Aberg (M),

2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkande 4,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,

2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 28,

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 20 och 21,

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 23 och

2020/21:3629 av Hans Rothenberg (M).
Reservation 33 (M)
Reservation 34 (C)
Reservation 35 (L)

Regler for bygglov och anmaélningsérenden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:527 av Michael Anefur (KD),

2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),

2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,

2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M)

yrkandena 1 och 2,

2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5 och 26,

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 22,

2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 9 och

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36.
Reservation 36 (M)
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16.

17.

18.

19.
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Reservation 37 (SD)
Reservation 38 (C)
Reservation 39 (KD)
Reservation 40 (L)

Bygglovsbefriade atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1557 av Edward Riedl (M),
2020/21:1754 av Erik Ottoson (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 18, 19 och 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 44,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26 och
2020/21:3701 av Magdalena Schroder (M).
Reservation 41 (M)
Reservation 42 (C)
Reservation 43 (KD)
Reservation 44 (L)

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 1-3 och

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 38 och 39.
Reservation 45 (M)

Kontroller vid nybyggnation av bostader

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:54 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD),

2020/21:1145 av Jan Ericson (M),

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 41 och

2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.

Reservation 46 (M)

Reservation 47 (SD)

Fardigstallandeskydd

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:50 av Mikael Strandman och Monika Lovgren (bdda SD) och
2020/21:3661 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkandena 1 och 2.

Externa detaljhandelsanléaggningar
Riksdagen avslar motion
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 48 (V)

2020/21:CU13
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20.

21.

22.

23.

24,

Sakagarkresten, ratten att overklaga och avgift for

overklagande

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:41 av Mikael Larsson (C),

2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD)

yrkande 2,

2020/21:865 av Adnan Dibrani (S),

2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 2,

2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 2,

2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD)

yrkande 4,

2020/21:2924 av Per Schoéldberg m.fl. (C) yrkande 13,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 11 och 12 samt

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 31 och 32.
Reservation 49 (M, C, KD, L)

Handl&ggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 3,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 3,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 50 (C, KD)

Forutsattningar for éverklagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 4,
2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD)
yrkande 3,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 13 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 30.
Reservation 51 (M, KD)
Reservation 52 (L)

Skadeerséttning enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motion
2020/21:1248 av Jan Ericson (M).

Bemyndiganden
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
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2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 48.
Reservation 53 (M)
Reservation 54 (SD)

25. Tillsyn och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD),
2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 29,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 28,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 och
2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bdda MP) yrkandena
2-4.
Reservation 55 (SD)
Reservation 56 (C, L)
Reservation 57 (V)
Reservation 58 (KD)

26. Tillganglighet till idrottsanlaggningar
Riksdagen avslar motion
2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 52.
Reservation 59 (SD)

Stockholm den 15 april 2021

PA civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Malin Danielsson (L).

2020/21:CU13
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Redogorelse for drendet

| &rendet behandlar utskottet ca 180 motionsyrkanden som vackts under
allmidnna motionstiden 2020/21 och som ror fragor om planering och
byggande i vid bemarkelse. Flertalet av forslagen har direkt eller indirekt
anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering av plan- och
byggprocessen och om regelférenklingar i PBL. Utskottet hanvisar
till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (KD) och 4 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34
begérs ett tillkdnnagivande om att utreda fler forenklingar av PBL.
Motionérerna anfor att sddana forenklingar behdvs for att skapa snabbare
processer, vilket i sin tur framjar ett 6kat byggande av bostader.

Larry Soder m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att infora tidsbegrdnsade undantag eller andra
avvikelser fran bestammelser i PBL som stér i vagen for bostadsbyggande.
Enligt motionarerna kan det handla om undantag fran bl.a. kraven om
allmanna intressen, utformnings- och egenskapskraven for byggnadsverk,
detaljplanekravet och reglerna for bygglov.

I motion 2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av PBL, i syfte att reda ut de osékerheter som
i dag praglar lagstiftningen och gora den mer rattssaker och forutsebar. Forslag
om att reformera PBL finns dven i motion 2020/21:1060 av Lars Hjalmered
(M) yrkande 3 och motion 2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1.

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33
begérs ett tillkdnnagivande om en Oversyn av den lagstiftning som ror
markanvisningar s att det infors en skyldighet for kommuner att informera
om s&dana anvisningar pa engelska och svenska i digitaliserad form.

Adnan Dibrani (S) foreslar i motion 2020/21:872 ett tillkannagivande om
att undersoka mojligheterna att inféra krav pa Building Information Modeling
(BIM) eller byggnadsinformationsmodell, i Sverige. Metoden handlar om att
skapa och anvénda digitala modeller av byggnadsverk i samhallsbyggandet
och innebér att hela produktionen och férvaltningsprocessen digitaliseras.

I kommittémotion 2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om skarpt referenstagning infor forsalj-
ning och marktilldelning. Fastighetségare som inte skoter sin férvaltning ska
enligt motionarerna inte kunna fa mark, bygglov, detaljplaneandring eller
mojlighet att kopa fler fastigheter av kommunerna.
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Bakgrund

En omfattande Gversyn av plan- och bygglagstiftningen genomfordes fran
hosten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade att PBL skulle ersétta
den tidigare gallande plan- och bygglagen (1987:10). PBL tradde i kraft den
2 maj 2011. Darefter fattades beslut om ett antal kommittédirektiv och
myndighetsuppdrag med inriktning pa plan- och bygglagstiftningens utform-
ning och tilldmpning i olika avseenden. Dessa uppdrag resulterade bl.a. i
foljande propositioner med, numera genomférda, férslag om &ndringar i bl.a.
PBL:

En tydligare lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (prop.
2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:39)

Fler bostader at unga och studenter (prop. 2013/14:59, bet. 2013/14:CU22,
rskr. 2013/14:205)

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsékringen och ny lag om
fardigstallandeskydd (prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr.
2013/14:212)

En enklare planprocess (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366)

Nya atgarder som kan genomforas utan krav p& bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287)

Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381)

En Kkortare instanskedja for detaljplaner och omradeshestammelser (prop.
2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166)

Fler steg i en effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151, bet.
2016/17:CU20, rskr. 2016/17:276)

Tidsbegransade bygglov for bostader (prop. 2016/17:137, bet.
2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207)

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid tillstrémning
av asylsokande (prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19).
Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167, bet.
2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403)

Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (prop. 2017/18:132, bet.
2017/18:CU28, rskr. 2017/18:301)

Fler bygglovsbefriade atgarder (prop. 2017/18:197, bet. 2017/18:CU32,
rskr. 2017/18:371)

Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och anmalan (prop.
2017/18:210, bet. 2017/18:CU27, rskr. 2017/18:366)

En ny regional planering (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31)

Storre frihet att bygga altaner (prop. 2018/19:112, bet. 2018/19:CU19,
rskr. 2018/19:250)

En utvecklad oversiktsplanering (prop. 2019/20:52, bet. 2019/20:CU7,
rskr. 2019/20:168).
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade varen 2014 om ett tillkdnnagivande om behovet av en
dversyn av PBL for att modernisera, forenkla och fortydliga lagstiftningen
(bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:188). | betdnkandet anférde utskottet bl.a.
féljande:

Det finns en omfattande kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte
har lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsarenden som var avsikten. Detta &r givetvis sarskilt olyckligt i
dagens situation nar det skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta
en nddvandig 6kning av bostadsbyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror
till stor del pa att forslaget till den nya plan- och bygglagen inte var
tillrécklig berett nér det lades fram for riksdagen. Regeringen hade inte
heller tagit tillracklig hansyn till de onskemdl och synpunkter om
forenklingsatgarder som hade framkommit under beredningsarbetet.

Detta var bakgrunden till att riksdagen varen 2013 i ett tillkdnna-
givande till regeringen framholl att det finns behov av en bred reformering
av plan- och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare och enklare
plan- och byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering av reform-
behovet tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och delvis
forcerad beredning. Risken &r darfor uppenbar att nya problem skapas for
dem som ska tillampa lagens bestdmmelser i plan- och byggprocessen.

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande reform-
behov och att plan- och bygglagen behéver moderniseras, forenklas och
fortydligas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att
paverka bebyggelseutvecklingen och att begransa administrationen.
Detaljplaneinstitutet maste utvecklas, och dversiktsplaneringen maste bli
enklare och mer strategisk.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2021 tillkdnnagivandet som
slutbehandlat genom att hanvisa till de manga reformer som har gjorts i PBL
sedan tillkdnnagivandet beslutades. Utskottet hade inga invandningar mot
regeringens bedémning att tillk&nnagivandet &r slutbehandlat (prop. 2020/21:1
utg.omr. 18 avsnitt 3.3.1, bet. 2020/21:CU1).

Under hosten 2015 beslutade riksdagen, pd utskottets férslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 januari 2017 borde utreda
atgarder som sammantaget skulle kunna forkorta plan- och bygglovsprocessen
med upp till ett ar (bet. 2015/16:CU1L, rskr. 2015/16:79). Utskottet anforde da
i huvudsak foljande:

En effektivare ordning for PBL-0verprovning kan i vissa &renden korta av
tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsétta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det ar saledes énskvart att regeringen lagger fram férslag om
fler lagandringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av
utredningsférslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings-
och myndighetsuppdrag i de frdgor som behdver dvervagas ytterligare.
Inriktningen pa arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bor utreda atgarder som sammantaget kan forkorta plan- och bygglovs-
processen fram till startbesked med upp till ett &r. Utskottet vill i detta
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sammanhang paminna om att riksdagen saval under riksmdétet 2014/15
som tidigare under innevarande riksméte genom tillkdnnagivanden
framhallit flera onskvarda forandringar i plan- och bygglagstiftningen.
Motioner om en fortsatt 6versyn av PBL behandlades vidare i utskottets
betankande Planering och byggande varen 2017 (bet. 2016/17:CU15).
Utskottet foreslog dven da ett tillkdannagivande om att plan- och byggreglerna
bor forenklas och forbattras, och riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:234). Utskottet noterade att motionerna gav uttryck for uppfattningen
att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen behévde fortsatta.
Utskottet delade denna uppfattning, inte minst mot bakgrund av den akuta
bostadsbristen i stora delar av landet. Utskottet angav vidare féljande:
Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika fragor
som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om relativt
omfattande lagandringar. Fortfarande éterstar emellertid flera angelagna
fragor som nu ar foremal for 6vervaganden i utredningar eller bereds i
Regeringskansliet. Det géller inte minst behovet av att utveckla en regional
planering och n& en béttre samordning mellan beslut enligt plan- och
bygglagen och &vrig samhallsplanering som galler bl.a. bostads-
forsorjning. Andra viktiga frdgor ar mojligheterna till en snabbare
handlaggning av de beslut som tas med stéd av plan- och bygglagen och
behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen. Enligt utskottet ar det en viktig uppgift for regeringen att
fortsdtta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och byggreglerna.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
I samband med beredningen av lagstiftningsérendet Ett tydligare och enklare
detaljplanekrav bedémde utskottet att tillkannagivandena fran 2015 och 2017
var delvis behandlade (prop. 2017/18:167, bet. 2017/18:CU34, rskr.
2017/18:403). Regeringen anforde i skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 om tillkannagivandet fran
2015, att punkten om en snabbare plan- och bygglovsprocess bér kunna
slutbehandlas under 2021 och att punkten om fler bygglovsbefriade atgarder
bor kunna slutbehandlas under 2022. Regeringen bedémde vidare att tillkanna-
givandet frdn 2017 bor kunna slutbehandlas under 2021.

Pagaende arbete

Digitaliseringsfragor

Det pagar ett omfattande arbete med digitalisering av PBL och plan- och
byggprocessen. Hosten 2018 inrattades Myndigheten for digital forvaltning
(Digg), som har i uppdrag att stdédja och samordna den forvaltnings-
gemensamma digitaliseringen for att gora offentlig verksamhet mer andamal-
senlig och effektiv. Digg ansvarar ocksa for den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen (bl.a. e-legitimationer, e-fakturering och gemensamma
standarder). Myndigheten hjalper &ven regeringen med underlag for
utveckling av digitaliseringen av den offentliga férvaltningen. Dessutom foljer
och analyserar myndigheten digitaliseringsarbetet.
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Regeringen har &ven gett bl.a. Boverket och Lantmaéteriet uppdrag som

syftar till att tydliggéra ansvarsfordelningen i frdga om arbetet med
digitaliseringen och klargora vilka regelférenklingar som bor géras inom
omradet. Dessa uppdrag ar bl.a. foljande:

| februari 2016 fick Lantmateriet i uppdrag att i samarbete med bl.a.
Boverket utreda forutséttningarna for en samordnad digital samhalls-
byggnadsprocess. Uppdraget redovisas i rapporten Digitalt forst — For en
smartare samhéllsbyggnadsprocess (2018:1). | rapporten beddémer Lant-
materiet att det finns behov av en nationell samordning av tillgang till
grundldggande information i samhéllsbyggnadsprocessen. | rapporten
foreslar Lantmateriet bl.a. en plattform for tillgang till relevant geodata
som ska tjana samhallsbyggnadsprocessen och ingd i en Gvergripande
infrastruktur for den offentliga sektorns gemensamma informations-
forsorjning. Enligt myndigheten bor Sverige ha nétt vissa effektmal 2025.
Boverket, Lantmateriet och Skatteverket har haft ett gemensamt uppdrag
om siker och effektiv tillgdng till grunddata. | uppdraget ingick att
tillsammans lamna forslag som syftar till att skapa en séker och effektiv
tillgéng till grunddata, genom att bl.a. tydliggéra ansvaret for och 6ka
standardiseringen av sddana data. Uppdraget slutredovisades i april 2019 i
rapporten Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata (Digg dnr
2018-31).

Lantmateriet,  Skatteverket, Bolagsverket, Domstolsverket och
Forsékringskassan har haft ett uppdrag om ett sékert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (dnr
Fi2018/02150/DF). | uppdraget ingick att lamna forslag for att oka
sékerheten och effektiviteten i samband med elektroniska informations-
utbyten i den offentliga sektorn, bl.a. genom en 6kad standardisering av
forvaltningsgemensamma lésningar. Uppdraget slutredovisades i augusti
2019 i rapporten Sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
och med den offentliga sektorn (Digg dnr 2019-100).

For att utdka arbetet med en digital samhallsbyggnadsprocess har
Lantmateriet haft i uppdrag att verka for en smartare samhéllsbyggnads-
process genom att bl.a. ta fram losningar for ett nationellt tillganglig-
gorande av geodata och for nationellt tillhandahallande av detaljplaner.
Uppdraget redovisades i januari 2019 i delrapporten Nationellt
tillgangliggdrande av digitala detaljplaner (dnr 519-2018/2889) och i april
2019 i slutrapporten Nationellt tillgangliggérande av geodata i samhalls-
byggnadsprocessen (dnr 519-2018/2889).

Lantmateriet har haft i uppdrag att driva en kompetenssatsning om
digitaliseringens mdjligheter i plan- och byggprocessen. Uppdraget
redovisas i slutrapporten Uppdrag att driva en kompetenssatsning om
digitaliseringens  mojligheter i plan- och byggprocessen (dnr
LM2020/023877). | rapporten rekommenderar Lantméteriet en fortsatt
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kompetenssatsning inom omradet under 2021-2025, riktad mot ledare,
ndmnder, tjdnsteman och handlaggare.

— Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en tidsplan for regeringens satsning
pa en enhetlig digital tillampning av PBL. | rapporten Tidplan for en
enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen (2018:28) redovisar
Boverket de olika satsningar som myndigheten bedémer behovs for
uppdraget. | rapporten anges bl.a. foljande. Boverket har paborjat en
forstudie om digitala byggférfattningar och har som malsattning att ge
underlag till programutvecklare sé att de forsta produkterna ska finnas ute
pd marknaden 2021. Fran 2022 raknar Boverket med att alla nya
detaljplaner som gors &r digitala och att de utformas enligt gallande
foreskrifter. Forutsattningar for enhetliga Oversiktsplaner bedéms vara
klara 2022.

— For att gora samhallsbyggnadsprocessen enklare och effektivare har
Boverket fatt i uppdrag att fortsatta sitt arbete med att framja en enhetlig
tillampning av PBL i en digital miljo. Boverket ska bl.a. lamna forslag pa
och genomfora de tekniska losningar som behdvs for att mojliggdra en
digital plan-, lov- och byggprocess. Uppdraget ska redovisas senast den 16
december 2021.

| betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering (SOU 2018:46), som redovisas
narmare nedan, foreslar Oversiktsplaneutredningen bl.a. att Lantméteriets
ovannamnda uppdrag om tillhandahéllande av detaljplaner aven ska galla
Oversiktsplaner och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om standarder for
utformningen av digitala Oversiktsplaner, regionplaner och omrades-
bestammelser. Beredning av forslagen i denna del pagar inom Regerings-
kansliet.

Oversiktsplaneutredningen

Oversiktsplaneutredningen har haft i uppdrag att analysera bl.a. hur
kommunernas dversiktsplanering enligt PBL kan utvecklas och starkas for att
underlatta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunerna om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras inom
ramen for oversiktsplaneringen. Utredningen har ocksd undersokt hur
kommunen kan ges storre mojligheter att besluta om huruvida ny eller
befintlig bebyggelse behdver regleras med en detaljplan. Vidare har
utredningen sett dver behovet av och forutsattningarna for att ge kommunerna
majlighet att reglera upplatelseformer, exempelvis genom en bestammelse i
en detaljplan. Utredningen har redovisat delbetdnkandet Detaljplanekravet
(SOU 2017:64). De huvudsakliga forslagen i delbetdnkandet har lett till
forslag i propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop.
2017/18:167), i vilken regeringen féreslog vissa fortydliganden av kravet pé
detaljplan i PBL.
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Utredningen har &ven redovisat delbetdnkandena En utvecklad dversikts-
planering (SOU 2018:46) och Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)
samt slutbetdnkandet Privat initiativrétt — Planintressentens medverkan vid
detaljplanelédggning (SOU 2019:9).

I delbetdnkandet En utvecklad 6versiktsplanering ldmnar utredningen bl.a.
forslag om att underléatta efterféljande planering som lett till lagandringar, som
genom lagstiftningsdrendet En utvecklad 6versiktsplanering (prop.
2019/20:52, bet. 2019/20:CU7, rskr. 2019/20:168) ledde till nya bestammelser
om o&versiktsplanering som syftar till att ge battre forutséttningar for mer
effektiva plan- och byggprocesser. Forslagen i delbetdénkandet om kommunal
reglering av upplatelseformen bereds fortfarande inom Regeringskansliet (se
mer om de genomforda lagandringarna och kvarvarande forslag under
avsnittet Plansystemet i allménhet).

| betankandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) foreslar
Oversiktsplaneutredningen &ndringar i bl.a. den nya bestimmelsen om
verkstéllbarhet av bygglov, rivningslov och marklov som tradde i kraft den 1
juli 2018 (prop. 2017/18:240, bet. 2017/18:CU13, rskr. 2017/18:335).
Utredningen beddmer att den nuvarande regleringen — med en generell
bestdammelse om verkstéllbarhet efter en tidsfrist om fyra veckor — bara
marginellt pAverkar risken fér onyttig éverklagandeprocess, samtidigt som den
arligen fordrojer paboérjandet av narmare 100 000 lovgivna atgarder.

Utredningen foreslar darfor att ett beslut om lov ska galla omedelbart, dven
om det inte fatt laga kraft, och att en atgard som kraver lov ska fa paborjas nar
startbesked och eventuella villkor i bade lovbeslutet och startbeskedet &r
uppfyllda. Dessutom foreslas en majlighet for byggnadsnamnderna att ge
startbeskedet samtidigt som lovbeslutet.

I slutbetdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning (SOU 2019:9) foreslar Oversiktsplaneutredningen bl.a. en
ny bestdmmelse i PBL som innebdr att kommunen — om planintressenten har
begért det — i ett planbesked ska redovisa sin bedémning av vilket planerings-
underlag som kan behdvas for detaljplaneldggning. Utredningen konstaterar
att ett sddant planbesked skulle bidra till att det gar snabbare att ta fram
forslaget till detaljplan och till att kommunala planeringsresurser anvands pa
ett battre satt. Utredningen foreslar dven en bestimmelse i PBL om att
kommunen i planbeskedet ska medge att en planintressent far inhamta yttrande
frn lansstyrelsen om planintressenten har begart detta och dven beviljats ett
positivt planbesked. En sadan bestimmelse skulle innebara att lansstyrelsen
yttrar sig 6ver vilka planeringsunderlag som behdvs for att lansstyrelsen ska
kunna ta stallning till hur den planlaggning som planbeskedet avser forhaller
sig till de ingripandegrunder som finns i lag. Med ingripandegrunder menas
hur planlaggningen kan paverka riksintressen, miljo- och kvalitetsgrunder och
strandskydd, men ocksa fragor om t.ex. risken for olyckor, Gversvamning och
erosion. Utredningen konstaterar att omfattningen av yttrandet far bero pa
omstandigheterna i det enskilda planbeskedet.
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Vidare foreslar utredningen ett fortydligande i PBL om att planerings-
underlag far upprattas av nagon annan an kommunen. Med ndgon annan &n
kommunen avser utredningen i forsta hand enskilda planintressenter, men det
kan dven vara lansstyrelsen och andra férvaltningsmyndigheter.

Forslagen i slutbetdnkandet, med undantag for forslaget att ett s.k. detalj-
planeprogram inte ska omfattas av kravet p& avgransningssamrad, omfattas av
proposition 2020/21:131 Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid
detaljplanel&ggning, som regeringen fattade beslut om den 18 mars 2021. For
mer information om propositionen, se avsnittet Reglering med detaljplan.

Oversiktsplaneutredningens forslag, i de delar som annu inte lett till
lagstiftning, bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig éversyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. plan-
och byggférordningen (2011:338), forkortad PBF, Boverkets byggregler
(BBR), Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa hénvisar till, i syfte att modernisera
regelverket och darmed gynna okad konkurrens och okat byggande. |
uppdraget ingick aven att utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet
och omfattning. Uppdraget slutredovisades i betdnkandet Modernare
byggregler — férutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68). Betédnkandet
bereds inom Regeringskansliet. For en ndrmare redogorelse for betdnkandet,
se avsnittet Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader.

Januariavtalet

I en sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljpartiet fran januari 2019 (fortsattningsvis januariavtalet)
anges att det kommer att genomféras omfattande regelférenklingar for att
forenkla och forkorta planprocessen och darmed gora byggandet snabbare och
billigare.

De é&tgarder som vidtagits med anledning av januariavtalet redovisas i
berdrda avsnitt nedan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om behovet av en
oversyn eller andra reformer av PBL och digitaliseringsarbetet i plan- och
byggprocessen. Varen 2019 avstyrktes motionsyrkandena med hanvisning till
pagaende arbete och aviserade regelforenklingar (bet. 2018/19:CU12).
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Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt handlar om digitaliserings-
arbetet i plan- och byggprocessen och behovet av ett fortsatt arbete for att
forenkla reglerna i PBL. Det huvudsakliga syftet ar att det ska ga snabbare och
vara enklare att bygga bostéder, for att bostadsbristen ska minska. Som
utskottet papekat i samband med tidigare beredning av motionsyrkanden om
regelférenklingsarbete i PBL delar utskottet motionérernas uppfattning att det
finns behov av att fortsatta med olika reformer av lagstiftningen.

Nar det géller motionsférslagen om behovet av digitalisering av PBL och
plan- och byggprocessen pagar som framgar ovan ett omfattande arbete inom
bl.a. Lantméteriet och Boverket som syftar till att tydliggora ansvars-
fordelningen och Kklargdra vilka regelférenklingar som bor goras inom
omradet. Dessutom har det nyligen genom lagstiftningsarendet Digitalisering
av grundkartor och detaljplaner genomforts vissa andringar som gor det
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om standarder for utformning
av grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar. Vidare péagar inom
Regeringskansliet beredning av Oversiktsplaneutredningens forslag om bl.a.
digitaliseringsfragor. Mot denna bakgrund finner utskottet inget skal att vidta
atgarder med anledning av forslagen om digitalisering av PBL och
samhéllsbyggnadsprocessen. Motionerna 2020/21:3585 (L) yrkande 33 och
2020/21:872 (S) bor darfor avslas.

Vad galler dvriga motionsforslag om ytterligare regelférenklingar och en
dversyn av PBL i olika avseenden konstaterar utskottet att ett antal utredningar
behandlat olika fragor som regleras genom lagen och att riksdagen de senaste
aren har fattat beslut om relativt omfattande lagandringar. Dessutom pagar
beredning av bl.a. Oversiktsplaneutredningens kvarvarande férslag och de
forslag som Kommittén for modernare byggregler lamnat.

Vidare innebér januariavtalet att det bl.a. kommer att genomfdras
omfattande regelférenklingar for att forenkla och forkorta planprocessen och
dirmed goéra byggandet snabbare och billigare. Mot denna bakgrund utgar
utskottet fran att regeringen ger arbetet med regelférenklingar i PBL fortsatt
prioritet och finner ingen anledning att foregripa arbetet med ett fornyat
initiativ fran riksdagens sida. Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.
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Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddet for kulturhistoriska
byggnader och om behovet av idrott och idrottsanldggningar i
planlaggning. Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende
arbete.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (C) och 7 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 32 begars
ett tillk&nnagivande om en dversyn av skyddet for kulturhistoriskt viktiga
byggnader i syfte att forenkla regelverket. Motionérerna framhaller att enkla
och tydliga regler Okar forstdelsen och underlattar efterlevnaden vid
exempelvis renovering eller restaurering av skyddade byggnader. Regleringen
bor ske i detaljplan nar det & mojligt, men utanfor detaljplanelagt omrade
skulle det exempelvis kunna ske genom fortydliganden i dversiktsplanen.

Fragor som ror skyddet for kulturhistoriska byggnader berors aven i
kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 35.
Motiondrerna anfor att detta skydd bér vara starkt men att det bor vara mojligt
att 4 bygglov for mindre byggnader som t.ex. friggebodar. Detaljplanen kan
dock medfora hinder mot sédana byggnader. Andringar som inte innebér ett
permanent ingrepp som inte gér att &terstalla bor enligt motiondrerna kunna
provas genom lovansokan. Motionérerna begér darfor ett tillkdnnagivande om
att planreglerna bor anpassas till detta.

I kommittémotion 2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl.
(SD) yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om en éversyn av lagstiftningen i
syfte att forhindra nya rivningsvagor. Motionarerna anfor att stora delar av ett
mycket rikt arv i form av vacker, historisk och kulturellt vardefull arkitektur
gick forlorade i den stora rivningsvdgen under 1900-talet och att det
fortfarande finns exempel pa bekymmersamma rivningar.

Christer Nylander m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2020/21:3252
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att det bor vidtas atgarder for att sakerstélla
att idrotten och behovet av idrottsytor pa ett tydligt satt beaktas tidigt i
samhallsplaneringen. Motionérerna anser darfor att Boverket bor fa i uppdrag
att ta fram en végledning till kommunerna om hur de ska arbeta med att fa in
idrottsytor for saval organiserad som spontan idrott i sina planprogram.

Ett liknande forslag om att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en
vagledning till kommunerna som sakerstéller att idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer finns lattillgangliga eller i nara anslutning till bostadsomraden
finns i motion 2020/21:857 av Anna Wallentheim (S). Aven i motion
2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S) framstalls forslag om att hansyn
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ska tas till idrottsanlaggningar i planprocessen. | motion 2020/21:2102 av Pyry
Niemi m.fl. (S) foreslas ett tillkannagivande om att begreppet idrott bor
aterinforas i PBL.

Bakgrund

Vid prévningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bdde allmanna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Bestdmmelsen innebdr att det ska goras
en avvigning mellan de intressen som &r aktuella bade vid planlaggning och
vid provning av t.ex. bygglovsfragor. Om det finns flera motstaende intressen
ska hansyn tas till det intresse som, efter en proportionalitetsbeddmning, véager
tyngst.

Aven bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 miljobalken ska tillampas vid planldggning och
prévning enligt PBL (2 kap. 2 § PBL). Mark far vidare endast bebyggas om
marken fran allman synpunkt &r lamplig for det. Vid t.ex. planlaggning ska
kommunen, med hénsyn till natur- och kulturvdrden, milj6- och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden bl.a. frimja dels
en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i &vrigt, dels bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbesténdet (2 kap. 3 § PBL). Vid planlaggning ska marken vara lamplig
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Enligt 2 kap. 7 8 PBL ska det vid planlaggning dessutom tas hénsyn till
behovet av att det inom eller nara anslutning till omraden med sammanhallen
bebyggelse finns

gator och végar

torg

parker och grénomraden

lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse

mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

g krwbdE

Det finns ett ndra samband mellan bestammelserna i PBL och miljobalken bl.a.
genom den namnda hanvisningen i PBL till bestammelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden i miljobalken. 1 3 kap. miljobalken finns de
grundlaggande hushallningsbestammelserna. Mark- och vattenomraden av
riksintresse for ett antal angivna dndamaél ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara eller skada andamalen. Riksintressen ar geografiska
omraden som har pekats ut for att de innehaller nationellt eller i vissa fall
regionalt viktiga varden och kvaliteter. Exempelvis kan ett omrade pekas ut
som riksintresse for kulturmiljévarden. Det innebér att det vid saval plan-
laggning som bygglovsfragor kan uppkomma situationer nar planfragor eller
byggfragor ska avvagas mot intresset av att bevara kulturmiljévardade miljoer
eller byggnader.
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Nér det géller skyddet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor vidare
namnas att en byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt inte far forvanskas (8 kap. 13 § PBL).
Denna bestammelse galler aven for bebyggelseomraden. Det finns dven krav
pa att ett byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhallas. Underhallet
ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljémassig och konstnarlig synpunkt. Om
byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt ska det underhdllas s& att de sérskilda
virdena bevaras (8 kap. 14 § PBL). Andring av denna typ av byggnad och
flyttning av en sadan byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till
byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnéarliga véarden (8 kap. 17 § PBL).

| en detaljplan far kommunen ange krav och skyddsbestimmelser for
byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomrade av
denna karaktar (4 kap. 16 § 2-4 PBL). Kommunen kan ocksa i detaljplanen
ange utdkad lovplikt for atgarder som kan paverka skyddsvardet (4 kap. 15 §
PBL).

Enligt det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
ska stader, tatorter och bebyggd miljo utgéra en god och hélsosam livsmiljo.
Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional och global miljo.
Malet syftar till att uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljon dar de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna vags in. Vidare innefattar
malet miljéanpassning av byggnader och anlaggningar samt att en god
hushallning med mark, vatten och andra resurser ska framjas. Inom malet God
bebyggd miljo anvands flera preciseringar for att fortydliga malet och
tydliggora uppfdljningsarbetet. Ett av dessa &r Kulturvarden i bebyggd miljo:
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och landskap bevaras, anvénds
och utveckilas.

Pagaende arbete

Véaren 2018 infordes ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316).
I samband med detta fick Boverket ett samlat ansvar fér samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga akt6rer pa nationell,
regional och lokal niva i frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.

I rapporten Arkitektur och gestaltad livsmiljo (2020:23) redovisar Boverket
genomfort arbete inom ramen for regeringsuppdraget under 2018-2020. Av
rapporten framgar att Boverket hittills har fokuserat pd omrdden som
regeringen pekat ut, exempelvis skolors och vardens miljéer, metodstod for
upphandling, végledning for kommunalt arkitekturstrategiskt arbete samt
samordning av Boverkets, Riksantikvariedmbetets, Statens centrum for
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arkitektur och designs (Arkdes) och Statens konstrads gemensamma arbete.
Boverket har aven identifierat ett antal viktiga framtidsfragor, exempelvis att
arbetet behdver breddas och att fler maste involveras. Redovisningen lyfter
aven fram breda samhallsfragor kopplat till arkitektur, gestaltad livsmiljo och
hallbarhet samt specifika fragor om offentliga rum, cirkulart byggande och
forvaltande, bostadsutformning och vérdeskapande stadsstrukturer. Enligt
Boverket handlar det om att anvénda arkitektur och gestaltad livsmiljé som
verktyg i det héllbara samhallshygget och om att arbeta for hojd kvalitet i
byggda miljder.

Nar det galler frdgan om skyddet for kulturhistoriska byggnader gor
Boverket bl.a. en arlig uppféljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Boverket har aven tagit fram en strategi fér hur malen med preciseringar ska
uppnas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om skyddet for
kulturhistoriska byggnader. Véaren 2019 avslogs yrkandena med hanvisning
till gallande ratt och pagdende arbete, bl.a. Boverkets uppdrag i fragor om
arkitektur och gestaltad livsmiljo (bet. 2018/19:CU12). | samma beténkande
avslogs motionsyrkanden om behovet av idrott och idrottsanldggningar i
planl&ggning. | den delen hanvisade utskottet bl.a. till att det enligt gallande
réatt finns viss mojlighet for kommunerna att vid planldggning beakta behovet
av lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat finns det ett skydd for kulturhistoriska
byggnader och miljéer i lagstiftningen som bl.a. reglerar hur byggnader far
renoveras eller underhdllas och i vilken utstrackning sadana miljoer far
bebyggas. Dessutom bedriver Boverket ett arbete som ror miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6, som bl.a. innehaller preciseringar om hur kulturvarden
ska bevaras, anvandas och utvecklas. Vidare har Boverket fatt i uppdrag att
samordna det arbete som bedrivs hos bl.a. Boverket och Riksantikvarie-
ambetet om att samla in och redovisa kunskap och goda exempel pa hur
kulturhistoriska vérden kan integreras i plan- och byggprocessen. Mot denna
bakgrund finner utskottet ingen anledning att foresld nadgra atgarder med
anledning av forslagen om skydd for kulturhistoriskt viktiga byggnader.
Motionerna 2020/21:2116 (SD) yrkande 5, 2020/21:2927 (C) yrkande 32 och
2020/21:3585 (L) yrkande 35 bor darfor avslas.

Né&r det géller 6vriga motionsforslag, som tar upp behovet av idrott i
planlaggningen, konstaterar utskottet att kommunerna enligt gallande rétt vid
planl&ggning ska beakta behovet av [d&mpliga platser for lek, motion och annan
utevistelse. Mot denna bakgrund anser utskottet att det i dagsléget inte finns
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anledning att foresla atgarder som fortydligar lagstiftningen. Samtliga
motionsyrkanden bor darfor avslas.

Plansystemet i allméanhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fordjupade oversiktsplaner
och andra forslag som ror innehallet i olika planer. Utskottet
hanvisar till bl.a. gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 8 (SD), 9 (C), 10 (KD) och 11 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25
anfors att Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument. Varje
kommun ska upprétta en dversiktsplan som ska omfatta hela kommunen.
Dérefter kan t.ex. tatorter och stadsdelar planeras i en fordjupad dversiktsplan
som sedan ligger till grund for en detaljplan. Ramarna for handldggning av lov
faststélls genom detaljplanen. Motionérerna begdr ett tillkdnnagivande om en
utveckling av instrumentet fordjupad oversiktsplan, for att se om det kan
dverta den roll som detaljplanen har i dag i plansystemet.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) anfors att
tilldelning och forsaljning av mark spelar en central roll nér bostadsbyggandet
ska planeras och styras. Det kan enligt motiondrerna finnas ekonomiska
incitament att halla tillbaka utbudet av mark for att halla uppe prisnivaerna pa
marken och f& ut en hogre vinst. For att fa ned prisnivaerna behéver man vidta
atgarder som okar utbudet av mark. Darfor begar motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur kommuner kan éverplanera
bostader och diversifiera s att planer foreskriver att en viss andel bostader ska
vara egnahem (yrkande 21). Motionarerna foreslar aven att lansstyrelserna ska
fa i uppdrag att kartlagga planberedskap i kommunerna och hur planeringen
ser ut uppdelat pa upplatelseform for bostader (yrkande 22). Motionarerna
begér dessutom ett tillkdnnagivande om att det ska finnas ett register for den
mark som lansstyrelsen har kartlagt och att registret ska vara tillgangligt for
allménheten (yrkande 23).

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2020/21:3234 yrkande 34
ett tillkannagivande om att detaljplanerna ska vara flexibla s& att varje
egnahemsbyggare ges mojlighet att sétta sin egen pragel pa bostaden. Enligt
motionarerna behdvs det en ny egnahemsrérelse i utsatta omraden.

I kommittémotion 2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att ett mal fér samhallsplaneringen bor vara en
stravan efter blandade upplatelseformer och en mangfald av bostadslésningar.
Motiondrerna framhaller att stadsplaneringen har avspeglats av att det under
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lang tid fanns fa upplatelseformer pa bostadsmarknaden, vilket skapade ett
ramverk for segregation.

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att identifiera nodvéandiga reformer av
samhallsplaneringen i syfte att 6ka beredskapen infor framtida krissituationer.
Motiondrerna anfor att en kris som coronapandemin stiller krav pa
samhallsplaneringen och att krisberedskapen maste anpassas utifran att nasta
kris kan vara av en helt annan natur. Behoven av lagringsutrymmen for
livsmedel, tillgangen till uppkoppling och mobilitet 4&r exempel pé sddant som
enligt motionarerna maste véagas in i arbetet for att stirka Sveriges
krisberedskap. Modjligheten att &ndra planbestdmmelser och upphéva
bygglovskrav ar andra exempel pa atgarder som visat sig vara viktiga i en kris.

Peter Helander m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2949 yrkande 20
ett tillkdnnagivande om att det i kommunernas planeringsskyldighet bor inga
hur turismen kan utvecklas, antingen genom att dessa fragor lyfts in i befintliga
planer eller genom att det infors ett krav pa en s.k. turistéversiktsplan.

I kommittémotion 2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl.
(SD) yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att PBL bor andras s att
kommunala arkitekturprogram infors som ett mellansteg mellan éversiktsplan
och detaljplan i plansystemet. Motionarerna anser att ett sédant program skulle
vara ett verktyg for att uppnd forbattrad arkitektonisk kvalitet och estetisk
hallbarhet i hela landet.

I motion 2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson
(bada C) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att det bor inforas en
regional instans for planering av all infrastruktur, med ett helhetsansvar for
effektiv markanvandning.

Bakgrund

Inledning

Det &r kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for planeringen och
genomférandet av bostadsforsorjningen. Som namnts i foregdende avsnitt
bestar plansystemet enligt PBL av regionplan, Gversiktsplan, omrades-
bestdmmelser och detaljplan.

Till stod for kommuners planeringsarbete finns en vagledning fran
Boverket, som har det dvergripande ansvaret for kommunernas planerings-
arbete och for uppfoljningen av det.

All planlaggning ska enligt PBL framja bostadsbyggandet och utvecklingen
av bostadshestandet (2 kap. 3 § forsta stycket 5). Vid tillampningen av den
bestdmmelsen ska de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning vara
végledande (4 8§ lagen [2000:1383] om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar). Regleringen innebdr i praktiken att oversiktsplanen ska aterspegla
bostadsforsorjningsbehovet genom stéllningstaganden om den fysiska
planeringen (prop. 2013/14:59 s. 22 f.). Oversiktsplanen ar darfor ett viktigt
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verktyg for att genomféra kommunens intentioner nér det galler bostads-
forsorjningen.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen &r vagledande for kommunens fortsatta planprocesser, bl.a.
for detaljplaner eller omradesbestammelser. | Oversiktsplanen anges
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen
ska ocksa ge vagledning for beslut om hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras (3 kap. 2 8). Av Gversiktsplanen ska det bl.a. framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader (3 kap.
58).

Varen 2020 infordes nya bestaimmelser om 6versiktsplanering for att ge
battre forutsattningar for mer effektiva plan- och byggprocesser (prop.
2019/20:52, bet. 2019/20:CU7, rskr. 2019/20:168). De nya reglerna innebér
bl.a. att kommunen i bérjan av varje mandatperiod ska anta en planerings-
strategi i vilken kommunfullméktige ska bedéma om kommunens
Oversiktsplan dr aktuell och ta stéllning till det fortsatta arbetet med
oversiktsplaneringen. Att kommunen tar fram en planeringsstrategi ska vara
en forutsattning for att dversiktsplanen ska anses vara aktuell. Samtidigt
infordes fortydliganden nar det galler Gversiktsplanens innehall i syfte att
underlatta dialogen mellan staten och kommunen om hur bebyggelsen ska
utvecklas.

Detaljplan och omradesbestammelser

Genom en detaljplan eller genom omradesbestammelser kan kommunen pa ett
bindande sétt reglera hur mark ska anvandas och bebyggas.

I en detaljplan far kommunen ocksa bestaimma om byggnaders anvandning
och om andelen lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och l&genheternas
storlek (4 kap. 11 §). Med byggnaders anvandning avses den bebyggelse som
marken ar avsedd att anvandas for enligt detaljplanen. Detta innebéar att
marken kan vara avsedd for bebyggelse av bostad, handel, samlingslokal,
kontor, garage eller industri eller for allmént andamal. Med lagenheter av olika
slag avses ordindra familjeldgenheter, studentlégenheter, serviceldgenheter
och olika lagenhetstyper for kollektivboende. Med storlek avses lagenheternas
bruksarea, antal rumsenheter eller motsvarande (prop. 1985/86:1 s. 575-578).
En kommun far daremot inte reglera bostaders upplatelseform genom en
detaljplan.

Statens intressen i fragor om bostadsférsorjningen

Det finns inte nagon Gvergripande planering pa nationell niva av mark- och
vattenomraden. Staten har dock ett ansvar for och vissa intressen i fragor som
rér bostadsforsérjningen. Statens intressen hanteras bl.a. genom nationella mal
och genom att staten pekar ut riksintresseomraden enligt miljobalken. Detta
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skapar vissa ramar for bostadsbyggandet som kan paverka den kommunala
och regionala nivan.

Vidare finns i PBL funktioner som tillgodoser de statliga intressena och
statens ansvar for bostadsforsorjningen. Kommunerna kan t.ex. begéra ett
planeringsbesked fran lansstyrelsen i de fragor som staten rader éver (5 kap.
10 f 8). Syftet ar att det tidigt i planeringsprocessen ska gé att klarlagga om det
finns skal for staten att ingripa mot planeringen.

Det ar i regel lansstyrelserna som tillvaratar och samordnar de statliga
intressena for frdgor som rér anvandningen av mark- och vattenomraden under
planprocessen. Detta gdrs genom samrdd under planprocessen. Lans-
styrelserna ska under samradet uttala sig om huruvida de instammer i
kommunens bedémning av om mark- och vattenomraden anvands pa det sétt
som de dar mest lampade for. Lansstyrelsernas samordnande ansvar innebar
bl.a. att de pa lampligt satt ska halla andra berdrda statliga myndigheter
informerade under samradet. Dessutom har lansstyrelserna i vissa fall ansvar
for att tillhandahalla planeringsunderlag.

Pagaende arbete

Oversiktsplaneutredningen konstaterar i delbetankandet En utvecklad
dversiktsplanering — Kommunal reglering av upplatelseformer (SOU 2018:46
del 2) att det finns ett allmdnt behov hos kommunerna av att reglera
upplatelseformer bl.a. for att de ska kunna uppfylla sitt bostadsforsorjnings-
ansvar. | betdnkandet anfors bl.a. att en detaljplan kraver omfattande resurser
nar den tas fram och ska bestd Gver en langre tid. En bestammelse om
upplatelseform kan enligt utredningen inte besta Gver en langre tid, och darfor
gor utredningen bedémningen att det inte ar lampligt att ha med sadana
bestdmmelser i en detaljplan. Utredningen anser dessutom att det inte &r
lampligt att kommunen reglerar upplatelseform i detaljplaner nir ndgon annan
&n en kommun &ger marken. Utredningen konstaterar darfor att det inte &r
lampligt att infora en mojlighet att reglera upplatelseformer i PBL. Daremot
lamnar utredningen ett forslag till en ny lag som innebér att kommunen ska
kunna besluta att bostader som byggs pd mark som kommunen eller ett
kommunalt aktiebolag ager bara ska fa upplatas med hyresratt. Ett sddant
beslut ska dven galla for en ny dgare av marken. Utredningen anser att
forslaget skulle gora det lattare for kommunen att sékerstélla att marken
kommer att bebyggas med hyresratter, om kommunen har satt upp detta som
ett villkor i samband med forséljningen av marken.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Januariavtalet

| januariavtalet anges bl.a. att det kommer att genomféras omfattande regel-
forenklingar for att forenkla och forkorta planprocessen och dérmed géra
byggandet snabbare och billigare.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
fordjupade oversiktsplaner och arkitektoniska program. Med hénvisning till
pagaende arbete och gallande ratt fann utskottet inte skal att ta nagot initiativ
med anledning av forslagen (bet. 2018/19:CU12).

Varen 2020 behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en
reglering av upplatelseformer av bostader i planer med hénvisning till att
Oversiktsplaneutredningens forslag om en kommunal reglering av upplatelse-
former bereds inom Regeringskansliet. Med hénvisning till nyligen
genomforda lagandringar genom propositionen En utvecklad &versikts-
planering avstyrktes &ven motsvarande motionsyrkanden om &verplanering av
bostader, kartlaggning av planberedskap och ett register 6ver mark som
lansstyrelsen kartlagt (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Oversiktsplaneutredningen bl.a. haft i uppdrag att se
over och foresld atgarder som utvecklar och starker Gversiktsplaneringen.
Beredning pégér av utredningens forslag. Enligt januariavtalet ska det vidare
genomfdras omfattande regelférenklingar som férenklar och forkortar
planprocessen. Mot denna bakgrund finner utskottet ingen anledning att
foresla nagot initiativ med anledning av férslaget om att utveckla instrumentet
fordjupad Oversiktsplan. Motion 2020/21:3585 (L) yrkande 25 bor darfor
avslas.

Utskottet konstaterar vidare att géllande rétt innebér att planldggning av
anvandningen av mark- och vattenomraden ar en kommunal angelagenhet.
Kommunerna har ddrmed en stark stéllning nér det géller var och hur enskilda
byggnader lokaliseras och utformas samt hur marken bebyggs. Detta ar ett
uttryck for den kommunala sjalvstyrelsen och bor enligt utskottets mening
vérnas. Det finns samtidigt ett behov av att de regler som styr planarbetet inte
i ongdan forsvérar planeringen. Det kan bl.a. ske genom regler som syftar till
att forbattra forutsattningarna for mer effektiva plan- och byggprocesser. |
plan- och byggregelverket finns olika former av sadant stod till kommunerna
i deras planarbete, bl.a. genom fortydliganden om att planldggningen ska
framja bostadsbyggandet och utvecklingen av bostadsbestandet. Som framgar
ovan finns i regelverket dven funktioner som tillvaratar statens ansvar och
intressen i frdgor om bostadsforsérjningen. Det handlar bl.a. om att lans-
styrelserna ska tillhandahalla vissa planeringsunderlag och om samradet under
planprocesserna. Som utskottet tidigare pekat pa har det under de senaste aren
genomforts lagandringar som beror fragor om planarbetet. Genom lagstift-
ningsarendet En utvecklad oversiktsplanering infordes relativt nyligen lag-
&ndringar som syftar till att underlatta dialogen mellan staten och kommunerna
om hur bebyggelsen ska utvecklas. Utskottet anser darfor att det inte finns
anledning att vidta ndgra atgarder med anledning av motionerna 2020/21:454
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(C) yrkande 2, 2020/21:3234 (L) yrkande 34 och 2020/21:3408 (KD)
yrkandena 21-23, som darfor bor avslas.

Nar det galler fragan om en reglering av upplatelseformer av bostader i
planer konstaterar utskottet att Oversiktsplaneutredningen har lamnat forslag
om en kommunal reglering av upplatelseformer. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att det finns skél att foregripa det
pagéende arbetet. Motion 2020/21:3186 (C) yrkande 2 bor darfor avslas.

Utskottet anser att det &r viktigt att frAgor om risker och krisheredskap tas
upp i bla. planlaggningen s& att samhallet blir val utrustat mot Kriser.
Utrymme for att beakta dessa fragor i 6versikts- och detaljplanelaggningen
finns dock redan, och utskottet anser inte att det har framkommit nagra
omstandigheter som ger skl for riksdagen att ta nagot initiativ nar det galler
krisberedskapen i samhéllsplaneringen. Motion 2020/21:2927 (C) yrkande 2
bor darfor avslas.

Utskottet konstaterar att vissa kommuner redan i dag arbetar med tematiska
oversiktsplaner for turism, dvs. en sarskild planeringsprocess med fokus pa
besoksnaring och turism, och manga andra kommuner har pa olika sétt fort in
besoksnaring eller turism som en aspekt i sin kommuntédckande éversiktsplan.
Utskottet anser inte att det som anférs i motion 2020/21:2949 (C) yrkande 20
ger anledning att féresla négot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Né&r det géller forslaget om att infora ett arkitektoniskt program som
mellansteg mellan éversiktsplan och detaljplan ger géllande rétt utrymme for
kommunerna att anvanda sig av sddana program om de finner skal for det.
Boverket har dven fatt ett utvecklat ansvar for att vara ett kompetensstod i
kommunernas arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor. Utskottet anser
darfor att motion 2020/21:2116 (SD) yrkande 4 bor avslas.

Riktlinjer i planarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riktlinjer i planarbetet.
Utskottet hanvisar till bl.a. pagaende arbete.
J&mfor reservation 12 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdéping m.fl. (SD)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheterna att genom
lag tvinga kommunerna att tillsatta lokala skonhetsrad. Motionarerna anfor att
raden bor vara brett sammansatta och ha till uppgift att yttra sig ver processer
kopplade till bl.a. 6versikts- och detaljplaner.

Jan Ericson (M) anfor i motion 2020/21:1246 att manga kommuner hindras
fran att utveckla nya bostadsomraden pa grund av att Trafikverket stéller
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orimliga och kostnadskravande krav pa bla. tillgang till lokaltrafik.
Motionaren foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att Trafikverkets
inflytande 6ver planarbetet bor minska.

I motion 2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman
(béda SD) yrkande 1 anfors att det finns manga outnyttjade byggratter i flera
kommuner, trots ett stort behov av bostader. Stérre omraden 4n i dag bor enligt
motiondrerna detaljplaneras, och kommunerna bér uppmuntras att utnyttja
markanvisningarna for att skapa en battre konkurrens mellan byggherrar.
Motionérerna begdr darfor ett tillkdnnagivande om en 6versyn av hur behévlig
och obebyggd mark kan utnyttjas béttre.

Bakgrund

Genom propositionen Fler steg for en effektivare plan- och bygglag (prop.
2016/17:151, bet. 2016/17:CU20, rskr. 2016/17:112) inférdes bl.a. &ndringar
i PBL som syftar till att géra planprocessen mer effektiv. Andringarna, som
tradde i kraft den 1 juli 2017, innebér bl.a. att reglerna om lansstyrelsens
yttranden under detaljplaneprocessen kompletteras med en mojlighet for
kommunen att under arbetet med att ta fram en detaljplan begéra ett
planeringsbesked fran lansstyrelsen i de fragor som staten rader Gver (5 kap.
10 f § PBL). Syftet med &ndringarna &r att det, t.ex. tidigt i planprocessen, ska
ga att klarlagga om det finns skal for staten att ingripa mot planeringen.

Det &r l&nsstyrelserna och i vissa fall regionerna som tillvaratar och
samordnar de statliga intressena i fragor som rér anvandningen av mark- och
vattenomraden under planprocessen. Lansstyrelserna ska under samradet
uttala sig om huruvida den instdmmer i kommunens bedémning av om mark-
och vattenomraden anvands pa det satt som de ar mest lampade for.
Lansstyrelsernas samordnande ansvar innebér bl.a. att de pa lampligt satt ska
halla andra berorda statliga myndigheter informerade under samradet.
Dessutom har lansstyrelserna i vissa fall ansvar for att tillhandahalla
planeringsunderlag.

Kommunerna har ansvaret for att samrada bl.a. med de statliga myndigheter
som har ett vasentligt intresse av planforslaget (5 kap. 11 § PBL).

I propositionen Politik for gestaltad livsmiljé lamnade regeringen forslag
om att inféra ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken,
vilket riksdagen godkénde (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr.
2017/18:316). | frdga om skonhetsrdd konstaterade regeringen att vissa
kommuner har olika former av skonhetsrad. Dessa har enligt regeringen en
viktig roll i framjandet av och dialogen om gestaltningsfragor. Skénhetsraden
kan ocksa vara radgivande i fragor om arkitektoniska, konstnarliga och kultur-
historiska véarden. Flera kommuner &r dock enligt regeringens bedémning
osékra pa tolkningen av bestdmmelserna om gestaltningsfragor i PBL och
behover stod. Mot denna bakgrund ansag regeringen att Boverkets uppgifter
skulle utokas och innefatta en ny funktion med ett samlat ansvar for
samordning, kompetensstod och framjandeinsatser till offentliga aktérer pa
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nationell, regional och lokal niva i fragor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Funktionen bor enligt regeringens bedémning bidra till att framja hog
arkitektonisk kvalitet i hela landet och bidra till erfarenhetsutbyten och
nationell overblick. Regeringen uttalade att Boverket bor samverka med
Arkdes, Riksantikvariedmbetet, Statens konstrdd och andra berdrda
myndigheter med ansvar pa omradet, t.ex. Delegationen mot segregation.

Pagaende arbete

Med anledning av regeringens bedémning i proposition 2017/18:110 fick
Boverket i uppdrag att forstarka arbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Uppdraget till Boverket omfattar tre delomraden:

— frémja det statliga arbetet for okad arkitektonisk kvalitet och samordna
berérda myndigheter pa arkitektur-, form- och designomradet

— ge stdd till kommuner

— ge vagledning for god gestaltning av vardens respektive forskolors och
skolors fysiska miljo.

Med anledning av uppdraget har Boverket rekryterat 50 nya medarbetare och
inrattat en tjanst som Sveriges forsta riksarkitekt. Riksarkitekten har i uppdrag
av Boverket att leda och samordna arbetet inom arkitekturomréadet pé nationell
niva, bade inom Boverket och gentemot andra myndigheter. Riksarkitekten
ska vidare bl.a. vara ett stod till kommunerna i frdgor om gestaltning och
héllbarhet i planeringsarbetet. Riksarkitekten &r dven ordférande for det
inrattade Radet for héllbara stader.

I avsnittet Allmé&nna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen finns
en redogorelse for Boverkets rapport Arkitektur och gestaltad livsmiljo
(2020:23). | rapporten redovisar Boverket genomfort arbete inom ramen for
regeringsuppdraget under 2018-2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlades motsvarande forslag om riktlinjer i planarbetet.
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. Boverkets pagaende
uppdrag och géllande ratt (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att skonhetsrad finns i vissa kommuner och kan fylla en
viktig funktion. Utskottet anser dock inte att det bor vara obligatoriskt for
kommuner att ha ett skénhetsrad. Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla det
utdkade uppdrag som Boverket har fatt med ett samlat ansvar for samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva i frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.
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Myndighetens nya funktion syftar till en hog arkitektonisk niva i hela landet.
Motion 2020/21:2116 (SD) yrkande 2 bor darfor avslas.

Nér det galler forslaget om Trafikverkets mojligheter att Iamna yttranden i
planprocessen innebdr lagstiftningen att kommunerna i arbetet med ett forslag
till detaljplan ska samrada med myndigheter som har sarskilt intresse av
forslaget (5 kap. 11 § PBL). Syftet med kommunernas samrad ar att forbattra
beslutsunderlaget och ge méjlighet till insyn och paverkan (prop. 2009/10:170
s. 222). Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att féresla nagon
atgard med anledning av det som anférs i motion 2020/21:1246 (M).
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Utskottet ser inte heller anledning att foresla nagot tillkannagivande fran
riksdagen med anledning av férslaget om hur obebyggd mark kan utnyttjas
bittre. Aven motion 2020/21:2891 (SD) yrkande 1 bor darfor avslas.

Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid
fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgarinflytande och
vissa andra intressen vid fysisk planering. Utskottet hanvisar till
bl.a. géllande ratt.

Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor tas storre hansyn till allmanhetens
onskemal vid gestaltning och utférande av offentlig konst och nybyggnation.
Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande om att det bor utredas hur
medborgarna kan fa ett storre inflytande Gver de miljéer som de vistas i
(yrkande 13). Inflytandet kan enligt motiondrerna 6ka exempelvis genom
inférandet av ett demokratiskt valt rdd i kommunerna eller genom att
medborgarna far storre mojlighet att tycka till om olika forslag i sitt
naromrade. Avslutningsvis foreslar motiondrerna ett tillkannagivande om att
inforandet av en kulturell planering bor utredas for att varna det kulturella och
estetiska arvet (yrkande 16). Motionarerna framhaller att metoden fokuserar
pa medborgardialogen i samhallsplaneringen och skapar en social kansla och
samharighet i fraga om omrédet.

I kommittémotion 2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl.
(SD) yrkande 1 finns ett liknande forslag om att utreda hur svenska
medborgare kan fa 6kat inflytande 6ver sina offentliga miljoer.

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20
begars ett tillkdnnagivande om att inkludera brottsférebyggande fragor i PBL.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna anser att trygghetsfragorna bor fa en starkare stallning i
stadsplaneringen. Motsvarande forslag finns i motion 2020/21:409 av Niels
Paarup-Petersen (C) yrkande 15.

Bakgrund

Medborgarinflytandet i samhéllsplaneringen kan komma till uttryck i olika
sammanhang och pd olika satt. | 3 kap. 8 § PBL anges att en kommun i &renden
som galler dversiktsplaner ska samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner,
regionplaneorgan och andra kommunala organ som har ansvar for regionalt
tillvéxtarbete och transport- och infrastrukturplanering. Kommunen ska dven
ge myndigheter, kommunens medlemmar, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.
Syftet med samradet ar att fa fram ett s bra beslutsunderlag som majligt och
att ge mojlighet till insyn och péaverkan. Under samradet ska kommunen
redovisa forslagets innebdrd, skalen for forslaget, férslagets konsekvenser och
det planeringsunderlag som har betydelse frdn nationell, regional,
mellankommunal eller annan synpunkt. Utover det formella samradet far
kommunen ha medborgardialog i samband med 6versiktlig fysisk planering.
Dialogen kan gélla en ny 6éversiktsplan eller &ndring av en dversiktsplan.

Vid ett detaljplanesamrdd ska kommunen bl.a. samrdda med
lantmaterimyndigheten, lansstyrelsen, berdrda kommuner och andra kénda
sakégare som berdrs, t.ex. bostadsrattshavare, hyresgaster och boende (5 kap.
11 § PBL).

Pagaende arbete

Allmént om medborgarinflytande vid fysisk planering

Boverket arbetar kontinuerligt med att sprida kunskap och goda exempel nér
det géller formerna for inflytande och insyn i planeringen. Boverket har
exempelvis tagit fram Vagledning om medborgardialog for fysisk planering,
som ska vara ett stod for kommunala tjansteman och politiker. Den innehaller
tips och exempel pa hur olika kommuner arbetar med medborgardialog fore
det formella samradet samt information om vad som galler enligt lag.

Brottsforebyggande arbete i planprocessen

Enligt PBL ansvarar kommunerna for planldggningen av mark- och
vattenomraden. Planarbetet ska bidra till en ur social synpunkt god livsmiljo
dar bl.a. aspekter som trygghet och hélsa ingar. Boverket arbetar pa olika satt
med att lyfta fram trygghetsaspekterna i den fysiska planeringen. Det kan bl.a.
handla om hur parker, gangstrak och torg planeras. Myndigheten har 4dven
fordelat stod till utemiljoer i bostadsomrdden med socioekonomiska
utmaningar i syfte att pa ett varaktigt satt bidra till attraktiva, funktionella,
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jamstallda och trygga utemiljoer. Boverkets vagledning for medborgardialog
berdr bl.a. fragor om trygghet och brottsforebyggande atgarder.

I augusti 2018 fick Boverket vidare i uppdrag att ta fram och sprida en
vdagledning for brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgarder i samhallsbyggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Uppdraget
redovisas i rapporten Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv
och atgdrder i samhallsbyggnadsprocessen (2019:20). | rapporten anfor
Boverket bl.a. att det ar viktigt att uppna en bred samverkan mellan de
kommunala planerarna, polisen och den kommunala trygghetssamordnaren,
samt med andra lokala aktorer och kommunala forvaltningar under hela
planeringsskedet, for att uppna en planering som bygger pa lokalkannedom
och platsspecifik kunskap. Brist pa kunskap, tid och riktade budgetar gor enligt
Boverket att brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder riskerar att
bli punktinsatser utan helhetssyn och langsiktighet. F6r mer héllbara resultat
behodver det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i den fysiska
miljon vara standigt pagaende. Boverket framhaller vidare att utformningen
av offentliga platser med nyckelfunktioner for samhéllet, exempelvis
matesplatser och samhallsservice samt strak till och fran kollektivtrafik, ofta
&r beroende av ett etablerat samarbete mellan flera olika ansvariga parter. For
att mojliggora olika fysiska atgarder ar markagarférhallandena samt parternas
intentioner och samarbetsférmaga avgorande.

Brottsforebyggande radet (Brd) arbetar sedan 2016 med ett utvecklings-
projekt om situationell prevention. Syftet med projektet ar att sprida kunskap
men dven utveckla och ta fram ny kunskap om situationellt brottsforebyggande
arbete. Projektet riktar sig till brottsfoérebyggande aktdrer inom kommunerna
och polisen men aven till andra aktorer sésom bostadsbolag, centrumagare och
kommunernas stadsbyggnads- eller gatukontor.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om medborgarinflytande vid fysisk planering i allménhet
och inférande av bestdmmelser om brottsférebyggande arbete i den fysiska
planeringen har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. Véaren 2019
avstyrktes motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. géllande ratt samt
Boverkets och Bras pagaende arbete (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att medborgarinflytandet i samhallsplaneringen kommer
till uttryck i olika sammanhang och pa olika sétt. | PBL finns bestimmelser
om att kommunen i planarenden ska samrada med en betydligt vidare krets &n
enbart sakégarna. Vidare noterar utskottet att bl.a. Boverket kontinuerligt
arbetar med olika fragor som rér medborgardialog for fysisk planering.
Boverket har exempelvis tagit fram en vagledning om hur kommunerna kan
hantera namnda fragor. Vidare arbetar man inom Boverket och Brd med
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uppdrag som ror brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgarder i samhallsplaneringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal att foresla nagon
atgard fran riksdagens sida i de frdgor som tas upp i motionerna.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klimatfragor i planeringen
och planering for grona omraden. Utskottet hanvisar till bl.a.
gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (C), 16 (V), 17 (KD) och 18 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 37 begérs
ett tillkannagivande om att stédet for gronare stader ska utvecklas sa att det
bidrar till att bibehalla och starka urbana ekosystemtjénster. Motionarerna
foreslar aven ett tillkannagivande om att kommunerna ska ha uppréttat en plan
for att arbeta med ekosystemtjanster i planeringen senast 2025 (yrkande 38).
Motiondrerna begédr vidare ett tillkdnnagivande om att lagstiftningen ska
anpassas sa att den underlattar for kommuner att stalla krav pa kompensation
av gronstruktur nar mark som exploaterats tas i ansprak for bebyggelse eller
infrastruktur (yrkande 39). Motionarerna anfor ocksa att kostnaderna for
parkering ska belasta den som anvander parkeringsplatsen och inte laggas pa
hyror, boendeavgifter eller det allménna och begér ett tillkdnnagivande i
enlighet med detta (yrkande 41). Awvslutningsvis foreslar motionarerna ett
tillkdnnagivande om att staten inte ska krdva att kommuner bygger
parkeringsplatser i nérheten av ny bebyggelse och att lagstiftningen ska andras
sd att PBL inte enbart forutsatter mobilitet genom biltrafik (yrkande 42).

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19
begdrs ett tillkdnnagivande om att PBL och annan relevant lagstiftning bor
&ndras for att ekologisk kompensation ska kunna anvéndas i storre
utstrackning. Motionérerna anser bl.a. att det bor inforas ett obligatoriskt krav
pd att bedéma behovet av ekologisk kompensation i samband med
exploatering.

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begér i kommittémotion 2020/21:392
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om en andring i PBL som gor det mojligt att
stalla krav pa energieffektivitet m.m. i detaljplanen. Enligt motionarerna skulle
den féreslagna andringen 6ka forutsattningarna for ett mer hallbart byggande
som ar béttre ur ett energi- och klimatperspektiv.

2020/21:CU13

37



2020/21:CU13

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 begars
ett tillkannagivande om att regeringen senast under 2021 bor aterkomma med
forslag pa ett starkt regelverk och processer for samhallsplaneringen som
minskar bilberoendet.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2020/21:2807
yrkande 57 ett tillkdnnagivande om att frdmja framvédxten av moderna
tradgardsstader i stadsplaneringen. Detta skulle enligt motionarerna gynna en
starkt biologisk méngfald i staderna och svara mot bostadskoparnas
efterfragan.

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35
begars ett tillkannagivande om att tydligare integrera atgarder for att starka
den biologiska mangfalden i stadsplaneringen. Motionarerna framhaller att det
ska vara en sjédlvklarhet att ytor som det offentliga forfogar éver brukas och
anvands pa ett satt som gynnar den biologiska mangfalden. Samma forslag
framstélls i kommittémotion 2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C)
yrkande 15.

Robert Hannah m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2020/21:3585 yrkande 22
att stdder med gron infrastruktur har ett battre lokalklimat &n stder utan
gronska. Sadana stéder klarar haftiga skyfall battre och har en stérre biologisk
mangfald. Invanarna far ocksa naturliga métesplatser utomhus och narkontakt
med det biologiska kretsloppet. Motionérerna anser att det darfor &r viktigt att
en god stadsplanering beaktar behovet av grénytor och platser for lek,
rekreation och spontanidrott. Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande om en
samhallsplanering for en gron och héllbar boendemiljo.

I motion 2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson
(bdda MP) yrkande 5 anfors att stadsodling och fritidsodling har en viktig roll
i en héllbar stadsutveckling. Enligt motionarerna behévs mer kompetens hos
samhéllsplanerare om stadsodlingens roll for att framja ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Motiondrerna begar darfor ett tillkannagivande i
enlighet med detta.

Bakgrund

Allmant om hanteringen av klimataspekter i planeringsfragor

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. Begreppet innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

Vid anvandningen av mark- och vattenomraden tas hiansyn till béde
allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Mark far bara bebyggas om
den &r lamplig for det. Planlaggning ska framja bl.a. en andamalsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gréonomraden och
kommunikationsleder. Den ska &ven framja en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoférhallanden i Gvrigt
(2 kap. 3 § PBL).
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Byggnadsverk och bebyggelse ska dessutom lokaliseras till mark som &ar
lampad bl.a. med héansyn till manniskors sékerhet och hélsa och med
beaktande av risken for olyckor, 6versvdmning och erosion (2 kap. 5 8 PBL).
Vidare ska hénsyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns bl.a. parker, gronomraden och
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).

De angivna intressena av hélsa och sékerhet ger stod for en kommun att i
en oversiktsplan exempelvis dversiktligt redovisa riskobjekt och omraden som
av olika skal ar olampliga att bebygga enligt kommunens bedémning. Behovet
av grénomraden kan oversiktligt redovisas i en 6versiktsplan och sedan
nérmare utvecklas i efterfoljande planer och program. De enskilda riskerna,
behov av gronomraden eller parkeringstal m.m. kan sedan hanteras i
detaljplanen som anger var byggnader ska placeras och hur de ska vara
utformade for att passa omradets forutsattningar. Om det behdvs kan
kommunen i detaljplanen foreskriva om skyddsatgérder for att motverka vissa
risker som t.ex. olika stérningar (4 kap. 12 § PBL). Detaljplanen kan &ven
innehélla bestimmelser om t.ex. andelen grénytor.

Vidare anvénder kommuner bl.a. begreppen grén struktur och grén
infrastruktur i fysisk planering. Gron struktur anvénds for att beskriva en
kommuns eller en regions gronomraden. Gron infrastruktur anvands for att
beskriva hur ett logiskt funktionellt nétverk av livsmilj6er, strukturer,
naturomraden och anlagda element utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt
som bevarar biologisk maéngfald och framjar for samhallet viktiga
ekosystemtjanster i hela landet.

Internationella dtaganden, Sveriges klimatmal och miljokvalitetsmal

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar har riksdagen beslutat om ett antal miljokvalitetsmal. Ett av
miljokvalitetsmalen &r Begransad klimatpéverkan. Detta mal innebér att halten
av véxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforandringar, ska stabiliseras pa en nivd som innebér att manniskors
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt
och i en sadan takt att bl.a. den biologiska mangfalden bevaras.

Ett annat miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om ar, som namnts
tidigare, God bebyggd miljé. Det innebar att stader, tatorter och bebyggd miljé
ska utgdra en god och halsosam livsmiljo. Den bebyggda miljon ska medverka
till en god regional och global miljo. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas. Malet syftar till att
uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljén dar de ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekterna végs in. Malet har flera preciseringar som anvands
for att fortydliga det och tydliggora uppfdljningsarbetet. Preciseringen hallbar
samhéllsplanering innebér att stdder och tatorter samt sambandet mellan
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tatorter och landsbygd ska vara planerade utifran ett sammanhallet och hallbart
perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

Preciseringen infrastruktur innebér att infrastruktur for energisystem,
transporter, avfallshantering och vatten- och avloppsférsorjning ska vara
integrerade i stadsplaneringen och i vrig fysisk planering samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ska vara anpassad till ménniskors behov,
for att minska resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt
som hénsyn ska tas till bl.a. natur- och kulturmiljo.

Vid FN:s toppmaéte 2015 antog varldens lander 17 globala hallbarhetsmal
till 2030, den s.k. Agenda 2030. Mal 13, Bekdmpa klimatforandringar, innebar
att landerna ska vidta omedelbara atgérder for att bekampa klimatforandring-
arna och deras konsekvenser. Ett av delmélen handlar om att integrera
klimatatgarder i t.ex. planering pa nationell niva.

Mal 15, Ekosystem och biologisk mangfald, faststaller att biologisk
mangfald ar avgérande for jordens livsuppehallande system och anger att var
nuvarande och framtida valfard vilar pd denna grund. Enligt mélet ska
landerna darfor skydda, aterstilla och framja bl.a. ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem samt hejda forlusten av biologisk mangfald. Malet
innebér bl.a. att ménsklighetens behov av t.ex. energi och vatten ska
tillgodoses utan att undergrava biologisk mangfald och genom ett hallbart
nyttjande av ekosystemtjanster och samtidigt minskade utslépp av véxthus-
gaser.

Dérutdver kan noteras att riksdagen 2017 beslutade om ett klimatpolitiskt
ramverk som syftar till att skapa langsiktiga forutsattningar for en ambitios
och effektiv klimatomstallning. Ramverket bestar av nationella klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Boverkets vagledning

Boverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning for
oversiktsplaneringen som ett led i arbetet med att n& miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljd i de delar som handlar om hur dversiktsplaneringen kan bidra
till att nd bl.a. de nationella klimatmalen. Vagledningen innehaller exempel pé
hur kommunerna kan goéra for att na ett okat klimatfokus i Gversikts-
planeringen. Den &r tankt att vara till stod for personer som arbetar med
oversiktsplanering och fragor om bl.a. milj6 eller andra fragor med koppling
till den fysiska planeringen. Den kan &ven vara till stod for lansstyrelserna i
rollen som samradspart till kommunerna.

Skrivelsen Strategi for levande stader

| skrivelsen Strategi for levande stader — Politik for en hallbar stadsutveckling
(skr. 2017/18:230) presenterade regeringen sin nya politik fér en hallbar
stadsutveckling. Strategin innehéller dvergripande mal for hallbara stader och
nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya
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insatser med tyngdpunkt pa miljémassigt hallbar stadsutveckling. Etappmalen
for stadsgronska &r foljande:

» Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i
urbana miljéer vid planering, byggande och forvaltning i stdder och
tatorter.

« Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid
planering, byggande och forvaltning i stader och tétorter.

Etappmalen om stadsgronska ar enligt regeringens bedémning ett steg pa
vagen till att nd Generationsmalet och flera miljokvalitetsmal som ar centrala
for att sakra en biologisk mangfald och ekosystemtjanster i urban milj6. Enligt
regeringen ar det framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Ett
rikt véxt- och djurliv som &r relevanta for en hallbar stadsutveckling med fokus
pa stadsgronska.

I skrivelsen angav regeringen i frdga om insatser for hallbara transporter att
stadsplanering ska styra mot héllbara stadsstrukturer med en effektiv
markanvandning. Géang, cykling och kollektivtrafik ska framjas framfor
personbilstrafik och vara viktiga utgangspunkter fér den framtida planeringen
av stdder. Namnda transportsatt &r enligt regeringen yteffektiva och kommer
att bli alltmer nddvéndiga for att undvika kapacitetsbrist och trangsel i
staderna. Med en overflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och
kollektivtrafik minskas resandets miljopaverkan och klimatpaverkan. Det
angavs ocksd att bilen i stor utstrackning har varit en norm for stadernas
transportsystem och for var verksamheter och bostader har lokaliserats.
Framkomlighet och tillganglighet med bil har varit en prioriterad
utgdngspunkt. Samtidigt som bilen har medfért fordelar for manniskors
mojligheter till rorlighet har utvecklingen skapat stora problem. Gator, végar,
parkeringsplatser och spéranlaggningar tar i dag en betydande andel av
stadernas begransade utrymme i ansprak. Infrastrukturen skapar barriar-
effekter, splittrar stader och motverkar en sammanhéllen och hallbar
samhallsstruktur. P34 grund av miljopaverkan och trafikstérningar i
omgivningen begréansar infrastrukturens utformning anvandbarheten av stora
omraden. Regeringen anforde vidare att det &r viktigt att transport-
infrastrukturen planeras s att en fungerande grén infrastruktur som binder
ihop stadens naturomrdden bibehdlls. Det ar ocksd viktigt att
bebyggelseutvecklingen planeras s& att goda forutsattningar for hallbara
transporter skapas. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna under varen
2018 (bet. 2017/18:CU39, rskr. 2017/18:425-426).
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Stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtalen inréttades av regeringen 2015. Dessa avtal fokuserar pa att
framja hallbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stdder ska ske med kollektivtrafik eller cykeltrafik.
Inom stadsmiljoavtalet kan kommuner och regioner sdka ekonomiskt stod for
att framja héllbara stadsmiljoer. Atgdrderna ska leda till energieffektiva
I6sningar med laga utsldpp av vaxthusgaser och bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att arligen redovisa hur medlen for stadsmiljoavtal har anvints.
Redovisningen ska avse beslutade stéd och forvantade resultat samt innehalla
en beskrivning av hur arbetet med uppféljning och utvérdering av
stadsmiljoavtalens effekter fortskrider.

Vidare anforde regeringen i den ovannamnda skrivelsen Strategi for
levande stader nar det géller stadsmiljoavtalen att den forlangt och utdkat
satsningen pa dessa avtal. Stadsmiljoavtalen ska inkludera insatser for hallbara
godstransportldsningar i stadsmiljo. Detta omfattar bl.a. Kklimat- och
miljopéaverkande insatser som samlastning och samordnad citylogistik.

Planering av staders infrastruktur

Utredningen Samordning for bostadsbyggande har i uppdrag att bl.a. stédja
kommuner i planeringen av bostadsexploateringar dér forutsattningarna ar
sérskilt komplexa, underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for
héllbar stadsutveckling, bilda och driva ett natverk for kommuner som bygger
nya stadsdelar och stader, fortsatta arbetet med uppdraget att samordna storre
samlade exploateringar med hallbart byggande samt analysera for- och
nackdelar med att inféra en majlighet till krav pa transportplaner i
detaljplaneringen for nyetablering av bostader. Syftet med utredningen &r att
underlitta kommunernas planeringsprocesser for att fa till stand ett ¢kat och
hallbart bostadsbyggande (dir. 2017:126).

Den 29 mars 2019 lamnade utredningen delbetdnkandet Bebyggelse- och
transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU 2019:17). | beténkandet
redovisas de delar av uppdraget som avsag en analys av for- och nackdelar
med en lagstadgad ratt for kommuner att infora krav pa transportplaner i
detaljplanering for nyetablering av bostader enligt PBL. Utredningen anfor
bl.a. att den anser att fordelarna med en sadan lagstadgad ratt for namnda krav
overvager de nackdelar som finns. Enligt utredningens bedémning ar foljande
fordelar de viktigaste:

- att planer och atgarder for samordning av bebyggelse och transporter kan
frdmja en likvérdig och transporteffektiv tillgdnglighet for olika trafikslag
i bebyggelseomraden

- att planer och atgarder for samordning av bebyggelse och transporter kan
bidra till battre effektivitet i samverkan mellan olika planeringsnivaer
(lokal, regional och nationell nivd) nir det géller transporter och
bebyggelseutveckling.
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Enligt utredningens beddémning bor det géras éndringar i PBL som bl.a.
framjar likvardig tillgdng for olika trafikslag och som starker
oversiktsplanernas strategiska betydelse nér det géaller transportsystemets
koppling till regional och nationell sektorsplanering. Utredningen anfor att
kraven pa transportplaner bor stallas p& kommuner och att det inte ar lampligt
att infora en bestammelse i PBL om kommuners ratt att stalla krav pa
byggaktorer.

Genom tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att se dver delar av PBL,
for att genom &ndringar i regelverket starka forutsattningarna for transport-
effektivitet och tillganglighet genom hallbara transporter samt utveckla
mojligheterna att framja langsiktigt hallbara stadsmiljGer (dir. 2020:15). Syftet
med uppdraget var att skapa forutsattningar for en samhallsplanering som
framjar hallbara livsmiljoer med minskad miljo- och klimatpaverkan. |
uppdraget ingick att lamna nddvandiga forfattningsforslag. Utredarens
ursprungsuppdrag forandrades inte av dessa tillaggsdirektiv.

| sitt slutbetankande Starkt planering for en héllbar utveckling
(SOU2021:23) lamnar utredningen i korthet féljande férslag:

— é&ndringar i 2 och 4 kap. PBL som starker forutsattningarna for
transporteffektivitet

— é&ndringar i 4 och 8 kap. PBL som ger béttre forutsdttningar for
genomfoérande av tgarder i detaljplan och bygglovsprévning vilka framjar
tillganglighet genom hallbara transporter

— &ndringar i 4 och 6 kap. PBL som ger kommuner 6kade mgjligheter att
sakerstalla att planerade och Gverenskomna mobilitetsatgarder genomfors
samt mojligheter att i exploateringsavtal komma dverens om mobilitets-
atgarder och mobilitetstjanster

— enny lag om kartlaggning av mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster som
mojliggor uppfoljning av &tgarder under forvaltningsskedet och darigenom
framjar tillgdng till mobilitetsdtgarder och mobilitetstjanster samt
hushélining med mark och stadsmiljo

— en nationell strategi for en héllbar samhalls- och bebyggelsestruktur som
tas fram av regeringen i syfte att bryta en seglivad praxis genom att hdja
kunskapsnivan i fraga om transporteffektivitet och rumslig struktur.

Beténkandena bereds inom Regeringskansliet.

Parkeringsfragor

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena
pa platsen (8 kap. 9 § forsta stycket PBL). Tomten ska bl.a. ordnas sa att det
péa tomten eller i nérheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon. Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet ska det pa tomten
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eller i nérheten av den finnas en tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek
och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade
friyta och parkering ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 8 andra stycket
PBL). Dessa krav ska dven i skalig utstrackning tilldimpas om tomten &r
bebyggd (8 kap. 10 8 PBL). Det finns dock vissa méjligheter till undantag for
bebyggda tomter.

Bestammelserna innebar att en kommun kan stalla krav pé att byggherren
ska sakerstalla tillgang till parkering. Det ar kommunen som bestammer vilka
parkeringstal som tillampas.

P& uppdrag av regeringen tog Boverket under 2018 fram en vagledning for
parkeringstal. Enligt uppdraget skulle Boverket sammanstalla, redovisa och
tillgangliggdra information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta i stader kan effektiviseras och stadsmiljon forbattras genom aktivt
anvéandande av parkeringstal som verktyg. | vagledningen anger Boverket att
parkeringsfragor bor behandlas integrerat med den Gvergripande planeringen
i kommunen. | arbetet med Oversiktsplaneringen bér kommunen ta fram en
parkeringspolicy som stoder en planering dar géng-, cykel- och kollektivtrafik
ar normen. Boverket anser ocksd att kommunen bor fora en dialog med
byggherrar, fastighetsagare och exploatdrer om parkeringsbehov kopplat till
kommunens olika delar. Vidare anfor Boverket att manga kommuner anviander
sig av s.k. flexibla parkeringstal, vilket innebér att kommunen ger byggherren
mojlighet att anldgga farre parkeringsplatser an parkeringspolicyn anger. Detta
kan enligt Boverket géras om byggherren arbetar med mobilitetsatgarder som
kan anses ge forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de boende och éven
underlatta for alternativa fardmedel. Genom att i detaljplaneringen arbeta med
parkeringstal och mobilitetsatgarder, som t.ex. samutnyttjande av p-platser
och val utformade cykelparkeringar, kan en kommun tillsammans med
tillampningen av flexibla parkeringstal halla byggkostnaderna nere. Ett sddant
arbete innebar ocksa enligt Boverket att mark frigors for andra andamal an for
parkering. | vagledningen lamnar Boverket exempel p& hur olika kommuner
tillampar flexibla parkeringstal i sin planering.

Januariavtalet

| januariavtalet anges att det klimatpolitiska ramverket star fast, att all relevant
lagstiftning som berdr detta kommer att ses 6ver samt att klimatmalen ska nas.
Vidare anges bl.a. att stadsmiljéavtalen kommer att utvecklas och
effektiviseras bl.a. for att framja alternativ till bil i stdderna. Andelen som reser
med cykel ska 6ka och bilpooler ska stimuleras.
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Pagaende arbete

Klimatrattsutredningen

Regeringen beslutade i december 2019 kommittédirektiv om en &versyn av
relevant lagstiftning for att uppnd Sveriges klimatmal (dir. 2019:101).
Kommittédirektiven bygger pa januariavtalet som namns ovan.

Enligt direktiven ska en sérskild utredare se over all relevant svensk
lagstiftning s att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet med
oversynen ar att skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska
kunna nés.

Utredaren ska bl.a.

» se dver hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for
att nd klimatmalen

 identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na
klimatmalen

 redovisa pa vilket satt lagstiftningen ar relevant for mojligheterna att na
klimatmalen

« prioritera lagstiftningarna utifran forutsattningar att bidra till att dessa mal
nés pa ett kostnadseffektivt satt

» se Over denna lagstiftning s& att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag

* |&mna noédvandiga forfattningsforslag

* redovisa eventuella ytterligare utredningsbehov.

Uppdraget att se dver hur miljobalken kan utgora ett effektivt verktyg for att
na klimatmalen, samt analysen av annan relevant lagstiftning, redovisas i
delbetdnkandet En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden
(SOU 2021:21)). Uppdraget i dvrigt ska slutredovisas senast den 15 maj 2022.
Utredningen har tagit namnet Klimatrattsutredningen.

Stod for gréna och trygga samhéllen

Den 15 januari 2021 trddde en ny forordning om stéd for grona och trygga
samhallen i kraft. Forordningen bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna och innebéar att kommuner, andra
fastighetsdgare och tomtréttshavare kan stka stod for att utveckla stadsgronska
och ekosystemtjanster men ocksa for att gora insatser som okar trygghet i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Syftet ar att utveckla omradena i
en grén och hélsoframjande riktning samtidigt som det skapas trygga,
trivsamma och inkluderande utemiljoer med sarskild omsorg om atgéardernas
gestaltning. Tryggheten kan 6ka genom att ett omrade anpassas for olika typer
av besokare, liksom platser dar ménniskor kan métas och det finns méjlighet
till aktiviteter. God ljussattning kan ocksa bidra till att 6ka kanslan av trygghet.
Stodet bidrar ocksa till mal 11, Hallbara stader och samhallen, i Agenda 2030
genom att starka forutsattningarna for att skapa sdkra och inkluderande
gronomraden for alla.

2020/21:CU13

45



2020/21:CU13

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Boverket har fatt i uppdrag att administrera och besluta om stodet. Planen
ar att 6ppna for ansokningar varen 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om klimatfragor i
planeringen och om planering foér gréna stader. Varen 2019 avstyrktes
yrkanden om bl.a. ekosystemtjanster, parkeringstal och &tgarder for minskat
bilberoende. Utskottet anférde bl.a. att bestdmmelserna i PBL utgdr en bra
grund nar kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den
fysiska planeringen pa olika nivaer och ger kommunerna en méjlighet att stalla
krav pa parkering vid bebyggelse om och i den omfattning som de anser att
det behdvs (bet. 2018/19:CU12).

Varen 2020 behandlades och avstyrktes motionsyrkanden om biologisk
mangfald i samhallsplaneringen med hanvisning till bl.a. januariavtalet och
Klimatrattsutredningens pagéende arbete (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om parkeringstal vid bebyggelse och minskat
bilberoende noterar utskottet att gallande ratt ger kommunerna en mojlighet
att stalla krav pd parkering vid bebyggelse om och i den omfattning som
kommunerna anser att det behovs. Det ar ocksa kommunerna som bestammer
vilka parkeringstal som ska tillampas vid bebyggelse. Boverket har vidare
redovisat ett uppdrag som syftar till att tillgdngliggora information och belysa
med goda exempel hur anvandningen av markyta kan effektiviseras och
stadsmiljon forbdttras genom att kommunerna aktivt anvénder sig av
parkeringstalen som verktyg. | vagledningen lamnar Boverket forslag om hur
kommunerna kan anvanda parkeringsfragor integrerat i planeringen bl.a. for
att skapa forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de boende och for att
underlatta for alternativa fardmedel. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte finns nagot skal for riksdagen att ta négot initiativ med anledning av
forslagen. Motionerna 2020/21:1313 (V) yrkande 9 och 2020/21:3055 (MP)
yrkandena 41 och 42 bor darfor avslas.

Utskottet konstaterar att det i PBL finns regler som gor det mojligt att ta
hansyn till miljo- och klimatfragor i samhallsplaneringen. Dessutom noterar
utskottet att Boverket ger kommunerna vagledning om hur de kan ta hansyn
till saddana fragor i Oversiktsplaner. Vidare finns i januariavtalet en
6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna om en
dversyn av all relevant lagstiftning som berdr det klimatpolitiska ramverket.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att géra en éversyn av
relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal och uppdraget bygger
pa den namnda 6verenskommelsen.

| skrivelsen Strategi for levande stader — Politik for en hallbar
stadsutveckling har regeringen vidare bl.a. redovisat etappmal for en héllbar
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stadsutveckling. Skrivelsen innehaller dven fragor om hur transportinfra-
strukturen kan planeras och anvandas for att fa till en hallbar stadsstruktur och
en fungerande gron infrastruktur.

Utredningen Samordning for bostadsbyggande har i delbetdnkandet
Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling bedomt att det
bor inforas vissa fortydliganden i PBL som innebar ett krav pd kommunala
transportplaner bl.a. i detaljplaneringen. Utredningen har dven i slut-
betankandet Starkt planering for en héllbar utveckling foreslagit bl.a.
&ndringar i PBL for att starka forutsattningarna for transporteffektivitet och
tillganglighet genom hallbara transporter samt utveckla majligheterna att
framja langsiktigt hallbara stadsmiljoer. Beredning av forslagen pagar.

Mot denna bakgrund pagar det enligt utskottets beddmning ett arbete pa
omradet som ar i linje med énskemalen i 6vriga motioner. Samtliga motions-
yrkanden bor darfor avslas.

Reglering med detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om detaljplaneregleringen.
Utskottet hanvisar till bl.a. pagaende arbete.
Jamfor reservation 19 (M), 20 (C, L), 21 (V) och 22 (KD).

Motionerna

En begransning av detaljplanekravet

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34
begérs ett tillkdnnagivande om att detaljplaner inte i onddan bor forsvara
forandringar inom ett befintligt detaljplanelagt omrade.

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2020/21:3102
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att utreda hur dagens detaljplan kan erséttas
med en mindre detaljerad byggplan. Enligt motiondrerna &r det vanligt att
detaljplaner anpassas till ett pAgaende projekt och innehaller sd detaljerade
planbestdammelser att detaljplanen riskerar att bli oanvandbar om projektet
&ndras.

I motion 2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman
(bada SD) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att forkorta planprocessen
genom att ta bort kravet pa detaljplaner. Liknande forslag om att begransa
detaljplanekravet framstalls i motionerna 2020/21:1060 av Lars Hjalmered
(M) yrkande 1 och 2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 10.

I motion 2020/21:1068 av Betty Malmberg (M) begérs ett tillkdnnagivande
om en &ndring i PBL som innebar att kommuner far méjlighet att sjalva inom
strandnara omraden reglera bebyggelse i detaljplaneprocessen.
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Andra forslag som ror reglering med detaljplan

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2020/21:392
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
lagforslag i enlighet med de férslag som Byggrattsutredningen lamnat i
betdnkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67). Motionérerna
framhaller att betankandet innehaller ett antal konkreta forslag som syftar till
att kommunerna i hégre utstrdckning ska kunna sékerstélla att byggratter tas i
ansprak utan onddigt drojsmal.

I kommittémotion 2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor skapas en god ljudmiljé genom
detaljplanering, arkitektur och grénska.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
28 anfors att kommunerna kan paverka bostadsbyggandet genom att
detaljplaneldgga mer eller mindre mark. Det ar darfor viktigt att tillrackligt
med planer initieras och att resurser for att mojliggora detta avsatts.
Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om att det bor utredas hur
det kan sakerstéllas att kommuner har tillrackligt mycket attraktiv mark
detaljplanelagd.

Larry Séder m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 36
ett tillkdnnagivande om att betalningsskyldighet for gatukostnader inte bor
intrdda forran bygglov har beviljats for kommande byggratter och om att
mojliggora for tioériga betalningsplaner.

Bakgrund

Allméant

Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark- och
vattenomraden (1 kap. 2 § PBL). Det innebéar att det ar kommunen som i
princip ensam avgor bade om och nér en detaljplan ska tas fram och darmed
hur mark- och vattenomraden far anvandas och bebyggas (4 kap. 1 § PBL). En
planintressent kan inte pd egen hand inleda ett detaljplanearende. Daremot kan
den som avser att vidta en atgard som kan forutsatta att en detaljplan antas,
&ndras eller upphévs begéra att kommunen lamnar besked om huruvida den
har for avsikt att inleda en sadan planldggning, s.k. planbesked (5 kap. 2 §
PBL).

Krav pa reglering med detaljplan m.m.

Bestammelserna om krav pa reglering med detaljplan finns i 4 kap. 2-5 8§
PBL. Kommunen ska enligt 4 kap. 2 8 PBL genom en detaljplan préva ett
omrades lamplighet for bl.a. bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for vissa forhallanden som finns angivna i lag.
Bestdmmelsen &ndrades den 1 januari 2019 till foljd av forslagen i
propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167,
bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403). Andringarna syftade till att gora det
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enklare att beddma nér det krévs en detaljplan och nér det inte gor det.
Andringarna innebar att kravet p& detaljplan for en ny sammanhallen
bebyggelse bara géller bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk och
om det finns ett behov av planlédggning. De omsténdigheter som har betydelse
for bedomningen av om det kravs en detaljplan framgér av lagtexten béde i
fraga om uppforande av en ny sammanhéllen bebyggelse och i frdga om
forandring eller bevarande av en befintlig bebyggelse. Utdver det innebar
&ndringarna att det vid beddmningen av om det krdvs en detaljplan for ett nytt
bygglovspliktigt byggnadsverk ska beaktas vilken inverkan ett byggnadsverk
i sig har p& omgivningen.

Vidare behdver en kommun inte reglera fragorna med en detaljplan om det
finns omradesbestammelser med tillracklig reglering av angivna fragor (4 kap.
4 § PBL).

I en detaljplan ska en kommun bestdmma och ange grénserna for olika
platser, bestdmma anvandningen och utformningen av vissa allménna platser
samt bestamma anvandningen av kvartersmark och vattenomraden (4 kap. 5 §
PBL). Kommunen kan &ven bestdmma om vegetation och om markytans
utformning och héjdlage (4 kap. 10 § PBL). Kommunen far bestimma i fragor
som rér bebyggandets omfattning, byggnaders anvéndning, andelen
lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och l&genheternas storlek (4 kap.
11 § PBL). Vidare far kommunen reglera atgarder mot storningar som t.ex.
buller. Kommunen far dven reglera frdgor om bygglov, rivningslov, marklov
och fastighetsindelning. Dessutom far kommunen hava strandskyddet for ett
omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det som avses med detaljplanen 6vervager strandskyddsintresset (4
kap. 12-17 8§ PBL).

En detaljplan galler till dess den &ndras eller upphdvs (4 kap. 38 § PBL). |
detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden ska bestdmmas
sd att det finns rimliga méjligheter for kommunen att genomféra planen och
far inte vara kortare an 5 ar och inte langre an 15 ar (4 kap. 21 § PBL). Under
genomforandetiden for detaljplanen géller vissa sdrskilda forutsattningar for
att kommunen ska kunna &ndra eller upphava en detaljplan; bl.a. far planen
inte andras eller upphévas om en fastighetsagare som berdrs av den motsétter
sig det (4 kap. 39 § PBL).

Gatukostnader

En kommun kan besluta att dgarna av fastigheter inom ett omrade med
detaljplan ska betala kostnaderna for atgarder som kommunen i egenskap av
huvudman for allmanna platser har skyldighet att vidta inom omradet, t.ex.
anl&ggning eller forbattring av en gata eller annan allmén plats eller en annan
atgard som &r avsedd att tillgodose omradets behov av allmanna platser.
Kommunen ska besluta om avgransningen av det omrade som ska omfattas av
fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och grunderna for fordel-
ningen.

2020/21:CU13

49



2020/21:CU13

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En fastighetsdgare blir skyldig att betala gatukostnadserséttning nar den
anlaggning som ersattningen avser kan borja anvandas for avsett andamal for
&garens fastighet och kommunen begér betalning. Betalningen kan under vissa
forutsattningar ske genom avbetalning med minst en tiondel arligen. Vidare
kan betalningsvillkoren jamkas om de &r alltfor betungande for fastighets-
&garen. En ny dgare av en fastighet dvertar betalningsskyldigheten, dock inte
for de belopp som har forfallit till betalning fore tilltradesdagen (6 kap. 24—
38 8§ PBL).

Pagaende arbete

Byggrattsutredningens forslag

Byggrattsutredningen har i betdnkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) bl.a. lamnat ett forslag om att aterinfora de tidigare gallande
exploatdrsbestdammelserna. Utredningen anfor att de huvudsakliga skalen for
att ta bort bestimmelserna var att de sallan tillampades och att de ansags vara
for komplicerade. Den bakomliggande utgdngspunkten var enligt utredningen
att byggherren stod i en stark beroendestallning till kommunerna och att
kommunerna darfér stallde for langtgaende villkor. Synséttet om maktobalans
grundade sig enligt utredningen pa att kommunerna har planmonopol och
darfor ensidigt kan bestdmma om privat mark ska planldggas eller inte samt
att kommunerna kan villkora ett exploateringsavtal med att planen antas. Om
exploatéren inte accepterade villkoren i avtalet skulle kommunen kunna lta
bli att anta detaljplanen. Detta synsatt bor enligt utredningen ses i ljuset av att
maktforhallandena kan skilja sig at beroende pa flera olika faktorer som t.ex.
geografiska forhallanden och intresset av bebyggelse.

Utredningen foreslar darfor som namnts ett aterinforande av exploators-
bestdmmelserna genom att kommunerna efter beslut av lansstyrelsen ska ha
en mojlighet att 16sa in mark utan erséttning for allménna platser och mark
avsedd for byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg. En férutsattning
bor enligt utredningen vara att marken behovs for en &ndamalsenlig
anvandning av omréadet och att det kan anses skaligt med hansyn till den nytta
som &garen kan véntas fd av planens genomférande och med hansyn till
omstandigheterna i dvrigt. Utredningen anfor som skél for forslaget bl.a. att
det inte ar rimligt att kommuner kan tvingas betala 125 procent i erséttning for
mark avsedd for allmén plats eller allménna byggnader som skolor nér de
uppstar som en foljd av bebyggelsen. Tillgangen till dessa allmanna platser
och skolor m.m. ékar enligt utredningens bedémning stadsdelens attraktions-
kraft.

Utredningen foreslar ocksa att de nuvarande bestammelserna om
genomforandetid for detaljplaner ska andras till 3-15 ar. Utredningen anfor att
en sadan andring skulle mojliggora for kommunerna att bestamma kortare
genomforandetid nar det finns skél for det, vilket det t.ex. kan finnas for ett
omrade med enklare forutsattningar. Dessutom féreslar utredningen bl.a. en
uttrycklig reglering om att det ar tillatet att ha 6verenskommelser om tidsplan
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for byggnadsverk i ett exploateringsavtal. Utredningen anfor att fortydligandet
skulle innebéra en kodifiering i lag av vad som redan galler.
Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets vagledning for akustisk design

Boverket arbetar med vagledningar for bl.a. akustisk design som hjalpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det atgéarder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljoer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags ”grona” atgdrder som bygger pa ekosystem-
tjénster, och att anvanda absorberande material eller ljudinstallationer for att
forbattra ljudmiljon sa att den blir en tillgdng och inte ett hinder i planeringen.
Andra exempel som ndmns &r att i planeringen fér bebyggelse beakta takens
form och egenskaper eftersom dessa kan minska eller dampa ljudets
utbredning. Aven markens egenskaper kan dampa trafikbuller. Som exempel
pa atgarder som kan tas med i planeringen for att ddampa odnskade ljud eller
ljudnivéer namns véxtbekladda véggar, skarmar med plantor, sedumtak och
grasbevuxna spar.

Januariavtalet

| januariavtalet anges att det kommer att genomforas omfattande regel-
forenklingar for att forenkla och forkorta planprocessen och darmed gora
byggandet snabbare och billigare. | avtalet aviseras att det bl.a. kommer att
inforas enklare regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade samt nya
regler om utdkade mojligheter till privat initiativratt med bibehallet
kommunalt ansvar for dversiktsplanering, planbeslut och bostadsférsorjning.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om begransning av detaljplanekravet, genomférande av
Byggrattsutredningens forslag, god ljudmiljé genom bl.a. detaljplanering och
gatukostnader behandlades av utskottet varen 2019. Forslagen avstyrktes med
hanvisning till bl.a. gallande ratt och pagaende arbete.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit tidigare i betdnkandet &r det viktigt att planprocessen
och de bestdammelser som styr planering och planeringsunderlag inte i ongdan
forsvarar bostadsbyggandet.

| flera motioner foreslas olika begransningar av detaljplanekravet. Utskottet
konstaterar att det genom lagstiftningsarendet Ett tydligare och enklare
detaljplanekrav genomférdes vissa fortydliganden av kravet pa detaljplan som
begransar detaljplanekravet. Andringarna, som inférdes i PBL den 1 januari
2019, innebar att det har blivit enklare for kommunerna att bedéma nar det
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krévs en detaljplan och nér det inte gor det. Dessutom kan de &ndringar som
infordes genom lagstiftningsarendet En utvecklad Oversiktsplanering, med
bl.a. tydligare krav pa Gversiktsplanens innehall, bidra till ett battre stod i
detaljplaneringen. Vidare ska det enligt januariavtalet genomfdras omfattande
regelférenklingar for att férenkla och forkorta planprocessen och déarmed goéra
byggandet snabbare och billigare. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motionerna 2020/21:1060 (M) yrkande 1, 2020/21:1068 (M), 2020/21:1086
(M) yrkande 10, 2020/21:2891 (SD) yrkande 2, 2020/21:3102 (M) yrkande 7
och 2020/21:3835 (L) yrkande 34 bor avslas.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pagéende arbete med
beredningen av Byggréttsutredningens forslag. Motion 2020/21:392 (V)
yrkande 7 bor darfor avslas.

Nér det géller forslaget om mojligheterna att skapa en god ljudmiljé genom
bl.a. detaljplanering ger géllande rétt vissa mojligheter att i detaljplanering
vidta atgarder som begransar bullernivder. Boverket har vidare i sin
vagledning lamnat forslag pa atgarder som kommunerna kan vidta i
detaljplaneringen for att ddmpa oonskade ljud. Utskottet finner darfor ingen
anledning att foresla nagon atgard med anledning av motion 2020/21:3055
(MP) yrkande 27. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att foresld ndgot initiativ fran
riksdagen med anledning av forslagen om att utreda hur kommunerna ska ha
tillrackligt mycket attraktiv mark detaljplanelagd och om betalningsskyldighet
for gatukostnader. Motionerna 2020/21:3102 (M) yrkande 28 och
2020/21:3408 (KD) yrkande 36 bor darfor avslas.

Regionplanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regionplanering. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 23 (SD), 24 (C) och 25 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om att regional fysisk planering bor
inforas i fler lan an Stockholms och Skane lan. Motionarerna anfor att det
krévs en tydligare statlig och regional styrning for att fa fler kommuner att ta
sitt ansvar for bostadsforsorjningen, och en regional fysisk planeringsniva har
en mer styrande och bindande paverkan pa den kommunala planlaggningen.

Liknande forslag om en utckad regionplanering finns &ven i
kommittémotionerna 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 40
och 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7.
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Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) begéar i motion
2020/21:2891 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att den strategiska
dversiktsplaneringen bor flyttas fran kommunal till regional niva for att starka
bostadsforsérjningen.

Bakgrund

Genom propositionen En ny regional planering (prop. 2017/18:266) inférdes
nya bestammelser om regional fysisk planering i 7 kap. PBL. Andringarna
innebédr i huvudsak féljande. Den regionala fysiska planeringen ska omfatta
fragor av betydelse for den fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner
i ett 1an. Sadan planering ska ske i Stockholms l1an och i Skane lan. Regionen
&r ansvarig for den regionala fysiska planeringen inom sitt [&n. Uppgifterna
innefattar bl.a. att anta en regionplan. En sddan plan ska ange de grunddrag for
anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for 1anet. Planen ska dven ge
vagledning for beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestam-
melser. Av regionplanen ska det vidare framgé hur hansyn har tagits till och
hur planen har samordnats med andra nationella, regionala och kommunala
planer och program.

Den bindande regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen
inom en kommun gors genom en detaljplan eller omradesbestammelser. Om
en detaljplan avviker fran en oversiktsplan ska det i detaljplanen anges pa
vilket sétt den gor det och skélen for avvikelsen. All planlaggning ska vidare
enligt PBL, med hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden, framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadshestandet. De kommunala riktlinjerna for bostads-
forsorjning ska vara vagledande enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar. 1 PBL anges dessutom att det ska framgd av
oversiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det Iangsiktiga behovet av
bostéder. Redovisningen kan anpassas till kommunens situation nar det géller
bostadsforsérjning (se prop. 2013/14:59 s. 33). Kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjningen och det behov av bostader som identifierats i riktlinjerna
ska darmed paverka dversiktsplanen. Oversiktsplanen blir sdledes ett verktyg
for att genomféra kommunens intentioner nér det galler bostadsforsérjningen.
Bestammelsen i PBL innebar att dversiktsplanen ska aterspegla bostadsfor-
sOrjningsbehovet genom stallningstaganden i den fysiska planeringen (se prop.
2013/14:59s. 22 f.).

Riksdagens tillkdnnagivande

I samband med beredningen av den ovanndmnda propositionen En ny regional
planering beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
ta nédvandiga initiativ for att fler 1an ska omfattas av regional fysisk planering
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(bet. 2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). | betédnkandet anférde utskottet bl.a.

foljande:
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning om vikten av att underlatta
en samordning mellan det kommunala ansvaret enligt plan- och bygglagen
for planering av mark- och vattenomraden och de regionala aktorernas
uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for lanets fysiska miljo.
Som regeringen har papekat bidrar en sadan samordning till forbattrad
fysisk planering.

Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att regional fysisk
planering bor inféras i fler 1an nér det finns behov av och forutséttningar
for sddan planering, och att det ar viktigt att efterstrava en enhetlig
reglering av regional fysisk planering i hela landet.

Enligt utskottets mening bor regeringen ta nddvéandiga initiativ for att
vidareutveckla reformen till att omfatta fler I&n, utver Stockholms lén och
Skane lan. Regeringen bor inom ramen for detta arbete ha en direkt och
kontinuerlig dialog med berdrda parter. Det bor i arbetet beaktas att det pa
vissa platser finns samordningsforbund med ett ansvar for inomregional
planering och milj6- och samhallsbyggnad. Regeringen bor pa ett tydligare
sétt belysa hur dessa befintliga samordningsforbund kan fortsatta att verka
inom ramen for en utvidgning av reformen.

Regeringen har i skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 anfort foljande om det aktuella tillkdnnagivandet. Under
2019 genomfordes tre konferenser med de regioner som inte omfattas av
bestammelserna i 7 kap. PBL for att sondera intresset for att inféra krav pa
regional fysisk planering i ytterligare ldn. Dérefter har &ven skriftliga
synpunkter inhamtats fran berorda regioner. Enkéaten visar att regionernas
intresse ar splittrat; ndgra regioner ar positiva, ndgra ar negativa och 6vriga har
inte tagit tydlig stéllning. Under 2020 inkom Region Halland och kommunerna
i Hallands l&an med en hemstéllan till regeringen om att omfattas av
bestimmelserna om regional fysisk planering. Arendet bereds vidare.

Pagaende arbete

Utredningen om kommunal planering for bostader har i betdnkandet Ett
gemensamt bostadsférsorjningsansvar (SOU 2018:35) foreslagit ett helt nytt
arbetssatt for att fa staten och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar och
skapa en samsyn om vad bostadsbristen bestar i och hur den ska losas pa alla
nivaer i det offentliga Sverige. Arbetssittet ska enligt utredningens bedomning
innebéra att Boverket, lansstyrelserna, regionerna och kommunerna har
viktiga roller. Alla aktorer kan och forvantas bidra till att fortlopande skérpa
och forfina bilden av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som &r
effektiva for att atgarda den. Samtidigt gér utredningen bedémningen att
regeringen bor vidta ett flertal &tgarder for att 6ka kunskaperna om den
faktiska bostadssituationen och skapa mdjligheter att folja forandringar via
statistik. | centrum for detta arbetssatt aterfinns enligt utredningens férslag
regionerna.

For att reglera det gemensamma arbetssattet foreslar utredningen att det
infors en ny bostadsforsdrjningslag med en kompletterande forordning. Enligt
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forslaget ska Boverket, l&nsstyrelserna, regionerna och kommunerna tilldelas
ett ansvar for att arbeta med att 16sa bostadsbristen. Enligt utredningens forslag
ska Boverket definiera och fortlopande beskriva omfattningen av bostads-
bristen pa nationell nivad och lansniva. Boverket ska dessutom kvantifiera
bostadsbristen i ekonomiska termer och genomfora utvarderingar av insatser
mot bostadsbristen. Baserat pd Boverkets bedémningar ska regionerna
analysera bostadsbristen i respektive l&n. | arbetet ska kommunerna och
lansstyrelsen ges mojlighet att bidra med underlag. | analysen ska dven
relevanta nationella och regionala planer vdgas in. Regionerna ska bjuda in
kommunerna och lansstyrelsen till ett arligt dialogméte dar regionens analys,
kommunernas beddmningar och insatser respektive lansstyrelsens resurser och
prioriteringar ar fasta punkter pa dagordningen.

Betankandet har remitterats och beredning av forslagen pagar i
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om utdkad
regionplanering. Varen 2019 avstyrktes ett forslag i frigan med hanvisning till
den korta tid som gétt sedan riksdagens tillkannagivande (bet. 2018/19:CU12).
I samma beténkande avstyrkte utskottet motionsférslag om fordelning av
bostadsbyggande pa regional niva. | den delen hanvisade utskottet till
beredningen av Utredningen om kommunal planering for bostaders forslag.

Utskottets stallningstagande

Under hésten 2018 beslutade riksdagen pa utskottets forslag om ett tillkéanna-
givande till regeringen om att vidareutveckla reformen om regionplanering till
att omfatta fler lan, utover Stockholms lan och Skane lan. Utskottet ar
fortfarande av uppfattningen att det kan finnas forutséttningar for och behov
av att hantera fragor som ror bostadsférsorjning inom regional fysisk planering
inom fler 1an. Med hansyn till det pdgdende arbetet med anledning av
tillkannagivandet ar utskottet dock fortfarande inte berett att foresla ytterligare
atgarder fran riksdagen. Forslagen om utokad regionplanering i motionerna
2020/21:392 (V) yrkande 9, 2020/21:1615 (SD) yrkande 40 och 2020/21:2927
(C) yrkande 7 bor darfor avslas.

Né&r det galler motionsforslaget om att flytta den strategiska oversikts-
planeringen till regional nivd konstaterar utskottet att Utredningen om
kommunal planering for bostéder i betdnkandet Ett gemensamt bostads-
forsorjningsansvar har ld&mnat forslag som syftar till att skapa ett nytt sétt for
staten och kommunerna att hantera bostadsbristen. Bland utredningens forslag
finns inférandet av en ny bostadsférsorjningslag med en ny ordning for hur
ansvaret for arbetet med att 16sa bostadsbristen ska fordelas mellan Boverket,
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lansstyrelserna och regionerna. Utredningens forslag bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet, som inte finner nagon anledning att foregripa resultatet av
detta arbete, anser darfor att aven motion 2020/21:2891 yrkande 5 bor avslas.

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelforenklingar i fraga om
byggnaders utformningskrav och tekniska egenskaper. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 26 (M), 27 (C), 28 (KD) och 29 (L).

Motionerna

Magnus Ek m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2020/21:2920 yrkande 13 ett
tillkdnnagivande om att det bor inforas individuell vattenmétning i all
nybyggnation och vid stdrre renoveringar av flerfamiljshus. Detta skulle enligt
motiondrerna bidra till en mer effektiv vattenforbrukning.

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta vidare med Kommittén for
modernare byggreglers utredning och aterkomma med forslag som leder till
nodvandiga reformer for att underldtta nybyggnation (yrkande 4). For att
ytterligare forenkla och effektivisera byggandet foreslar motionarerna dven ett
tillkdnnagivande om att det bor inféras méjligheter att peka ut innovationsytor
dar avsteg fran gallande byggregler ar tillatna (yrkande 6).

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2020/21:3102
yrkande 43 ett tillkdnnagivande om att PBL, plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF, och Boverkets byggregler (BBR) bor ses over i
syfte att underldtta anpassning av privatbostader for uthyrning och stimulera
nyproduktion av bostader med uthyrningsdel. Motionarerna framhaller bl.a.
att det inte bor krévas att uthyrningsdelen utgdr en egen brandcell.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 25
begérs ett tillkdnnagivande om att statens mojligheter att, genom Boverket,
upphandla delar av det tankta bestdndet av smahustillverkare bér utredas.
Enligt motionarerna bor det vara frdga om mindre och enklare hus.

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) begérs flera
tillkannagivanden. Motionarerna foreslar att regeringen bor utreda om vissa
hustyper ska kunna bli férhandsgodkénda efter en prévning mot byggnormen
(yrkande 27). Vidare foreslar motiondrerna att det bor goras ytterligare
regelforenklingar, dels for att majliggora s.k. mikrobostader, dvs. mycket sma
bostader med kompakt planlosning (yrkande 28), dels for att tillata byggande
av sma lagenheter utan krav pa forradsutrymmen (yrkande 29). Ett liknande
forslag om forhandsgodkannande finns i motion 2020/21:1147 av Jan Ericson
(M).
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Helena Gellerman m.fl. (L) begar i kommittémotion 2020/21:3245
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om skarpta byggregler i frdga om laddinfra-
struktur vid ny- och ombyggnation. Som exempel anger motiondrerna att det
vid ny- och ombyggnation av byggnader som inte &r bostader och som har fler
an tio parkeringsplatser (i eller intill byggnaden) bor stallas krav pa att minst
20 procent av parkeringsplatserna ska ha laddningspunkter.

I motion 2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att reglerna for berékning av
byggnadshdjder behdver fortydligas. Samma forslag finns i motion
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1.

For att forbattra tillgangligheten i de flerbostadshus som saknar hiss i dag
foreslar Sten Bergheden (M) i motion 2020/21:1344 ett tillkdnnagivande om
att gora det ekonomiskt mojligt att efterinstallera hiss och genomféra de miljo-
och klimatanpassningar som behdvs.

I motion 2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att stdrka efterlevnaden av energireglerna i BBR.

Bakgrund

Allmant

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Inledningsvis anges vilka krav i fraga om utformning som
byggnadsverk ska uppfylla. Dessa krav &r bl.a. att en byggnad ska ha lamplig
utformning och vara tillganglig for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska
egenskaper som ar vasentliga i friga om t.ex. sakerhet i handelse av brand,
skydd med hansyn till hygien, halsa och miljon, ldmplighet for det avsedda
andamalet, hushélining med vatten och avfall samt laddning av elfordon.

De tekniska egenskapskraven provas och behandlas vid tekniskt samrad
och startbesked.

De egenskapskrav som anges i PBL preciseras narmare i 3 kap. PBF. Med
skydd med hénsyn till hygien avses att &tgarder bor vidtas for att minska risken
for sjukdomar och ohélsa som kan orsakas av byggnaden, dess grundl&ggning
och dess tekniska installation. Det kan exempelvis vara farliga partiklar i luften
sdsom asbest. Med lamplighet for det avsedda andamalet menas exempelvis
att bostader i skalig utstrackning ska ha avskiljbara utrymmen for sémn och
vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska
med hénsyn till anvandningen dven ha inredning och utrustning for matlagning
och hygien.

Bestammelser om undantag fran utformnings- och egenskapskrav pa
byggnadsverk finns i 8 kap. 6-8 8§88 PBL. Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet galler inte i fraga om foljande:

— arbetslokaler, om det &r obefogat att med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for stalla sddana krav
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— fritidshus med hogst tva bostader
— tillganglighet for en- och tvabostadshus, om det med hansyn till terrangen
inte &r rimligt att uppfylla kraven.

Det far vidare géras avsteg fran utformningskraven i vissa fall. Detta galler
exempelvis for byggatgarder som inte ar lov- eller anmalningspliktiga. Det far
aven goras avsteg for bostader pa hogst 35 kvadratmeter fran krav om bl.a.
vind.

I BBR finns en bindande végledning till utformningskraven i PBL och PBF.
BBR kompletteras med icke bindande rekommendationer i allmanna rad som
i sin tur hénvisar till olika standarder nér det galler utformningskrav for
byggnader. Allmanna krav pa tillganglighet finns i BBR avsnitt 3. Dar anges
bl.a. vilka krav som stélls for att byggnader ska anses vara tillgangliga vid
funktionsnedsattningar. Nar det galler bostaders utformning ar raden
anpassade efter bostadens storlek. Vad galler grundkravet om avskiljbara ytor
for daglig samvaro, somn och matlagning anges exempelvis att det for
bostéder storre an 35 kvadratmeter men hogst 55 kvadratmeter &r tillréckligt
att antingen rummet for sémn och vila eller rummet for matlagning &r en
avskiljbar del av ett rum.

Sarskilt om energihushallningskravet

PBL.:s krav om att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga
for energihushéllning preciseras i lagen (2014:267) om energimatning i
byggnader. Bestdmmelserna i den lagen kompletteras av férordningen
(2014:348) om energimatning i byggnader. Den 1 november 2019 beslutade
regeringen att infora regler for individuell métning och debitering av varme
och varmvatten pa lagenhetsniva i flerbostadshus. Andringarna infordes i den
sistnamnda forordningen och trader i kraft den 1 juli 2021. Andringarna
innebér att flerbostadshus med en viss energiprestanda ska installera ett system
for individuell matning och debitering av den energi som anvands for varje
lagenhets inomhusklimat. | forordningen regleras olika nivaer av energi-
prestandakrav beroende pa var i landet flerbostadshuset finns. Kraven galler
vid nybyggnad av ett flerbostadshus och vid ombyggnad av ett sadant hus om
ombyggnaden innefattar en nyinstallation for tappvarmvatten eller en
vasentlig &ndring av befintliga installationer for tappvarmvatten.

Bidrag for att installera hissar

Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag syftar till att ge personer med
funktionsnedsattning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende genom
bidrag till anpassning av bostader (1 §). Bostadsanpassningsbidrag lamnas for
att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad
(5 8). Bidrag kan lamnas for att installera hiss i eller i anslutning till
flerbostadshus och en- eller tvabostadshus (prop. 2017/18:80 s. 69).
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Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggreglers betdnkande

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. PBF,
BBR, Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa hénvisar till, i syfte att modernisera
regelverket och darmed gynna okad konkurrens och oOkat byggande. |
uppdraget ingick dven att utreda regelverkets andamélsenlighet, effektivitet
och omfattning.

I sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) lamnar kommittén foljande fem huvudforslag:

— Kommittén foreslar en reformering av BBR for okad forutsagbarhet,
flexibilitet och overskadlighet. Foreskrifterna i BBR bor preciseras,
exempelvis genom att precisera vaga ord och/eller reglera uppgifter fran
allménna rad och standarder i foreskrift. Samtidigt bor de allménna raden
tas bort i stérsta méjliga man. Darmed blir det mer forutsagbart vad som
géller for alla tillampare. Kommittén foreslar vidare att foreskrifterna sa
langt det ar mojligt ska formuleras som funktionskrav for att skapa
utrymme for flexibilitet och mdjliggdra olika l6sningar.

— Kommittén ser ett stort behov av reformering av BBR vad géller kraven
for bostaders lamplighet vid nybyggnad och foreslar nya foreskrifter samt
att kraven pa bostaders lamplighet for sitt andamal i hogre grad preciseras
i PBF i stéllet for i BBR.

—  Kommittén foreslar vidare att en myndighet, Byggkravsniamnden, ska
inforas med uppgift att ge férhandsavgéranden om huruvida vissa
utformningskrav och samtliga tekniska egenskapskrav kan antas komma
att uppfyllas vid nybyggnad. Bedémningen i ett forhandsavgdrande ska
avse krav pa att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal och
tillgdnglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméaga samt samtliga krav pa ett byggnadsverks tekniska
egenskaper. Byggherrar ska kunna ansdka om ett férhandsavgdrande for
nybyggnad av byggnadsverk hos myndigheten. Ett positivt
forhandsavgorande ska vara bindande for byggnadsndmnden vid
prévningen av bygglov och beddmningen vid startbesked.

— Vid ombyggnad intrader i dag foljdkrav som innebdr att utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas for hela byggnaden
eller anlaggningen om det inte ar orimligt, &ven om ombyggnaden enbart
galler en del av byggnaden eller anlaggningen. Det ar ocksa svart for
tillampare av regelverket att skilja ombyggnad fran andring, underhall och
tilloyggnad. Kommittén foreslar darfor att begreppet ombyggnad bor utga
ur PBL.

— Kommittén anser att de moment som utgdér dagens kontrollprocess i
huvudsak ar logiska utifran hur byggprojekt bedrivs. Nar det galler
kontrollen av byggandet foreslar dock kommittén att rollerna certifierade
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sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas samt att arbetsplatshestk och
kontrollplaner fortydligas (se mer under avsnittet Kontroller vid
nybyggnation av bostader).

Betankandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets uppdrag att utreda ombyggnadsbegreppet

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda om och pa vilket sétt
regleringen av ombyggnad kan fortydligas i PBL, PBF och anslutande
forfattningar samt vid behov lamna forfattningséandringar med tillndrande
kommentarer. Forslagen ska enligt uppdraget innebéra i huvudsak samma
utformningskrav och tekniska egenskapskrav, exempelvis pa energihus-
hallning och varmeisolering samt pa tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.

Boverkets rapport om andrade kravnivaer for laddinfrastruktur

Krav pa laddinfrastruktur inférdes i PBL och PBF i maj 2020. De nuvarande
kraven innebér en minimiimplementering av kraven i EU:s energiprestanda-
direktiv,* sdndr som pa att vissa av direktivets méjligheter till undantag fran
kraven inte har utnyttjats.

I april 2020 fick Boverket i uppdrag att utreda konsekvenserna av andrade
kravnivéer i PBF pé laddinfrastruktur for elfordon vid ny- och ombyggnad. |
uppdraget ingick dven att ta stallning till om de méjligheter till undantag som
medges i energiprestandadirektivet ska tillampas om de dndrade kravnivéerna
skulle inforas. Uppdraget redovisas i rapporten Konsekvenser av &ndrade
kravnivaer for laddinfrastruktur (2020:18).

Forslaget om &ndrade kravnivaer innebar i korthet att vid ny- och
ombyggnation omfattas saval bostadshus som uppvarmda och ouppvarmda
byggnader av dkade krav pa laddinfrastruktur vid parkeringar om minst fem
parkeringsplatser.

De indirekta effekterna, dvs. i vilken utstrackning andrade kravnivaer pa
laddinfrastruktur paverkar antalet laddfordon, &r enligt Boverket svéra att
beddma. Boverket har analyserat i vilken utstrackning ett 6kat antal laddnings-
punkter ger incitament att byta fran fordon som drivs med fossila branslen till
laddfordon. Tillkommande laddningspunkter har i beddmningen av
klimateffekter tillskrivits en effekt pd 10 procent. Utokade kravnivaer pa
laddinfrastruktur beddms enligt Boverket kunna leda till en minskning av
utslapp av vaxthusgaser. Minskningen ar dock mycket liten i forhallande till
de totala utslappen i transportsektorn. Boverkets beddmning &r att de 6kade
kostnaderna troligtvis inte vags upp av klimatvinsten.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda. Andringarna gjordes genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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Boverket bedémer ocksa att kostnaderna riskerar att bli orimligt hoga for
enskilda fastighetségare. Detta géller &ven om de undantag som direktivet
medger skulle tillampas. Boverket ser ocksa att det finns en risk att utokade
krav pa laddinfrastruktur kan komma att leda till krav pa investeringar och
okade kostnader aven i omraden dar efterfrdgan pa laddningspunkter saknas.
Ledningsinfrastruktur i okad utstrackning bedéms kunna vara effektivt
huvudsakligen for parkeringar som &r avsedda att anvandas under langre tid,
exempelvis parkeringar vid bostader eller arbetsplatser.

Boverket anser att ingen av de mdjligheter till undantag som ges bor
implementeras om kravnivaerna for laddinfrastruktur skulle utokas. Det ar i
stallet efterstravansvart att de utokade kravnivaerna i sa stor utstrackning som
mojligt utformas for att forhindra stora och oproportionerliga kostnader i
enskilda fall, oavsett om en atgard definitionsmassigt pa det sitt som
energiprestandadirektivet medger kvalificerar for ett undantag eller inte.

Rapporten har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om kraven vid ny-
eller ombyggnation av bostader. Varen 2020 avstyrktes samtliga yrkanden
med hanvisning till gallande ritt och pagdende arbete (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

I PBL finns bestammelser om byggnaders utformning, bl.a. krav pa energi-
hushallning. Dessa bestammelser kompletteras av lagen respektive
forordningen om energimatning i byggnader. Som utskottet redovisat ovan
beslutade regeringen i november 2019 om &ndring i férordningen som innebér
att det infors regler for individuell métning och debitering av vérme och
varmvatten pé lagenhetsniva i flerbostadshus. Andringen trader i kraft i juli
2021. Med hénsyn till detta beddmer utskottet att motionsyrkandet om
individuell vattenmétning i flerfamiljshus far anses vara tillgodosett. Det
saknas darfor skal att vidta nagon &tgard med anledning av motion
2020/21:2920 (C), som darfor bor avslas.

Nar det galler frdgan om att utoka incitamenten att forbattra tillgangligheten
i flerbostadshus, bl.a. genom att géra det ekonomiskt mojligt att efterinstallera
hissar, konstaterar utskottet foljande. Utéver de krav som PBL staller pa
tillganglighet i bostadshus finns det i lagen om bostadsanpassningsbidrag
bestammelser som gor det majligt att soka sddana bidrag for att installera
hissar i flerfamiljshus. Med hénsyn till detta anser utskottet att det inte finns
skal att vidta nagon atgérd med anledning av motion 2020/21:2724 (MP), som
darfor bor avslas.

Krav pa laddinfrastruktur inférdes i PBL och PBF i maj 2020 och Boverket
har haft i uppdrag att utreda konsekvenserna av andrade kravnivaer i PBF pa
laddinfrastruktur for elfordon vid ny- och ombyggnad. Boverkets rapport
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bereds for narvarande inom Regeringskansliet och utskottet ser inte ndgot skal
att foregripa detta beredningsarbete. Motion 2020/21:3245 (L) yrkande 2 bor
darfor avslas.

Vad géller évriga motionsforslag konstaterar utskottet att Boverket har ett
pagéende uppdrag att utreda om och pa vilket sétt regleringen av ombyggnad
kan fortydligas i bl.a. PBL och PBF. Kommittén fér modernare byggregler har
dartill gjort en omfattande 6versyn av regelverket for tekniska utformnings-
krav och egenskapskrav och I&mnat flera forslag om principer for reformering
av BBR. Kommitténs slutbetankande bereds inom Regeringskansliet. Aven i
denna del anser utskottet att det pAgdende utrednings- och beredningsarbetet
inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Detta innebar att
samtliga motionsyrkanden bor avslas.

Regler och krav for ett hallbart och innovativt
byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regler och krav for ett hallbart och
innovativt byggande. Utskottet hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 30 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 36 begars
ett tillkdnnagivande om att oka kunskapen om &terbruk och atervinning av
byggmaterial och att utveckla byggmetoder och konstruktioner som
underlattar atervinning.

Rickard Nordin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2922 yrkande
31 ett tillkdnnagivande om en utvardering av energideklarationer for
byggnader for att sékerstalla att de ar andamalsenliga. Enligt motionarerna har
energideklarationerna visat sig skapa en oproportionerlig administrativ borda
i forhallande till det mervarde som de véntades generera.

I kommittémotion 2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) foreslés flera
tillkannagivanden om regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande.
Motionarerna foreslar att det ska inforas ett nationellt myndighetsrad for
byggstandarder. Réadet bor ledas av Boverket och ha till uppgift att
effektivisera och starka myndigheternas standardisering av byggprodukter
(yrkande 5). Motionarerna foreslar dven att det infors krav for att sakerstélla
att den verkliga energidtgangen for uppférda byggnader motsvarar den i forvag
beraknade energidtgdngen (yrkande 32). Vidare foreslds att det infors ett
energikrav pa det befintliga byggnadsbestdndet och att regeringen far i
uppdrag att utreda hur atgarderna for att nd kraven bast kan finansieras
(yrkande 33). Avslutningsvis foreslar motionarerna att regeringen ska fa i
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uppdrag att utreda effekterna av ekonomiska styrmedel och vilka sddana
styrmedel som skulle leda till en hogre grad av é&teranvandning av
byggmaterial vid byggnation (yrkande 35).

Bakgrund

Allmant

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Att kraven i bestdammelserna ar uppfyllda prévas vid bl.a.
lovansokan. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som
ar vasentliga i fraga om bl.a. energihushallning och varmeisolering.
Egenskapskraven preciseras narmare i PBF. Energihushéllning innebar i
korthet att byggnader ska vara forsedda med en val isolerad klimatskédrm och
ett ventilations- och uppvarmningssystem som &r vélavpassat. Det ar ocksa
viktigt att byggnadens planldsning tillater att anordningarna for varme och
ventilation utan stérre forandringar kan anpassas till skilda energislag. | detta
hanseende kan kommunen under vissa forhallanden stélla krav pa exempelvis
fonstrens placering. For att uppfylla kravet pa energihushallning och
varmeisolering ska en byggnad enligt 3 kap. 14 8 PBF bl.a. ha en mycket hdg
energiprestanda (néara-nollenergibyggnad). Den sistndmnda bestdmmelsen har
en ny lydelse sedan den 1 april 2017. Andringarna i férordningen innebér att
bestdmmelsen definierar det Overgripande ramverket for néra-nollenergi-
byggnader.

I BBR finns vagledning och allménna rad for tolkning av bl.a. namnda
bestdammelser i PBL och PBF om ndra-nollenergi (avsnitt 9). BBR, som i nu
aktuell del har en ny lydelse sedan den 1 januari 2019, innehaller bl.a. en
systemgréns for levererad energi och vissa priméarenergifaktorer for t.ex. el
och fjarrvarme. De klimatzoner som tidigare fanns i BBR har genom denna
andring ersatts av geografiska justeringsfaktorer pd kommunniva.

Energideklaration

Energideklaration ar ett dokument med uppgifter om hur mycket energi som
gar at i ett hus nar det anvands och regleras i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader. Foljande byggnader ska ha en energideklaration:

* byggnader som har en golvarea dver 250 kvadratmeter och som ofta
besdks av allménheten

 byggnader som upplats med nyttjanderatt

* byggnader som ar nyuppfdrda eller som ska séljas.

Bestammelserna om energideklaration tillampas endast pa byggnader dar
energi anvands i syfte att paverka byggnadens inomhusklimat si att
inomhustemperaturen Overstiger 10 plusgrader. Industrianldggningar och
verkstader, bostadshus som anvands mindre &an fyra manader per ar (eller
under en begransad del av aret om energianvandningen beraknas vara mindre
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an 25 procent av en helarsanvandning) och byggnader som ar mindre &n
50 kvadratmeter behgver inte ha nagon energideklaration.

Energideklarationen &r giltig i tio ar. Darefter ar det byggnadsagarens
skyldighet att se till att f& en ny energideklaration upprittad. Agare av
egnahem behdver dock normalt inte upprétta en energideklaration forrén
byggnaden ska séljas.

Pagaende arbete

Klimatdeklaration

Regeringen har dverlamnat proposition 2020/21:144 Klimatdeklaration for
byggnader till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen att det infors en
ny lag om klimatdeklaration for byggnader som innebér att byggherren
ansvarar for att uppratta och ge in en klimatdeklaration till den ansvariga
myndigheten nar en ny byggnad uppfors.

Vidare foreslar regeringen en é&ndring i PBL som innebar att
byggnadsnamnden far meddela slutbesked forst nar byggherren har visat att
denne har gett in en klimatdeklaration enligt den foreslagna lagen om
klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt att det inte finns négon
skyldighet att ge in en sddan deklaration.

Inforandet av krav pé& klimatdeklaration ar en del av januariavtalet. Den nya
lagen och lagandringen i PBL foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Utskottet kommer att behandla propositionen under varen 2021.

Byggstandardisering

Kommittén for modernare byggregler har i betdnkandet Nystart for
byggstandardiseringen genom stérkt samverkan (SOU 2017:106) gjort en
oversyn av dagens svenska standardiseringssystem inom byggomradet.
Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det egentliga grundproblemet
med byggstandardisering ar bristande samverkan. Kommittén lamnar i
betdnkandet tre konkreta forslag.

Kommitténs forsta forslag &r att regeringen ska utse en sérskild nationell
samordnare for byggstandardiseringen. Samordnarens uppgift bor vara att
verka for att Svenska institutet for standarder (SIS), samhallsbyggnads-
branschen och Boverket identifierar losningar pa svarigheter sinsemellan och
utvecklar en systematisk samverkan. Forslaget forvantas dka samhallsbygg-
nadsbranschens kunskap om byggstandardisering och 6ka samhéallsbyggnads-
branschens och Boverkets deltagande i byggstandardiseringsarbetet.

Kommitténs andra forslag ar att regeringen ska inrétta ett nationellt
myndighetsrdd for byggstandardisering for att effektivisera och stirka
myndigheternas byggstandardiseringsarbete. De myndigheter som bor inga i
radet ar Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsakerhetsverket, Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Lantmateriet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens
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fastighetsverk, Sveriges geotekniska institut, Trafikverket och Transport-
styrelsen samt de eventuellt dvriga myndigheter som regeringen anser vara
relevanta. Né&ringsdepartementet, eller det departement som ansvarar for
byggfragor, bor leda arbetet inom radet.

Kommitténs tredje forslag &r att regeringen ska villkora medfinansieringen
utifrn aktuella behov for att starka standardiseringen inom byggomradet.
Inriktningen pd villkoren bér inledningsvis vara att sakerstalla att SIS
underlattar mojligheterna att avgiftsfritt ta del av viss information om
byggstandarder fore kop samt vidtar atgarder for att 6ka deltagandet i de
tekniska kommittéerna.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Anvandning och ateranvandning av byggmaterial

| delbeténkandet Resurseffektiv anvdndning av byggmaterial (SOU 2018:51)
konstaterar Kommittén fér modernare byggregler att det finns potential att
atervinna och aterbruka byggprodukter och material men att det finns vissa
hinder mot atervinning som bér undanrdjas. De hinder som kommittén
konstaterar i betankandet r brist p& information om innehall i byggprodukter
och brist pd ekonomiska incitament att &teranvanda och atervinna
byggmaterial. | betankandet lamnar kommittén tva forslag for att undanroja
dessa hinder.

Det forsta forslaget handlar om innehallsforteckningar for byggprodukter.
Kommittén foreslar att regeringen ska verka for en andrad reglering pa EU-
niva. Bestimmelser om krav pa att lamna information om innehallet i
byggprodukter finns i EU:s byggproduktférordning, i den s.k. CLP-
forordningen om Kklassificering, méarkning och férpackning av amnen och
blandningar och i EU:s kemikalieforordning (Reachforordningen). Kommittén
lamnar i betdnkandet ett forslag till utformning av huvuddragen i kravet pa
innehdllsforteckningar for byggprodukter i EU:s byggproduktforordning kan
utformas. De informationskrav som géller enligt den nuvarande byggprodukt-
forordningen ar enligt kommittén inte tillrackliga for att astadkomma en
resurseffektiv byggmaterialanvandning, eftersom det fullstandiga innehallet i
byggprodukter inte behdver redovisas enligt forordningen. Den information
om farliga &mnen som i dag ska redovisas enligt Reachférordningen &r inte
heller tillracklig enligt kommittén, eftersom férordningen omfattar alltfor fa
amnen. En innehdllsforteckning med krav pa redovisning av samtliga
bestandsdelar i byggprodukter skulle enligt kommittén gora det mojligt att
bedéma vilka byggproprodukter som kan ateranvandas och atervinnas vid
renovering och rivning och vilka byggprodukter som bor fasas ut pa grund av
att de innehaller farliga &mnen.

Det andra forslaget som kommittén presenterar ar ett nationellt
frémjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval for minskat bygg- och
rivningsavfall. Kommittén foreslar att regeringen ger Verket for
innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att fr.o.m. 2019 och i tio ar framat
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« skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande inflytande pa
val av de byggmaterial som ingar i byggnader och vill géra resurseffektiva
byggmaterialval (bestéllargrupper)

 lamna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att dstadkomma
nara-nollavfallsbyggnader genom ateranvandning och &tervinning av
byggprodukter och material

+ sprida information om erfarenheterna fran bestallargruppernas arbete och
utvecklings- och forskningsstudier till andra bestéllare, arkitekter, tekniska
konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Hérutdver har Boverket i rapporten Dokumentationssystem for byggprodukter
— Regler om loggbok for vissa nya byggnader och anldggningar (2018:22)
kompletterat det forslag om loggbok som Boverket ld&mnade i en tidigare
rapport om denna fraga (2015:46). | den senaste rapporten foreslar Boverket
ett lagforslag som ska utg6ra en miniminiva som alla aktérer som omfattas av
kravet maste uppna. Forslaget ror krav pa att viss information om anvanda
byggprodukter ska finnas med i loggboken.

Bade Boverkets rapport och delbetankandet Resurseffektiv anvandning av
byggmaterial har remitterats. Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Januariavtalet

Forutom att det ska inforas krav pa klimatdeklarationer for klimatbra
byggande anges det i januariavtalet bl.a. att det ska stéllas minimikrav vid
byggande utifran livscykelperspektiv och att byggandet i tra ska oka.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2019 behandlade och avstyrkte utskottet bl.a. motsvarande
motionsforslag om ett nationellt myndighetsrad for byggstandarder, energi-
atgdng pa uppforda byggnader, energikrav pa det befintliga bestédndet och
vilka ekonomiska styrmedel som skulle kunna leda till en hégre ateranvand-
ning av byggmaterial. Utskottet hanvisade bl.a. till att det pagick ett
omfattande utrednings- och beredningsarbete i fragorna (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar viktigt att regleringen av
byggande framjar ett hallbart byggande. Som redogjorts for ovan har
regeringen Overlamnat propositionen Klimatdeklaration for byggnader, och
inom Regeringskansliet bereds de forslag som Kommittén fér modernare
byggregler har lamnatom bl.a. byggstandardisering och ateranvandning av
byggmaterial samt Boverkets rapport Dokumentationssystem for byggnader.
Enligt januariavtalet ska det vidare stillas minimikrav vid byggande utifran ett
livscykelperspektiv, och byggandet i trd ska 6ka. Utskottet ser inte ndgot skal
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att foregripa det pagdende arbetet genom att foresla ett initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Radonmaétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att matning av radon bor
ske i samband med renoveringar. Utskottet anser inte att det finns
skal att vidta nagra atgarder med anledning av forslaget.

Jamfor reservation 31 (C).

Motionen

Ola Johansson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2927 yrkande 37 ett
tillkdnnagivande om att radonhalter bor kontrolleras i samband med
renoveringar, vilket exempelvis skulle kunna ske i samband med obligatorisk
ventilationskontroll.

Bakgrund

Enligt det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 ska
stéder, tatorter och bebyggd miljo utgdra en god och hédlsosam livsmiljé. Den
bebyggda miljon ska medverka till en god regional och global miljé. Vidare
innefattar malet miljoanpassning av byggnader och anlaggningar samt att en
god hushallning med mark, vatten och andra resurser ska framjas. Inom malet
God bebyggd miljé anvands flera preciseringar for att fortydliga mélet och
tydliggora uppfoljningsarbetet. En av dessa &r preciseringen hdlsa och
sékerhet, som omfattar bl.a. radon, buller och andra oacceptabla hélso- eller
sékerhetsrisker.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader finns det
under vissa forutsattningar en skyldighet att energideklarera byggnader. N&r
en byggnad eller en andel i en byggnad saljs ska den som &ger byggnaden se
till att det finns en energideklaration for byggnaden. En energideklaration ska
aven uppréttas for nya byggnader, byggnader med viss minsta golvyta som
ofta besoks av allmanheten och byggnader som upplats med nyttjanderatt. |
energideklarationen ska det anges om en radonmétning har utforts i
byggnaden.

En maétning av radonhalten genomférs vanligen genom utplacering av
matdosor som far sitta uppe i tva till tre manader vintertid fran oktober t.o.m.
april, dvs. under eldningsperioden. Det finns dven metoder for korttids-
matningar men dessa &r dock behéftade med storre osakerhet.

Enligt Folkhalsomyndighetens allménna rad (FOHMFS 2014:16) om radon
inomhus &r riktvardet for radon i inomhusluften 200 becquerel per kubikmeter
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luft. Om radonhalten Overstiger detta vérde, &r den att anse som en oldgenhet
for manniskors halsa och bor atgardas enligt 9 kap. 9 § miljébalken.

Den 1 juli 2018 infordes ett nytt bidrag for radonsanering. Bidraget, som
har forlangts t.o.m. 2021, riktar sig till smahuséagare i behov av radonsanering.

I 8 kap. 25 § PBL och 5 kap. 1-7 88 PBF finns bestdmmelser om
obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) i byggnader. En
OVK ska utforas av en certifierad sakkunnig funktionskontrollant innan
ventilationssystemet tas i bruk och darefter regeloundet vid aterkommande
tillfallen. Vissa byggnader och ventilationssystem ar undantagna fran dessa
bestdmmelser. Syftet med bestdmmelserna om OVK &r att sakerstélla
tillfredsstéllande inomhusklimat. Det &r fastighetsdgaren som har ansvar for
att se till att OVK-reglerna uppfylls. | PBL och PBF finns &ven tillsyns-
bestdammelser som tillsynsmyndigheterna kan anvanda ifall fastighetsdgaren
inte uppfyller dtagandet enligt lag. Resultatet av en ventilationskontroll enligt
PBL kan dven fa betydelse vid en prévning av inomhusklimatet enligt
bestdammelserna i 9 kap. och 26 kap. miljobalken.

Pagaende arbete

Regeringen gav i december 2017 Boverket i uppdrag att forstarka arbetet for
en god inomhusmiljé (N2017/07419/PBB). Enligt uppdraget ska Boverket
samla in, kvalitetssékra och sprida information om byggnaders inomhusmiljo
for att 6ka medvetenheten om méjliga brister i inomhusmiljon, de vanligaste
orsakerna till dessa brister och hur de kan undvikas. Uppdraget innefattar dven
att uppdatera relevanta delar av materialet fran den rikstickande
undersokningen av bebyggelsens energianvandning, tekniska status och
innemiljo (Betsi). Materialet fran undersokningen utgor ett kunskapsunderlag
vad galler byggnadsbestandets tekniska status. Det tidigare framtagna
materialet bygger pa undersokningar av varje byggnad pa plats. Dartill &r
urvalet utformat for att ligga till grund for slutsatser om bebyggelsen i sin
helhet. P4 grund av detta har materialet frdn Betsi anvéants i atskilliga
utredningar och rapporter sedan det togs fram. Uppdateringen ska utféras sa
att materialets varde i detta avseende kvarstar.

Uppdraget har redovisats i tva delrapporter, Uppdrag att forstarka arbetet
for en god inomhusmilj6 (2019:4) och Uppdrag att forstarka arbetet fér en god
inomhusmiljo — delrapport 2 (2020:20), och ska redovisas i en slutrapport
senast den 31 december 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner om
radonmatning. Varen 2018 hanvisade utskottet till radonbidraget och att det
uppdrag som Boverket fatt innebar att det vidtas dven andra atgarder for att
forbattra byggnaders inomhusmiljo (bet. 2017/18:CU16).
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Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att byggnader har en god inomhusmiljo. Bidraget for
radonsanering som infordes 2018 har forlangts t.o.m. 2021, vilket Okar
mojligheterna att komma till ratta med de halsorisker som foérhojda halter i
smahus innebér. Vidare innebar det uppdrag som regeringen gav till Boverket
i december 2017 att det vidtas aven andra atgarder for att forbattra
inomhusmiljon. Boverket ska bl.a. kvalitetssdkra och sprida information om
byggnaders inomhusmiljoé. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte
finns skal att foresld nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av det
som anférs i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avskaffa hissnormen for
studentbostader. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 32 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att hissnormen for studentbostader bor
avskaffas. Enligt motiondrerna skulle ett avskaffande av hissnormen sanka
priserna pa nyproduktion av studentbostader, vilket skulle dka incitamenten
att bygga sadana bostader samtidigt som hyrorna kan sattas lagre.

Bakgrund

En byggnad ska vara tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 § PBL). Byggnadsverket ska dven
ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om bl.a. skydd mot buller,
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § PBL). Avsteg fran dessa krav pa tillganglighet
far alltid goras om det ar frdga om en andring av en byggnad som innebar att
bostader pa higst 35 kvadratmeter inreds pa en vind (8 kap. 7 § PBL). Om det
behdvs for att uppfylla kravet pé tillgdnglighet och anvandbarhet ska en
byggnad vara forsedd med en eller flera hissar (3 kap. 4 och 18 §8 PBF).
Byggnader som har farre &n tre vaningar undantas fran detta krav. VVagledning
och rad om bl.a. namnda tillganglighetskrav finns i BBR.

Under 2014 genomfordes flera andringar i BBR som bl.a. avsag
studentbostéder. Begreppet studentbostad definieras i BBR som bostéder
avsedda for studerande vid universitet eller hogskola. | avsnittet om
bostadsutformning inférdes lattnader for alla bostdder med en boarea om hdgst
35 kvadratmeter. Sedan tidigare fanns d&ven sarskilda undantag for
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studentbostader fran kraven pa vadrings- och ljusférhallanden. De genomférda
andringarna i byggreglerna innebar att bostader kan byggas med en boyta fran
ca 21 kvadratmeter och studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade véaren 2015, pa forslag fran utskottet, om ett tillkanna-
givande till regeringen om behovet av att utreda ytterligare anpassningar av
tillgdnglighetskraven och prova andra lattnader i byggreglerna for student-
bostader (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180). Utskottet anforde bl.a.
foljande:

Civilutskottet delar motionérernas uppfattning att det finns skl att utreda
mojligheten till ytterligare anpassningar av tillgdnglighetskraven och
andra l&ttnader i de krav som géller for studentbostader. Utskottet tar inte
nu stéallning till vilka fordndringar som bor dvervagas narmare. Det bor
emellertid vara mojligt att ta storre hansyn till det forhallandet att var och
en av de boende endast anvander bostaden under en begrénsad tid som
studerande vid en hogskola eller ett universitet. Det finns ocksa skal att
fasta stor vikt vid de synpunkter som fors fram av bl.a. studentbostads-
foretagen och studentorganisationerna. Studentbostadsforetagen har
framhallit att tillganglighetskraven bidrar till hogre byggkostnader for
studentbostader och forsvarar nya lésningar vad galler bostadernas
utformning. De har aven fort fram tankar pé att det kan vara lampligt att
utforma mer flexibla regler om tillgénglighet, exempelvis genom att dven
definiera nagon form av besokstillganglighet. Med en sadan Iésning skulle
alla nya studentbostader kunna goras tillgéngliga fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga, men inte alla vara helt anpassade for att
fungera som en egen bostad for studenter med olika former av funktions-
nedsattning.

Riksdagen beslutade véaren 2017, pa forslag fran utskottet, om ett nytt till-
kannagivande till regeringen om tillganglighetskraven for studentbostéder
(bet. 2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234). Utskottet anforde bl.a. féljande:
Som framgar ovan har det under de senaste aren genomforts ett flertal
forandringar i plan- och bygglagstiftningen i syfte att géra det enklare och
billigare att bygga bostéder. Flera av forandringarna har varit sérskilt
inriktade pé att underlatta byggande av mindre bostader avsedda for bl.a.
unga och studerande. Utskottet anser dock i likhet med motionérerna att
det alltjamt finns skal att utreda mojligheten till ytterligare anpassningar
av tillganglighetskraven och andra lattnader i de krav som galler for
studentbostader. Utskottet tar inte heller denna gang stéllning till vilka
fordndringar som bor Gvervagas ndrmare utan hanvisar till sitt senaste
stéllningstagande i denna del.
I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2020 anfor regeringen bl.a. féljande. Regeringen har Iatit utreda fragan om
mojligheten till anpassningar av tillganglighetskraven och andra lattnader i de
krav som géller for studentbostader. Av Boverkets rapport Tillganglighet i
studentbostéder — konsekvenser av att ta bort tillganglighetskraven (2016:22)
och av slutbetdnkandet Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) framgar att det inte ar lampligt att dndra de krav pa
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tillganglighet som géller for studentbostader. Regeringen beddmer mot
bakgrund av de vidtagna atgarderna att tillkannagivandena ar tillgodosedda.
Den 3 december 2020 beslutade regeringen darfor att skriva av de aktuella
&rendena.

Pagaende arbete

I Kommittén fér moderna byggreglers uppdrag ingick bl.a. att gbra en
systematisk och grundlig éversyn av 8 kap. PBL, 3 kap. PBF och BBR. Denna
del av uppdraget redovisas i slutbetdnkandet Modernare byggregler —
forutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68).

Kommittén foreslar bl.a. nya myndighetsforeskrifter som innebar att
sérskilda krav for studentbostéder tas bort. Kategoribostéder for en viss grupp
manniskor, som studenter, dr enligt kommittén inte d&ndamalsenligt och kan
hindra flexibilitet i nyttjandet av bostadsbestandet dver tid. Det berikar ocksa
samhallet att manniskor fran olika generationer kan métas och leva i samma
bostadsomraden. Darfor foreslar kommittén att samma krav ska galla for alla
bostédder om hogst 35 kvadratmeter oavsett om de &r studentbostader eller inte.
Med de bestammelser kommittén foreslar beraknas minsta storlek for dessa
bostader kunna bli 16 kvadratmeter. Det blir ocksd majligt att p& 35 kvadrat-
meter bygga lagenheter med antingen tvd mindre sovrum eller ett
dubbelsangsrum samt utrymme for matlagning, maltider, samvaro och fritid i
Oppen planldsning. Kommittén anfor att det ar en avgorande skillnad mellan
bostader for mindre hushall, dar framfor allt en eller tva personer bor, och
storre bostader dar fler personer bor tillsammans. Det &r darfor enligt
kommittén rimligt att staten aven fortsattningsvis staller olika krav pa bostader
som &r hogst respektive storre an 35 kvadratmeter, dar det exempelvis finns
storre behov av avskiljbara utrymmen.

Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om studentbostdder har behandlats och avstyrkts av
utskottet vid flera tillfallen. VVaren 2019 anforde utskottet att det fortfarande
ansdg att det fanns behov av littnader pd omradet men att det saknades
anledning att foregripa Kommittén for modernare byggreglers da pagende
utredningsarbete (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare framhallit har det under de senaste aren genomfdrts ett
flertal &ndringar i PBL som syftar till att gora det enklare att bygga bl.a.
bostéder av enklare karaktér.

Riksdagen beslutade 2015 och 2017, pd utskottets forslag, om tillkanna-
givanden till regeringen om ytterligare lattnader i de tillganglighetskrav och
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andra krav som géller for studentbostéder. Utskottet konstaterar att regeringen
har latit utreda fragan om majligheten att anpassa tillganglighetskraven och
andra lattnader i de krav som géller for studentbostéder, och att detta resulterat
i slutsatsen att det inte ar lampligt att &ndra de krav pa tillganglighet som galler
for studentbostdder. Kommittén for modernare byggregler har i sitt
slutbetdnkande bl.a. foreslagit att sarskilda krav for studentbostader ska tas
bort eftersom det inte & andamalsenligt med kategoribostader for en viss
grupp manniskor. Enligt kommitténs forslag ska alltsd samma krav galla for
alla bostader om hogst 35 kvadratmeter oavsett om de ar studentbostader eller
inte. Betdnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. | avvaktan
pa resultatet av det arbetet anser inte utskottet att det &r motiverat med ett nytt
initiativ fran riksdagens sida om byggreglerna for studentbostader.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Fragor om buller och andra stérningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av buller. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.
Jamfor reservation 33 (M), 34 (C) och 35 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 40 begérs
ett tillkannagivande om att bullernivaer utomhus bor matas pé insidan av en
fastighet i stallet for vid fasaden. Motionérerna foreslar aven ett tillkanna-
givande om att utveckla den nationella samordning i bullerfragor som bedrivs
av ansvariga myndigheter och att framja forskning i syfte att stirka arbetet
med miljokvalitetsnormen for buller (yrkande 41).

Emma Hult m.fl. (MP) féreslar i kommittémotion 2020/21:3055 yrkande
28 ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta dtgarder som minskar
bullernivan vid kallan, exempelvis genom séankta varden for bashastigheter.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
20 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér genomféra en dversyn av
regelverket for buller i syfte att gora lagstiftningen enklare och mer tillatande,
samtidigt som det mest hélsofarliga bullret hindras. Motionarerna foreslar
aven ett tillkannagivande om att utreda ett krav pa bullerdeklaration vid
uthyrning och férséljning av nya bostader (yrkande 21). En bullerdeklaration
bor enligt motionarerna innehalla matvarden for buller inuti bostaden samt
referenser i form av riktlinjer for skadligt buller.

Ett forslag om att infoéra bullerdeklarationer finns &ven i motion
2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkande 5.

For att skapa mer andamalsenliga forutsattningar for framtida 6versyner av
bullerregleringen begdr Robert Hannah m.fl. (L) i kommittémotion
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2020/21:3585 yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att ansvaret for att utfarda
nya regler i de fragor som regleras i forordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggande bor flyttas Gver fran regeringen till Boverket.

I motion 2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 11 foreslas
ett tillkdnnagivande om att hdja gransvéardena for buller. Liknande forslag
finns i motionerna 2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkande 1 och
2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M).

I motion 2020/21:1237 begér Mats Green (M) &ven tillkdnnagivanden om
att mojliggora servitut for att frdimja byggande i nérheten av exempelvis
flygplatser (yrkande 2), att lagstiftningen i hogre utstrackning ska utga fran
ekvivalenta nivaer och inte frdn maximala varden vid enskilda och begransade
tidpunkter (yrkande 3), att man bor utreda fler satt att méata buller, exempelvis
inomhus (yrkande 5), och att Boverket bor ges det samlade ansvaret for
regelverken for buller (yrkande 6).

Tillkdnnagivanden om s.k. stérningsservitut eller liknande I6sningar begérs
dven i motionerna 2020/21:1948 av Boriana Aberg (M) och 2020/21:3629 av
Hans Rothenberg (M).

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2020/21:1287 ett tillkannagivande
om att utreda méjligheten att inféra speciella bygglov som gér det méjligt att
bygga &ven i stérningsbelastade miljéer. Liknande férslag om att reglerna for
bygglov bor andras i syfte att kunna tilldta icke halsovadliga storningar i
anslutning till fastigheten och att storningar bor kunna féras in i ett
belastningsavtal som foljer fastigheten finns i motion 2020/21:2889 av Markus
Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) yrkande 4.

I motion 2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslas ett tillkdnna-
givande om en Gversyn av regelverket for buller s att stadskarnorna fortsatter
som centrum for spannande utemiljoer och kreativa klubbar.

Bakgrund

Allmant

PBL ger flera mojligheter for kommuner att i sin planering férebygga och
begrénsa buller. I en dversiktsplan kan en kommun ange en inriktning for hur
risker for halsa och sakerhet bor forebyggas. Kommunen kan i en sddan plan
visa hur den avser att hantera bullerfragor. Av éversiktsplanen kan det ocksa
framgé var kommunen anser att det ar mojligt att bygga bostader i bullerutsatta
lagen och om det behovs vissa atgarder for att kompensera for bullernivaerna
sd att de blir godtagbara.

I en detaljplan f&r kommunen vidare bestamma skyddsatgarder for att
motverka storningar fran omgivningen och, om det finns sérskilda skal for det,
hogsta tillatna varden for stérningar genom buller och andra oldgenheter som
omfattas av 9 kap. miljobalken. En kommun kan &ven vid behov ange
beréknade vérden for omgivningsbuller i planbeskrivningen till en detaljplan,
om det handlar om bostadsbyggnader, och i bygglovet, om det avser
fastigheter utanfor planlagt omrade (4 kap. 33 a 8 PBL och 9 kap. 40 § PBL).
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PBL och miljobalken géller parallellt i frdga om buller. Det betyder att en
atgard som godtagits enligt PBL inte automatiskt ska anses uppfylla
miljobalkens krav (se bet. 2013/14:CU33). Den prévning som har gjorts
genom en detaljplan enligt PBL har dock betydelse for en provning enligt
miljobalken.

Med stdd av bestdmmelserna om stérningar i miljobalken har regeringen
meddelat foreskrifter om trafikbuller i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggande (trafikbullerférordningen). | férordningen
finns bestaimmelser om vilka bullernivéer som bér vara godtagbara i bostader.
Riktvérdena for trafikbuller ska métas vid fasaden.

Regeringen har efter tillkannagivanden fran riksdagen varen 2015 och
hosten 2016 beslutat om &ndringar i trafikbullerférordningen (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180 och bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:68—
70). Andringarna innebir att riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads
fasad fran spar- och vagtrafik for bostader upp till 35 kvadratmeter nu &r 65
dBA i stallet for det tidigare 60 dBA. For bostéder storre &n 35 kvadratmeter
&r riktvérdet 60 dBA i stallet for det tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljon
inomhus &@ndrades inte.

Vidare ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i
frdga om bl.a. skydd mot buller (8 kap. 4 § 5 PBL). For att uppfylla kravet ska
byggnadsverket vara projekterat och utfort pa ett sédant sétt att buller som
uppfattas av anvandarna eller andra personer i narheten av byggnadsverket
ligger pé en niva som inte medfér en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som majliggér somn, vila och arbete under tillfredsstallande forhallanden
(3 kap. 13 § PBF). | BBR finns foreskrifter och allmanna rad for tolkningen
av namnda bestammelser i PBL och PBF nar det géller bl.a. bostader och
offentliga lokaler. Dar anges bl.a. vilka gransvarden for buller fran trapphus,
gemensamma uteplatser, tvattstugor m.m. som kan anses acceptabla.
Dessutom anges vissa krav pa ljudisolering eller dampande atgarder som ska
tillampas eller efterstravas vid uppfoérande av nya byggnader.

Bullerdeklaration

Bullersamordningsutredningen lamnade i delbetdnkandet Samordnade buller-
regler for att underlétta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) ett antal forslag till
nya och é&ndrade bestdmmelser i PBL och miljobalken for att oka
samordningen i fraga om buller. | delbetankandet anfordes att bl.a. frigan om
huruvida det borde inforas krav pa en bullerdeklaration fér nya bostader som
byggs i bullerutsatta miljoer hade véackts i utredningen. En sadan deklaration
skulle innehalla nagra grundlaggande uppgifter om berdknade bullernivaer i
och vid bostéderna. Den skulle vara riktad till kdpare av bostaderna, dvs. vara
konsumentinriktad. Utredaren ansag dock att ett sddant krav inte var
nddvandigt for ett samordnat regelverk enligt utredningens direktiv.
Utredningens forslag Ig till grund for regeringens proposition Samordnad
provning av buller enligt miljobalken och PBL (prop. 2013/14:128). |
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propositionen l&mnade regeringen ett antal forslag som syftade till att
underlatta planering och byggande av bostédder i bullerutsatta miljoer.
Propositionen innehdll inte nagot krav pa bullerdeklaration.

Pa forslag av utskottet bif6ll riksdagen propositionen (bet. 2013/14:CU33,
rskr. 2013/14:381). Lagéndringarna, som trédde i kraft i borjan av 2015,
innebar bl.a. nya krav i PBL pd att férebygga oldgenheter for manniskors halsa
i fraga om omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av
bostadshyggnader.

Pagaende arbete

Boverket arbetar med véagledningar for bl.a. akustisk design som hjalpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det atgéarder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljoer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags “grona” atgirder som bygger pa ekosystem-
tjanster eller att anvénda absorberande material eller ljudinstallationer for att
forbattra ljudmiljon sa att den blir en tillgdng och inte ett hinder i planeringen.

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig éversyn av bl.a. 8 kap. PBL, 3 kap. PBF och BBR. |
sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) konstaterar kommittén att trafikbullerférordningen
inte ar andamalsenligt utformad och uttalar féljande:

Trafikbullerférordningens bestdammelser om placering av minst hélften av
bostadsrummen mot tyst sida vid vissa ljudnivaer kan ha negativa effekter
for bostadsforsorjningen. For att framja ett mer diversifierat bostadsutbud
och for att mojliggora anpassningar av bostader dver tid behdvs storre
mojlighet till utformning av olika planlésningar for bostdder och
fordndring av dessa. | trafikbullersituationer finns fler mgjliga
kompensationsatgarder, varav halften av bostadsrummen mot tyst sida ar
en. Konsekvenser om nuvarande bestammelser tolkas ordagrant &r att
regleringen av bostdder med ett jamnt antal rum och kok regleras
annorlunda &n bostader med ett ojamnt antal rum, dar kraven blir hogre.

Bestdammelserna i trafikbullerférordningen aktualiseras redan vid
detaljplaneskedet och skapar forutsattningar och begrénsningar for
planlosningsfragor och andra frdgor som har med bostadsutformning att
gora. En avvéagning mellan olika intressen och en samlad bedémning
motverkas darfor av reglerna i trafikbullerférordningen.

Bestdmmelser om skydd mot trafikbuller i bostader behovs. Valet av
reglering ar dock inte andamalsenlig, da den paverkar méjligheterna att
utforma bra planldsningar och stéller hardare krav pa bostader med ett
ojamnt antal rum &n bostader med ett jamnt antal rum. | stéllet borde de
primara atgarderna vara att krava kompensationsatgarder for att minska
bullret dar det 6verskrids alternativt dppna for olika byggnadsutformnings-
och byggnadstekniska l6sningar for att na innemiljokraven. Det kan galla
krav vid detaljplanering och bygglov. Det krévs ytterligare utredning for
att klarlagga vilka kompensationsatgarder som ar de mest andamalsenliga.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

2020/21:CU13

75



2020/21:CU13

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om reglering av
buller. Varen 2019 avstyrktes yrkandena, som handlade bl.a. om hojda
gransvarden for utomhusbuller och matning av buller, med hé&nvisning till
pagaende arbete (bet. 2018/19:CU12).

Varen 2020 behandlade och avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
inféra krav pa bullerdeklaration med hanvisning till bl.a. Bullersamordnings-
utredningens dvervéganden (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

Som redovisas ovan har frdgan om bullerdeklaration Overvagts av
Bullersamordningsutredningen, som inte fann skal for att foresla ett sddant
krav. | stéllet féreslog utredningen andra &ndringar i regelverket som syftade
till att underlatta planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer.
Utskottet anser inte att det som anfors i motionerna 2020/21:1237 (M) yrkande
4 och 2020/21:3102 (M) yrkande 20 utgér skal for riksdagen att ta nagot
initiativ pd omradet. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Regeringen har, efter tillkannagivanden fran riksdagen, beslutat att héja de
riktvarden for buller frdn spér- och vagtrafik som galler vid en bostads-
byggnads fasad. Syftet med riksdagens tillkdnnagivanden var att underlatta
bostadsbyggande i nirheten av spartrafik och vagar.

Kommittén for modernare byggregler har i sin Oversyn konstaterat att
trafikbullerférordningen inte ar andamalsenligt utformad eftersom regleringen
paverkar mojligheterna att utforma bra planlsningar och stéller hardare krav
pa bostader med ett ojamnt antal rum an bostader med ett jamnt antal rum. |
stallet borde de primara atgarderna enligt kommittén vara att krava
kompensationsatgarder for att minska bullret dar det Gverskrids alternativt
6ppna for olika byggnadsutformnings- och byggnadstekniska I6sningar for att
nd innemiljokraven. Det kan gélla krav vid detaljplanering och bygglov.
Kommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet. Boverket arbetar
dessutom med végledningar som ska begrénsa odnskade ljud och forstirka
positiva ljud.

Med hénsyn till den atgard som vidtagits for att underlatta bostads-
byggandet och det pagéende arbetet med bullerfragor anser utskottet att det
inte finns anledning att foresla ndgon étgard fran riksdagen med anledning av
vad som framfors i évriga motioner. Samtliga motionsyrkanden bor darfor
avslas.
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Regler for bygglov och anmélningséarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglerna for bygglov och
anmalningsérenden. Utskottet hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 36 (M), 37 (SD), 38 (C), 39 (KD) och 40 (L)
samt det sarskilda yttrandet (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 32
begérs ett tillkdnnagivande om skérpta regler for tillfalliga bygglov.
Motionarerna framhaller att reglerna om tillfalliga bygglov missbrukas for att
uppratta langvariga losningar for asylboenden, trots att atgarderna inte avser
ett tillfalligt behov. Motiondrerna begér &ven ett tillkdnnagivande om att ta
bort bestdmmelsen om tidsbegrédnsade bygglov for bostader (yrkande 33).
Enligt motiondrerna medfor bestimmelsen ett hinder mot en langsiktig
samhéllsplanering och mot bostadsbyggande.

Ola Johansson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2927 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att mojligheterna att fordndra fastigheters
verksamhetssyfte i héndelse av kris bor utredas. | syfte att 6ka byggandet av
nya bostader begér motiondrerna &ven ett tillkdnnagivande om en kartlaggning
och 6versyn av myndighetskrav som paverkar byggandet (yrkande 3).
Motionarerna begdr vidare ett tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att
infora en kommunal forsoksverksamhet for att forkorta och forenkla
byggprocesser (yrkande 5). | denna del anfér motionédrerna bl.a. att
planmonopolet har utvecklingspotential eftersom det innebdr att kommunerna
har goda majligheter att vara drivande i fragor om att utveckla och driva plan-
och byggprocesser, och genom att Ita kommunerna testa olika lokalt
anpassade modeller kan nya, effektiva arbetssétt uppsté som forkortar ledtider
och mdjliggdr snabbare byggande av bostéder. For att underlatta byggande i
hela landet foreslar motionarerna avslutningsvis ett tillkdnnagivande om att
kravet pd bygglov bor ersattas med anmalningsplikt utanfor detaljplanelagt
omrade (yrkande 26).

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
22 begars ett tillkannagivande om att méjligheten att infora tjanstegarantier for
alla tillstdndsprocesser kopplade till PBL bér utredas. Enligt motionarerna bor
det exempelvis utredas om ansokningsavgiften bor utgd om
handl&ggningstiden 6verskrids. Ett anknytande férslag finns i kommitté-
motion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9, i vilket
motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att inféra en viss reduktion av
avgiften i syfte att skapa incitament for kommunerna att snabbare handlagga
bygglovs- och anmalningsdrenden. Motiondrerna framhaller att flera
kommuner inte klarar den lagstadgade fristen, vilket leder till att

2020/21:CU13

77



2020/21:CU13

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

privatpersoner och foretag far vanta valdigt lange pa besked om sina
ansokningar om lov och anmalningsérenden.

Robert Hannah m.fl. (L) begar i kommittémotion 2020/21:3585 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om att lovfragor som avser lagenheter for arsrika och
studentbostader bor handlaggas i ett snabbspdr och att handlaggningen av
sddana arenden ska kunna prioriteras. Motionarerna anfor vidare att det finns
manga enfamiljshus i aldre omraden som inte ar férenliga med den detaljplan
som galler for omradet. Eftersom byggnaderna &r planstridiga finns det
begransade mojligheter att bygga om dem. Mot denna bakgrund féreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om ett dkat utrymme for att betrakta aldre,
lagligen tillkomna byggnader som planenliga (yrkande 36).

Michael Anefur (KD) begér i motion 2020/21:527 ett tillkdnnagivande om
att lagstiftningen bor ses dver for att mojliggéra samtidigt godkannande av
tillbyggnad av en befintlig byggnad och nybyggnation av ett attefallshus.

I motion 2020/21:573 av Peter Helander och Per Scholdberg (bda C) begar
motionarerna ett tillkdnnagivande om att Boverket bor fa i uppdrag att utreda
hur PBL kan andras sa att avvikelser frén aldre detaljplaner kan medges i storre
utstrackning, i syfte att forenkla for och mojliggéra mer byggnation pa gamla
detaljplaner. Motionarerna foreslar ocksa att fragor om omgivningspéverkan
och synpunkter fran berérda fastighetsdgare ska kunna hanteras i ett utokat
bygglovsforfarande.

Lotta Olsson (M) foreslar i motion 2020/21:1296 ett tillkannagivande om
att Boverket bor fa i uppdrag att se 6ver PBL och andra bestammelser i syfte
att underlatta anvandandet av tillfalliga byggbodar och moduler. Enligt
motionaren &r det i dag vanligt att det stélls krav pa att nybyggnadsregler ska
tillampas sa snart en byggnad flyttas till en temporar plats, vilket &r orimligt
for de som tillhandahaller flyttbara enheter i form av moduler for tillfalliga
behov och for de som ska bruka dessa.

I motion 2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bdda M)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor utreda och
aterkomma till riksdagen med forslag som gor det mojligt att bevilja
forlangning av bygglov (yrkande 1). Motionérerna anser dven att det behovs
ett fortydligande av hur begreppet péborjats” i 9 kap. 42 § PBL ska uttolkas,
och begér déarfor ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 2).

I motion 2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4 begérs en dversyn
av bestammelserna om prickad mark s att det blir enklare att bygga pa séddan
mark.

Bakgrund

Allmant om regelverket for lov och dess forhallande till plansystemet

Markanvéandning ar framst en kommunal angeldgenhet. Kommunerna kan
styra och planera bebyggelseutveckling och markanvandning genom
plansystemet. Detta gors 6vergripande genom 6versiktsplaner som sedan ger
végledning for fortsatta planprocesser. | detaljplaner bestdmmer kommunerna
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var och hur man far bygga i en tatort. Genom en detaljplan kan kommunen
forutsattningslost prova markens lamplighet for bebyggelse och utifran det
reglera storlek och lage pa de byggnader som far uppforas. Bygglovspliktens
omfattning &r inte en gang for alla bestamd i lagen utan kan variera till f6ljd
av kommunala beslut. Systemet ar uppbyggt sd att kommunerna genom
detaljplan och omréadeshestammelser under vissa forutsattningar kan bade
utéka och minska bygglovspliktens omfattning i forhallande till vad som
annars foljer av lag (9 kap. 7 8 PBL). Meningen &r att kommunerna ska kunna
anpassa de i lag generellt utformade kraven pé lov utifrdn den bedémning som
kommunerna gor i frdga om markanvandning, omgivningskaraktar och
inverkan for grannar m.m.

Reglerna om lov- och anmalningsplikt finns i PBL och dess dvergangs-
bestammelser, PBF samt detaljplaner och omradeshestammelser.

Bygglovs- och anmélningsplikt

Av plan- och byggregelverket framgar vilka atgarder som kréver bygglov,
rivningslov eller marklov. Det framgar dven vilka &tgarder som Kkraver att en
anmalan gérs och vilka &tgérder som varken kraver lov eller anmélan.

Syftet med prévningen av de atgarder som kraver lov ar att kunna bedéma
om en atgard ar lamplig i det aktuella omradet och om den ar forenlig med
bestammelser om enskilda och allméanna intressen i friga om atgardens
lokalisering, placering, utformning, anvandning och paverkan pa omgiv-
ningen.

Nar det galler bygglov ar utgangspunkten att ett sddant lov kravs for
nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av en byggnad (9 kap. 2 §).
For en &tgard som ska vidtas inom detaljplanelagt omrade ar huvudregeln att
bygglov beviljas om den sokta atgarden ar forenlig med detaljplanen. Om den
sokta atgarden inte ar forenlig med en detaljplan far bygglov 4ndé beviljas
under vissa omstandigheter. Det géller bl.a. om avvikelsen &r liten eller om
atgarden &r av begransad omfattning och nodvandig for att omréadet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt (9 kap. 30 §).

Ett bygglov upphor att gilla om den atgard som lovet avser inte har
pabdrjats inom tva ar och avslutats inom fem &r fran den dag da beslutet vann
laga kraft (9 kap. 43 §).

Fran de generella kraven pé bygglov finns ocksa flera undantag i lag. Det
kravs t.ex. inte bygglov for att i omedelbar narhet av ett en- eller tvbostadshus
uppfora eller bygga till en komplementbyggnad som inte far storre byggnads-
area an 15 kvadratmeter (9 kap. 4 8). Det krévs inte heller bygglov for att i
omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till
byggnader som utgér antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus)
eller en komplementbyggnad, dvs. ett fristdende uthus, garage eller annan
mindre byggnad, om byggnaden tillsammans med 6évriga byggnader som har
uppforts pa tomten med stod av 9 kap. 4 a § far en viss storsta byggnadsarea.
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Savél komplementbostadshus som komplementbyggnader far ha en storsta
byggnadsarea om 30 kvadratmeter.

Att en atgard kraver anmalan innebdr att atgarden inte far pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL samt 6 kap. 5 §
forsta stycket 9 och 10 PBF). | startbeskedet ska byggnadsndmnden ta stéllning
till om atgarden kan antas komma att uppfylla vissa krav som galler enligt PBL
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (10 kap. 23 § PBL).

Handlaggningen av lov m.m.

Bestdmmelserna om handlaggning av &renden om lov finns i 9 kap. 20-29 §§
PBL. Har anges bl.a. vad en ans6kan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsnamnden.

Byggnadsndmnden prévar om det finns forutsattningar att bevilja
lovansokan pa grundval av de handlingar som sokanden har lamnat in.
Bygglov ska ges om kraven i lag ar uppfyllda. Om det saknas underlag som
ndmnden behdver for att préva om bygglov ska beviljas ska ndmnden be
sOkanden att lamna in nddvéndiga kompletteringar. Namnden ska dven
redogora for skalen till beslutet.

Bygglov ska beviljas bl.a. om en atgard ar forenlig med bestimmelserna i
en detaljplan. For atgarder utanfor en detaljplan ska bygglov beviljas bl.a. om
atgarden inte strider mot omradesbestammelser, inte forutsatter detaljplan
samt uppfyller vissa lagkrav.

Sedan 2019 géller ett system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut
i &renden om lov och forhandsbesked samt startbesked efter anmélan Gver-
skrids.2 Avgiften for lov, forhandshesked och anmalan ska reduceras med en
femtedel per pdborjad overskriden vecka (12 kap. 8 a § PBL). Dessutom ska
namnden meddela sitt beslut om lov eller forhandsbesked inom tio veckor fran
den dag ansokan kom in till namnden eller fran den dag da ytterligare underlag
kom in till ndmnden fran sokanden pé hans eller hennes initiativ. Om namnden
inom tre veckor frn den dag ansokan kom in eller den senare dag da
ytterligare underlag kom in har forelagt sokanden att avhjalpa en brist i
ansokan, raknas tidsfristen fran den dag da bristen avhjalptes. Om det &r
nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i arendet far den
ursprungliga tidsfristen forlangas en gang med hogst tio veckor (9 kap. 27 §
PBL).

Tidsbegransade bygglov

1 9 kap. 33 8 PBL finns en bestdmmelse om tidsbegrédnsade bygglov som
omfattar alla typer av bygglovspliktiga atgarder. Ett tidsbegransat bygglov ska
ges om det finns bestdmmelser i en detaljplan om tillfallig anvandning av
byggnader eller mark. Detta géller under forutsittning att atgérden Gverens-
stammer med planbestammelserna. Ett tidsbegransat bygglov far ges om

2 Prop. 2017/18:210, bet. 2017/18:CU27, rskr. 2017/18:366.
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atgarden ar avsedd att paga under en begransad tid, sokanden har ansokt om
ett tidsbegransat bygglov och nagon eller nagra, men inte alla, férutsattningar
for bygglov &r uppfylida.

Till foljd av forslagen i propositionen Tidsbegransade bygglov for bostader
(prop. 2016/17:137, bet. 2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207) infordes en
bestdmmelse i 9 kap. 33 a § PBL om tidsbegrénsade bygglov fér byggnader
for bostadsandamal. Den nya bestammelsen tradde i kraft den 1 maj 2017 och
upphor att galla den 1 maj 2023. Syftet med bestdimmelsen var att géra det
mojligt att anvénda tillfalliga bostdder som ett komplement till permanent
byggande nér bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie
plan- och byggprocesser. En bedémning ska goéras av om platsen kan
aterstallas och inte, som enligt 9 kap. 33 §, av om behovet av atgarden &r
tillfalligt.

Ett tidsbegransat bygglov far enligt bada bestimmelserna ges for samman-
lagt hogst 15 ar.

Pagaende arbete

I januari 2020 beslutade regeringen om kommittédirektiv om ett férenklat och
effektivt regelverk for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). Beslutet bygger pa
januariavtalet. Enligt direktiven ska en sarskild utredare gora en systematisk
dversyn av regelverket for bl.a. bygglov. Syftet med dversynen r att skapa ett
enklare, effektivare och mer &andamalsenligt regelverk som samtidigt
sakerstaller angelagna allmanna och enskilda intressen och ett Iangsiktigt
héllbart byggande av bl.a. bostader.

| uppdraget ingar att foresld nar lovplikt respektive anmalningsplikt bor
intrada for olika typer av atgarder. Utredaren ska bl.a.

» analysera behovet av lovplikt (bygglov, marklov och rivningslov),
forhandsbesked, tidsbegransade lov och anmalningsplikt samt foresla i
vilken utstréckning som lovplikt respektive anméalningsplikt bor gélla for
olika typer av atgérder och i vilka fall forhandshesked och andra tillstand
enligt 9 kap. PBL ska vara mdjliga att soka, utan att kravet pa lov och
anmélan sétts hogre an vad som &r motiverat med hansyn till vad som
framkommit i analysen

» redovisa de principer och avvéagningar som ligger till grund for férslagen

« tastallning till om det finns starka skal for att aterinfora lovplikt for vissa
atgarder, med utgangspunkten att sddana atgarder som i dag tilléts fa strida
mot detaljplan och omradesbestammelser dven fortsattningsvis ska fa gora
det

+ ta stallning till pd vilken nivd som forfattningsforslag om lov- och
anmalningsplikt bor regleras for att systemet ska vara dndamalsenligt och
tydligt

» vid behov I&mna forslag om den lovplikt som foljer av géllande detalj-
planer och omradeshestammelser.
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Utredaren ska vidare bl.a. Idmna de forslag till &ndringar och foljdandringar i
PBL-regelverket och i annan reglering som bedéms motiverade utifran
utredarens analyser och stéllningstaganden.

Utredningen har tagit namnet Bygglovsutredningen och uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
tidsbegransade bygglov. Varen 2019 hanvisade utskottet till sitt tidigare
stéliningstagande vid behandlingen av propositionen Tidsbegransade bygglov
for bostader (bet. 2018/19:CU12). | samma betdnkande avstyrktes
motionsyrkanden om reduktion av avgifter for lov m.m., en dversyn av
bestdmmelserna om prickad mark och effektivare handldggning av bygglov
eftersom utskottet inte fann anledning att vidta ndgon atgard till foljd av
forslagen, bl.a. med hanvisning till pigdende arbete. Ett motionsyrkande om
bygglov for atgarder utanfor detaljplanelagt omréde avstyrktes med
h&nvisning till att det enligt januariavtalet ska inforas enklare regler for
byggnation utanfér detaljplanelagt omréde.

Varen 2020 behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att
gora det enklare att fordndra fastigheters verksamhetssyfte och att inféra en
kommunal forsoksverksamhet for att forkorta och forenkla byggprocesser.
Utskottet hanvisade till pAgaende arbete (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

Genom lagstiftningsérendet Tidsbegrédnsade bygglov for bostéder infordes
sarskilda bestammelser om tidsbegransade bygglov for bostadsandamal.
Utskottet &r fortfarande av uppfattningen att det finns behov av dessa
bestdmmelser for att i storre utstrdckning kunna uppfdra byggnader for
bostadsandamél. | propositionen anforde regeringen att det var svart att
beddma hur lange behovet av bestdmmelsen kommer att finnas kvar men att
sex ar framstod som en lamplig giltighetstid. Regeringen betonade dock att
utgangspunkten &r att bostadsbristen pa sikt ska I6sas genom permanent
byggande. Utskottet har ingen annan uppfattning an den som regeringen
redovisade. Utskottet anser inte heller att det finns anledning att skérpa
reglerna for tillfalliga bygglov. Motion 2020/21:1615 (SD) yrkandena 32 och
33 bor darfor avslas.

Nar det géller forslagen om reduktion av avgifter for lov m.m. konstaterar
utskottet att det genom lagstiftningsarendet Reduktion av avgifter for lov,
forhandsbesked och anmélan infordes en viss reduktion. Utskottet finner inte
anledning att vidta ndgon atgard med anledning av forslagen. Motionerna
2020/21:3102 (M) yrkande 22 och 2020/21:3408 (KD) yrkande 9 bor dérfor
avslas.
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Nar det galler forslaget om effektivare handlaggning av bygglov for arsrika
och studentbostader noterar utskottet att det finns en bestdimmelse om nér en
tidsfrist borjar 16pa, nér den upphdr och vilka forutsattningar som finns for att
forlanga tidsfristen. Utskottet anser inte att det finns skal att inféra nagon
sérskild reglering for dessa bostadstyper. Utskottet anser inte heller att det
framkommit nagra skal som talar for att det bér inféras en méjlighet att
forlanga giltighetstiden for bygglov eller géra ndgon annan forandring av
regelverket i denna del. Motionerna 2020/21:1862 (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3585 (L) yrkande 12 bor darfor avslas.

Det finns inte heller anledning att vidta ndgon &tgard med anledning av
motion 2020/21:2308 (M) yrkande 4, som darfor bor avslas.

Vad géller 6vriga motionsyrkanden &r det enligt utskottets mening viktigt
att reglerna om lov- och anmélningsplikt &r enkla, forutsebara och effektiva.
Det ar samtidigt viktigt att regelverket sakerstéller angeldgna allménna och
enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart byggande av bostader. Som
utskottet redovisat ovan pagar for narvarande en utredning som syftar till att
gbra en systematisk 6versyn av regelverket. Oversynen kommer bl.a. att
berdra fragan om nar lovplikt respektive anmalningsplikt bor intrada, hur
systemet bor vara utformat for att det ska vara andamalsenligt och vilka forslag
till &ndringar och féljdandringar som med hénsyn till detta beddéms vara
motiverade. Utskottet finner inte anledning att foregripa resultatet av éver-
synen och anser darfor att samtliga motionsyrkanden bér avslas.

Bygglovsbefriade atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bygglovsbefriade atgarder.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 41 (M), 42 (C), 43 (KD) och 44 (L).

Motionerna

Ola Johansson m.fl. (C) begar i kommittémotion 2020/21:2927 yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att utoka arean for bygglovsbefriade komplement-
bostadshus till 40 kvadratmeter, for att ytterligare 6ka mojligheterna att skapa
nya, bra bostader genom smaskalig fortatning. Motionarerna begér aven ett
tillkannagivande om att de s.k. attefallsreglerna bor justeras sa att det endast
krdvs bygganmaélan vid installation av takfonster (yrkande 19). Enligt
motiondrerna ar det en inkonsekvens i regelverket att det ar tillatet att bygga
takkupor efter endast bygganmalan, medan takfonster kréver bygglov.
Avslutningsvis foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att avskaffa
kravet pa bygglov for husvagnar, husbilar och villavagnar som star uppstéllda
pa campingplatser (yrkande 27).
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I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
44 begars ett tillkannagivande om att fler atgarder for att anpassa bostader for
uthyrning bor bygglovsbefrias.

Larry Soder m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 6
ett tillkinnagivande om att inféra fler bygglovsbefriade atgarder.
Motionarerna anser att &tgarder som inte innebar nagon inskrankning av en
grannes utsikt och som inte medfor ndgon allvarlig risk for fukt eller skador
pé huset bor vara lovbefriade om de utférs fackmannamassigt. Vidare bor byte
av uppvarmningssystem, solfangare, solcellsmoduler, fonster, takmaterial,
garageportar m.m. och fasadandringar mot innergardar lovbefrias.
Motionarerna foreslar dven ett tillkannagivande om att kravet pa bygglov for
byggbodar bor avskaffas (yrkande 10).

I motion 2020/21:3701 av Magdalena Schroder (M) finns ett liknande
yrkande om fler bygglovsbefriade atgarder.

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26
begérs ett tillkdnnagivande om att kommunerna ska kunna medge att
friggebodar och attefallshus placeras nérmare tomtgransen &n vad dagens
regler tillater, om tomten angransar till kommunal mark. Enligt en dom fran
Mark- och miljééverdomstolen kan kommunerna inte lamna sddana
medgivanden, vilket enligt motiondrerna innebér att det ibland inte & mojligt
for fastighetsdgaren att 6ver huvud taget bygga en friggebod eller ett
attefallshus.

I motion 2020/21:1557 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att infora ytterligare en bygglovsbefriad komplementbyggnad pé
100 kvadratmeter (Bohmanhus). Dessutom bér det enligt motiondren utredas
hur reglerna for en sddan komplementbyggnad kan bli enklare &n for attefalls-
huset.

I motion 2020/21:1754 av Erik Ottoson (M) anfors att reglerna om
bygglovsbefriade &tgarder (attefallsétgarderna) i 9 kap. PBL har inneburit
manga fordelar for bostadsmarknaden bl.a. genom att de skapat nya bostader.
Men attefallsatgarderna har ocksa medfort problem fér kommunerna som inte
kan tillampa sitt planmonopol och planera markanvandningen pa det sétt som
&r avsett med PBL. Motiondren begar darfor ett tillkdnnagivande om att se
over behovet av atgarder mot missbruk av attefallsatgarderna.

Bakgrund

Som namnts i foregdende avsnitt, Regler for bygglov och anmalningsarenden,
kravs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra andringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Fran de generella kraven pa bygglov finns flera
undantag, bl.a. nér det géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande naring, om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan. Bygglov krévs inte heller for att i omedelbar nérhet till ett en- eller
tvabostadshus uppfora eller bygga till en komplementbyggnad som inte har
storre byggnadsarea &n 15 kvadratmeter (s.k. friggebod).
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Den 1 juli 2019 infordes ett undantag fran kravet pa bygglov for att uppfora
en altan vid ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande komplementbostads-
hus, om altanen byggs inom 3,6 meter fran bostadshuset, inte ar hogre an 1,8
meter och inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter. En sadan altan far strida
mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som galler fér omréadet.
Aven en lagre altan som enligt réttspraxis inte omfattas av reglerna i PBL om
krav pd bygglov far byggas i strid med den detaljplan eller de omréades-
bestammelser som galler fér omradet, om altanen uppférs inom 3,6 meter fran
ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande komplementbostadshus (prop.
2018/19:112, bet. 2018/19:CU19, rskr. 2018/19:250).

De senaste andringarna av bygglovsbefriade atgarder genomférdes hosten
2019 (prop. 2019/20:31, bet. 2019/20:CUS, rskr. 2019/20:138) och varen 2020
(bet. 2019/20:CU22, rskr. 2019/20:350). Andringarna innebar att den storsta
tilldtna byggnadsarean for ett komplementbostadshus eller en komplement-
byggnad (de s.k. attefallshusen) som far uppforas utan krav pa bygglov i
omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus utokades fran 25 till 30
kvadratmeter.

Pagaende arbete

| foregdende avsnitt, Regler for bygglov och anmalningsarenden, finns en
redogorelse for Bygglovsutredningens pagadende uppdrag.

Tidigare riksdagsbehandling

Utover de lagstiftningsérenden som redogdrs for ovan under Bakgrund har
utskottet vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om bygglovsbefriade
atgarder. Varen 2019 avstyrktes motionsyrkanden om att fler atgérder borde
undantas frén kravet p& lovatgarder. Utskottet hanvisade till pagaende och
aviserat arbete om bygglovsbefriade atgarder (bet. 2018/19:CU12). Varen
2020 avstyrktes motionsyrkanden om behov av &tgarder mot missbruk av
attefallsatgarderna och om att inféra Bohmanhus, med hanvisning till
Bygglovsutredningens pagaende arbete (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet framhallit i foregdende avsnitt ar det viktigt att reglerna om
bygglovsbefriade atgarder ar enkla, forutsebara och effektiva, samtidigt som
det ar viktigt att regelverket sékerstéller angeldgna allménna och enskilda
intressen och ett langsiktigt hallbart byggande av bostider. Som utskottet
redovisat ovan har det genomforts flera forenklingar av bl.a. reglerna om
bygglovsbefriade atgéarder, och det pagar for narvarande en utredning som
syftar till att gora en systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov. |
uppdraget ingar bl.a. frdgan om nar lovplikt respektive anmalningsplikt bor
intrada, hur systemet bor vara utformat for att det ska vara andamalsenligt och
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vilka forslag till &ndringar och foljdandringar som med hénsyn till detta
beddms vara motiverade. Utskottet finner inte anledning att foregripa
resultatet av Gversynen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglerna for bygglov for
naringsverksamhet pa landsbygden och pa industrimark. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 45 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) begérs
tillkdnnagivanden om att reglerna fér byggande inom de areella ndringarna bor
ses over med inriktning p att begransad bebyggelse ska befrias fran lovplikt
(yrkande 38) och att bygglovskravet for gardsbutiker bor tas bort (yrkande 39).

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2020/21:2889 tillkannagivanden om att ta bort lovplikten for kommuner om
det ror atgarder pa industrimark (yrkande 1), om att férenkla hanteringen av
bygglov for lantbrukare genom att ta bort kravet pa bygglov for mindre
tillbyggnader (yrkande 2) och om att se dver de férandringar som gjorts efter
att lovplikten i ndmnda fall tagits bort (yrkande 3).

Bakgrund

Bygglov krévs for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Fran de generella kraven pé bygglov finns flera
undantag, bl.a. nar det géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande néring, om &tgérden vidtas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan och under forutsattning att det ror ianspraktagande eller inredning
for vasentligen annat andamal (9 kap. 3 § PBL). Bestammelsen innebér att alla
byggnader som omedelbart hanger samman med ndmnda néringar &r
bygglovsbefriade.

Pagaende arbete

| januariavtalet anges bl.a. att det ska skapas béttre forutsattningar for bostader
och néringsverksamhet framst for smaforetagare, bestksnaring och grona
naringar i omraden med Iagt exploateringstryck. Enligt januariavtalet ska ett
slopat krav pa bygglov for den som vill bygga ett kafé, ett ridhus eller liknande
i anslutning till sin gard utredas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En sarskild utredare har darfor fatt i uppdrag att géra en systematisk
éversyn av regelverket for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). | uppdraget ingar bl.a.
att ta stallning till lovpliktens omfattning nar det galler ett kafé, ett ridhus eller
liknande i anslutning till en gard. Utredaren ska ocksa ta stillning till om
ytterligare atgarder eller kompletteringsatgarder kan komma i fraga for en
begransad lokaliseringsprovning, forutsatt att detaljplanekravet kvarstar
oforéndrat, och i det sammanhanget &ven Gvervdga om exempelvis ett kafé
eller ridhus och liknande &tgarder i anslutning till en gard kan komma i fraga
for en begrénsad prévning som ett alternativ till slopad lovplikt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bygglovsregler for néringsverksamhet har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen. VVaren 2019 avslogs yrkandena med hanvisning till
bl.a. den Gversyn som aviserats i januariavtalet (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan finns det ett undantag frén reglerna om bygglov for
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring
utanfor detaljplanelagt omrade. Undantaget galler for byggnader i omedelbar
anslutning till ndmnda néringsverksamheter och under vissa andra
forutsattningar.

Utskottet konstaterar att en utredare har fatt i uppdrag att gora en
systematisk Gversyn av regelverket for bl.a. bygglov. | uppdraget ingar bl.a.
att ta stéllning till lovpliktens omfattning nér det géller ett kafé, ett ridhus eller
liknande i anslutning till en gard. Utskottet anser inte att riksdagen bor
foregripa resultatet av denna 6versyn med ett tillkannagivande. Mot denna
bakgrund bor motionsyrkandena avslas.

Kontroller vid nybyggnation av bostéder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontroller och kontroll-
ansvarigas roll vid nybyggnation av bostader. Utskottet hénvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 46 (M) och 47 (SD).

Motionerna

For att snabba pa byggprocessen och héja kvaliteten pa uppféljningen av
kontrollplanen begdr Roger Hedlund m.fl. (SD) i kommittémotion
2020/21:1615 yrkande 41 ett tillkdnnagivande om att ett regiondvergripande
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organ ska fa ansvar for att folja upp kontrollplanen for bygglovs- och
anmalningspliktiga atgarder. Motionarerna anfor att detta skulle underlatta
byggprocessen for bade kommunerna och byggbolagen.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) begars ett
tillkannagivande om att kommunen ska bevilja startbesked utan dréjsmal
(yrkande 5). Motionarerna foreslar en ordning i enlighet med forfarandet som
tillampas vid startbesked fér arenden som endast &r anmalningspliktiga, vilket
innebar att kommunen har tre veckor pa sig att aterkoppla till den sokande om
handlingarna inte & kompletta och att en ny tidsfrist pa fyra veckor startas da
handlingarna kompletterats. Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande om
att det vid mindre byggprojekt, sisom smahus, inte ska ta mer &n fyra veckor
fran en komplett ansékan om startbesked till dess att beslut fattas (yrkande 6).
Pa sa satt skulle det enligt motionarerna vara mojligt att fa startbesked inom
fyra veckor fran beviljat bygglov.

I motion 2020/21:54 av Mikael Strandman och Monika Lovgren (bada SD)
begars ett tillkdnnagivande om att kravet pa certifierad kontrollansvarig vid
privat byggnation av smahus bér avskaffas och att byggherren sjalv ska kunna
utse en kvalitetsansvarig for de uppgifter som enligt nuvarande lagstiftning
ligger pd den kontrollansvarige. Ett liknande férslag finns i motion
2020/21:1145 av Jan Ericson (M).

Bakgrund

Efter ett beslut om lov krévs ofta ett startbesked innan byggherren far borja
bygga. For att startbesked ska utfardas behdver byggherren ldmna in en
kontrollplan och andra nédvéndiga underlag som t.ex. vvs-ritningar. Bygg-
herren har ansvar for att varje bygg-, rivnings- och markatgard genomfors i
enlighet med de krav som géller for atgarden (10 kap. 5 § PBL). Det ar &ven
byggherrens ansvar att lov- eller anmalningspliktiga &tgarder kontrolleras
enligt en faststélld kontrollplan (10 kap. 6 § PBL). Kontrollplanen ska bl.a.
innehélla uppgifter om vilka kontroller som ska géras, vem som ska gora
kontrollerna, vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden och néar
arbetsplatshesok bor ske. Av kontrollplanen ska det dven framga i vilken
omfattning kontrollen ska utféras inom ramen for byggherrens egenkontroll
eller av nagon med sarskild sakkunskap. Vidare ska byggherren se till att det
finns en eller flera kontrollansvariga som har en sjalvstandig stéllning i
forhallande till den som utfér den atgard som ska kontrolleras. Den
kontrollansvarige ska ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behévs
for uppgiften, och han eller hon ska kunna styrka detta med ett bevis om
certifiering (10 kap. 9 § PBL).

En kontrollansvarig ska enligt 10 kap. 11 § PBL bista byggherren med att
upprétta ett forslag till kontrollplan, se till att kontrollplanen samt géllande
bestammelser och villkor f6ljs, informera byggherren om avvikelser fran
foreskrifter och villkor samt vid behov meddela byggnadsndmnden. Den
kontrollansvarige ska dven narvara vid tekniska samrad och andra kontroller
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och dokumentera sina arbetsplatsbesok och iakttagelser. Slutligen ska den
kontrollansvarige avge ett utlatande till byggherren och byggnadsnamnden
som underlag for slutbeskedet. Om den kontrollansvarige l&mnar sitt uppdrag,
ska han eller hon meddela detta till byggnadsndmnden.

Arenden om lov, férhandsbesked och anmélan ska handlaggas skyndsamt.
Beslut i &renden om lov eller forhandsbesked ska tas inom tio veckor. Tiden
far forlangas en gang med hogst tio veckor (9 kap. 27 8). | anméalningsarenden
ska beslut om startbesked tas inom fyra veckor. Tiden far forlangas en géng
med hogst fyra veckor (9 kap. 45 §). For startbesked efter bygglov finns ingen
lagstadgad handl&ggningstid.

Pagaende arbete

Boverket har haft i uppdrag fran regeringen att lamna forslag om en forenklad
process for kontroll av egenskaperna hos serietillverkade hus. Boverket har
utrett frigan i nara samarbete med byggbranschen och berérda myndigheter. |
rapporten En mer forutsagbar process — férenklad kontroll av serietillverkade
hus (2017:23) lamnas tva forslag som enligt myndigheten innebar att
kommunen inte langre behdver géra bedémningar av de tekniska egenskaps-
kraven infor startbesked.

Boverkets forsta forslag innebar att en certifierad sakkunnig far delar av de
uppgifter som i dag ligger pa byggnadsnamnderna. De sakkunniga far en
utokad roll for att kontrollera projekteringen av bostader utifran de krav som
de é&r certifierade for. Den beddmning som de sakkunniga gor i ett
sakkunnigintyg ska godtas av byggnadsndmnden i samband med startbesked
enligt PBL.

Det andra forslaget som Boverket ldamnar innebar att byggherrar far
mojlighet att anlita certifierade byggprojekteringsforetag som utfor projekt-
eringen. Boverket gor beddmningen att en projektering som utfors av ett
certifierat byggprojekteringsforetag kommer att medféra att kommunen kan
anta att byggnaden i fraga kommer att uppfylla samtliga tekniska egenskaps-
krav. De beddomningar som redovisas i projekteringshandlingarna ska kunna
godtas av byggnadsndmnden i samband med startbesked enligt PBL eftersom
de gjorts av ett certifierat byggprojekteringsforetag. Forslaget innebér att
certifieringen ersatter de bedémningar som byggnadsndmnderna gor i dag
infor startbeskedet.

I rapporten gor Boverket vidare bedémningen att det inte finns nagra skal
for att avgransa forslagen ovan till att endast omfatta seriebyggda hus.
Boverket anser att bada forslagen med fordel kan tillampas for all nybyggnad
av bostader. Boverket noterar att Kommittén for modernare byggregler ska ta
del av Boverkets analys och forslag i rapporten och att genomférandet av
forslagen kan péaverkas av resultatet av kommitténs utredning. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Harutover har Boverket efter uppdrag fran regeringen i rapporten
Kartlaggning av fel, brister och skador inom byggsektorn (2018:36) kartlagt
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systematiska byggfel och betydande kvalitetsbrister vid nybyggnation eller
renovering av byggnadsverk for att analysera eventuella monster i
forekomsten av byggskador och deras orsaker. Uppdraget har genomforts i
samrad med Kommittén for modernare byggregler. | Kkartlaggningen
uppmarksammar Boverket de vanligast forekommande felen, bristerna och
skadorna samt ett antal potentiella problemomraden som branschen kanner oro
infor. Boverket anger att myndigheten avser att f6lja upp dessa problem i det
nya uppdrag att forstarka arbetet for en god inomhusmiljo som den har fatt av
regeringen. Det sistndmnda uppdraget innebdr att Boverket under 2018-2021
ska forstarka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sakra och
ha en god inomhusmiljo. Beredning av rapporten pagar inom Regerings-
kansliet.

Oversiktsplaneutredningen foreslar i betankandet Verkstéllbarhet av beslut
om lov (SOU 2018:86) bl.a. att byggnadsnamnderna ska fa en majlighet att ge
startbesked samtidigt som lovbeslutet ges. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att géra en éversyn
av bl.a. 10 kap. PBL. Denna del av uppdraget redovisas i slutbetdnkandet
Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).
Kommittén menar att de moment som utgor dagens kontrollprocess i huvudsak
ar logiska utifrn hur byggprojekt bedrivs men lamnar bl.a. féljande forslag
om kontrollen av byggandet:

« Kommittén anser att systemet med kontrollansvariga har flera brister och
darfor inte fyller en s pass viktig funktion i nuvarande kontrollprocess att
det 4r motiverat att stalla krav pa att byggherrar ska anlita en kontroll-
ansvarig. Darfor foreslar kommittén att systemet med kontrollansvariga
avskaffas. En byggherre som vill anlita en person som &r kunnig inom
byggande for att bistd i byggprojekt ska fortfarande kunna géra det, men
denna roll ska enligt kommitténs forslag inte l&ngre regleras i PBL.

«  Kommittén framhaller att arbetsplatsbesoken i dag inte alltid upplevs som
meningsfulla och att det darfér behdvs en mer detaljerad reglering av
arbetsplatshesok som tydliggér vad som ska gas igenom vid ett arbetsplats-
besok. P& sa satt forstarks arbetsplatshesokens betydelse och deras syfte
tydliggors. Kommittén foreslar darfor att det i PBL fortydligas vad som
ska gés igenom vid ett arbetsplatsbesok.

« Det finns ocksd enligt kommittén behov av mer detaljerade bestammelser
om vad som ska anges i en kontrollplan och hur en kontrollplan ska
utformas for att den ska bli ett centralt instrument fér byggherrens egen-
kontroll. Kommittén anser att bestimmelserna bér regleras i myndighets-
foreskrifter och foreslar darfor att Boverket far i uppdrag av regeringen att
utfarda myndighetsforeskrifter om kontrollplaners utformning.

Betankandet bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
kontroller vid nybyggnation. Varen 2019 hanvisade utskottet till pagéende
arbete, bl.a. Kommittén for modernare byggreglers da pagaende uppdrag (bet.
2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena handlar om olika &tgarder som enligt motionarernas
uppfattning skulle effektivisera kontrollverksamheten enligt PBL och séattet
som den utfors pa. Utskottet delar motionarernas uppfattning att systemet bor
vara valavvagt, inte minst eftersom de kontroller som utfors &r viktiga for
enskilda och syftar till att bista enskilda med att fa en 6vergripande bedémning
fran det allmanna om huruvida de lagkrav som stalls pa byggnationen uppfylls
av byggbolaget.

Nar det géller de regler som stalls pa kontrollverksamhet pagar som namnts
ovan ett beredningsarbete av bl.a. Kommittén fér modernare byggreglers
betdnkande. Kommittén har bl.a. anfort att systemet med kontrollansvariga har
flera brister och foreslagit att det avskaffas samt I&mnat forslag som galler
utformningen av kontrollplaner. Vidare har Oversiktsplaneutredningen fore-
slagit att kommunerna ska kunna ldmna ett startbesked redan i lovbeslutet. |
avvaktan pa resultatet av den pagaende beredningen av dessa forslag anser inte
utskottet att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av det som
motionarerna anfort. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Fardigstallandeskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att upphava lagen om
fardigstallandeskydd och att hindra krav pa byggfelsforsakring.
Utskottet anser inte att det finns anledning att foresla nagra
andringar med anledning av forslagen.

Motionerna

I motion 2020/21:50 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att lagen (2014:227) om férdigstallandeskydd
bor upphévas. Motiondrerna anfor att staten ska vara restriktiv med att stélla
krav pa obligatoriska forsakringar och att det inte ar rimligt att stélla krav pa
fardigstallandeskydd da ersattningsnivan ar valdigt 1ag. Ett liknande férslag
finns i motion 2020/21:3661 av Sofia Westergren och Marléne Lund
Kopparklint (bdda M) yrkande 2.

I motion 2020/21:3661 begars &ven ett tillkdnnagivande om att hindra
externa aktorer, sdsom kommuner, fran att stalla krav pd byggfelsforsakring
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(yrkande 1). Enligt motionarerna staller en del kommuner fortfarande krav pa
byggfelsforsakring trots att det obligatoriska kravet pa en sadan avskaffats.

Bakgrund

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. upphavdes den 1 juni 2014
genom inférandet av lagen om fardigstallandeskydd.

Nar en konsument anlitar en naringsidkare for att utfora vissa arbeten pé ett
en- eller tvabostadshus, s.k. sméhus, ska det i vissa fall finnas ett fardig-
stéllandeskydd. Ett fardigstallandeskydd ar en forsékring eller en bankgaranti
som &r tankt att hjélpa byggherren i egenskap av konsument om entreprendren
tex. har gatt i konkurs eller av annan anledning inte kan fullgora sina
ataganden. For smahus ska fardigstallandeskydd finnas vid nybyggnad och
tilloyggnad eller atgard som &r anmalningspliktig enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 8 § PBL, om det finns behov av ett sidant
skydd. Ett fardigstallandeskydd behdvs dock inte om &tgarden enligt 9 kap. 4—
4 ¢ 88 PBL inte kraver bygglov.

Det &r byggnadsndmnden som prévar behovet av ett fardigstallandeskydd.
Vid behovsprévningen ska ndmnden sérskilt beakta de berdknade kostnaderna
for naringsidkarens &taganden och kostnaderna for fardigstallandeskyddet.
Det dr konsumenten som ska se till att det finns ett fardigstallandeskydd.

Det finns inte nagot obligatoriskt lagkrav pa byggfelsforsakring. Om det
enligt kommunens bedémning saknas behov av fardigstéallandeskydd star det
en privatperson eller ett byggforetag fritt att teckna en byggfelsforsakring som
erbjuds pa marknaden.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt liknande motions-
yrkanden om férdigstallandeskydd och byggfelsforsakring. Varen 2019 ansag
utskottet att det inte fanns skal att foresla nagra lagandringar med anledning
av forslagen (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Det lagstadgade kravet pa byggfelsforsakring upphorde 2014, samtidigt som
lagen om fardigstallandeskydd tradde i kraft. Som framgar ovan innebar den
nya regleringen att byggnadsndmnden i en kommun provar om det finns skal
for att stalla krav pa fardigstallandeskydd vid bl.a. nybyggnad eller tillbyggnad
av ett byggnadsverk. Utskottet anser fortfarande inte att det finns anledning att
foresla nagot tillkannagivande om andringar av kravet pa att det i vissa fall ska
finnas ett fardigstallandeskydd eller om det som anforts om byggfels-
forsakring. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Externa detaljhandelsanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att begransa etablering av

externa detaljhandelsanladggningar. Utskottet anser inte att det finns

anledning att vidta nagra atgarder med anledning av forslaget.
Jamfor reservation 48 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13 begars ett
tillkdnnagivande om att det bor inforas bestdmmelser i PBL som begransar
detaljhandelsanlaggningar i externa lagen. Enligt motionérerna etableras
externa affarscentrum pa bekostnad av mindre orter och stadskarnor.
Motiondrerna framhéller ocksa att externa affarscentrum leder till att fler
anvénder bil och att resorna blir langre, vilket leder till 6kad miljobelastning.

Bakgrund

Vid planlaggning ska bl.a. hénsyn tas till behovet av att det inom eller néra
anslutning till omrdden med sammanhallen bebyggelse finns mojligheter att
anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell service (2 kap. 7 § PBL).

For att inte motverka en effektiv konkurrens ar huvudregeln att handel inte
far begransas genom regleringar i detaljplan. For att det ska vara tillatet att
begransa handeln kravs skal av betydande vikt (4 kap. 37 §). Ett exempel pa
tungt vagande skal ar enligt férarbetena att Gvergripande miljomal kan uppnas
genom en narmare reglering av handelsandamalet i det enskilda fallet (prop.
1996/97:34 5. 17).

I rapporten Planera for handel (2015:45) uppdaterade Boverket en tidigare
végledning for fragor om handel i planeringsprocessen. | sammanfattningen
anger Boverket bl.a. foljande:

Boverkets vagledning Handeln i planeringen fran 1999 tillkom i ett lage

dar externhandelns utbredning betraktades som ett direkt hot mot

centrumhandeln. Idag ser vi parallella trender. Savél centrumhandeln som
externhandeln fortsatter att utvecklas och soker nya former for att
samexistera, medan lanthandeln alltjamt star infor stora utmaningar och
darfor utvecklar och diversifierar sitt utbud av samhéllstjénster.

Externhandelsomradena har i manga fall vuxit samman med omgivande

bebyggelse och borjar ocksa fortatas. Samtidigt soker sig handeln tillbaka

till de storre stadernas centrum och till bostadsomraden.
I Boverkets allmanna rad (BFS 2014:5) finns vagledning om hur bestammelser
som ror detaljhandel far utformas i detaljplan enligt PBL.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt liknande forslag om att
begréansa etablering av externa detaljhandelsanlaggningar. Varen 2017 ansag
utskottet att det inte fanns skal att inféra ndgra sadana begransningar i PBL
(bet. 2016/17:CU15).

Utskottets stallningstagande

Som redogjorts for ovan finns det redan vissa mojligheter att begrénsa handeln
i en detaljplan. Boverket har ocksd vagledningar om fragor om handel i
planeringsprocessen. Utskottet anser inte det finns nagra skal att infora
ytterligare begrénsningar av etablering av externa detaljhandelsanléaggningar.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Overklaganderegler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar av 6verklagande-
reglerna for beslut om lov. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 49 (M, C, KD, L), 50 (C, KD), 51 (M, KD)
och 52 (L).

Motionerna

Sakéagarkretsen, ratten att 6verklaga och avgift for 6verklagande

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11 begars
ett tillkdnnagivande om att begrénsa den sakdgarkrets som har rétt att
overklaga bygglovs- eller detaljplanebeslut. Motsvarande forslag lamnas i
kommittémotionerna 2020/21:2924 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 2, 2020/21:3408 av
Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 11 och 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl.
(L) yrkande 31, samt i motionerna 2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande
2 0ch 2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 2.

I motion 2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada
SD) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att begrénsa sektorsmyndig-
heternas och olika intressegruppers rétt att dverklaga plan- och lovbeslut.

Adnan Dibrani (S) foreslar i motion 2020/21:865 ett tillkannagivande om
att begransa ratten att 6verklaga byggprojekt i andra kommuner.

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2020/21:3102
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att dverklaganden av detaljplaner och
bygglov bor avgiftsbeldggas. Motsvarande eller liknande forslag finns i
kommittémotionerna 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 12 och 2020/21:3585 av
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Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 32, samt i motionerna 2020/21:41 av Mikael
Larsson (C) och 2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman
(bada SD) yrkande 4.

Handlaggningstider

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 14 begars
ett tillkdnnagivande om att infora en tidsfrist for handlaggningen av
overklaganden. Liknande forslag finns i kommittémotion 2020/21:2927 av
Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10 och motion 2020/21:2617 av John
Weinerhall (M) yrkande 3.

I motion 2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att staten och kommunerna bor infora tjanstegarantier for
att forkorta handldggningstiderna vid Overklaganden och garantera att
&rendena bereds skyndsamt.

Forutsattningar for éverklagande och 6vriga fragor

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begar i kommittémotion 2020/21:3102 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda om bygglov endast ska kunna
overklagas om forutséttningarna forandrats patagligt sedan detaljplanen
inforandes. Liknande forslag finns i kommittémotion 2020/21:3408 av Larry
Séder m.fl. (KD) yrkande 13 och motion 2020/21:2617 av John Weinerhall
(M) yrkande 4.

I kommittémotion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 30
begérs ett tillkdnnagivande om att lansstyrelsen bor tas bort helt som
6verklagandeinstans, &ven for de bygglov som foljer av en detaljplan.
Liknande forslag finns i motionerna 2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M)
yrkande 1 och 2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman
(bada SD) yrkande 3.

Bakgrund

Allmant

Bestammelser om Gverklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far 6verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725). Det géller bl.a.
dverklaganden av beslut om dversiktsplan. Vissa andra kommunala beslut far
inte dverklagas alls, bl.a. beslut om att avbryta planarbete. Ovriga kommunala
beslut dverklagades fram till sommaren 2016 forst till lansstyrelsen, darefter
till mark- och miljédomstolen och slutligen till Mark- och miljééverdom-
stolen. Sedan den 1 juni 2016 6verklagas beslut att anta, andra eller upphéva
en detaljplan eller omrédesbestammelser inte langre till lansstyrelsen i forsta
instans. | stallet dverklagas besluten direkt till mark- och miljédomstolen
(prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU186, rskr. 2015/16:166).
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Bestdmmelser om vem som har rétt att 6verklaga kommunala beslut finns i
13 kap. 8-15 88 PBL. Utgangspunkten &r att byggnadsnamnden ska underratta
sakagare, hyresgaster, bostadsrattshavare och boende pa den fastighet som
ansokan avser och pd omgivande fastigheter. Sakagare kan delas in i
rdgrannar, som enligt praxis alltid &r sakagare, och ovriga sakdgare dar en
bedémning far goras i varje enskilt fall om de &r berérda av beslutet.
Bedémningen kan bl.a. bero pa atgardens art eller omfattning. Med régranne
avses enligt rattstillampningen i huvuddrag dgare till den fastighet som direkt
gransar till den fastighet pa vilken atgarden ska utféras. Ratten att 6verklaga
forutsatter ocksa att beslutet har gatt emot sakégaren.

Bestdmmelser om dverklagandetid finns i bl.a. 13 kap. 16 § PBL. Den som
ar berord av ett beslut och som beslutet har gatt emot far 6verklaga beslutet
inom tre veckor. For beslut om detaljplaner raknas tiden for 6verklagande fran
den dag da beslutet eller justeringen av protokollet har tillkannagetts pé
kommunens anslagstavla. Tiden for dverklagande av bl.a. beslut om lov réknas
fran delgivningen av beslutet om beslutet ska delges personen i fraga. For
dvriga beslut borjar 6verklagandetid 16pa en vecka efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Instanskedjan for andra beslut &n detaljplaner och omrades-
bestammelser

Forslagen i proposition 2015/16:55 En kortare instanskedja for detaljplaner
och omradesbhestammelser byggde pa betankandet Effektiv och rattssaker
PBL-6verprovning (SOU 2014:14) som den s.k. PBL-0verklagande-
utredningen hade lagt fram. Utredningen hade i uppdrag att se Over
mojligheten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut som
Overklagats enligt PBL. | uppdraget ingick bl.a. att analysera dels om
instanskedjan for dverklagade kommunala beslut om planer, lov och tillsyn
skulle kunna forkortas, dels om handlaggningen av sidana 6verklaganden
skulle kunna koncentreras till ett begrénsat antal lansstyrelser.

Nar det galler frdgan om instanskedjan for verklagade beslut om lov och
tillsyn gjorde utredningen bedémningen att en koncentration av prévningen av
overklagade beslut var att foredra framfor alternativet att besluten éverklagas
direkt till mark- och miljédomstolen. Som skél for sin bedémning hanvisade
utredningen till att antalet dverklagade beslut om lov, férhandsbesked och
tillsyn &r betydligt stérre dn antalet 6verklagade beslut om detaljplaner och
omradesbestammelser. Vidare ansdg utredningen att behovet av komplet-
teringar av materialet i 6verklagade arenden, behovet av besok pa platsen och
sambandet med provningar enligt miljobalken talade emot alternativet att helt
ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan. Ett 6verklagande till mark- och
miljodomstolen som forsta instans ansdgs dven innebéra betydligt hogre
kostnader for provningen av overklagade beslut om lov, férhandsbesked och
tillsyn. I propositionen anforde regeringen i frdga om utredningens bedémning
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att lansstyrelsen inte borde tas bort fran instanskedjan for beslut om lov och
tillsyn bl.a. féljande:

Om de aktuella arendena koncentreras till mark- och miljédomstolarna,
skulle detta medfdra att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare. En
sadan koncentration skulle dessutom innebéra att, med undantag for de
beslut som &verklagas enligt reglerna i kommunallagen, samma
instansordning for alla 6verklagade kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen skulle gélla. En reform med den inriktningen &r emellertid
betydligt mera omfattande &n den som utredningen har foreslagit. Bland
annat berdrs en drendemangd som &r i storleksordningen atta ganger storre
&n antalet plandrenden. Eftersom utredningen inte ndrmare har belyst ett
sadant alternativ maste eventuella 6verviganden i den riktningen féregas
av fordjupade studier. Det géller bl.a. i friga om vilka konsekvenser ett
genomforande skulle kunna fa for lansstyrelsernas kompetensforsorjning
och for behovet av personella och ekonomiska resurser vid mark- och
miljédomstolarna.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde utskottet i sitt betdnkande
2015/16:CU16 att det fanns flera faktorer som talade for att helt ta bort
lansstyrelsen som overklagandeinstans. Utskottet framholl att det i méanga
arenden skulle kunna leda till att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare.
Vidare skulle det innebdra att instanskedjan for Overklagade beslut enligt PBL
skulle bli mer enhetlig. Samtidigt kunde man inte, enligt utskottet, helt bortse
fran de invandningar mot denna forandring som redovisats i PBL-
6verklagandeutredningens betdnkande och som hade beaktats i regeringens
bedémning. Det gallde bl.a. den kraftiga 6kningen av antalet mal som det
skulle bli frdga om i mark- och miljédomstolarna samt konsekvenserna for
lansstyrelsernas handldggning av andra arenden. Utskottet pekade ocksa pa att
regeringen konstaterat att utredningen inte tillrdckligt hade belyst
konsekvenserna av att helt ta bort lansstyrelsen som dverklagandeinstans.
Sammantaget ansag utskottet att det inte fanns ett tillrackligt underlag for
att ta stallning till om lagen borde 4ndras sé att aven kommunala beslut om lov
och tillsyn borde &verklagas direkt till mark- och miljddomstolen. Ett
stéllningstagande skulle enligt utskottet forutsatta en narmare analys och en
fortsatt beredning. Utskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositionen
klargjort att man var beredd p& sédana fortsatta Gvervaganden i fragan.
Utskottet fann mot den hér bakgrunden att det inte fanns skal for ett
tillk&nnagivande till regeringen om instanskedjan for 6verklagade kommunala
beslut om lov och tillsyn.

Pagaende arbete

Boverkets rapporter

Boverket har i rapporten Begransad skyldighet att underrdtta och ratt att
overklaga enligt plan- och bygglagstiftningen (2016:26) foreslagit en reglering
som begransar byggnadsnamndernas underrattelseskyldighet och ragrannars
ratt att overklaga kommunala beslut. Enligt forslaget ska enbart det for-
hallandet att ndgon &ger en fastighet som direkt gransar till eller endast med
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en gata eller vag skiljs fran den fastighet pa vilken en atgard utfors inte
medfora underrattelseskyldighet eller ratt att 6verklaga. Byggnadsnamndens
skyldighet att underratta sddana fastighetsagare och deras ratt att Gverklaga ska
vidare enligt forslaget bedémas pa samma satt som géller for andra sakégare.

Néringsdepartementet har remitterat promemorian Ett aktivitetskrav for ratt
att dverklaga vissa beslut om lov m.m (N2016/05819/SPN). | promemorian
foreslas att det i PBL ska inforas bestaimmelser om att ett beslut om lov eller
forhandsbesked i frdga om en &tgard som innebar en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbestammelser, eller som ska utforas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser, far Gverklagas
endast av den som skriftligen har framfort synpunkter pa ansokan som inte har
blivit tillgodosedda.

Bygglovsutredningen

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en systematisk oversyn av
regelverket for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). Effektiviteten i lovregelverket har
enligt direktivet stor betydelse fér bl.a. kommuner, byggherrar och andra
enskilda samt for plan- och byggprocessen som helhet. Syftet med utredningen
ar att skapa ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk som
samtidigt sékerstéller angeldgna allménna och enskilda intressen och ett
langsiktigt héllbart byggande av bl.a. bostader. | uppdraget ingar bl.a. att
utredaren ska:

— tastéllning till i vilka fall behovet av att enskilda kan bevaka sina intressen
och komma till tals motiverar en lovplikt och redovisa de avvéagningar som
ligger till grund for forslaget i detta avseende

— vid behov foresld andrade regler i fraga om vilken krets som ska
underrattas om en ansokan om lov eller férhandsbesked, och vid behov
&ven anmdlan om startbesked, och ges mdjlighet att yttra sig 6ver ansokan

— vid behov foresld andrade regler i frdga om vilken krets som ska delges
beslutet eller pa annat satt fa del av och majlighet att 6verklaga det

— ta stallning till i vilken utstrackning beslut pd omradet bor kunna
overklagas till domstol med utgangspunkt i Europakonventionens krav pa
ratt till domstolsprévning

— vid behov foresla andrade regler i fraga om hur dverklagade 4renden och
mal ska handldggas i Overprévande instanser

— ta stallning till vem som ska kunna ldmna ett medgivande som en
forutsattning for att lov inte ska kravas, och pa vilket sétt det ska lamnas,
om sadana forslag ges, och da beakta Boverkets analys i rapporten
Kommunens mojlighet att lamna medgivande till bygglovsbefriade
atgarder (2015:33).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om de regler som
galler for 6verklaganden enligt PBL. Varen 2019 anforde utskottet att det ar
viktigt att bestimmelserna om ratten att 6verklaga beslut ar andamalsenliga
och effektiva, men att det samtidigt ror sig om rattsligt komplicerade
avvagningar och om Gvervaganden dar frdgor om en effektiv process som inte
i onddan hindrar bostadsbyggandet ska vdgas mot andra rattsligt skyddsvarda
intressen, t.ex. ratten for enskilda att f4 invandningar prévade. Yrkandena
avstyrktes med hanvisning till pdgéende arbete inom Regeringskansliet (bet.
2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har det genomforts forenklingar i éverklagandeprocessen,
bl.a. genom att lansstyrelsen har tagits bort som instanskedja for 6verkla-
ganden som ror planbeslut och omradesbestammelser. Utskottet anser
fortfarande att det &r viktigt att bestdmmelserna om rétten att dverklaga beslut
ar andamalsenliga och effektiva, men att det samtidigt ror sig om réttsligt
komplicerade avvagningar och om dvervéganden dar olika rattsligt skydds-
varda intressen maste vigas mot varandra.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en systematisk éversyn av
regelverket for bygglov. I utredarens uppdrag ingér bl.a. att vid behov foresla
andrade regler om vilken krets som ska delges bl.a. lovbeslut eller pa annat
satt fa del av och mojlighet att overklaga beslutet. Utredaren ska aven ta
stallning till i vilken utstrackning beslut pd omradet bor kunna éverklagas till
domstol med hansyn till Europakonventionens krav och vid behov féresla
andrade regler om hur Gverklagade arenden och mal ska handlaggas i
dverprovande instanser. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Dértill kommer att Boverkets rapport Begrénsad skyldighet att underrétta
och rétt att dverklaga enligt plan- och bygglagstiftningen och departements-
promemorian Ett aktivitetskrav for ratt att 6verklaga vissa beslut om lov m.m.
fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av det pdgdende arbetet inte bor foregripas
genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Skadeerséttning enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skadeersattning till foljd
av etablering av vindkraftverk. Utskottet anser inte att det finns
anledning att vidta nagra atgarder med anledning av forslaget.
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Motionen

Jan Ericson (M) begdr i motion 2020/21:1248 ett tillkdnnagivande om en
dversyn av hur fastighetsédgare som bor i narheten av ett uppfort vindkraftverk
kan erséttas for bestdende minskningar i fastigheternas marknadsvarde till
foljd av etableringen.

Bakgrund

Vindkraft &r en atgard som kan krava bade lovprovning enligt PBL:s bestam-
melser och tillstAndsprovning eller en anmalan enligt miljébalkens bestam-
melser. Lovprévningen kan &ven forutsitta foregdende planlaggning. |
samband med detta kan det kravas skyddsatgarder m.m. for hanteringen av
eventuella storningar som t.ex. buller. Under dessa processer provas bl.a. om
placeringen av vindkraften ar lamplig i berort omrade. Vid placeringen tas
dessutom hansyn till de allmanna och enskilda intressena enligt 2 kap. PBL.

I 14 kap. PBL regleras bl.a. under vilka forutsattningar en kommun &r
skyldig att ersatta uppkomna skador till f6ljd av beslut enligt PBL. Erséttnings-
situationerna kan delas in i tre grupper. Den forsta gruppen avser fall dar
kommunen &r ersattningsskyldig oavsett hur stor skada fastighetsagaren har
asamkats. Det galler t.ex. for vagrat bygglov fér nybyggnation av en byggnad
som &r likadan som en som forstorts vid en olyckshéndelse.

I den andra gruppen finns bestdammelser som innebér att kommunen &r
ersattningsskyldig endast om fastighetsdgarens skada &r betydande i
forhallande till den berdrda delen av fastigheten. Det finns t.ex. en bestam-
melse om ersattning for skada pd grund av rivningsforbud eller vagrat
rivningslov.

Den tredje gruppen omfattar situationer da kompensation betalas ut forst
nar den pagaende markanvandningen avsevart forsvaras inom berord del av
fastigheten. Som exempel kan ndmnas bestdimmelser om vegetation eller om
markytans utformning och hojdlage i en omradesbestimmelse for vissa
omraden som orsakar kvalificerad skada. Under vissa forhallanden kan
fastighetsagaren vid sddan kvalificerad skada &ven pékalla inlésen av
fastigheten. Erséttning kan i ndmnda situationer dessutom bl.a. betalas ut for
forlorat fastighetsvarde.

Vid bestdmmande av erséttning tillampas sarskilda bestammelser.

I 31 och 32 kap. miljobalken finns vidare regler som ror erséttning vid
ingripande fran det allmanna och skadestand vid miljoskador m.m.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner om erséttning
for forlorat fastighetsvarde vid vindkraftsetableringar. Varen 2019 hénvisade
utskottet bl.a. till att inrattande av ett vindkraftverk foregds av omfattande
provningar enligt géllande rétt och att det finns bestdmmelser som anger
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forutsattningarna for att fa skadeersattning for bl.a. forlorat fastighetsvarde
(bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort foregés ett inrattande av ett vindkraftverk av
omfattande provningar enligt bdde PBL och miljobalken. Vid dessa
prévningar beaktas fragor som ror vilka intressen som kan paverkas och om
placeringen &r 1&mplig bl.a. med hénsyn till risken for stérningar m.m. Det
finns dven bestammelser som anger forutséttningarna for att fa skadeersattning
for bl.a. forlorat fastighetsvarde. Utskottet anser inte att det som anfors i
motionen motiverar nagon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.

Bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar av normgivnings-
bemyndiganden i PBL. Utskottet anser inte att det finns anledning
att foresla nagra andringar med anledning av forslagen.

Jamfor reservation 53 (M) och 54 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att normgivningsbemyndigandet for regeringen
att meddela foreskrifter om undantag frdn vissa bestimmelser i PBL for
asylboenden bor tas bort. Enligt motionérerna ger bemyndigandet regeringen
alltfor langtgdende mojligheter att meddela foreskrifter som innehaller
undantag frdn vissa bestimmelser i PBL och att inte beakta allménhetens
intressen vid byggande av asylboenden eller ombyggnation av befintliga
byggnader.

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begar i kommittémotion 2020/21:3102
yrkande 48 ett tillkdnnagivande om en &versyn av PBL i syfte att inféra
tydligare mojligheter for Forsvarsmakten, civilforsvaret och andra viktiga
samhallsfunktioner att i krissituationer gora avsteg fran kraven pa bygglov for
temporéra byggnader och anlédggningar. Motionérerna anfor att det finns en
risk for att nuvarande bestdmmelser i PBL om regeringens mdjlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran lagen i vissa extraordinéra situationer
inte kommer att omfatta nésta krissituation som samhéllet drabbas av.

I motion 2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen genom en &ndring i
PBF ska ge Boverket foreskriftsratt i fraga om berakning av byggnadsverks
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hojder och vaningsantal. Samma forslag framstalls i motion 2020/21:1298 av
Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2.

Bakgrund

I PBL finns bestdmmelser som ger regeringen vissa mdjligheter att meddela
foreskrifter om undantag fran lagen i situationer som kan sigas vara
extraordindra och dar behovet av att snabbt vidta atgarder kan vara av sadant
slag att det inte ar rimligt att uppratthalla alla de krav som annars foljer av
lagen. Exempelvis har regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
tidsbegransade undantag fran lagens bestammelser om det har intraffat en
naturhandelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller
egendom (16 kap. 13 §). Enligt bemyndigandet far regeringen meddela fores-
krifter om undantag fran kraven pa att hansyn ska tas till allmanna intressen
samt kraven pé byggnader, andra anlaggningar, tomter, allmanna platser och
omraden fér andra anlaggningar 4n byggnader. Vidare far regeringen meddela
undantag fran kraven pa att en atgérd ska vara forenlig med en detaljplan eller
omradeshestammelser, kraven pad bygglov, rivningslov och marklov samt
undantag fran bestimmelserna om forfarandet efter bl.a. bygg- och
rivningslov.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om undantag frdn vissa
bestdammelser i PBL om tillstrdmningen av asylstkande har varit eller kan
vantas bli sérskilt omfattande och om det &r nddvéandigt for att boenden for
asylstkande snabbt ska kunna anordnas (16 kap. 13 a §). Sadana foreskrifter
om undantag ska vara proportionella i forhallande till de intressen som de
aktuella bestdammelserna i lagen avser att skydda och framja. Vidare galler att
foreskrifterna endast far avse atgarder for andring av ett byggnadsverk eller en
nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst
tre ar.

Om spridningen av en samhallsfarlig sjukdom innebéar en pétaglig risk for
att lokalerna for halso- och sjukvard inte racker till, och om det behévs for att
nodvandiga atgarder snabbt ska kunna vidtas, far regeringen ocksd meddela
foreskrifter om tidshegransade undantag frdn vissa bestammelser i PBL
(16 kap. 13 b §). Aven i denna situation ska sadana foreskrifter om undantag
vara proportionella i foérhallande till de intressen som de aktuella bestam-
melserna i lagen avser att skydda och framja.

Slutligen far regeringen, om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader
sddana utomordentliga forhallanden som beror pa krig eller krigsfara som riket
har befunnit sig i, meddela foreskrifter som avviker fran lagen och som ar av
betydelse for totalforsvaret eller som behdvs for att nddvéndig byggnads-
verksamhet i dvrigt ska kunna utforas (16 kap. 14 §).

Boverket far i enlighet med vad som anges i 10 kap. PBF meddela de
foreskrifter som behdvs for tillampningen av vissa bestdmmelser i PBL, bl.a.
i fragor om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper.
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| rapporten Uppdrag att utreda definitioner pd byggnadshéjd, nockhéjd,
totalhojd, vind, suterrangvaning och kallare (2014:4) har Boverket, efter
uppdrag fran regeringen, lamnat forslag pa definitioner av namnda begrepp i
PBL och foreslagit att Boverket ska ges ett bemyndigande att besluta om de
foreskrifter som behdvs for att forklara och beskriva hur definitionerna ska
forstds. Boverket har darefter i rapporten Exempel pa reglering av
byggnadsverks hojder och véaningsantal (2016:30) tagit fram ett exempel pé en
foreskrift som ska anvéndas vid tolkning av en detaljplans bestdmmelser om
h6jd och véaningsantal. Boverkets rapporter bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
att ta bort normgivningsbemyndigandet vid sarskilt omfattande tillstrémning
av asylsokande. Varen 2019 hanvisade utskottet till ett tidigare stallnings-
tagande om att det kan vara svart att med tillracklig skyndsamhet tillgodose
behovet av boenden for asylsokande inom ramen for de ordinarie reglerna i
PBL, om ett stort antal personer séker sig till Sverige (bet. 2018/19:CU12).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat kan det vara svart att tillgodose behovet av
boenden for asylsékande inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL, om ett
stort antal personer soker sig till Sverige s som var fallet under hosten 2015.
Utskottet anser fortfarande att regeringen bér f meddela foreskrifter om vissa
undantag fran bestammelserna i PBL i sddana situationer och delar inte
motionarernas uppfattning att det aktuella bemyndigandet ger regeringen for
Iangtgéende majligheter i detta avseende. Motion 2020/21:1615 (SD) yrkande
10 bor darfor avslas.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen har vissa mojligheter att
meddela foreskrifter om undantag frdn PBL i extraordinara situationer. De
nuvarande bemyndigandena i 16 kap. PBL tacker dock enligt utskottet in sa
pass manga situationer att det i dagslaget saknas skal att foresla nagra atgarder
med anledning av vad som framfdrs i motion 2020/21:3102 (M) yrkande 48.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det annu inte inforts nagon
definition av byggnadshdéjd m.m. i PBL. Det saknas darfér anledning att ge
Boverket det bemyndigande som féreslas i motionerna 2020/21:1295 (M)
yrkande 2 och 2020/21:1298 (M) yrkande 2. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.
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Tillsyn och sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar av tillsynshestam-
melserna och inforande av sanktioner i PBL. Utskottet hanvisar till
gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 55 (SD), 56 (C, L), 57 (V) och 58 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver PBL i syfte
att effektivisera tillsynen av olovliga boenden. Motionarerna framhaller att
tillsynsbestammelserna i PBL &r snévare an i exempelvis miljobalken.

Larry Soder m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 28
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med lagandringar i fraga
om hanteringen av 6dehus. Motionérerna anfér att det finns manga byggnader
runt om i landet som férfaller, vilket kan stéra omgivningen och medfora att
attraktiv mark inte anvands. Boverket har i sin rapport Ovérdade tomter och
forfallna byggnader konstaterat att byggnadsndmnderna relativt sallan ingriper
i dessa &renden och lamnat flera forslag till lagandringar. For att minska
forekomsten av 6dehus anser motionarerna att regeringen bor ga vidare med
Boverkets forslag. Motsvarande forslag finns i motion 2020/21:426 av Gudrun
Brunegard (KD).

Ola Johansson m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2020/21:2927 yrkande 29
ett tillkannagivande om en Oversyn av reglerna sd att kommunerna fér
mojlighet att pa ett rimligt satt forvarva vanvardade fastigheter. 1 kommitté-
motion 2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 finns ett
liknande forslag om att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att se 6ver
hur hanteringen av misskotta fastigheter kan goras enklare och billigare for
kommunerna.

Aron Emilsson m.fl. (SD) begéar i kommittémotion 2020/21:810 yrkande 2
ett tillkannagivande om atgardskrav och vite for de aktérer som inte
respekterar kulturhistoriska och allménnyttiga skonhetsvéarden. Motionarerna
anfor att det bor inforas sdana krav i lag for att understryka lagstiftningens
skydd for kulturmiljovarden.

I motion 2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bdda MP)
anfors att det finns behov av dndringar i de regler som galler tillganglighet och
anvandbarhet enligt 8 kap. 12 § PBL. Boverket har i rapporten Analys av
reglerna om enkelt avhjélpta hinder lyft behovet av tillsyn och en tillsynsplan.
Motiondrerna anser att sddana atgarder aven bor kunna gélla hinder pa gatan
som paverkar framkomligheten sdsom slangda elsparkcyklar, skyltar och
marschaller. Kommunen bor enligt motionérerna ha ett valfungerande sétt att
ha tillsyn 6ver detta. Motionérerna begér darfor tillkannagivanden om behovet
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av tillsyn i kommunerna (yrkande 2) och om 6kad kunskap i kommunerna i
denna fraga (yrkande 3). Motionarerna foreslar ocksa ett tillkdnnagivande om
att det bor inforas en sanktionsavgift i lag som medfor att det blir konsekvenser
for de kommuner som inte i tillracklig grad bryr sig om tillganglighetsfragor
(yrkande 4). En s&dan avgift skulle kunna finansiera kommunernas tillsyn.

Bakgrund

Allmant

Tillsyn &r en granskning i efterhand och syftar till att dvertradelser ska rattas.
Det &r byggnadsndmnderna som utdvar tillsyn over att PBL f6ljs.
Byggnadsnamnderna ar skyldiga att ta upp en frdga om ingripande och péféljd
sd snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse, en
dom eller andra beslut enligt plan- och byggregelverket. Fragan om tillsyn,
tilltrade, ingripanden och péféljder regleras i 11 kap. PBL. Enligt 11 kap. 19 §
far tex. byggnadsnimnderna foreligga en &gare, nyttjanderéttshavare,
vaghallare eller huvudman for en allmén plats som later bli att vidta en atgard
och darigenom bryter mot bestdimmelserna i lagen att inom en viss tid vidta
atgarden (atgardsforelaggande). Byggnadsnamnderna far dven férelagga om
rattelse inom en viss tid om det pé en fastighet vidtagits en &tgérd i strid mot
lagen (11 kap. 20 8). Byggnadsndmnderna beslutar om vite for vissa
overtradelser. Den har ocksa mojlighet att anvanda sig av olika forelagganden
och forbud for att dstadkomma réttelse, att en atgard utfors eller for att stoppa
fortsatt arbete, atgard eller anvéandning. Forelagganden och forbud kan i de
flesta fall forenas med verkstéllighetsmedel, t.ex. vite och handrackning.
Byggnadsnamnden har ratt att fa tilltrade till fastigheter och byggnadsverk
samt utfora de atgarder som behdvs for arbetet pa platsen.

Enkelt avhjalpta hinder

Enligt PBL ska hinder mot tillgdnglighet och anvandbarhet i lokaler dit
allménheten har tilltrade och pa allmanna platser avhjalpas. Detta galler om
det med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt
att avhjalpa hindren (8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket). Praktiska
forutsattningar handlar om det som fysiskt behéver goras for att avhjalpa
hindret, medan ekonomiska forutsattningar handlar om kostnaderna for
avhjalpandet och formagan att béra kostnaderna (prop. 2009/10:170 s. 262).
Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder ligger pa den som réttsligt
rader 6ver att hindret kan atgardas. | de flesta fall &r det byggnadens &gare som
gor det, men det kan ibland vara en verksamhetsutévare som hyr en lokal. Hur
ansvarsfordelningen mellan en &gare, hyresgast eller verksamhetsutdvare ser
ut behover klargoras i varje enskilt fall (prop. 2009/10:170 s. 263).
Bestdammelserna om enkelt avhjalpta hinder preciseras och konkretiseras i
Boverkets foreskrifter som bl.a. reglerar vilka hinder och brister som kan vara
enkelt avhjalpta. | anslutning till foreskrifterna finns allmanna rad med
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forklarande text och beskrivningar av hur bristerna kan atgardas for att
uppfylla kraven som stélls i foreskrifterna. Exempel pa hinder som enligt
foreskrifterna kan vara enkelt avhjélpta &r avsaknad av ledsténger, bristande
belysning och bristande ljudmiljo.

Kommunernas byggnadsndmnder utévar tillsyn 6ver bestdmmelserna om
enkelt avhjalpta hinder. Ett tillsynsdrende kan aktualiseras efter en anmalan
eller p& byggnadsnamndens eget initiativ. Vid en tillsynsprovning ska
byggnadsndamnden ta stéllning till om hindret kan avhjélpas enkelt och om det
finns anledning att vidta nagon tillsynsatgard.

Krav pa underhall av byggnadsverk och tomter

Kraven pa underhall och skotsel av byggnadsverk och tomter finns i 8 kap.
PBL. Till skillnad mot vad som géller vid uppférande, nyanldggning och stérre
andringsatgarder omfattas inte underhalls- och skotselkraven av nagon
generell process motsvarande lov- och byggprocessen. Det innebar att dgare
av byggnadsverk och tomter pa eget ansvar och utan uppmaning fran négon
myndighet ska folja kraven pa underhdll och skétsel. Byggnadsnamndens
tillsynsansvar och ingripandemdjligheter regleras i huvudsak i 11 kap. PBL.

Enligt 8 kap. 14 § PBL ska ett byggnadsverk hallas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 §
i huvudsak bevaras. Bestammelsen galler pa samma stt for alla byggnadsverk,
och det &r den utformning och de tekniska egenskaper som det stélldes krav
pa nar byggnadsverket uppfordes eller dndrades som genom underhall av
byggnadsverket i huvudsak ska bevaras.

Enligt 8 kap. 15 § PBL ska en tomt hallas i vardat skick och skétas sa att
risken for olycksfall begrénsas och betydande oldgenheter for omgivningen
och for trafiken inte uppkommer.

Boverket har, pa uppdrag av regeringen, utrett hur tillsynen 6ver ovardade
tomter och forfallna byggnadsverk kan forbéattras. Uppdraget redovisas i
rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader (2015:32).

I rapporten anfor Boverket att mycket tyder pa att det finns ett stort antal
byggnadsverk och tomter som inte lever upp till kraven pad underhall och
skotsel av byggnadsverk och tomter. Boverket kan samtidigt konstatera att
byggnadsnamnderna relativt sallan ingriper med tillsyn mot avvikelser fran
kraven. Det kan bero pd att byggnadsnamnderna upplever att kraven &r hdga
och svarhanterliga, att de inte ut6var tillsyn i tillracklig omfattning eller att det
finns andra problem som i praktiken forsvarar och ibland férhindrar ett
framgangsrikt tillsynsingripande.

Boverket lamnar flera forslag i rapporten, bl.a. att det ska bli lattare att delge
rivningsforelagganden och foreldgganden att anordna sténgsel, om det finns
allvarlig risk for olyckor, och att det infors ett statligt stod for att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for kommuner som drabbas av kostnader i
samband med rivningsforelagganden.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet.
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Forbudet att forvanska sarskilt vardefulla byggnader

Né&r en byggnad &ndras ska byggnaden uppfylla ett antal krav som stélls enligt
PBL. Kraven giller oberoende av om atgdrden &r bygglovs- eller
anmalningspliktig eller inte. Med andring avses t.ex. vissa underhallsatgarder
av byggnader. Vid &ndring av en byggnad ska hénsyn tas till byggnadens
forutsattningar och &ndringens omfattning. Dessutom ska &ndringen utféras
varsamt och de kulturhistoriska vardena tillvaratas. Byggnader, bebyggelse-
omréaden och allménna platser som anses vara sarskilt vérda att bevara har ett
forstarkt skydd. Dessa far inte forvanskas (8 kap. 13 §).

For att en byggnad ska betraktas som sarskilt vardefull kravs att
byggnadens varde &r s stort att det kan sdgas utgora ett verkligt allmant
intresse att bevara den. Detta géller inte bara enskilda byggnader av
monumental karaktar eller stort historiskt varde utan ocksa byggnader och
bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker eller négot
karaktaristiskt fran skilda sociala miljéer. Bestammelsen géller ocksa enskilda
byggnader som i sig kanske inte dr sd vardefulla men som blir det genom
samhorigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadracka eller liknande (prop.
1985/86:1 s. 510).

Regleringen i PBL konkretiseras och preciseras i Boverkets foreskrifter. |
foreskrifterna finns bl.a. exempel pé vilka byggnader som anses vara sérskilt
vérdefulla.

Dessutom kan en kommun i en detaljplan bestdmma att en viss byggnad ar
ett sddant sarskilt vardefullt byggnadsverk som avses i lag (4 kap. 16 §). Detta
far till foljd att byggnaden inte far forvanskas.

Om nagon andrar en byggnad i strid mot forvanskningsforbudet i PBL kan
byggnadsnamnden bedéma om den &tgdrd som vidtagits medfor skal for
tillsynséatgarder. Nagra av de atgarder som namnden kan vidta framgar av
redogérelsen ovan.

Pagaende arbete

I rapporten Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder (2018:31) redovisar
Boverket regeringens uppdrag att analysera reglerna om enkelt avhjalpta
hinder. | rapporten gor Boverket beddmningen att det finns behov av att
fortydliga regelverket i friga om vem som har ansvar for att atgarda hinder.
Boverket foreslar att regelverket fortydligas genom att det infors en sérskild
regel som anger att utgangspunkten &r att det ar byggnadens agare eller
platsens huvudman som ar ansvarig for att atgarda hinder. Boverket anser
dessutom att det &r svart att bedoma om vissa hinder ar rent ekonomiskt enkelt
avhjélpta och att detta medfér problem for kommunernas tillsyn. Boverket
anser vidare att kommunernas tillsyn inte &r tillrckligt systematiserad.
Tillsynsansvaret har enligt Boverket en betydande paverkan pa om de krav
som stélls i lag verkligen uppfylls. Detta innebér att det enligt Boverket finns
behov av flera atgarder, bl.a. att infora ett lagkrav pa tillsynsplaner. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.
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I februari 2020 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda vissa
avgiftsfragor (dnr Fi2020/00451/SPN). Uppdraget innebar att Boverket bl.a.
ska utreda om byggnadsnamnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter for att
tacka kostnaderna i samband med vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och bygg-
lagstiftningen. Boverket ska ocksé utreda forutsattningarna for att infora en
byggsanktionsavgift om enkelt avhjélpta hinder inte atgardas i enlighet med
det forslag som myndigheten l&mnar i sin rapport Analys av reglerna om enkelt
avhjélpta hinder. Genom ett regeringsbeslut den 4 februari 2021 uttkades
Boverkets uppdrag pa sd satt att myndigheten &ven ska utreda forut-
séttningarna for att infora en byggsanktionsavgift vid 6vertradelse av villkor
for att fa paborja en atgard och om en étgard paborjas innan lovbeslutet ar
verkstéllbart, samt foresla en andamalsenlig storlek pa sadana avgifter.
Samtidigt beslutades att uppdraget i sin helhet ska redovisas senast den 15 juni
2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
en oversyn av PBL for att effektivisera tillsynen av olovliga boenden. Varen
2019 hénvisade utskottet till att den befintliga lagstiftningen tillgodoser de
krav som motionérerna forde fram (bet. 2018/19:CU12).

Varen 2020 behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om krav
och atgarder som foljer upp reglerna om skydd for kulturmiljévarden och
enkelt avhjalpta hinder. Utskottet hanvisade till géllande ratt och pagaende
arbete (bet. 2019/20:CU16).

Utskottets stallningstagande

Vad géller motionsforslagen om enkelt avhjélpta hinder konstaterar utskottet
att Boverkets rapport Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder, som bl.a.
innehdller forslag om tillsynsplaner och sanktionsavgifter, fortfarande bereds
inom Regeringskansliet. Dartill har Boverket ett pdgdende uppdrag att utreda
forutsattningarna for att infora sanktionsavgifter. Uppdraget ska redovisas
senare i ar, och utskottet anser att det saknas anledning att foregripa det
pagdende arbetet. Mot denna bakgrund bor motion 2020/21:3644 (MP)
yrkandena 2—4 avslas.

Vad géller 6vriga motionsyrkanden anser utskottet fortfarande att
byggnadsnamnderna enligt gallande rétt har goda forutsattningar att tillgodose
de krav som motiondrerna framfor. Utskottet anser darfor att det saknas
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ pd omradet. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.
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Tillganglighet till idrottsanldggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillganglighet till idrotts-
anlaggningar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 59 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
52 begars ett tillkdnnagivande om att tillgangligheten till idrottsanldggningar
ska sdkerstallas vid all nybyggnation och renovering. Motionérerna anfor att
manga personer med funktionsnedsattning upplever traning som en borda och
stélls infor utmaningar innan traningen ens har borjat till foljd av bl.a. brister
i idrottsanléggningens tillganglighet.

Bakgrund

Bestdmmelserna i PBL om tillganglighet i byggnader innebér i korthet bl.a.
féljande (8 kap. 1 och 2 88 PBL). En byggnad ska vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Detta
krav ska uppfyllas i samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring
av en byggnad. Vid nybyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden. Vid
ombyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte ar
rimligt, den betydande och avgrénsbara del av byggnaden som férnyas genom
ombyggnaden. Vid annan andring av en byggnad ska kraven uppfyllas for
andringarna. Hinder mot tillganglighet till eller anvandbarhet av lokaler dit
allménheten har tilltrdde ska alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de
praktiska och ekonomiska férutséttningarna &r enkelt att avhjélpa.

Ett byggnadsverk ska ha de egenskaper som ar vésentliga i frdga om
tillgdnglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL). Vad som galler for att
detta krav ska uppfyllas framgar av foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar med stdd av lagen. Om det
behdvs for att uppfylla kravet pa tillganglighet ska byggnaden vara forsedd
med en eller flera hissar eller andra lyftanordningar (3 kap. 18 § PBF). En
bostad behdver emellertid inte vara tillganglig genom en hiss om byggnaden
har farre an tre vaningar.

Bestdmmelserna i PBL och PBF kompletteras av Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjélpta hinder till
och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allméanna platser.
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Boverkets rapport

Boverket har haft i uppdrag att analysera om reglerna for enkelt avhjélpta
hinder behover fortydligas eller fordndras. Boverket redovisade uppdraget i
rapporten Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder (2018:31). |
rapporten bedémer Boverket att det fortfarande finns hinder mot tillgénglighet
som inte &r avhjalpta och redovisar nagra Gvergripande forslag till
fortydliganden och &ndringar i reglerna.

Ett problem som lyfts fram i Boverkets rapport &r att det ar otydligt vem
som ansvarar for att atgarda ett hinder. Det &r inte alltid fastighetségaren som
ar ansvarig for eller forfogar over ett hinder. Det kan ocksd vara en
verksamhetsutdvare som exempelvis hyr en lokal. | PBL pekas det inte ut vem
som ska svara for avhjélpandet.

Boverket anger i rapporten att en méjlig 16sning péa problemet &r att inféra
en presumtionsregel i PBL, som anger att utgdngspunkten &r att det &r
byggnadens &gare, eller platsens huvudman, som &r ansvarig for att atgarda ett
enkelt avhjalpt hinder. Om agaren inte rattsligt rdder 6ver hindret ar det dgaren
som ska bevisa att sa ar fallet. Vissa atgarder som ar valdigt enkla och inte
kostsamma skulle vidare enligt Boverket kunna undantas fran den ekonomiska
beddmning som ska goras vid beddmningen av om hindret &r enkelt avhjalpt.
Att undanta vissa utpekade atgarder frdn bedémningen skulle férenkla
tilldmpningen av regelverket.

Pagaende arbete

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera hur en reglering av vem
som ar ansvarig for att tgarda ett enkelt avhjalpt hinder mot tillganglighet kan
utformas, lamna forslag till en sadan reglering i PBL samt utreda om det &r
mojligt att undanta vissa enkla atgarder, som inte & kostsamma, fran den
ekonomiska beddmning som ska goras for det enkelt avhjélpta hindret, och om
sé bedéms vara fallet 1amna forslag till nédvandiga forfattningsandringar. |
Boverkets uppdrag ingar att Gvervaga om det ar mojligt att infora en presum-
tionsregel for vem som ansvarar for att avhjélpa ett hinder. Avgorande for
ansvarsfordelningen bor dock liksom tidigare vara vem som réttsligt rader 6ver
hindret (dnr Fi2020/04244).
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 juni 2021.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att idrottsanlaggningar och annan bebyggelse
lever upp till de krav pa tillganglighet och anvéandbarhet som stalls upp i plan-
och bygglagstiftningen. Som framgar ovan har Boverket konstaterat att det
fortfarande finns hinder mot tillgédnglighet som inte &r avhjélpta och att ett
problem ar att det ar otydligt vem som ansvarar for att atgarda ett enkelt
avhjalpt hinder. Boverket har darfor fatt i uppdrag att bl.a. 1dmna forslag till
en reglering av vem som &r ansvarig for att avhjélpa ett enkelt avhjalpt hinder.
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Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pdgaende arbetet.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1060 av Lars Hjélmered (M) yrkande 3,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:872 av Adnan Dibrani (S) och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Bostadsbristen ar pataglig i hela landet. Tungrodd administration och vad som
upplevs som svarhanterliga processer kan forhindra att byggandet nar den takt
som behdvs for att rada bot pd bostadsbristen. Ett satt att 6ka och forenkla
byggandet &r att skapa en effektivare och mer l&tthanterlig plan- och
byggprocess. Kommunerna behéver fa goda forutsattningar att minska sin
administrativa borda, vilket enligt var beddmning skulle leda till minskade
kostnader for bade foretag och privatpersoner genom att ledtiderna kortas ned.
Det behdver dven Overvdgas andra forandringar och det &r viktigt att
forenklingar av PBL beror alla aktorer. Vad géller privatpersoner anser vi att
bestammelserna om sdval byggande av nya bostdder som forandringar av
befintliga hus och tomter bor forenklas. Vi foreslar darfor att regeringen
fortsatter att utreda mojligheterna att forenkla PBL. Detta bér riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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2. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:872 av Adnan Dibrani (S),
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 7 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Alltfor ofta ser vi exempel pa hur oserigsa fastighetsagare tillats kopa mer
mark for att bygga och kopa nya hus, trots tidigare tvivelaktig fastighets-
skotsel. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag pa skarpt
referenstagning infor forsaljning och marktilldelning. PBL behdver ses dver
sd att fastighetsagare som inte skoter sin forvaltning inte ska ha méjlighet att
fa mark- eller bygglov, géra en detaljplaneandring eller fa& mojlighet att kdpa
fler fastigheter av kommunen. Detta bér riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

3. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34,
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2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1 och
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och

avslar motionerna

2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:872 av Adnan Dibrani (S) och

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Tradgérdsstader var ett koncept som véxte fram i stader under 1900-talets
borjan for att bekampa den svdra bostadsbrist som radde. Malgruppen var
arbetarklass som for en dverkomlig kostnad kunde bygga sig en bostad. De
smahus som uppférdes kom sedan att associeras med social hallbarhet och
goda uppvéxtvillkor fér barn. Jag anser att staten bor vara en aktiv part for att
framja framvaxten av nya tradgardsstader pa platser som rimligen kan knytas
till fungerande infrastrukturstrak. Ett forsta steg ar en dversyn av PBL for att
mojliggora tidsbegransade undantag eller andra avvikelser fran bestammelser
som star i vagen for bostadsbyggande. Det kan exempelvis handla om
undantag fran kraven om allméanna intressen, utformnings- och egenskaps-
kraven for byggnadsverk, detaljplanekravet och reglerna for bygglov. Det &r
regeringens uppgift att initiera en sadan éversyn. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

4.  Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 33 och
avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:872 av Adnan Dibrani (S),
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Bristen pa transparens vad galler markanvisningar ar en av de faktorer som
forsvarar forverkligandet av byggprojekt. Det finns kommuner som pa ett
foredomligt satt offentliggér markanvisningsprogram i vilka de tydligt och pa
forhand redovisar vilka kriterier de kommer att utga fran. Andra kommuner
gor dock inte detta. For att skapa en transparent process for markanvisningar
och underlatta for byggherrar att fa tillgdng till information om mark-
anvisningar anser jag att det bor inforas ett krav pa att kommunerna ska
offentliggora sitt arbete med kommande markanvisningar. Informationen ska
finnas tillganglig digitalt pd webben, pa bade engelska och svenska. Det &r
regeringens uppgift att vidta de &tgéarder som kréavs. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:857 av Anna Wallentheim (S),
2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2020/21:2102 av Pyry Niemi m.fl. (S),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 32,
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 35.

Stallningstagande

Under 1900-talet svepte en mycket kraftfull rivningsvag 6ver Sverige. Stora
delar av ett mycket rikt arv i form av vacker historiskt och kulturellt vardefull
arkitektur gick da tragiskt nog forlorade for alltid. Aven i dag rivs det alldeles
for mycket i vissa omraden och exemplen p& bekymmersamma rivningar ar
manga. Vi vill motverka denna utveckling och i stallet varna vérdefull
arkitektur och offentliga miljéer. Kommunerna har en avgérande roll att spela
for att bevara sadan arkitektur och offentliga miljoer, men vi anser att det bor
klarliggas vad som kan goras p& nationell nivd for att undvika fler
rivningsvagor. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en 6versyn av
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lagstiftningen i detta syfte. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkanna-
ge for regeringen.

6. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 32,
bifaller delvis motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 35 och
avslar motionerna
2020/21:857 av Anna Wallentheim (S),
2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2020/21:2102 av Pyry Niemi m.fl. (S),
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Skyddet av kulturhistoriskt viktiga byggnader é&r till for att vérna historiska
miljoer och det bidrar till forskning, kunskapsuppbyggnad och 6kad trivsel.
For att 6ka forstdelsen for regelverket for kulturskydd av olika byggnader
anser jag att systemet behover ses 6ver och férenklas. Enkla och tydliga regler
underlattar efterlevnaden av vad som exempelvis géller vid renovering eller
restaurering av skyddade byggnader. Regleringen bor ske i detaljplan nér det
ar mojligt, men det méste dven finnas en méjlighet att skydda kulturhistoriskt
viktiga byggnader utanfor detaljplanelagt omrade och dé helst utan krav pa
upprattande av detaljplan. Detta skulle da exempelvis kunna ske genom
fortydliganden i Oversiktsplanen. Om en kommun vill utforma ytterligare
bevarandeprogram eller liknande bor det beslutas lokalt. Ett forenklat system
for kulturskydd bor samtidigt anpassas till byggnader som ar av nationellt eller
rentav globalt intresse.

Det &r regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ for att genomféra den
oversyn som jag foreslagit. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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7. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 35,
bifaller delvis motionerna
2020/21:857 av Anna Wallentheim (S),
2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2020/21:2102 av Pyry Niemi m.fl. (S) och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motion
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Skyddet for omraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt bor enligt min mening vara extra
starkt. Samtidigt finns det ett visst utrymme for begrénsade regelforenklingar
nér det galler kompletterande hus som inte forandrar befintliga byggnader eller
inkraktar pd utemiljoer som ar klassade som sarskilt vardefulla. Det kan
exempelvis handla om att tillata en friggebod eller ett attefallshus i anslutning
till en kulturskyddad fastighet eller ett aldre bostadsomrade som har ett sarskilt
kulturhistoriskt varde. Om det finns hinder i detaljplanen kan sadana hus dock
inte byggas. Jag foreslar darfor en Gversyn av PBL i syfte att ge kommunerna
mojlighet att préva om det finns forutséttningar att bygga mindre byggnader i
ndmnda skyddsvarda miljoer. Det &r regeringens uppgift att ta nédvéndiga
initiativ till den foreslagna dversynen.

I ivern att bygga nya bostadsomraden, fortita de véxande staderna och
effektivisera markanvandandet &r det Iatt att idrottsytor prioriteras ned och att
utrymmet for lek och rorelse minskar. Nér bostadsomraden och infrastruktur
planeras maste det ske med manniskan i centrum. Idrottsytor och grénomraden
har pd manga satt en positiv effekt pd samhallet och miljén. Jag anser att
idrotten och behovet av idrottsytor maste komma in tidigare i samhalls-
planeringen. Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag att ta fram en
vagledning till kommunerna om hur de ska arbeta med att fa in idrottsytor for
sdval organiserad som spontan idrott i sina planprogram. Uppdraget bor
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bedrivas i néra samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner, Riksidrotts-
forbundet och eventuella andra intressenter.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Plansystemet i allménhet, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
2,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 21-23 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Det ar viktigt att skapa offentliga miljoer med hoga skdnhetsvarden eftersom
den estetiska aspekten av arkitektur och offentlig miljo ar av stor betydelse for
manga manniskor. Ett sitt att arbeta med dessa fragor &r att anvanda
kommunala arkitekturprogram. | dagslaget anvander vissa kommuner sdana
program som verktyg for att na en forbattrad arkitektonisk kvalitet och estetisk
hallbarhet. Nagon form av kommunalt arkitekturprogram bor enligt var
mening anvandas i alla kommuner. Vi vill darfor att regeringen utreder
mojligheten att infora ett sddant program som ett mellansteg i plansystemet
mellan Oversiktsplan och detaljplan, alternativt som ett inslag i dversikts-
planeprocessen eller detaljplaneprocessen. Det ar regeringens uppgift att
tillsatta en sddan utredning. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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9. Plansystemet i allméanhet, punkt 3 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 20 och
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
2,
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 21-23 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Under lang tid var antalet upplatelseformer pa bostadsmarknaden ganska Iagt.
Grovt forenklat bodde ménniskor i hyresrétt, bostadsratt eller sitt &gda hem.
Tankar om rationalisering avspeglade sig i stadsplaneringen. | vissa omraden
dominerade hyresratter, i andra omraden placerades bostadsratter och i
villastaderna och pa landsbygden blev dgandet norm. Denna ordning medférde
att det som byggdes blev ett ramverk for segregation, &ven om detta aldrig var
syftet. FOr att undvika detta misstag i framtiden anser jag att ett mal for
samhallsplaneringen bor vara en stravan efter blandade upplatelseformer och
en mangfald av bostadsldsningar. Alla upplatelseformer behévs pad en
fungerande och rorlig bostadsmarknad, och inte séllan behtvs en mangfald av
bostadstyper och upplatelseformer inom ett och samma bostadsomréde.

I samband med coronapandemin har det blivit tydligt hur viktigt det & med
ett samhallsbygge som &r robust och kan hantera kriser. Detta staller krav pa
samhallsplaneringen. Vi behover forutséttningar for att klara av kriser som den
nu aktuella, men krisberedskapen maste ocksa utformas utifran antagandet att
nésta kris kan vara av en helt annan natur. Atgéarder som kan bli aktuella r att
undvika att géra bostadsomraden beroende av enbart ett transportslag och att
underlatta for byggande utanfor detaljplanelagt omrade. Sammanfattningsvis
anser jag att det ar av storsta vikt att en éversyn gors av frdgor som ror
samhéllsbyggnad och krishantering for att identifiera nodvandiga reformer
som kan 6ka beredskapen for framtida krissituationer.
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Kommunerna &r skyldiga att uppratta en dversiktsplan for att visa hur det
ar tankt att kommunen ska utvecklas. Oversiktsplanen hanterar fragor om
bostadsbyggande, foretagsomraden, bevarande av kulturvarden, klimatavtryck
m.m. Kommunernas planeringsskyldighet omfattar inte hur turismen kan
underlattas. Med en 6kande besdksnéring anser jag att kommunerna behéver
ta fram planer fér hur man kan utveckla turismen, antingen genom att dessa
fragor Iyfts in i befintliga planer eller i en sarskild turistoversiktsplan. Fragorna
kan handla om behov av utveckling av campingomraden, naturomraden for
naturturism, sammanlankning av kollektivtrafikstrak m.m.

Det ar regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som behdvs for att
tillgodose det som anforts ovan och darefter aterkomma till riksdagen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Plansystemet i allmanhet, punkt 3 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 21-23,
bifaller delvis motion
2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34 och
avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C) yrkande
2,
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Det ar viktigt att vidta atgarder som 6kar utbudet av byggbar mark eftersom
ett utokat utbud av sddan mark reducerar kostnaderna for byggandet och
framjar mangfalden av bostider med olika upplatelseformer. En sadan atgard
skulle kunna vara att inféra en méjlighet for kommunerna att éverplanera for
bostader. Vidare behovs atgarder som fortydligar behoven inom kommunernas
planberedskap. Detta skulle kunna lata sig g6ras genom att lansstyrelsen far i
uppdrag att kartligga kommunernas planberedskap for antalet l&genheter och
upplatelseformer. En sadan kartlaggning kan synliggéra hur val beredskapen
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star sig i relation till det planerade bostadsbyggandet i kommunen.
Kartlaggningen av den byggbara marken bor enligt min mening redovisas i ett
register som dr tillgangligt for allménheten. Det far bli regeringens uppgift att
ta nddvandiga initiativ till lagandringar och andra atgarder som gor de namnda
forslagen mojliga att genomfora. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for riksdagen.

11. Plansystemet i allménhet, punkt 3 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 25,
bifaller delvis motion
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
2,
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument. Varje kommun ska
upprétta en Oversiktsplan som ska omfatta hela kommunen. Dérefter kan
stadsdelar och tatorter bli foremal for en fordjupad oversiktsplan medan
ramarna for framtida bygglovsdrenden faststills genom en detaljplan. Jag
anser att det finns anledning att undersoka instrumentet fordjupad éversikts-
plan for att se om denna plantyp kan éverta den roll som detaljplaner har i dag.
I sddana fall skulle detaljplaner bara behéva anvandas i vissa sarskilda fall.

Jag anser vidare att det behGvs en ny egnahemsrérelse i vara utsatta
omraden. Kommunerna behdver planera for radhus och villor i dessa omraden
sd att de som vill kan képa mark till ett relativt 1agt pris. Marken ska vara
fardigplanerad av kommunerna for att kdparen ska kunna bygga ett eget
boende. Dartill maste detaljplanerna vara flexibla sa att varje egnahems-
byggare ges mojlighet att sétta sin egen pragel pa bostaden.

2020/21:CU13

121



2020/21:CU13

122

RESERVATIONER

Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder for att tillgodose
de forslag som jag forordat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

12. Riktlinjer i planarbetet, punkt 4 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1246 av Jan Ericson (M) och
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
1.

Stallningstagande

En god politik for arkitektur och offentliga miljéer kan bidra positivt till
manniskors valméende. Vi vill darfor tillsatta en utredning med uppdrag att
utreda mojligheterna att genom lag tvinga kommunerna att tillsatta lokala
skonhetsrad. Vi anser att ett sddant rad bor vara brett sammansatt och ha till
uppgift att yttra sig 6ver processer kopplade till dversikts- och detaljplaner
samt ny exploatering generellt. Det &r regeringens uppgift att tillsitta en sadan
utredning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 16 samt
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 1 och
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avslar motionerna
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15 och
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att det vore dnskvart att utvérdera medborgarnas preferenser kring
utformningen av vara gemensamma miljéer. Hur manniskor upplever sin
offentliga miljo har betydelse for deras maende. Gemensamma miljoer ska
bidra till en positiv och varm kansla, vilket kan frimja en god halsa hos
befolkningen. Detta galler bade miljéernas funktion och deras estetiska
utformning. Vi anser darfor att stérre hansyn méste tas till allmanhetens
onskemal vid gestaltning och utférande av offentlig konst och nybyggnation.

Det finns enligt var mening aven ett behov av att utreda hur medborgarna
kan fa ett storre inflytande over de miljoer som de vistas i. Inflytandet kan
exempelvis oka genom inférandet av ett demokratiskt valt rad i kommunerna
eller genom att medborgarna far storre mojlighet att tycka till om olika forslag
i sitt ndaromrade. Graden av delaktighet i processerna skulle kunna variera
utifrdn projektens storlek och antalet berérda medborgare. Genom att 6ka
allménhetens direkta inflytande éver nya miljoers utformning undviks att
tjdnsteman, arkitekter och politiker gor subjektiva bedémningar av vad som &r
vackert.

Sverige har vidare en rik byggnadstradition som bor bevaras. Ett sétt att
vérna det kulturella och estetiska arvet &r att infora en s.k. kulturell planering.
Detta ar en metod som i samhallsbyggnadsfragor sitter fokus pa bl.a.
medborgardialog och den unika platsens forutséttningar och historia. I miljéer
med inslag av kulturhistoriska byggnader ska s.k. miljonprogram motverkas
vid nybyggnation av bostader. Historiskt férankrade byggnader ska bevaras
och renoveras eftersom de skapar identitet och atmosfar. Syftet blir att lyfta
fram omréadet eller kommunens unika identitet utifrdn geografiska och
historiska forutsattningar. Mot denna bakgrund anser vi att inforandet av en
kulturell planering bor utredas.

Regeringen bor vidta de atgarder som kravs och utarbeta nodvandiga
lagforslag i de avseenden vi foresprakar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

14. Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt5 (C, L)

av Ola Johansson (C) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15 och
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20 och
avslar motionerna
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 16 samt
2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet behéver Iangsiktighet och férankring i den
lokala miljon dér arbetet bedrivs. Kommunerna har en nyckelroll i detta arbete,
och en del av arbetet bor bedrivas genom stadsplanering. Vi anser att det finns
behov av att ge trygghetsfragorna en starkare stallning i stadsplaneringen for
att pa ett tydligare satt signalera att dessa fragor ar prioriterade. Ett sétt att g6ra
detta ar att 4ndra PBL sa att lagen uttryckligen reglerar att all fysisk planering
bor ha ett brottsforebyggande perspektiv. | stdder och storre samhallen kan det
handla om &tgarder som att motverka kvillsstangda butikscentrum, god
belysning, réjning av buskage, genomtankt forlaggning av gdngvagar och
andra atgarder som Okar tryggheten. Det far bli regeringens uppgift att ta
noédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Klimatfragor i planeringen och planering fér grona
omraden, punkt 6 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35 och
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 57 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bdda MP) yrkande
5,
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2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19 och
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 37-39, 41 och 42.

Stallningstagande

Enligt FN:s vetenskapliga expertpanel for biologisk mangfald hotas uppemot
1 miljon av jordens 8 miljoner arter av utrotning. Hotet mot den biologiska
mangfalden &r pd manga satt mer akut dn klimatkrisen. Det kravs enligt min
mening darfor kraftfulla insatser for att skydda hotade arter. Jag anser darfor
att atgarder for att starka den biologiska mangfalden maste integreras tydligare
i stadsplaneringen. Det ska vara en sjalvklarhet att ytor som det offentliga
forfogar dver brukas och anvands pa ett satt som gynnar den biologiska méng-
falden. Ménga infrastrukturmiljoer, sasom véagkanter, banvallar, stations-
omraden, tradsakringszoner, bangardar och flygplatser har stor potential att
utgora attraktiva miljoer och spridningsvagar for exempelvis pollinatorer. Det
ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder for att starka den
biologiska mangfalden i stadsplaneringen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden, punkt 6 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8 och
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bdda MP) yrkande
5,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 57,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 37-39, 41 och 42 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 22.
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Stallningstagande

Den byggda miljon star for en stor del av miljépaverkan och energi-
anvéandningen i samhallet. For att underlétta den nddvandiga omstallningen till
ett energisystem baserat pa fornybara ravaror dar de nationella miljokvalitets-
malen nds behdver den byggda miljoéns energianvandning minska. Jag anser
att det bl.a. ar angelaget att redan i detaljplanen kunna stilla krav pé
energieffektivitet, typ av uppvarmning, konstruktion m.m. Det finns redan
kommuner som ofta skriver in denna typ av krav i detaljplaner trots att PBL
satter klara begransningar i detta avseende. PBL behéver darfor andras sa att
det inférs mojligheter att stdlla denna typ av sérkrav i detaljplanen, vilket
skulle oka forutsattningarna for ett mer héllbart byggande som &r béttre ur ett
energi- och klimatperspektiv. Det &r regeringens uppgift att utarbeta de
lagforslag som kravs och aterkomma till riksdagen.

Klimatpolitiska rddet uppmarksammade 2020 behovet av en transport-
planering som ur ett bredare perspektiv integrerar administrativa, ekonomiska
och informativa styrmedel. En integrerad transportplanering skulle bl.a. skapa
battre forutsattningar att begransa tillvaxten i transportefterfragan och bryta
bilberoendet i tatorterna. I regeringens klimatpolitiska handlingsplan foreslas
dock inga nya &tgérder for denna inriktning, trots att ungefar 80 procent av
bilresorna i véra stader och tétorter &r kortare an 4-5 kilometer. Den genom-
snittliga bilen anvands i dag ocksa ineffektivt med lag belaggningsgrad och
star parkerad 90 procent av tiden. Regeringen bor senast 2021 &terkomma med
forslag pa stirkt regelverk och processer for samhéllsplanering som minskar
bilberoendet.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden, punkt 6 (KD)

av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 57,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 15 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motionerna
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2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9,

2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bada MP) yrkande
51

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19 och

2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 37-39, 41 och 42.

Stallningstagande

En dominerande trend vid stadsplanering och nyproduktion av bostader &r
flerbostadshus i urbaniserade hardgjorda miljéer. Produktionen av smahus har
ett betydande underlége, trots att majoriteten av befolkningen féredrar och
stravar efter denna bostadsform. Smahus i villaomraden i véra storre stader
utgdr en betydande del av stiadernas totala grénomréden, och det &r i dessa
tradgardar som manga ekosystemtjanster utfors, buller dampas, varmebéljor
forebyggs, regnvatten tas om hand och olika arter finner livsrum. Tatbefolkade
flerfamiljsomraden har trots anlagda gronomréaden en torftigare grogrund for
djurliv genom den férenklade skotsel som efterfragas.

For att gynna en starkt biologisk mangfald i vara stader och pa kopet svara
mot bostadskdparnas efterfragan anser jag att det finns anledning att framja
framvéxten av moderna tradgardsstader i stadsplaneringen. Det &r en fraga for
regeringen att ta nédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

18. Klimatfragor i planeringen och planering fér grona
omraden, punkt 6 (L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 22,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 57,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 35 och
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bdda MP) yrkande
5,
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2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19 och
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 37-39, 41 och 42.

Stallningstagande

Den stora inflyttningen till stader och tatorter i Sverige staller krav péa en god
samhallsplanering i frdga om miljé och hallbar utveckling, kollektivtrafik,
bostadsbyggande samt kommunal och kommersiell service. Enligt min
mening ar det angeldget att de grona miljoernas betydelse for miljon och
folkhalsan uppmérksammas och tas till vara i stadsplaneringen.

Stader med grén struktur har ett battre lokalklimat &n stdder utan grénska.
En gron stad klarar haftiga skyfall battre och har en stérre biologisk méngfald.
I en stad med parker och tradgardar integrerade i bebyggelsen har invanarna
naturliga motesplatser utomhus. | sitt vardagsliv far de nirkontakt med det
biologiska kretsloppet.

Fritidsodling lar vara en av de vanligaste fritidssysselsattningarna och &r en
vardefull del av manga manniskors liv. Det ar darfor viktigt att se och
inkludera miljoer som villatradgardar och kolonilotter i stadsplaneringen. |
framtida stadsplanering bor ocksé végas in vardet av stadsnara odling och det
forhallandet att utebliven fysisk aktivitet har en hog samhallsekonomisk
kostnad.

Mot denna bakgrund anser jag att det ar viktigt att kommunerna i all
samhallsplanering beaktar behovet av gronytor och platser for lek, rekreation
och spontanidrott i tatbebyggda omraden. Det ar regeringens uppgift att ta
nddvandiga initiativ for en samhéllsplanering som sékerstéller en grén och
hallbar boendemiljo. Detta bor riksdagen stéalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

19. Reglering med detaljplan, punkt 7 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 7 och 28,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2020/21:1086 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkande
2 och
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avslar motionerna

2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1068 av Betty Malmberg (M),

2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 36 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

En detaljplan far inte géras mer detaljerad an vad som kravs med hansyn till
planens syfte, och det maste finnas stod i PBL for varje planbestammelse.
Samtidigt ar det vanligt att detaljplaner anpassas till ett pagaende projekt, och
denna typ av detaljplan innehaller ofta sd detaljerade planbestimmelser att
planen riskerar att bli oanvandbar om projektet férandras. Eftersom detalj-
planer galler aven efter att genomfoérandetiden gatt ut — tills de ersatts, &ndras
eller upphavs — bor de inte innehalla for detaljerade och projektanpassade
planbestémmelser. Mot denna bakgrund finns det ett behov av en bred 6versyn
av regelverket for bostadsbyggande i syfte att skapa snabbare beslutsprocesser,
oOka flexibiliteten och minska produktionskostnaderna. En viktig aspekt att titta
pa ar hur det gar att stavja utvecklingen av alltmer detaljerade detaljplaner.
Som ett led i denna dversyn foreslar vi ocksa att bendmningen detaljplan
ersitts med byggplan, eftersom detta enligt var mening skulle tydliggora syftet
med planen.

Kommunerna har stora méjligheter att paverka utbudet av byggbar mark
och darigenom markpriserna. Kommunerna kan i de fall da de dger mark styra
utbudet genom att anvisa mer eller mindre mark. Dessutom kan kommunerna
alltid paverka byggandet genom att detaljplanelagga mer eller mindre mark.
Det ar viktigt att kommunal mark séljs till marknadspris. Kommunerna bor
inte hindra bostadsbyggande genom att underlata att salja mark men bor ocksa
hantera invanarnas gemensamma resurser med respekt. Dessutom ar det
valdigt viktigt att tillrackligt med planer initieras och att resurserna for att
mojliggora detta avsatts. Vi foreslar darfor att en utredning tillsatts for att
undersoka hur det kan sékerstéllas att kommuner har tillrackligt mycket
attraktiv mark detaljplanelagd.

Regeringen bor vidta de atgarder som kravs och aterkomma med
nodvandiga forslag till lagandringar i de avseenden vi foresprakar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

20. Reglering med detaljplan, punkt 7 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34 och
avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2020/21:1068 av Betty Malmberg (M),
2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 10,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
2,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkandena 7 och 28 samt
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

Vi anser att detaljplaner inte i onddan bor forsvara forandringar inom ett
befintligt detaljplanelagt omrade. Byggnader som har byggts enligt tidigare
géllande detaljplaner ska inte kunna klassas som planstridiga dven om
regelverket eller detaljplanen &ndras efter uppforandet. Det &r regeringens
uppgift att vidta nédvandiga atgarder i detta avseende. Detta bér riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Reglering med detaljplan, punkt 7 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2020/21:1068 av Betty Malmberg (M),
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
2,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkandena 7 och 28,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 36 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34.
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Stallningstagande

Kommunerna har en viktig roll nér det galler att 6ka bostadsbyggandet, men
deras nuvarande markpolitiska verktyg racker inte till for att na ett hogt
bostadsbyggande. Dagens bostadsbrist driver upp priserna pa mark, vilket har
fatt till foljd att byggherrar — som har fatt tillgang till planlagd mark av
kommunen i syfte att bygga pa den — later bli att bygga eftersom de férvantar
sig fortsatt stigande markpriser och hégre avkastning pa sin investering langre
fram. Att halla pA mark pa det har sattet innebér att byggbar mark inte bebyggs
trots att det finns ett stort behov. Denna ordning &r inte acceptabel och
problemet behover atgardas.

Byggréttsutredningens betédnkande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) innehaller ett antal konkreta forslag som syftar till att kommunerna i
hogre utstrackning ska kunna sakerstélla att byggratter tas i ansprdk utan
onddigt drojsmal. Betankandet har remitterats, men regeringen har inte
aterkommit med nagra forslag till riksdagen. Jag anser att utredningens forslag
bor genomforas i syfte att ge kommunerna fler verktyg for att kunna 6ka
byggtakten. Det &r regeringens uppgift att utarbeta dessa lagforslag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

22. Reglering med detaljplan, punkt 7 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2020/21:1068 av Betty Malmberg (M),
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
2,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 7 och 28 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

I samband med att en kommun vill rusta upp eller uppgradera en gata eller
allman plats finns mojligheten att efter samrad med villadgare vars tomter
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angransar till gatan belasta dessa med kostnaderna for upprustningen.
Kostnaderna i dessa fall kan bli valdigt hdga.

I manga fall undviker kommuner att belasta enskilda eller valjer att
minimera kostnaderna, genom att exempelvis inte asfaltera vagar med Iag
trafikbelastning. Samtidigt kan det finnas situationer nér det &r forsvarbart att
fastighetsagare far sta for hela eller delar av gatukostnaderna, exempelvis i
samband med nya exploateringar ndr sambandet mellan kostnaden och den
nytta fastighetsagaren far av vagen ar tydlig.

I flera kommuner har det dock etablerats en praxis dar enskilda ater-
kommande belastas med gatukostnader som far mycket stora konsekvenser for
privatekonomin. Jag anser att reglerna for gatukostnadserséttning behdver
andras sa att betalningsskyldighet inte infaller forran bygglov har beviljats for
kommande byggratter. Det bor aven inforas en mojlighet for enskilda att fa en
tiodrig betalningsplan for gatukostnader. Det &r regeringens uppgift att ta fram
och aterkomma med nodvandiga forslag till andringar i PBL. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

23. Regionplanering, punkt 8 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 40,
bifaller delvis motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkande
5.

Stallningstagande

For att staten, regionerna och kommunerna gemensamt ska kunna planera for
bostadsbyggande, infrastruktur och kollektivtrafik behdvs en regional
planering. Regionen kan bidra med kompetens som framfor allt mindre
kommuner, varifran arbetspendling sker, har behov av. Regional planering ska
nu ske i Stockholms och Skéne lan. | propositionen En ny regional planering
(prop. 2017/18:266) tar regeringen upp att regional planering ska inforas i
ytterligare lan nar behov av och férutséttningar for sddan planering finns. Det
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ar enligt var mening uppenbart att det behdvs enhetliga regler om regional
planering i hela landet. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att utvidga
lagstiftningen om regional planering till att galla i hela landet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

24. Regionplanering, punkt 8 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9 och
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 40 och
avslar motion
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkande
5.

Stallningstagande

En 6kad regional samordning i planarbetet syftar till att peka ut de grunddrag
for anvandningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for lokali-
seringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet.
Regional fysisk planering ska ske i Stockholms och Skane lan. Regionerna
ansvarar for denna planering och for samordningen i de fall da den fysiska
miljon i tva eller flera kommuner berérs. Jag anser att arbetet i de bada
regionerna bor utvérderas och att regional fysisk planering ska tillampas i
andra lan och kommunalforbund. Det far bli regeringens uppgift att vidta
nodvandiga atgarder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

25. Regionplanering, punkt 8 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 40 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
5.

Stallningstagande

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen ar i méanga delar av landet av
yttersta vikt for att skapa balans i bostadsbyggandet. En regions naringslivs-
utveckling och infrastruktur hénger ofta ihop, och i takt med att arbets-
marknadsregioner utdkas och kommunikationer forbattras foljer inte heller
bostadsmarknaden nédvéandigtvis kommungrénserna. Det &r inte bara i
storstadsregionerna som det kan vara viktigt att ta hansyn till ett mellan-
kommunalt eller regionalt perspektiv i bostadsforsdrjningen, utan detta behov
kan &ven finnas i kommuner med vikande befolkningsunderlag. Trots detta har
Sverige i dag ett mycket decentraliserat planeringssystem som bygger pé
kommunernas sjélvstyre.

Jag &r positiv till de lagandringar som genomférdes genom propositionen
En ny regional planering (prop. 2017/18:266). Redan da framh6ll dock mitt
parti att den regionala planeringen bér ges stérre mojligheter att paverka
kommunernas bostadsbyggande och att regional fysisk planering bor inforas i
fler 14n &n Stockholms och Skéne lan.

Bostadsforsorjningen ar en regional frdga, och alla kommuner i ett lan
maste bidra till att bygga bort bostadsbristen. For att fa fler kommuner att ta
sitt ansvar for bostadsforsorjningen kravs enligt min mening en tydligare
statlig och regional styrning. Jag anser darfor att det behdvs en regional fysisk
planeringsnivd som har en mer styrande och bindande paverkan pd den
kommunala planlaggningen. Den regionala nivan bor kunna styra hur manga
bostader varje kommun ska uppfora, antingen sjalv eller genom en annan
markagare eller bostadsexploatér. Mot denna bakgrund foreslar jag att
regional fysisk planering inférs i fler l1an an Stockholms och Skane Ian. Det ar
regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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26. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader, punkt 9 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 43 och
avslar motionerna
2020/21:1147 av Jan Ericson (M),
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1344 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 25 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 27-29.

Stallningstagande

Av Statskontorets rapport Atgarder for att 6ka uthyrningen av privatbostader
(2017:11) framgar att manga personer valjer att inte hyra ut en del av bostaden
for att den i sa fall skulle behGva anpassas och géras mer lamplig for uthyrning.
En sadan anpassning kan krava en relativt stor arbetsinsats, och kostnaderna
for att bygga om kan bli stora samtidigt som regelverket for att renovera &r
komplicerat, vilket gor det svart att bedoma vad som ar genomforbart. Vi anser
darfor att plan- och bygglagstiftningen bor ses Over i syfte att underlatta
anpassning av privatbostader for uthyrning, men ocksd for att stimulera
nyproduktion av bostader med uthyrningsdel. Oversynen bér bl.a. inriktas pa
att det inte ska krévas att uthyrningsdelen utgdr en egen brandcell.

Det ar regeringens uppgift att vidta nddvandiga atgarder och aterkomma till
riksdagen med lagférslag i denna fraga. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.
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27. Kirav vid ny- eller ombyggnation av bostéder, punkt 9 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2020/21:1147 av Jan Ericson (M),
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1344 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4,
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 43,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 25 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 27-29.

Stallningstagande

For att rada bot pa bostadsbristen och 6ka antalet tillgéngliga bostéder behovs
ett fortsatt arbete med att undanréja hindren for nybyggnation. Kommittén for
modernare byggregler presenterade nyligen sina slutsatser i slutbetdnkandet
Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).
Kommittén har lamnat en lang rad forslag som pa olika satt kan underlatta
byggandet. Utredningen har i stora delar mottagits positivt och jag anser att
det ar viktigt att regeringen, med beaktande av de remissvar som kommit in,
aktivt arbetar vidare med forslagen och aterkommer till riksdagen med
lagforslag p& nodvandiga reformer.

For att skapa ytterligare forenklingar och effektiviseringar av byggandet &r
det viktigt att det finns utrymme for innovationer. Jag anser darfor att det bor
finnas mojlighet att pa vissa platser, eller i samband med exempelvis bomassor
eller liknande, peka ut innovationsytor dar avsteg fran géllande byggregler
tillats. Detta kan skapa fler mojligheter for bostadsbolag, byggare och
arkitekter att tdnka nytt och prova nya Idsningar. De I6sningar som presenteras
maste ocksa vara tillatna att bo i s& att bostader kan provas fullt ut for att
avgora om de moter verkliga behov. Det ar regeringens uppgift att vidta
nodvandiga atgarder for att tillgodose forslaget.

Vi behdver en mer effektiv vattenforbrukning. Ett satt att synliggdra
vattenférbrukningen &r att i storre grad mata varje hushalls forbrukning, likt
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hur elférbrukning mats i dag. Detta sker redan pd manga platser, vilket ar
valdigt positivt. Samtidigt kan det vara tekniskt komplicerat eller orimligt dyrt
att installera individuell métning i redan befintliga byggnader. Darfor vill jag
att det ska inforas ett krav pa individuell matning for de som utnyttjar allmanna
vattentjanster i all nybyggnation och vid stérre renoveringar av flerfamiljshus.
Det ar regeringens uppgift att utreda och aterkomma med nddvéndiga
lagforslag for att infora ett sddant krav.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

28. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostéder, punkt 9 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2020/21:1147 av Jan Ericson (M),
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1344 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 43,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 27-29.

Stallningstagande

Tradgardsstader var ett koncept som véxte fram i stader under 1900-talets
borjan for att bekdampa den svara bostadsbrist som radde under 1800-talets slut.
Jag anser att framvéxten av nya tradgardsstader behéver framjas. En satsning
pa nya omraden, praglade av en egnahemstanke, kraver flera atgarder. En
atgard ar att utreda om staten genom Boverket kan upphandla delar av det
tankta bestandet av sméhustillverkare och erbjuda smahus till ett fast pris. Det
bor ocksa stallas enklare utformningskrav pd namnda smahus sé att priserna
kan héllas laga. Det ar regeringens uppgift att tillsatta en sddan utredning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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29. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader, punkt 9 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 27-29,
bifaller delvis motion
2020/21:1147 av Jan Ericson (M) och
avslar motionerna
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:1344 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 4,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 43 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 25.

Stallningstagande

Enligt min mening ar det mest effektiva séttet att f& fram fler bostader till
rimliga priser att forandra regelverket sa att det blir méjligt att bygga bostader
billigare. Jag anser darfor att det finns anledning att genomfora ytterligare
forenklingar av bl.a. bostaders utformningskrav s att bade produktionen och
processerna blir effektivare och kostnadseffektivare. Jag vill att regeringen
utreder om det & mojligt att infora ett typgodk&nnande av hus. Genom att
préva om vissa hustyper kan forhandsgodkannas genom ett typgodké&nnande
kan byggkostnaderna pressas ned pa ett effektivt satt. Det kan &ven fa positiva
effekter for handlaggningen av bygglovséarenden genom att bidra till kortare
handlaggningstider.

Det behovs &ven regelforenklingar som gor det mojligt att i storre
utstrackning bygga s.k. mikrobostader, dvs. mycket sma bostader med
kompakt planlosning. Dessutom bor utformningskraven andras s att det inte
langre ar nodvandigt att bygga sadana bostader med forradsutrymmen. Det ar
upp till regeringen att 6vervaga och aterkomma med nodvindiga lagforslag.

Jag anser vidare att byggreglerna behdver skarpas vad géller laddinfra-
struktur vid ny- och ombyggnation. De nuvarande kraven pa laddinfrastruktur
i plan- och bygglagstiftningen &r ett resultat av att Sverige valde att gbra en
minimiimplementering av kraven i EU:s energiprestandadirektiv. Sverige bor
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dock ha betydligt hogre ambitioner vad galler elektrifieringen av
transportsektorn. Enligt min mening bor byggreglerna &ndras i foljande
avseenden.

— Vid ny- och ombyggnation av byggnader som inte &r bostéder och som har
fler &n tio parkeringsplatser (i eller intill byggnaden) bor det stéllas krav
pé att minst 20 procent av parkeringsplatserna ska ha laddningspunkter.
Om parkeringsplatserna ar avsedda for parkering langre an tva timmar,
t.ex. vid arbetsplatser, ska samtliga platser antingen vara forsedda med
laddningspunkter eller vara férberedda med ledningsinfrastruktur.

— Vid ny- eller ombyggnation av flerbostadshus bor det stéllas krav pa att
ledningsinfrastruktur ska installeras vid varje parkeringsplats for att i ett
senare skede mojliggora installation av laddningspunkter.

— Fran 2025 bor det stallas krav pa ett lagsta antal laddningspunkter for alla
byggnader som inte &r avsedda som bostdder och som har fler d&n 20
parkeringsplatser. For parkeringsplatser avsedda for parkering langre an
tva timmar ska kravet vara att 10 procent av platserna ska vara forsedda
med laddningspunkter.

— Byggnader huvudsakligen avsedda for parkering, t.ex. parkeringshus, ska
omfattas av de tre kraven ovan &ven om de inte &r uppvarmda.

Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder for att skarpa
byggreglerna i fraga om laddinfrastruktur.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

30. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 10 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 31 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 36 och
avslar motion
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 5, 32, 33 och 35.

Stallningstagande

FOr mig och mitt parti &r det en sjalvklarhet att Sverige ska vara varldsledande
nar det galler klimatsmart byggande. Som ett led i detta arbete maste avfallet
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fran byggnation, rivning och anlaggning — dvs. metaller, glas, plast och tra —
tas om hand pa ett battre satt. Det finns redan i dag en omfattande handel med
begagnat byggmaterial och olika komponenter. Samtidigt bor atervunnet
material som inte héller en hog kvalitet inte ateranvandas. Jag anser darfor att
det behover vidtas atgarder for att 6ka kunskapen om aterbruk och atervinning
av material. Det behover ocksd utvecklas byggmetoder och konstruktioner
som underlattar atervinning. Det &r regeringens uppgift att ta nédvandiga
initiativ for att tillgodose detta forslag.

Energideklarationer for byggnader har visat sig skapa en oproportionerlig
administrativ borda i forhallande till det mervdarde som de forvantades
generera. Jag vill darfor att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att
utvérdera hur energideklarationerna kan utformas for att gora béttre nytta,
bidra till verklig energieffektivisering och skapa ett mervarde for fastighets-
agaren.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

31. Radonmétning, punkt 11 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 37.

Stallningstagande

| delar av landet &r radon ett problem nér det géller att skapa hélsosamma
boendemiljoer. Jag anser att det &r positivt att bidraget for radonsanering
aterinforts. Det ar dock dven viktigt att radonhalter kontrolleras i samband med
renoveringar, i synnerhet i omraden med mycket radon. Detta skulle
exempelvis kunna ske i samband med obligatorisk ventilationskontroll. Det ar
regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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32. Studentbostader, punkt 12 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Byggnormerna behdver forenklas for att méjliggdra nya byggnader med l&gre
produktionskostnad. En anledning till de hoga kostnaderna i nyproduktion &r
den befintliga hissnormen. Vi anser darfor att hissnormen behover avskaffas
for studentbostader. Ett avskaffande av hissnormen skulle medféra l&gre priser
for nyproduktion av studentbostéder, vilket i sin tur okar incitamenten att
bygga fler sddana bostader samtidigt som hyrorna kan séinkas. Detta ar
nodvandigt for studenternas ekonomiska mojlighet att efterfriga en
studentbostad och for att 6ka utbudet av studentbostader. Det far bli
regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som krévs och aterkomma till
riksdagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

33. Fragor om buller och andra stérningar, punkt 13 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 20 och 21,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 1 och 3-5,
2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M) och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 40 och
avslar motionerna
2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C),

141



2020/21:CU13

142

RESERVATIONER

2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 2 och 6,

2020/21:1287 av Sten Bergheden (M),

2020/21:1948 av Boriana Aberg (M),

2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 4,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 41,

2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 28,

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 23 och

2020/21:3629 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Regelverket for buller ar bade omfattande och komplicerat. Vi anser att
detaljstyrningen har gatt for langt och att regelverket i alltfor stor utstrackning
hindrar bostadsbyggandet. Bullernivaer méts pé utsidan av fasaden, trots att
sdval isolering som ventilation i dag majliggor en god inomhusmiljo nar
fonstren ar stangda. Hansyn tas inte till att hushall spenderar olika mycket tid
hemma och varderar olika; medan somliga foredrar en tyst inomhusmiljo
prioriterar andra att bo néra stadens puls. Vi anser att det behdvs en dversyn
och reform av regelverket for buller. Lagstiftningen bor vara sa enkel som
mojligt och samtidigt sakerstélla att det mest hélsofarliga bullret hindras.

Utover en enklare och mer tillatande bullerlagstiftning vill vi att regeringen
utreder mojligheten att stilla krav pa bullerdeklaration vid uthyrning och
forséljning av nya bostader. En bullerdeklaration bor innehélla matvarden for
buller inuti bostaden och referenser i form av riktlinjer for skadligt buller. P&
s satt skulle det bli enklare for konsumenterna att fatta valavvagda beslut.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

34. Fragor om buller och andra stérningar, punkt 13 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 1, 3 och 5,
2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M) och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 20 och
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avslar motionerna

2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C),

2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 2, 4 och 6,
2020/21:1287 av Sten Bergheden (M),

2020/21:1948 av Boriana Aberg (M),

2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 4,

2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 28,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 21,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 23 och
2020/21:3629 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Halsoeffekterna av hoga bullernivaer ar val belagda och det ar viktigt att
begransa buller i miljéer dar manniskor ska bo och vistas. Samtidigt behtver
regler och krav vara proportionerliga och anpassade till de tekniska
mojligheter som finns att minska bullret, exempelvis genom olika bygg-
tekniker och andra atgarder i narmiljon.

Hur buller mats vid bostader ar en fraga som diskuterats lange. Jag anser
att det finns skal att lagga storre vikt vid att mata och vardera bullernivaer
inomhus &n utomhus pé eller vid fasad, eftersom teknikutvecklingen har gjort
att det i dag & mojligt att skapa tysta inomhusmiljéer &ven i bullerutsatta
omraden. Nyproducerade bostader férvantas namligen klara luftvaxlingen och
erbjuda ett gott inomhusklimat utan att fonster ska behgva héllas 6ppna. Att
matningen i stallet gors inomhus &r viktigt eftersom behovet av fler bostéder
och effektivt markutnyttjande ar mycket stort och dagens regler inte tillater
byggande av tita, attraktiva stader med god tillgang till kollektivtrafik och
levande stadsmiljoer.

Jag anser vidare att det ar viktigt att utvérdera vilka mojligheter som finns
att begrdnsa bullret i samband med nybyggnation sa att dven bullerutsatta
miljoer ska kunna exploateras. Den nationella samordning i bullerfragor som
i dag bedrivs av ansvariga myndigheter ar darfor viktig och bor utvecklas.
Samtidigt har kommunerna ett viktigt ansvar att ta i samband med planeringen.
Savél nationellt som lokalt finns ett behov av att utveckla arbetet med
bullerfragor for att kunna sprida goda exempel och ge stod i dessa
komplicerade fragor. Parallellt med detta anser jag att det &r viktigt att framja
forskning i syfte att starka arbetet med miljokvalitetsnormen for buller.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som behovs for att
tillgodose de forslag som jag foresprakar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.
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35. Fragor om buller och andra stérningar, punkt 13 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 23,
bifaller delvis motion
2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C),
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2020/21:1237 av Mats Green (M) yrkandena 1-5,
2020/21:1287 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M),
2020/21:1948 av Boriana Aberg (M),
2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,
2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 28,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 20 och 21 samt
2020/21:3629 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Efter upprepade tillkannagivanden fran riksdagen beslutade regeringen i maj
2017 om é&ndringar i férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggande. Riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och
végtrafik for bostéder upp till 35 kvadratmeter & nu 65 dBA i stéllet for
tidigare 60 dBA. For bostader storre an 35 kvadratmeter &r riktvardet 60 dBA
i stéllet for tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljon inomhus &ndrades inte. Jag
och mitt parti, som stod bakom de tillkdnnagivanden som riksdagen gjorde,
véalkomnar dessa justeringar som skapar béattre méjlighet for bostadsbyggande
i tatbebyggd miljo utan att sénka kraven pa ljudmiljon inne i bostaden. For att
ge mer andamélsenliga forutsattningar for framtida Gversyner av buller-
regleringen anser jag att ansvaret for att utfarda reglerna bor flyttas fran
regeringen till Boverket. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som tillgodoser en sadan forandring. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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36. Regler for bygglov och anmalningsarenden, punkt 14 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M) yrkande 1 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 22,
bifaller delvis motion
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:527 av Michael Anefur (KD),
2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M) yrkande 2,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5 och 26 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36.

Stallningstagande

Det finns inte nagon mojlighet for byggnadsnamnden i en kommun att
forlanga giltighetstiden for ett bygglov. Om lovet har upphort att galla méste
en ny ansdkan lamnas in. Det kan visserligen vara méjligt att lamna in samma
handlingar som tidigare, vilket underlattar processen, men eftersom det ar
fradga om ett nytt bygglov kan beslutet aterigen Gverklagas. En 6verklagande-
process kan ta flera ar och allvarligt férsena ett bygge.

I de flesta fall ar det inte négra storre problem att pdbdrja och slutfora ett
bygge inom de tidsgranser som anges i PBL, men det kan ocksa intraffa
handelser som gor att tidsgranserna inte kan héllas. Coronapandemin har fatt
stora konsekvenser for hela samhéllet, bl.a. for byggsektorn och fastighets-
branschen. Privatpersoner och foretag som star i fard att pabdrja byggen
kanske inte vagar eller far ta nodvandiga lan for att finansiera planerade
projekt. | detta exceptionella lage hade det varit 6nskvart om det fanns en
mojlighet enligt PBL att bevilja forlangning av bygglov. Genom att inféra en
sddan majlighet skulle onddigt merarbete kunna undvikas och pengar sparas,
bade for den sokande och for kommunen som ska préva ansékan. Regeringen
bor darfor skyndsamt utreda och aterkomma till riksdagen med forslag som
gor det mojligt att bevilja forlangning av ett bygglov.
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Vi vill dven se éver mojligheten att infora tjanstegarantier for alla tillstands-
processer kopplade till PBL. Det bor exempelvis utredas om ansoknings-
avgiften ska aterbetalas och/eller om beslutet automatiskt ska utfalla till den
enskildes fordel om handl&ggningstiden 6verskrids. Det &r regeringens uppgift
att vidta nodvandiga atgarder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

37. Regler for bygglov och anméalningsarenden, punkt 14 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33 samt
avslar motionerna
2020/21:527 av Michael Anefur (KD),
2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5 och 26,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 22,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36.

Stallningstagande

Regelverket for tidsbegransade bygglov missbrukas for att uppratta langvariga
I6sningar for asylboenden. Enligt praxis maste atgarden avse ett tillfalligt
behov, exempelvis vid ombyggnad av en skola eller nér antalet elever utokas
under en begransad tidsperiod. Det &r viktigt att kommunerna i prévningen av
tidsbegrénsade lov beaktar de allménna och/eller enskilda intressen som
paverkas nar lovet beviljas eftersom sddana lov far ges for en anvandning som
strider mot detaljplan. Ett tillfalligt asylboende som ska finnas flera ar
framover kan inte anses rymmas inom ramen for ett temporart tillstdnd. Enligt
var mening behdver befintliga regler skarpas for att syftet med bestammelsen
om tidsbegransade bygglov ska kunna uppréatthallas. Det &r regeringens
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uppgift att Gvervaga och vidta atgarder som skarper reglerna for tids-
begransade bygglov.

Bestdmmelsen om tidsbegransade bygglov for bostader skapar fler problem
an maojligheter. Till att borja med forstor bestaimmelsen for den langsiktiga
samhallsplaneringen och bostadsbyggandet. De tillfalliga boendena kan
hindra kommande byggen, och kraven pé att bostdderna ska vara flyttbara
medfor att det byggs enkla bostader, vilket i sin tur riskerar att leda till bl.a.
fler segregerade omraden. Eftersom det ar enkla och tillfalliga boenden finns
det inga incitament for investeringar eller satsningar p& byggnaderna.
Dessutom har allménheten svart att havda sina intressen eftersom tillfalliga
bygglov enligt var mening far beviljas &ven om omgivningskravet inte ar
uppfyllt. Det finns ocksa en risk for att dessa tillfalliga bostader blir en
permanent lésning. Mot denna bakgrund vill vi att bestdmmelsen om tids-
begransade bygglov for bostader tas bort. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser detta.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

38. Regler for bygglov och anmaélningsarenden, punkt 14 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:527 av Michael Anefur (KD),
2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 5 och 26,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 22,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36.
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Stallningstagande

For att rada bot pa bostadsbristen och ¢ka antalet tillgangliga bostader behévs
ett fortsatt arbete med att undanrdja hindren for nybyggnation. De
myndighetskrav som styr byggandet syftar s gott som alltid till att den
svenska bostadsmarknaden ska kunna erbjuda trygga och sékra boenden till
god kvalitet, vilket jag tycker ar bra. Kraven maste dock dven ses i ett vidare
perspektiv for att man ska kunna avgéra om de tillsammans bildar en helhet.
Med ett lapptacke av regler riskerar vi att fa ett svaréverblickbart system med
langdragna och komplicerade processer. Jag anser att det ar viktigt med
tydlighet och att myndighetskraven inte leder till onddiga hinder for
nyproduktion, varfor jag foresldr en kartliggning och Gversyn av de
myndighetskrav som paverkar byggandet. Det ar regeringens uppgift att vida
nodvandiga atgarder i detta avseende. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

39. Regler for bygglov och anmélningsarenden, punkt 14 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:527 av Michael Anefur (KD),
2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5 och 26 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36.

Stallningstagande

Genom lagstiftningsérendet Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och
anmaélan infordes en avgiftsreduktion vid férsenad handlaggning av lov- och
anmalningsarenden. Avgiften reduceras med en femtedel per pébdrjad
overskriden vecka. Jag tycker att det &r bra att det har inforts en reduktion men
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anser att den borde ha varit storre. Enligt min mening bor avgiften i stéllet
reduceras med en fjardedel for varje paborjad Overskriden vecka. Om
forseningen ar mer an en vecka ska avgiften alltsa reduceras med halften, och
vid en forsening som &r mer &n tre veckor ska det ske en full reduktion av
avgiften. Det ar regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser detta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

40. Regler for bygglov och anmalningsarenden, punkt 14 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 12 och 36 samt
avslar motionerna
2020/21:527 av Michael Anefur (KD),
2020/21:573 av Peter Helander och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1296 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 5 och 26,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 22 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

En val fungerande bostadsmarknad kraver systemreformer med liberal
inriktning och att de hinder som finns tas bort. Det forutsatter ocksa atgarder
som underlattar for enskilda att fa bostader. | detta avseende behdvs sérskilt
atgarder som okar antalet bostader for studenter och for arsrika, vilket kan ske
bl.a. genom att handlaggningen av lovarenden for sddana bostéder prioriteras.
Jag vill darfor att det infors ett snabbspar for sidana arenden sa att
kommunerna kan prioritera dem vid handlaggningen av lovfragor.

Vidare anser jag att det bor inforas regler som innebdr att det blir lattare att
fa bygglov for atgarder pa aldre fastigheter. | dldre omraden finns det ofta
enfamiljshus som av olika skél inte dverensstammer med den detaljplan som
nu galler for omradet. |1 och med att byggnaderna inte Gverensstaimmer med
detaljplanen &r de planstridiga, vilket innebér att bygglovsreglerna ger
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begransat utrymme att fordndra byggnaderna. Jag vill darfor att det infors en
generalklausul som anger att byggnader som har tillkommit 50 ar eller mer
fore en ansokan om lov ska betraktas som planenliga och att det ddrmed ska
finnas forutsattningar for att fa bygglov for olika atgarder pa byggnaderna.

Det &r regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs for att
tillgodose det jag anfort. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

41. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 15 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 44,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 6 och
2020/21:3701 av Magdalena Schréder (M) samt
avslar motionerna
2020/21:1557 av Edward Riedl (M),
2020/21:1754 av Erik Ottoson (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 18, 19 och 27,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 10 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26.

Stallningstagande

Som vi tidigare anfort framgar det av Statskontorets rapport Atgérder for att
oka uthyrningen av privatbostader (2017:11) att manga personer véljer att inte
hyra ut en del av bostaden for att den i sa fall skulle behéva anpassas och goras
mer lamplig for uthyrning. En sadan anpassning kan krava en relativt stor
arbetsinsats, och kostnaderna for att bygga om kan bli stora samtidigt som
regelverket for att renovera ar komplicerat, vilket gor det svart att bedéma vad
som ar genomforbart. Utdver den éversyn av plan- och bygglagstiftningen som
vi foreslagit tidigare i det har betankandet anser vi darfor att fler atgarder for
att anpassa bostaden for uthyrning bor befrias fran kravet pa bygglov.

Det ar regeringens uppgift att vidta nddvandiga atgérder och aterkomma till
riksdagen med lagforslag i denna fraga. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkannage for regeringen.
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42. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 15 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 18, 19 och 27,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1557 av Edward Riedl (M),
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26 och
2020/21:3701 av Magdalena Schréder (M) samt
avslar motionerna
2020/21:1754 av Erik Ottoson (M) och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 44.

Stallningstagande

Mark som redan &r bebyggd kan ofta anvandas for att skapa fler bostader, bl.a.
genom fortatning. De s.k. attefallshusen, komplementbostader och komple-
mentbyggnader, har varit en valkommen mdjlighet for exempelvis villaggare
att bidra till ett 6kat bostadsutbud, och det ar positivt att storsta tilldtna bostads-
area har andrats till 30 kvadratmeter. P4 sa satt kan fler bli delaktiga i
bostadsbyggandet, egenmakten for fastighetsdgaren kar och antalet bostader
okar genom smaskalig fortatning. For att ytterligare 6ka mojligheterna att
skapa nya bra bostader genom smaskalig fortatning anser jag att storsta tillatna
byggnadsarea for komplementbostadshusen, dvs. de attefallshus som &r
avsedda for boende, bor utdkas till 40 kvadratmeter.

Nar attefallsreglerna infordes blev det samtidigt tillatet att bygga takkupor
efter endast bygganmalan. Takfonster tas dock inte upp i regelverket. Detta
har lett till att den som vill bygga ett takfnster, vilket paverkar takets utseende
i lagre utstrackning &n en takkupa gor, maste ansoka om bygglov. Denna
inkonsekvens maste enligt min mening rattas till pd sa satt att det ska racka
med en bygganmaélan &ven for takfonster.

Jag vill aven att dagens krav pd bygglov for husvagnar, husbilar och
villavagnar som star uppstallda pd campingplatser avskaffas da de leder till
oséakerhet och 6kad administration for dem som driver campingplatser.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar i de
avseenden jag foresprakar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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43. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 15 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1557 av Edward Riedl (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 18, 19 och 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 44 och
2020/21:3701 av Magdalena Schréder (M) samt
avslar motionerna
2020/21:1754 av Erik Ottoson (M) och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en frihetsreform inom bostadssektorn som bl.a.
inbegriper enklare regler for bygglovsbefriade atgarder. Jag anser att listan for
bygglovsbefriade atgarder bor kunna utokas kraftigt. Exempelvis bor atgarder
som inte innebar ndgon inskrankning av en grannes utsikt eller motsvarande,
och som inte medfor nagon allvarlig risk for fukt eller annan skada pa huset,
kunna befrias fran bygglov om de utfors fackmannamassigt. Andra exempel
pa atgarder dar bygglovsbefrielse bor Gvervagas ar byte av uppvarmnings-
system, solfangare och solcellsmoduler, byte av fonster, byte av takmaterial,
fasadandring mot en innergdrd, byggande av en garageport och byggande av
ett genomsiktligt plank upp till tvd meters héjd som inte gransar till grannens
tomt.

Byggbodar ar nodvandiga for att uppfylla arbetsmiljokraven pé en bygg-
arbetsplats. Det kravs dock bygglov for etablering av byggbodar, vilket &r en
tidsodande och kostsam process for bade byggbolagen och byggnads-
namnderna. Mot denna bakgrund anser jag att regelverket bor andras sa att
byggbodar som stélls upp i samband med byggnation undantas fran kravet pa
bygglov, forutsatt att de tas bort s& snart det ar mojligt.

Det &r regeringens uppgift att 6vervaga och vidta nddvandiga atgarder for
fler bygglovsbefriade tgarder i enlighet med vad som féreslagits ovan. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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44. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 15 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 26 och
avslar motionerna
2020/21:1557 av Edward Riedl (M),
2020/21:1754 av Erik Ottoson (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 18, 19 och 27,
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 44,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10 samt
2020/21:3701 av Magdalena Schroder (M).

Stallningstagande

Regelverket for friggebodar och attefallshus har gjort det enklare att gbra
smarre tillbyggnader och bygga mindre komplementhus. Den enskilda fastig-
hetségaren har fatt en storre frihet att sjalv bestimma vad hen vill bygga. Detta
&r en i hogsta grad positiv utveckling.

Bestdmmelserna innebér bl.a. att friggebodar och attefallshus kan byggas
pa mark som inte far bebyggas enligt detaljplan och att de far byggas nara
gransen om berdrda grannar ger sitt tillstdnd. Det ar dock inte méjligt att bygga
néra gransen om tomten gransar till en vdg eller allméanning eftersom Mark-
och miljodverdomstolen i en dom slagit fast att kommunen inte kan lamna
sddana medgivanden. Denna ordning medfor att det ibland inte 4r méjligt att
over huvud taget bygga en friggebod eller ett attefallshus, eller att
fastighetsdgaren tvingas valja en mindre lamplig placering. En friggebod eller
ett attefallshus som placeras nara en vag eller park péverkar knappast
majligheterna att anvanda sadan mark. 1 de kommuner som ldmnade
medgivanden fére domen fran Mark- och miljéoverdomstolen har det inte
uppstatt nagra problem. Jag anser darfor att det bor inféras en majlighet for
kommunerna att l&mna medgivanden till placering av friggebodar och
attefallshus néra gransen till kommunal mark. Det &r regeringens uppgift att
utarbeta de lagforslag som kravs for att tillgodose mitt forslag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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45. Bygglovsregler for naringsverksamhet, punkt 16 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 38 och 39 samt
avslar motion
2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Utredningen om battre konkurrens for okat bostadsbyggande konstaterar i
betdnkandet Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:105) att det behdvs
atgarder som skapar forutsattningar for mer kostnadseffektivt byggande. Detta
medfér enligt var mening att bl.a. lagstiftningen om byggande pa jordbruks-
mark behdver ses dver. Inriktningen for éversynen bor vara att begransad
bebyggelse ska vara tilliten. Ridhus och andra liknande byggnader utanfor
detaljplanelagt omrade bor bli helt befriade fran krav pa bygglov.

Det finns ett stort och véxande intresse for mathantverk och lokal-
producerade livsmedel. For att ta till vara mojligheterna med lokal forédling
och forsaljning av livsmedel anser vi att bygglovskravet for gardsbutiker bor
slopas.

Det ar regeringens uppgift att vidta atgarder for att tillgodose de forslag
som vi redogjort for ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

46. Kontroller vid nybyggnation av bostader, punkt 17 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt



RESERVATIONER

avslar motionerna

2020/21:54 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD),
2020/21:1145 av Jan Ericson (M) och

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 41.

Stallningstagande

Den nuvarande ordningen med att det utdver lagakraftvunnet bygglov éven
kravs startbesked for att ett bygge ska kunna pabarjas minskar risken bade for
den sdkande och for kommunen dé den gor att parterna inte lagger ned resurser
i onddan pa projekt som riskerar att nekas lov. Samtidigt ar det 6nskvart att
forkorta tiden fran idé till byggstart. Vi foreslar darfor att det for relativt enkla
projekt, sésom smahus, inte ska ta mer an fyra veckor fran en komplett ansékan
om startbesked till dess att beslut fattas. P4 s& satt skulle det vara mojligt att fa
startbesked inom fyra veckor fran beviljat lov, vilket gor att bygget kan
pabdrjas direkt nér lovet vunnit laga kraft.

Vi vill aven framhélla vikten av att startbesked beviljas utan drojsmal for
samtliga projekt. Vi foreslar darfor en ordning i enlighet med forfarandet som
tillampas vid startbesked for arenden som endast &r anmélningspliktiga. |
dessa &renden ska beslut om startbesked tas inom fyra veckor, och kommunen
har tre veckor pa sig att aterkoppla till den sékande om handlingarna inte ar
kompletta. Nar handlingarna kompletterats startar en ny tidsfrist pa fyra
veckor. Vi anser ocksa att en nedséttning av avgiften bor géras om kommunen
overskrider tidsfristen pa fyra veckor, i likhet med vad som galler om
tidsfristen for bygglov éverskrids.

Det &r regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs for att
tillgodose det som anforts ovan och darefter aterkomma till riksdagen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

47. Kontroller vid nybyggnation av bostader, punkt 17 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 41 och
avslar motionerna
2020/21:54 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD),
2020/21:1145 av Jan Ericson (M) och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

En kontrollplan &r grunden for den tillsyn och det kontrollsystem som
tillampas av kommunerna. Det dr byggherren som ansvarar for att upprétta
kontrollplanen och byggnadsndmnden i kommunen som faststéller planen i
samband med beslutet att meddela startbesked. Byggnadsndmnden utfvar
ocksa tillsyn och uppféljning av byggherrens kontroll. Vi foreslar att
uppfoljningen av kontrollplanen i stéllet ska utforas av ett regiondvergripande
organ. Detta skulle enligt var mening hoja kvaliteten och neutraliteten i
bedomningarna samt medféra att byggprocessen paskyndas och underlittas.
Det &r regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ. Detta bor riksdagen
stalla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

48. Externa detaljhandelsanlaggningar, punkt 19 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Etablering av externa handelscentrum kring véra stader bidrar till en
infrastruktur som inte ar jamstalld eller jamlik. Utvecklingen sker pa mindre
orters och stadskarnors bekostnad da centrumhandel och mindre butiker
konkurreras ut med Okat resande som foljd. Ur ett jamstéalldhetsperspektiv
drabbas kvinnor i storre utstrackning nér den bostadsnéra servicen forsémras
eller, som pd manga platser, forsvinner helt. Tillgangligheten till kopcentrum
med langa Gppettider och en lockande miljo riskerar dessutom att 6ka
konsumtionen och géra handlande till ett tidsfordriv i stéllet for en
nddvéandighet.

Kommuner saknar ofta samordning och o6vergripande konsekvens-
utredningar for handelns utveckling. Alla kommuner &r dock skyldiga att
verka for de nationella miljomélen om god luft, god bebyggd miljé och
begransad klimatpaverkan. Kommuner och lansstyrelser ska ocksa se till att
inblandade kommuner samrader infor beslut som far konsekvenser fér grann-
kommunerna. Ur ett miljo- och klimatperspektiv ar det inte héllbart att etablera
verksamheter som bygger pé bilen som transportmedel. Externa képcentrum
medfor att fler stimuleras att anvénda bilen och att resorna blir allt langre.
Detta i sin tur medfér dkad miljébelastning med buller, resursférbrukning,
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barriareffekter fran nya végar, dkad energiférbrukning och utslapp av halso-
och klimatstorande &mnen.

Det numera nedlagda Glesbygdsverket gjorde en sammanstéllning som
visade att utbyggnad av externhandel &r en viktig orsak till att allt fler affarer
stanger bade i stader och pé landsbygden. Verket kravde darfor ett tillfalligt
stopp for utbyggnaden. Jag anser att de befintliga stadskérnorna bor utvecklas
héllbart och transportsnalt. Det bor darfor inforas bestammelser i PBL som
begrénsar detaljhandelsanlédggningar i externa lagen. Det &r regeringens
uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till riksdagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

49. Sakéagarkresten, ratten att 6verklaga och avgift for
dverklagande, punkt 20 (M, C, KD, L)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och
Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:41 av Mikael Larsson (C),
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 2,
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 2,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
4,
2020/21:2924 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 11 och 12 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 31 och 32 samt
bifaller delvis motionerna
2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD) yrkande 2
och
2020/21:865 av Adnan Dibrani (S).

Stallningstagande

Utvecklingen under de senaste aren vad galler efterfrdgan pa nya bostader
understryker behovet av att underlatta och paskynda bostadsbyggnads-
processen i alla led. Mojligheten att dverklaga beslut om lov m.m. &r viktig,
men det &r ocksa angelaget att dverklagandeprocessen inte i onddan forsenar
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byggandet och att utrymmet for att missbruka 6verklagandemdjligheten
begransas. For att underlatta och paskynda processen vill vi att sakagarkretsen,
dvs. den krets som har ratt att dverklaga ett beslut om lov m.m., begrénsas. En
annan atgard som kan paskynda byggprocessen skulle kunna vara att
avgiftsbeldgga dverklaganden. Det &r regeringens uppgift att ta nddvandiga
initiativ i dessa fragor. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

50. Handlaggningstider, punkt 21 (C, KD)
av Larry Soder (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 3,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2020/21:2308 av Kjell Jansson (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Langa oOverklagandeprocesser medfér att byggprocesserna forsenas och
forsvaras i onodan. Ibland ser vi till och med hur majligheten att 6verklaga
medvetet missbrukas i syfte att forsena och forsvara ett byggprojekt. Detta ar
allvarligt med tanke pd att behovet av bostader ar sa stort. Risken finns att
byggherrar véljer att avsta fran att bygga i stallet for att invénta rattsprocessen
eftersom det ar svart att férutse hur 1ang tid processen kommer att ta och den
riskerar att bli utdragen. Vi anser darfor att det bor inféras en maximal
handl&ggningstid for overklaganden. Det &r regeringens uppgift att vidta
noédvandiga atgarder for att infora en sddan ordning. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

51. Forutsattningar for dverklagande m.m., punkt 22 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 4,
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkande
3och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 30.

Stallningstagande

Méjligheten att 6verklaga beslut om lov &r viktig och utgér en grundlaggande
demokratisk princip. Samtidigt ar det av stor vikt att mojligheten att éverklaga
inte missbrukas. | dag fordrojs och fordyras projekt pa grund av langa
overklagandeprocesser. Vi anser darfor att forutsattningarna for att begransa
mojligheterna att overklaga ett lovbeslut bor utredas. En utredning bor
overvaga om mojligheten att Gverklaga ett beslut utan att nagra nya
omstandigheter tillkommit i sak ska tas bort, exempelvis genom inférandet av
ett krav pé att forutsattningarna maste ha forandrats patagligt jamfort med nér
detaljplanen infordes for att beslutet ska fa dverklagas. Det ar regeringens
uppgift att tillsatta en sddan utredning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

52. Forutsattningar for dverklagande m.m., punkt 22 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 30,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD) yrkande
3och
avslar motionerna
2020/21:2617 av John Weinerhall (M) yrkande 4,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Langa overklagandeprocesser leder till att det byggs mindre. Det har gjorts
viktiga forandringar for att forkorta ledtiderna vid antaganden av detaljplaner
och vid overklaganden av lovbeslut, bl.a. genom att detaljplaner ska
Overklagas direkt till mark- och miljédomstolen i stéllet for som tidigare till
lansstyrelsen. For att ytterligare forkorta ledtiderna anser jag att lansstyrelsen
inte alls bor vara involverad i 6verprévningar, dvs. lansstyrelsen bor varken
handl&gga eller yttra sig dver éverklaganden. Lansstyrelsens roll bor i stéllet
renodlas till att varna statens intressen och vara radgivare till kommunerna nar
det géller arbetet med dversikts- och detaljplaner. Det &r regeringens uppgift
att utreda och aterkomma med lagforslag som tillgodoser det anférda. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

53. Bemyndiganden, punkt 24 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 48 och
avslar motionerna
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

PBL innehéller ett antal bestimmelser for extraordinara situationer, bl.a. krig
eller krigsfara, naturhandelser och tillstromning av asylsokande, som innebdr
att regeringen kan medge undantag fran reglerna om bygglov. Undantagen for
bade naturhandelser och tillstromning av asylsokande har, precis som
undantaget vid spridningen av en samhallsfarlig sjukdom, tillkommit efter att
en akut situation uppkommit. Risken &r 6verhdngande att nésta krissituation
som samhallet moter inte kommer att omfattas av nuvarande bestammelser
utan att lagen aterigen méste andras.

Samtidigt upplever vi en allt oroligare omvarld dar definitionerna av krig
och krigsfara blir alltmer diffusa, vilket gor att det kan bli svart att avgéra om
nuvarande formuleringar medger att regeringen meddelar undantag fran PBL
for exempelvis uppforande av anldggningar &t Forsvarsmakten och civil-
forsvaret.
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Mot denna bakgrund anser vi att det behdvs en dversyn av PBL i syfte att
infora tydligare majligheter att i krissituationer kunna géra avsteg fran kraven
pa bygglov for temporara byggnader och anlaggningar for Forsvarsmakten,
civilforsvaret och andra viktiga samhallsfunktioner. Det &r regeringens uppgift
att vidta nodvandiga atgarder och utarbeta de lagférslag som kravs for att
tillgodose det vi anfort. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

54. Bemyndiganden, punkt 24 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 48.

Stallningstagande

Normgivningsbemyndigandet i 16 kap. 13 a § PBL innebér att regeringen kan
bortse fran allménhetens intressen vid byggande av asylboenden eller
ombyggnad av befintliga fastigheter. Detta innebéar en kraftig forsémring av
samhallsplaneringen och majligheten for boende att paverka sin omgivning.
Regeringen kan i stort sett alltid aktivera bemyndigandet och dterkommande
strunta i allménhetens intressen vid upprattande av asylboenden. Vi anser
darfor att normgivningsbemyndigandet ska tas bort. Det &r regeringens uppgift
att aterkomma till riksdagen med ett lagforslag med sadant innehdll. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

55. Tillsyn och sanktioner, punkt 25 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 29,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 28,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 och
2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bada MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Byggherrar och exploatérer bor, liksom kommuner, kunna vara trygga i att det
finns proaktiva mojligheter, incitament och skyldigheter som mdjliggor ett
ansvarstagande for kulturmiljon i ett tidigt skede i processen. Samtidigt ar det
enligt var mening centralt att 6vertradelser av exploatérer som undviker eller
inte tar hansyn till kénsliga kulturmiljoer ska kunna medfdra boter eller vite.
Regeringen bor darfor utreda hur det kan inforas sddana sanktionsmojligheter.

Om en kulturmiljé har forstorts och den nya miljé som byggts har
obefintliga skdnhetsvarden anser vi att miljon i vissa fall bor kunna aterstallas
eller byggas om. De aktdrer som verkat for att forstora eller forfula en miljo
bér enligt var mening kunna bli skyldiga att aterstalla eller férskéna den.
Under vilka omstandigheter och pa vilket satt detta ska kunna ske behéver
ocksa utredas.

Det ar regeringens uppgift att initiera en utredning av de fragor som vi
forordat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

56. Tillsyn och sanktioner, punkt 25 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 29 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD) och
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motionerna
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2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bada MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Runt om i landet finns det manga hus som star dde, vilket ar ett exempel pa
daligt utnyttjande av det befintliga bostadshestandet. Det finns férvisso en
mojlighet att expropriera grovt vanvardade byggnader, men sadana processer
ar kostsamma och tar lang tid. Detta leder tyvarr ofta till att kommunerna inte
har verktyg for att hantera systematiskt misskotta fastigheter. Vi anser darfor
att det behdver genomfdras en dversyn av tillsynsbestammelserna i syfte att ge
kommunerna majlighet att hantera misskotta fastigheter pa ett enklare och
billigare satt. Det &r regeringens uppgift att vidta de utredningsétgéarder som
behodvs. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

57. Tillsyn och sanktioner, punkt 25 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD),
2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 29,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 28,
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 och
2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bada MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag anser att kommunernas arbete for att motverka olovliga boenden, i
exempelvis kéllarutrymmen och industrifastigheter, bor forbattras. Detta
arbete ar i dag eftersatt, bl.a. da tillsynshestimmelserna i PBL &r snavare an i
t.ex. miljobalken. Det innebéar att den tillsyn som kommunerna kan utdva
enligt PBL blir mindre omfattande &n om tillsynen hade utdvats enligt
miljobalken. Jag vill darfor att regeringen genomfor en éversyn av PBL som
syftar till att effektivisera tillsynen av olovliga boenden. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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58. Tillsyn och sanktioner, punkt 25 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD) och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 28,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 29 och
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bada MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Det finns manga byggnader runt om i landet som férfaller. Dessa s.k. 6dehus
kan stéra omgivningen och leda till att attraktiv mark inte anvénds.
Hanteringen av tillsynsarenden kréver dock ganska stora resurser och ibland
racker inte regelverket till for att komma till ratta med problemet med édehus.
Eftersom vi har en situation med brist pa byggbar mark anser jag att vi bor ta
till fler atgarder for att frigéra 6delagda omraden.

Boverket har i sin rapport Ovardade tomter och forfallna byggnader
(2015:32) konstaterat att byggnadsndmnderna relativt séllan ingriper i aktuella
&renden och lamnat flera forslag till lagédndringar. Jag anser att regeringen bor
arbeta vidare utifran dessa forslag och foresla atgarder som minskar
forekomsten av 6dehus. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

59. Tillganglighet till idrottsanléaggningar, punkt 26 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 52.

Stallningstagande

I FN:s internationella konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning behandlas specifikt fragan om tillganglighet, exempelvis
ratten till fri rorlighet och deltagande i samhalls- och kulturlivet. Om
samhallets stodinsatser begransar majligheten till idrottande blir det svart for
den enskilda individen att sjalv skapa de forutsattningar som behdvs. Flera
rapporter genom &ren har visat att personer med funktionsnedséttning mar
samre &n befolkningen i Gvrigt. Det &r ocksa valkant att fysisk aktivitet leder
till ménga halsovinster for utovaren. Personer med funktionsnedsattning ar en
grupp som kan fa sarskilt stora halsovinster av en lyckad folkhalsopolitik.
Manga personer med funktionsnedsattning upplever dock traning som en
bérda och stélls infér utmaningar innan traningen ens har borjat, bl.a. till f6ljd
av brister i idrottsanlaggningens tillgénglighet.

Vi anser darfor att tillgangligheten till idrottsanlaggningar maste séaker-
stéllas vid all nybyggnation och renovering. Det &r regeringens uppgift att
utarbeta de lagforslag, eller vidta de atgarder av annat slag, som krévs for att
tillgodose det sagda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Regler for bygglov och anmélningsérenden, punkt 14 (C)
Ola Johansson (C) anfor:

PBL utgar fran det kommunala planmonopolet och innebar att det &r
kommunerna som har ansvar for plan- och byggprocesserna. Jag vill varna
detta planmonopol eftersom det innebér att kommunerna har goda méjligheter
att vara drivande i fragor om utveckling och forenkling av namnda processer.
Enligt min mening finns det dock utvecklingspotential, och exempelvis skulle
kommunerna genom forsoksverksamhet kunna ges utrymme att testa nya
anpassade modeller som gér det mojligt att forkorta ledtiderna fran idé till
byggklar mark och fardiga hus. Vidare bor regelverket andras sa att det blir
lattare att ge bygglov for &ndrad anvéndning av byggnader dven om den
&ndrade anvéandningen skulle strida mot bestdmmelser i géllande detaljplan.
P& sd satt skulle t.ex. verksamhetslokaler lattare kunna omvandlas till bostader.
Avslutningsvis anser jag att kravet pd bygglov bor ersattas med
anmalningsplikt utanfor detaljplanelagt omrade.

Enligt januariavtalet ska det genomfdras vissa regelforenklingar i PBL, och
till foljd av detta har regeringen gett Bygglovsutredningen i uppdrag att gora
en systematisk Oversyn av regelverket for bl.a. bygglov. Med hénsyn till
januariavtalet och den beslutade Gversynen av lagstiftningen pa omradet avstar
jag for narvarande fran att reservera mig till forman for motion 2020/21:2927
(C) yrkandena 1, 5 och 26. Centerpartiet kommer dock, inom ramen for
januariavtalet, att i de kommande diskussionerna verka for att PBL reformeras
pa det satt som jag har har redogjort for.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:41 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kostnad for
overklagandeprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:50 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa lagen
(2014:227) om fardigstallandeskydd och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:54 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa kravet
pa certifierad kontrollansvarig vid privat byggnation av smahus i 10 kap. 9 §
plan- och bygglagen (2010:900) och aterga till det som gallde tidigare, dvs. att
byggherren sjalv kan utse en kvalitetsansvarig for de uppgifter som nu alaggs
en certifierad kontrollansvarig, och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lovgren (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
ratten att Overklaga plan- och bygglovsprocesser, dven for
sektorsmyndigheterna, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa skarpt referenstagning infor
forséljning och marktilldelning och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se over plan- och bygglagen i syfte att effektivisera
tillsynen avseende olovliga boenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lagga fram lagforslag i linje med de som presenterades
i Byggrattsutredningens betdnkande (SOU 2018:67) och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
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bygglagen som gor det mojligt att stélla krav pa energieffektivitet m.m.
i detaljplan och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om regional
fysisk planering och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndringar i
plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:414 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver reglerna
som bidrar till stingning av klubbar i stdderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:426 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att med
utgangspunkt i Boverkets férslag skyndsamt ta fram ett hallbart regelverk for
hur kommuner kan hantera 6vergivna och vanvardade fastigheter med respekt
for &ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dversikt
och planering for all infrastruktur for alla aktorer pA marknaden maste
samordnas regionalt for att sékerstélla effektiv markanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:527 av Michael Anefur (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om alla
kommuner tolkar lagen lika och om s ar fallet att lagen bor andras for att
mojliggora samtidigt godkannande av tillbyggnad av befintlig byggnad samt
nybyggnation av attefallshus och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:573 av Peter Helander och Per Scholdberg (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Boverket bor
utreda hur plan- och bygglagen kan andras sé att dldre detaljplaner ges en
forandrad juridisk status pa sa satt att storre mojligheter till avvikelser kan
medges och att frigor om omgivningspaverkan och synpunkter fran berérda
fastighetsdgare kan hanteras i ett utdkat bygglovsforfarande i syfte att férenkla
och mojliggora for mer byggnation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2020/21:810 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgardskrav
och vite for aktorer som inte respekterar kulturhistoriska och
allménnyttiga skdnhetsvérden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:857 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge Boverket i
uppdrag att ta fram en végledning till kommunerna som sékerstéller att
idrottsanlaggningar och idrottsmiljéer finns lattillgangliga i eller i néra
anslutning till bostadsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:865 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
O6ver mojligheten att begrénsa ratten att Overklaga byggnation i andra
kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:872 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att inféra krav pd BIM i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:1060 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forenklad planprocess och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
byggregler och &ndrade strandskyddsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1068 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervédga en ny
bestdmmelse i plan- och bygglagen som innebér att mindre kommuner ska
kunna faststalla L1S-omréaden i detaljplan antagen av kommunfullmaktige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
oversiktsplaneringen och begransa detaljplanekravet och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
gransvardena for buller och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1145 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa tvanget
att anlita kontrollansvarig vid uppférande av smahus och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1147 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata tekniska
specifikationer for smahus bli nationellt géllande efter godkéannande i en
kommun och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1237 av Mats Green (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att héja
gransvardena for buller och jamstélla alla typer av buller dér det
relevanta &r nivan och frekvens pa bullret, inte kéllan till bullret, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora servitut for att framja byggande exempelvis i ndrheten av
flygplatser, sportanldggningar, 6vningsfalt och motorbanor och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen kring buller i hogre utstrackning ska utgad fran
ekvivalenta nivéer och inte ifrin maximala vérden vid enskilda och
begrénsade tidpunkter och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
bullerdeklarationer och flytta ansvar och valmaéjligheter till enskilda
(utéver minimikrav) och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
fler satt att mata buller, exempelvis bullernivéder inomhus, och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Boverket det samlade ansvaret for regelverken kring buller och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1246 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att minska Trafikverkets makt éver kommunernas planarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1248 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
narboende kan ersattas for sjunkande marknadsvarden pa sina fastigheter i
samband med vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1287 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora speciella bygglov som gor det mojligt att fa bygga aven
i storningsbelastade miljder och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:1294 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram nya
bullerregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
rattssakerhet for berdkning av byggnadshojder och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
foreskriftsratt for Bolagsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1296 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Boverket i
uppgift att forenkla regelverket for att underlatta for anvéndandet av tillféalliga
byggbodar och moduler och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1298 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
rattssakerhet for berdkning av byggnadshéjder och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foreskriftsratt for Bolagsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1313 av Jens Holm m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen senast 2021 bor aterkomma med forslag pa ett starkt
regelverk och processer for samhéllsplanering som minskar
bilberoendet och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
inforas begrénsande bestdmmelser i plan- och bygglagen om
detaljhandelsanlaggningar i externa l&gen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1344 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att géra det ekonomiskt mojligt att installera hiss och genomféra
behdvliga miljo- och klimatanpassningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1557 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram ett
forslag pa Bohmanhus och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

10.

12.

13.

16.

19.

32.

33.

34.

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att avskaffa undantag i plan- och bygglagen fér asylboenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om offentlig
gestaltning och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
allménhetens delaktighet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en kulturell planering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att avskaffa hissnormen for studentbostéder och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for skarpta regler for tillfalliga bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att avskaffa tidsbegrdnsade bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fler forenklingar av plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att utvidga lagstiftningen om regional
planering till att galla i hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en regionalisering av kontrollplanerna for bygglov och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1754 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av atgarder mot missbruk av attefallsreglerna och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:1862 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojlighet att bevilja forlangning av bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

fortydliga vad som avses med “paborjats” i 9 kap. 43§ PBL och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1948 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett nytt
begrepp, stérningsservitut, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid all
nybyggnation och renovering av befintliga idrottsanlaggningar
sékerstélla tillgangligheten och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2073 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hansyn bor tas
till idrottsanlaggningar i planprocessen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2102 av Pyry Niemi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &terigen infora
begreppet idrott i PBL (plan- och bygglagen) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2116 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur svenska medborgare kan fa okat inflytande Gver sina gemensamma
offentliga miljoer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som ser over majligheterna att genom lag alagga
kommunerna att ha lokalt tillsatta skonhetsrad och tillkannager detta
for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner bdr ha kommunala arkitekturprogram och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
lagandringar och andra forslag for att tillse att rivningsvagor likt den
under 1900-talet i Sverige kan stoppas frdn att ske pa nytt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2308 av Kjell Jansson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
sakégarkrets och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stat och

kommun boér infora tjanstegarantier géllande overprovning for att
garantera att &renden bereds skyndsamt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
anvandandet av prickad mark och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2617 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
reformering av plan- och bygglagen (PBL) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kringskérning av sakégarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tidsfrister
och tidsgaranti vid dverklagandeprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

begransningar av dverklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lansstyrelsen ska tas bort som overklagandeinstans och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2707 av Maria Gardfjell och Janine Alm Ericson (bada
MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stadsodling
och fritidsodling och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa
mer pa ekologisk kompensation och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2724 av Lorentz Tovatt (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
efterlevnaden av energireglerna i Boverkets byggregler och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
stadsplanering gynna framvéxten av moderna tradgardsstader och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2889 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
bygglovshanteringen for kommuner pé industrimark och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forenklad hantering av bygglov for lantbrukare och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
de forandringar som har gjorts efter att bygglovshanteringen i ndmnda
fall har tagits bort frdn kommunerna och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om icke
halsovadliga stérningar och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:2891 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av hur behdvlig och obebyggd mark kan utnyttjas battre och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forkorta
plan- och byggprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mark-

och miljodomstolen ska bli forsta 6verklagandeinstans och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
en avgift for overklagande av plan- och bygglovsérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en regional
snarare &n kommunal bostadsplanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
individuell vattenmatning bor inforas i all nybyggnation och vid stérre
renoveringar av flerfamiljshus och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C):

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvérdera energideklarationer for byggnader for att sékerstalla att de &r
andamalsenliga och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2924 av Per Scholdberg m.fl. (C):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
plan- och bygglagens bestammelser om overklaganden sa att detta
enbart omfattar ”direkt berérda” och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna  att fordndra fastigheters verksamhetssyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
identifiera nddvandiga reformer nar det galler samhéllsbyggnad i syfte
att oka beredskapen infor framtida krissituationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kartlaggning och dversyn av myndighetskrav som paverkar byggandet
i syfte att fler bostdder ska byggas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora nodvandiga reformer till foljd av utredningen om
modernare byggregler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
forsoksverksamhet for att forkorta och forenkla byggprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att peka ut innovationsytor dar avsteg fran gallande byggregler &r
tillatna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
regionplanering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en maximal handl&ggningstid vid dverklaganden och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
sakégarkretsen vid Overklaganden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en avgift for dverklagande och tillkdnnager detta for
regeringen.



18.

19.

26.

27.

29.

32.

35.

36.

37.

40.

41.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arean for bygglovsbefriade komplementbostadshus till 40
kvadratmeter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de s.k.
Attefallsreglerna bor justeras sa att endast bygganmalan krivs ocksé
vid installation av takfonster, i likhet med vad som géller for takkupor,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ersatta
bygglov med anmalningsplikt utanfor detaljplanelagt omrade och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kraven pa bygglov for husvagnar, husbilar och villavagnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn
av hur kommuner pa ett rimligt satt kan ges majlighet att forvarva
vanvardade fastigheter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett enkelt
och enhetligt kulturskydd for fastigheter i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
integrera atgarder for att starka den biologiska méngfalden i
stadsplaneringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterbruk
och atervinning av byggmaterial och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om métning av
radon, exempelvis i samband med obligatorisk ventilationskontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lagga
storre vikt vid att méata och véardera bullernivaer inomhus an pa/vid
fasad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
den nationella bullersamordningen och ta fasta pa tekniska framsteg
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C):

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
myndigheter och kommuner i sin samhallsplanering i hogre grad ska
véarna den biologiska mangfalden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kommunerna ska géra en s.k. turistoversiktsplan (TOP) och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3055 av Emma Hult m.fl. (MP):

5.

27.

28.

32.

33.

35.

37.

38.

39.

41.

42.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt myndighetsrad for byggstandarder bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en god
ljudmiljé ska skapas genom detaljplanering, arkitektur och grénska
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att buller
ska minska vid kallan, bl.a. genom sankt bashastighet, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sakerstalla att beraknad energiatgang ocksa ar den verkliga efter att en
byggnad uppforts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
energikrav pa det befintliga byggnadsbestdndet och utreda hur
atgarderna for att na kraven bast finansieras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekterna av ekonomiska styrmedel och vilka av dessa som skulle leda
till en hogre grad av &teranvandning av byggmaterial vid byggnation
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddet
for gronare stader ska utvecklas sd att det bidrar till att bibehélla och
stérka urbana ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
kommuner senast 2025 ska ha upprattat en plan for att arbeta med
ekosystemtjanster i planering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen ska anpassas for att underlatta for kommuner att stélla
krav pad kompensation av gronstruktur (naturvarden och
rekreationsvarden) nar oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse
eller infrastruktur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kostnaderna for parkering ska belasta den som anvénder
parkeringsplatsen och inte belasta hyror, boendeavgifter eller det
allméanna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
inte ska kréva att kommuner bygger parkeringsplatser i samband med
nybyggnation samt att PBL ska dndras sé att det tydligt framgar att
kommuner ska jobba med mobilitet, inte bara biltrafik, och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

2.

20.

21.

22.

28.

43.

44,

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kretsen
som har ratt att Gverklaga detaljplaner och bygglov patagligt bor
begransas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
overklagande av detaljplaner och bygglov bér avgiftsbeldggas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om bygglov endast ska kunna overklagas om forutsattningarna
forandrats pétagligt jamfort med vid detaljplanens inforande och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunen ska bevilja startbesked utan dréjsmal och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det vid
mindre byggprojekt inte ska ta mer dn fyra veckor fran ansokan om
startbesked med kompletta handlingar tills beslut fattats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur dagens detaljplan kan ersittas med en mindre detaljerad byggplan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oversyn av bullerregelverket bér genomféras med syfte att géra det
enklare och mer tillatande och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
krav pa bullerdeklaration vid uthyrning och forsaljning av nya bostader
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora tjanstegarantier for alla tillstandsprocesser
kopplade till plan- och byggskedet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning med syfte att se Gver hur det kan sékerstéllas att
kommuner har tillréckligt mycket attraktiv mark detaljplanelagd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PBL,
PBF och BBR ska ses dver med syfte att underlatta anpassning av
privatbostad for uthyrning och for att stimulera nyproduktion av
bostader med uthyrningsdel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
atgarder for att anpassa bostaden for uthyrning bér bygglovsbefrias och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Forsvarsmakten, civilforsvaret och andra viktiga samhallsfunktioner
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utokade majligheter till undantag fran kravet pa bygglov for temporara
anl&ggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samhallsplaneringen verka fér blandade upplatelseformer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3234 av Johan Pehrson m.fl. (L):

34. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett férslag
om en egnahemsrorelse i vara utsatta omraden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
byggregler med avseende pa laddinfrastruktur och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att sakerstalla att idrotten och behovet av idrottsytor tydligt beaktas
tidigt i samhallsplaneringen och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inkludera brottsforebyggande frdgor i plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna fér byggande inom de areella ndringarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
bygglovskravet for gardsbutiker och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt
expandera listan 6ver bygglovsbefriade atgarder och tillkénnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utverka
undantag i PBL till tidshegransade undantag eller avvikelser fran regler



10.

11.

12.

13.

14.

21.

22.

23.

25.

28.

36.
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pad lagnivd som star i vagen for bostadsbebyggelse, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament for kommunerna att snabbare handldgga bygglovséarenden
eller anmaélningsdrenden genom reduktioner av avgiften och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
kravet pa bygglov for byggbodar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
den sakdgarkrets som har ratt att overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en avgift vid 6verklagande av detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att begrénsa dverklagande av bygglov nér inga
nya omstandigheter tillkommit sedan detaljplan 6verklagats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en tidsfrist for éverklaganden och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kommuner kan dverplanera for bostéder och diversifiera sa att en
viss andel av planen &r egnahem, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att kartldgga planberedskapen i kommunerna
och hur planeringen ser ut uppdelad efter upplételseform och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
ett register over den av lansstyrelsen kartlagda potentiellt byggbara
marken som é&r tillganglig fér allménheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undersoka forutséttningarna for att upphandla sméhus att erbjuda till
fast pris och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagandringar for hanteringen av 6dehus, i enlighet
med Boverkets rapport, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
betalningsskyldighet for gatukostnader inte bor infalla forran bygglov
beviljas for kommande byggratter samt att bereda mdjlighet for
tiodriga betalningsplaner och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L):

12.

15.

22.

23.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snabbspar
for plan- och bygglovsarenden gallande lagenheter for arsrika och
studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska tillsdtta en utredning for att se dver hur hanteringen av
misskotta fastigheter kan goras enklare och billigare for kommuner
samt tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
samhallsplanering for en gron och hallbar boendemiljé och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regelverket
for bullerfragor och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fordjupade
oversiktsplaner och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
kommun ska kunna medge att friggebodar och attefallshus far byggas
nérmare tomtgrdnsen om den angrdnsar till kommunal mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandsgodkdannande av hustyper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mikrobostader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forrddsutrymme och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lansstyrelsens roll i planprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sakégarkretsen vid bygglovs- och planbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en avgift
for éverklaganden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
markanvisningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om detaljplaner
for befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om planregler
for anvandning av fastigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om planstridiga
aldre byggnader i ett detaljplanelagt omrade och tillkannager detta for
regeringen.
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2020/21:3629 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férandra och
forbattra synsattet pa dganderatten och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3644 av Emma Hult och Camilla Hansén (bada MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behov av
tillsyn i kommunerna och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 06kad
kunskap i kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férslag om
en sanktionsavgift och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3661 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att forhindra externa aktorer sdsom kommuner att stélla
krav pa byggfelsforsakring, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
regelverket for fardigstallandeforsakringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3701 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om foérenklade regler
for bygglov och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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