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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar nir det giller omfattningen av de
lonefordringar som kan ersittas genom lonegarantin och att regler mot
missbruk tas in i I6negarantilagen (1992:497). Det foreslas vidare att ett
register upprattas Over lonegarantidrenden. Forslag limnas dven om
finansiering av utbetalningar av lonegaranti och forande av registret.

Fordndringarna avseende omfattningen av de erséttingsberittigade
fordringarna foreslds ske genom en forkortning av formansritten for
l6ne- och pensionsfordringar enligt 12 § formansrittslagen (1970:979).
Formansritten f6r lonefordringar foreslds sidledes omfatta fordringar,
som har forfallit till betalning under de sista sex minaderna av ar-
betstagarens anstillningstid hos konkursgildendren och inte tidigare dn
tre manader innan konkursansokningen kom in till tingsrétten.

En fordring pid uppsigningslon skall enligt forslaget omfattas av
formansritt 1dngst for uppsigningstid, som har berdknats enligt 11 §
lagen om anstillningsskydd (1982:80). Om arbetstagaren inte behover
utfora arbete for konkursgildendren under uppsigningstiden och inte
heller arbetar for annan eller driver egen rorelse, skall hans fordring pa
uppsigningslon omfattas av formansritt endast om han kan visa att han
har anmilt sig hos den offentliga arbetsformedlingen som arbetssokan-
de. Kontrollen av att anmilningen har gjorts skall gbras av konkurs-
forvaltaren i konkurser ddr lonegarantin inte kommer till anvindning
och i andra fall av ldnsstyrelsen.

For uppsigningstid foreslds vidare formansritten omfatfa endast 16n
eller ersittning som &verstiger inkomst vilken arbetstagaren, under den
tid lonen eller ersdttningen avser, har haft av egen rorelse eller har
forvérvat eller borde ha kunnat forvirva i en annan anstilining.
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Avseende lonefordringar, som har varit foremal for tvist, innebir
forslaget bade vissa begrinsningar av tidsfristerna och en viss utvidg-
ning av tillimpningsomradet. Tvistiga lonefordringar foreslas siledes
omfattas av formdnsritt om de har forfallit till betalning tidigare dn tre
ménader fore konkursansékningen, om talan har vickts, eller forhand-
ling som foéreskrivs i kollektivavtal eller lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet har begirts, inom fyra manader frin forfalloda-
gen och konkursansékningen har foljt inom tre manader fran det att
tvisten slutligt har avgjorts.

Nér det giller semesterlon och semesterersitming, som &r intjinad
fore konkursansokningen, innebdr forslaget att formansrétten begransas
till vad som stir inne for det lopande och foregdende intjdnandearet.
Aven semester som har sparats i den utstrackning som medges i 18 och
20 §§ semesterlagen (1977:480) under denna tid omfattas av formans-
ritt. Det foreslds vidare att semesterlagens huvudregel om att semester-
ersittning skall minskas med semesterlén som har mottagits i forskott,
skall gélla dven om anstillningen upphér pa grund av konkurs.

For pensionsfordringar foreslis en begrinsning av formansritten till
sex manader fore konkursanskningen och dirpa foljande sex manader.

Arbetstagare som sjilv eller tillsammans med néirstiende senare in
sex manader fore konkursans6kningen har gt minst en femtedel i kon-
kursforetaget skall i fortsitiningen inte omfattas av formansritt. Denna
begransning, som giller endast om konkursgéldeniren 4r néringsidkare,
avser dven de fall att andelen har &gts av ndrstiende till arbetstagaren.

For att bekdmpa missbruk av lonegarantin féreslas att tvi nya regler
tas in i lonegarantilagen. Den ena av dessa, den s.k. karensregeln,
innebdr att den som inom tvd ar fore konkursbeslutet har for en
fordring, som har uppstatt i huvudsakligen samma verksamhet, tiller-
kénts ersittning genom garantin, inte har ritt till garantiersdttning i den
senare konkursen. Undantag gors dock for de fall att arbetstagaren har
anvisats anstillningen av den offentliga arbetsformedlingen. Enligt den
andra regeln skall garantin inte ersitta en lonefordring, om det finns
grundad anledning att anta att en av forutsittningarna for den
anstillning eller det anstillningsvillkor pa vilket fordringen grundar sig,
har varit att betalning skulle utgd helt eller delvis genom lonegarantin.

For att underlitta tillimpningen av karensregeln samt mdjliggéra en
statistisk uppfoljning av lonegarantiutbetalningar bor ett centralt register
Over l6negarantidrenden upprattas. Kostnaden for registret och for
lansstyrelsernas hantering av l6negarantiutbetalningarna foreslds belasta
l6negarantifonden, varfor det foreslds en dndring i 4 kap. 10 § lagen
(1981:691) om socialavgifter.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:208

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. lag om indring i formansrattslagen (1970:979),
2. lag om indring i lonegarantilagen (1992:497),
3. lag om dndring i semesterlagen (1977:480),

4. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.



2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1970:979)

Forslag till lag om andring 1 formansrattslagen

Hirigenom foreskrivs att 12 § formansrittslagen (1970:979)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Allmén formansratt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pa
sddan 16n eller annan ersittning pa
grund av anstillningen som ¢j for-
fallit till betalning tidigare dn ett
dr innan konkursansokningen gjor-
des och pa lon eller ersintning
under skdlig uppsdgningstid, hogst

sex mdnader. Har arbetstagaren

under uppsdgningstiden  utfort
arbete enligt anstdllningsavtalet
med gildendren, gdller formans-
ritten all lon eller ersinning for
arbeter. I den mdn arbete ej ut-
Jforts  under uppsdgningstiden
galler formansritien endast sddan
16n eller ersdttning som Gverstiger
inkomst vilken arbetstagaren under
tid som 16nen eller ersittningen
avser forvdrvat [ annan anstill-
ning eller uppenbarligen borde ha
kunnat forvirva i anstilining som
han skaligen bort godtaga. Vid
bestimmande enligt vad nyss sagts
i vilken utstrickning fordran pa
16n eller ersdttning under uppsig-
ningstid dr forenad med formans-
ritt skall med samtidig inkomst i
annan anstillning jimstillas utbild-

'Lagen omtryckt 1975:1248.
2Senaste lydelse 1977:482.

Allmidn formansritt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran pa
16n eller annan ersittning pa grund
av anstillningen. Fdérmadnsrdtten
omfattar fordringar som har for-
Jallit till betalning under de sista
sex mdnaderna av arbetstagarens
anstdllningstid hos konkursgdlde-
ndren och inte tidigare dn tre
mdnader innan konkursansokning-
en kom in till tingsrdtten.

Fordran pa uppsdgningslon om-
fartas av formansrdn lingst for
uppsdgningstid som berdknats en-
ligt 11 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Uppsdgningsion
for tid under vilken arbetstagaren
inte utfor arbete for konkursgdlde-
ndren eller annan och inte heller
driver egen rorelse, omfattas av
formansrdn endast om arbetstaga-
ren kan visa att han har anmdlt
sig hos offentlig arbetsformedling
som arbetssokande. For uppsdg-
ningstid omfattar fOrmansritien
endast 16n eller ersdttning som
gverstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under den tid 16nen eller
ersittningen avser har haft av
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ningsbidrag som utgdr av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, i den man bidraget avser
samma tid som lénen eller ersitt-
ningen och arbetstagaren har blivit
berittigad till bidraget efter upp-
sdgningen. Har l6nefordran som
forfallit tidigare 4n emt dr innan
konkursansékningen gjordes varit
foremal for tvist, gdller formans-
rdtten, om talan vickts eller sadan
forhandling som foreskrives i
kollektivavtal begirts inom sex
manader frin fOrfallodagen och
konkursansokningen foljt inom sex
ménader frin det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I fraga om semes-
terlon eller semesterersdttning som
ar intinad innan konkursansok-
ningen gjordes, gdller formans-
rdtten vad som star inne fOr det
l16pande och de nirmast foregaen-
de na intjdnandedren. Fdrmans-
rirten  gdller dven innestdende
semesterlon eller semesterersdnt-
ning for semesterledighet som har
sparats i den utstrdackning 18 och
20 §§ semesterlagen (1977:480)
medger.

Formansratt enligt forsta stycket
foljer dven med fordran pa pen-
sion vilken tillkommer arbetstaga-
re eller dennes efterlevande for
hogst et ar innan konkursansok-
ningen gjordes och ndstfoljande
sex manader. Férmansritten giller
dven i frdga om pension, som
intjdnats hos foregdende arbetsgi-
vare, om gildendren Overtagit
ansvaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och

egen rorelse eller har forvirvat
eller borde ha kunnat forvirva i
en annan anstéllning. Vid bestim-
mande av i vilken utstrickning
fordran pi [6n eller erséttning
under uppsigningstid omfattas av
formansratt, skall med samtidig
inkomst i annan anstilining jim-
stillas utbildningsbidrag som utgar
av statsmedel vid arbetsmarknads-
utbildning, i den man bidraget
avser samma tid som lonen eller
ersittningen och arbetstagaren har
blivit berittigad till bidraget efter
uppsigningen.

Om en lonefordran som har for-
fallit tidigare 4n tre manader fore
konkursansGkningen har varit f6-
remal for tvist, omfartas den av

formansrdnt om talan har vickts:
eller forhandling som féreskrivs -

i kollektivavtal eller lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet har begirts inom fyra
manader fran forfallodagen och
konkursansokningen har f6ljt inom
tre manader fran det att tvisten
slutligt har avgjorts.

Semesterlon och semesterersitt-
ning som ir intjdnad fore konkurs-
ansOkningen omfattas av  for-
mdnsrdrt for vad som star inne for
det 16pande och der nirmast fore-
gaende intjdnandedret.

Formansritt foljer med fordran
pa pension vilken tillkommer
arbetstagare eller dennes efter-
levande for hogst sex mdnader
fore  konkursansgkningen och
ddrpa foljande sex méanader. For-
mansritten giller dven i friga om
pension, som intjanats hos fore-
géende arbetsgivare, om gildend-
ren Overtagit ansvaret for pensio-
nen under de betingelser som
anges i 23 och 268§ lagen
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26 §§ lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.

Om gdldendren &r niringsidkare,
skall arbetstagare, som sjilv eller
jdmte nirstiende dgde visentlig
andel i foretaget och -som hade
visentligt inflytande Gver dess
verksamhet, eller hans efterlevan-
de, ¢j ha forménsritt enligt denna
paragraf for 16n eller pension. Vad
som nu sagts giller dven om
gdldendren dr juridisk person utan
att vara ndringsidkare.

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Om konkursgdldendren 4r ni-
ringsidkare, skall arbetstagare,
som sjilv eller tillsammans med
ndrstiende senare dn sex madnader
fore konkursansdkningen har dgt
minst en femtedel av foretaget,
eller hans efterlevande, inte ha
formansritt enligt denna paragraf
for 16n eller pension. Detsamma
gdller dven ndr andelen har dgts
av en ndrstdende till arbetstaga-
ren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs fore

ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i 16negarantilagen

(1992:497)

Hirigenom foreskrivs i fraga om lonegarantilagen (1992:497)
dels att 7 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 9a § och 9b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Betalning enligt garantin lamnas
for sidan fordran pa 16n eller
annan ersiitning som har formans-
ritt enligt 12 § formansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har forménsratt enligt
12 eller 13 § samma lag.

9a

9b

Betalning enligt garantin imnas
for sidan fordran pd 16n eller
annan ersittning som har formans-
ritt enligt 12 § forménsrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansritt enligt
12 eller 13 § samma lag.

I vilken utstrdckning fordran pa
Ion eller pension far goras gdllan-
de | konkurs framgdr av 5 kap.
2 § konkurslagen (1987:672).

Den som inom tva ar fére kon-
kursbeslutet har beviljats ersdtt-
ning genom garantin for en ford-
ran som har uppstatt i huvudsakli-
gen sarmuma verksamhet, har inte
rdtt till garantiersdrning.

Garantin giller dock, om arbets-
tagaren av offentlig arbetsformed-
ling har anvisats anstillningen i
vilken den fordran som provningen
avser har uppstatt.

En lbnefordran ersdts inte om
det finns grundad anledning art
anta an en av forutsdnningarna
Jfor den anstdilining eller det an-
stdllningsvillkor pa vilket fordran
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grundar sig har varit att den
skulle betalas  helt eller delvis
genom lonegarantin.

25§

Innan garantibelopp for fordran
pa uppsidgningslon betalas ut skall
arbetstagaren till ldnsstyrelsen
limna en forsdkran pi heder och
samvete om Sina anstillnings- och
avloningsforhallanden under upp-
sdgningstiden.

Innan garantibelopp for fordran
pa uppségningslon betalas ut skall
arbetstagaren till lidnsstyrelsen
limna en forsdkran pd heder och
samvete om sina anstillnings- och
avloningsforhallanden under upp-
sdgningstiden.

Om arbetstagaren under uppsdg-

ningstiden inte utfér arbete for

konkursgdldendren eller nigon an-
nan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for
fordran pa uppsdgningslon betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han for den tid fordran avser
har varit anmdld som arbetssokan-
de hos offentlig arbetsférmedling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Den dldre bestimmelsen i 25 § om utbetalning av garantibelopp
skall fortfarande gilla i frdga om fordringar mot arbetsgivare som har
forsatts i konkurs fore ikrafttradandet.
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2.3 ‘Forslag till lag om 4ndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom féreskrivs att 29 § semesterlagen (1977:480) skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Semesterersittning bestimmes enligt grunderna for berdkning av
semesterlon. For arbetstagare, som har ratt till fri kost i arbetsgivarens
hushall, skall kostersittning dock utgd endast for det antal dagar for
vilka semesterersittning skall berdknas.

For sparade semesterdagar skall semesterersittning berdknas som om

de tagits ut under det semesterar da anstillningen upphdrde.

Har arbetstagare mottagit semes-
terlon i forskott, minskas semes-
terersdttningen med sidan semes-
terlon. Detta giller dock ej, om
den forskottsvis erhallna semester-
lonen har utgdtt mer 4n fem ar
fore anstdliningens upphorande
eller om anstéllningen har upphort
pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhallande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsdgning fran arbetsgiva-
rens sida, som beror pa foérhallan-
de som ej hidnfor sig till arbets-
tagaren personligen.

Har arbetstagare mottagit semes- .

terlon 1 forskott, minskas semes-
terersittningen med siddan semes-
terlon. Detta giller dock ej, om
den fOrskottsvis erhdllna semes-
terlonen har utgitt mer dn fem ar
fore anstillningens upphdrande
eller om anstallningen har upphort
pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhallande som avses i 4 §
tredje stycket fOrsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsédgning fran arbetsgi-
varens sida, som beror pa for-
hillande som ej hidnfor sig till
arbetstagaren personligen, utom
ndr uppsdgning sker i samband
med en konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1982:90.
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Prop. 1993/94:208
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
10 §'

Lonegarantiavgifter fors till en  Lonegarantiavgifier fors till en
fond, bendmnd ionegarantifonden, fond, bendmnd lénegarantifonden,
med vars tillgingar kostnader for med vars tillgdngar kostnader
ersittningar enligt lonegarantila- enligt 16negarantilagen (1992:497)
gen (1992:497) skall tickas. skall tickas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

12
'Senaste lydelse 1992:499.



3 Arendet och dess beredning

Den 3 december 1992 bemyndigade regeringen chefen fér Arbetsmark-
nadsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare (A 1993:02) med
uppdrag att analysera om lonegarantiregierna har en #4ndamélsenlig
utformning nir det giller vilka lonefordringar som skall ersittas av
garantin samt foreslad de lagdndringar som en siddan granskning kan ge
anledning till (dir. 1992:103). I uppdraget ingick ocksé att dverviga och
limna forslag till hur utbetalningsfunktionen skall vara utformad i fram-
tiden.

Utredaren 6verlamnade sitt betinkande Fordndringar i 16negarantisys-
temet (SOU 1993:96) i november 1993. En sammanfattning av betin-
kandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Yttrandena finns tillgédngliga i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A93/2687).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 1994 att inhdmta Lagradets yttran-
de dver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Regeringen har i propositionen i huvudsak f6ljt Lagradets f6rslag.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.4, 5.6, 5.7, 6.2, 7 och i forfattningskommentaren
till 12 § andra stycket, andra och tredje meningarna formansrittslagen
(1970:979, FRL), samt 9b och 25 §§ lonegarantilagen (1992:497,
LGL).

4  Utgangspunkter

1 svensk lagstiftning infordes i borjan av 1970-talet regler innebirande
en statlig garanti till skydd for arbetstagares lonefordringar vid arbetsgi-
varens konkurs. Garantin uppgick ursprungligen till hogst tre ginger det
vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin forsikring. Den maximala ersittningen
hojdes direfter vid flera tillfallen och uppgick fran den 1 januari 1976
till 12 génger basbeloppet. 1971 ars lag om statlig 16negaranti vid kon-
kurs (SFS 1970:741), som hade varit i kraft sedan den 1 januari 1971,
ersattes den 1 juli 1992 av den nu gillande I6negarantilagen (prop.
1991/92:139, bet. 1991/92:LU37, rskr. 1991/92:318, SFS 1992:497).
Den maximala erséttningen enligt garantin sanktes samtidigt till 100 000
kronor.

De férdndringar i l6negarantisystemet som infordes genom 1992 érs
Ionegarantilag syfiade emellertid frimst till att reformera handldggning-
en av lonegarantifragor. Andringarna innebar bl.a. att konkursforvalta-
ren provar alla l6negarantifrigor och att talan mot forvaltarens beslut
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skall foras genom ansGkan om stimning i tingsrétten. Sidan talan kan
vickas inte bara av arbetstagaren utan ocksd av tillsynsmyndigheten i
konkurs. Vidare reglerades vad som skall galla dels i de fall att konkur-
sen har intrdffat i ett annat land, men arbetstagaren har haft sin syssel-
sittning 1 Sverige, dels i de fall dir arbetstagaren i en svensk konkurs
har sysselsatts utomlands. Utbetalningsfunktionen renodlades genom att
fragor om avridkning for annan inkomst enligt 12 § FRL i fortsittningen
skall beslutas av forvaltaren. For att effektivisera tillimpningen av
avrikningsbestimmelsen inférdes dven en upplysningsskyldighet for
arbetstagaren avseende andra inkomster under uppsigningstiden.

Forindringarna grundade sig pa en &versyn av 10negarantin som ge-
nomfdrdes av Lonegarantiutredningen (A 1982:04) under f6rsta hilften
av 1980-talet. Lonegarantiutredningens forsta delbetinkande, Andringar
i 1onegarantisystemet (Ds A 1983:15), ldmnades i november 1983 och
inneholl bl.a. forslag till fordndringar i lonegarantins maximibelopp.
Utredningens andra delbetinkande, Ny lonegarantilag (SOU 1986:9),
som limnades i december 1985, innehdll forslag till Andringar i hand-
liggningsreglerna.

Slutbetinkandet, Lonegarantin och formansrittsordningen (SOU
1988:27), inneholl dverviganden och forslag med sikte bl.a. pa l6nega-
rantins anvindning vid rekonstruktion. Det &verldmnades till Insolvens-
utredningen (Ju 1988:02), som har utrett frigan om ett lagreglerat
rekonstruktionsforfarande utom konkurs, att beaktas i dess utrednings-
arbete (dir. 1988:52).

Insolvensutredningen foreslar i sitt slutbetinkande Lag om foretags-
rekonstruktion (SOU 1992:113) vissa dndringar i fOrmaénsrittslagen,
bl.a. i 12 §. De forslag som ldggs fram i denna proposition fordndrar
forutsittningarna for foretagsrekonstruktion enligt utredningens forslag.
Insolvensutredningens betinkande bereds for ndrvarande inom Justitie-
departementet. Det kan medféra att frigan om hur reglerna skail vara
utformade far prévas pa nytt.

Som redan har framgatt av det foregdende innebar tillkomsten av
1992 ars lOnegarantilag framfor allt att 16negarantifrigornas handligg-
ning reformerades. Genom att beddmningen av lonegarantifragor till-
lades fOrvaltare tog man till vara den kunskap om konkursboets forhal-
landen och arbetstagarnas 6ne- och andra anstidllningsvillkor som for-
valtare fir genom handhavande av konkursboet. [ syfte att effektivisera
kontrollen av artt lonegaranti inte skulle utgd for oberittigade fordringar
infordes samtidigt en skyldighet for arbetstagare att informera forvaltare
om inkomster fran annan anstillning under uppsigningstiden.

Genom reformen avskaffades dven den maximala garantiersittningens
koppling till basbeloppet. Till grund for denna éndring lig den oro-
viackande Okningen av Ionegarantifondens utgifter under senare Ar.
Antalet foretagskonkurser uppgick under 1980-talet till ca 5 000 - 6 000
per ar. Ar 1991 hade antalet stigit till 17 378 och ar 1992 till 21 219.
Lonegarantifondens utgifter 6kade under samma period fran att ha
uppgétt till ca 600 mkr per budgetdr under 1980-talet till 1,8 mdkr
budgetaret 1990/91 och till 4,3 mdkr budgetaret 1991/92. Utgifterna
hade med andra ord sjudubblats under tre ar. Stilld mot okningen av
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antalet foretagskonkurser hade utgifterna fran l6negarantifonden siledes
oOkat betydligt mera.

Den hogsta ersdttningen for fordringar enligt 12 § FRL siinktes ge-
nom nimnda lagindring fran davarande 404 400 kronor till 100 000
kronor per arbetstagare. Ersittningen kom dérigenom att ligga pd sam-
ma nivd som i de dvriga nordiska linderna. Enligt foredragande stats-
ridet var denna sinkning ofrinkomlig, om man ville stivja l6negaran-
tifondens utgifter och samtidigt bekdmpa missbruk och icke avsedd
anvindning av garantin (prop. 1991/92:139 s. 22-23)." Antalet arbets-
tagare som skulle berdras av sinkningen uppskattades i lagstiftnings-
drendet till ca 10 % av antalet IGnegarantiberittigade. Det statistiska
material som har tagits fram av 1993 ars lonegarantlutredmng tyder pa
att denna bedémning var riktig.

Andringen berdrde emellertid inte frigan vilka typer av lnefordring-
ar som borde vara berdttigade till garantiersittning. LoOnegarantins
materiella omfattning i denna mening hade i sjilva verket inte varit
foremal for oversyn sedan l6negarantin inférdes i borjan av 1970-talet.

Behovet av en sidan oversyn har patalats i ett flertal riksdagsmotio-
ner under senare ir. Aven riksdagens lagutskoft har uttalat att en Sver-
syn av l0negarantireglerna och férmansritten ir motiverad och forutsatt
att en sddan kommer till stand (bet. 1991/92:LU6 s. 17 och bet.
1991/92:LU37 s. 20). I den livliga debatt om Idnegarantin som har
forekommit i massmedia har det riktats kraftig kritik mot vad man har
uppfattat som ett alltfér omfattande skydd av vissa l0nefordringar och
ett missbruk av garantin.

Fragan om en §versyn av lonegarantin frin dessa utgingspunkter togs
upp redan i 1992 &rs lagstiftningsdrende. Foredragande statsradet ut-
talade dé att den kraftiga 6kningen av utbetalningar av lonegarantimedel
motiverade att regelsystemet skulle ses Gver i syfte att effektivisera
granskningen av att 1onegarantin anvindes pa det sitt den 4r avsedd for
{prop. 1991/92:139 5. 12). I direktiven specificerades utredarens upp-
drag till att analysera om lonegarantireglerna har en andamalsenlig
utformning nir det gilier vilka lonefordringar som skall ersittas av
garantin samt foresld de lagéndringar som en sidan granskning kan ge
anledning till (dir. 1992:103).

Syftet med arbetet skulle vara att dstadkomma regelindringar som
sammantaget begrinsar utgifterna for garantin och effektiviserar gransk-
ningen av att garantin anvinds pa det sitt den 4r avsedd for, allt under
beaktande av att arbetstagarnas loneskydd inte far urholkas pi ett oac-
ceptabelt sitt.

Den sidnkning av maximibeloppet som foretogs 1992 innebar ett steg
i ratt riktning for att sinka utgifterna for 1onegarantin. Mot bakgrund av

lonegarantifondens fortsatt hdga utgifter kan denna atgird emellertid -
inte anses som tillrickligt langtgaende. De forsiag som vi ligger fram i

det foljande har didrfor som ett av sina syften att nedbringa utgifterna
ytterligare.

Antalet foretagskonkurser uppgick ar 1993 till 18 731. Foretagskon-
kurserna Okar saledes inte lingre, dven om antalet fortfarande dr alar-
merande hogt.
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Intikterna till lonegarantifonden har minskat fran 1,7 mdkr budget-
aret 1991/92 till 1,2 mdkr budgetaret 1992/93. Intikterna vintas ligga
pa denna niva dven under innevarande budgetar. Utgifierna for l1onega-
rantin 4r fortfarande mycket hdga och uppgick for budgetiret 1992/93
till 6ver 4,4 mdkr. Den rorliga kredit som ir férenad med l6negaranti-
fonden hos Riksgildskontoret har fradn och med budgetret 1991/92 till
innevarande budgetir hojts fran ursprungliga 200 mkr till 7 mdkr.

- Lonegarantifondens ackumulerade skuld hos Riksgéldskontoret kan be-
riknas uppgd till 3,7 mdkr vid utgdngen av detta budgetir. Det kan
forutses att det kommer att ta atskilliga ar innan denna skuld har ater-
betalats. Att soka astadkomma en minskning av l6negarantifondens
utgifter 4r saledes fortfarande nodvéndigt. Utredningen har ocksa lim-
nat ett flertal forslag till dndringar med denna inriktning, till vilka vi
aterkommer i det foljande.

Pi senare tid har en speciell form av lonegarantianvindning patalats
sarskilt. Det vi hér tinker pd ir pastienden om att det forekommer s.k.
handel med lonegaranti.

Forfarandet kan i korthet sdgas g ut pd att de anstillda under upp-
siagningstiden utfor arbete for forvdrvaren av konkursboet mot en ligre
16n dn normalt s linge de &r berittigade till l6negaranti. Detta har
beskrivits av utredningen, som ocksd har papekat att forfaranden av
detta slag kan paverka konkurrensen mellan foretagen. Den nya arbets-
givaren tillgodogor sig saledes en subvention av sin verksamhet genom
att en del av lonen, eller hela, for vissa arbetstagare betalas av l0nega-
rantin under den uppsigningstid som de har kvar hos konkursgildeni-
ren. Foreteelsen har ocksa beskrivits av Insolvensutredningen, som dven
den framhoil att man i dessa fall kunde tala om en “osund konkurrens”
mellan foretagen (Lag om foretagsrekonstruktion [SOU 1992:113] s.
310 £.).

Utredningen har limnat forslag till regeldndringar som tar direkt sikte
pa att hindra ovan ndmnda handel med lonegarantin, men riktar sig
dven mot vissa andra former av missbruk av garantin. Fér att kontrollen
av hur I6negarantin brukas skall kunna férbéttras har utredningen vidare
foreslagit att det upprittas ett register Over samtliga ldnegarantiirenden.

Som utredningen har framhéllit innebdr konkursinstitutet i sig en viss
inverkan pa konkurrensen. Samtidigt utgér det en nodvindig bestinds-
del i en fri marknadsekonomi. De regelsystem som kommer i tilldmp-
ning vid en konkurs bdr emellertid vara si utformade att inverkan pa
konkurrensen minimeras. Att l6negarantireglerna har varit bristfalliga
ur denna synpunkt har blivit tydligt nidr antalet konkurser har &kat.
Enligt var mening 4r det en viktig uppgift att utforma dessa regler si att
deras grundliggande syfte, nimligen att ge ett socialt motiverat skydd
for arbetstagares lonefordringar vid en konkurs, uppnis utan att man
samtidigt forsimrar konkurrenssituationen for andra foretag i samma
bransch som det konkursdrabbade.

Det ir ocksd viktigt att l1onegarantireglerna, som har tillkommit for
att skydda arbetstagare, inte 4r sd utformade att de misskrediteras till
foljd av mojligheterna att missbruka garantin.
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Vi aterkommer till utredningens forslag till 16sningar av dessa fragor
i det foljande.

Yterligare en omstindighet, som har framhallits i debatten om kon-
kursinstitutet och dven har pipekats av utredningen, bér omnimnas har.
I en konkurssituation har de oprioriterade borgendrerna, sisom t.ex.
leverantorerna, ofta en utsatt stillning. Utdelning for deras fordringar
utgér oftast med endast nagon procent av fordringarnas totalbelopp. Sir-
skilt nidr det giller mindre foretag kan utebliven betalning for leverans
sdtta dven leverantorsforetagets framtid i fara, med eventuell konkurs
som foljd.

Utredningen hade visserligen inte till uppgift att foresl dndringar for
att forbéttra de oprioriterade borgendrernas stillning, men vissa av for-
slagen kommer 4ndd att fi den positiva effekten att utdelningen till
dessa borgenirer kan 6ka.

Utredningen hade i uppdrag att dven dvervidga och lamna forslag till
hur utbetalningsfunktionen skall vara utformad i framtiden. Betriffande
denna fraga har utredningen stannat for att foresla att utbetalningsfunk-
tionen édven i fortsittningen skall handhas av linsstyrelserna. Regeringen
delar denna beddmning.

Utredningen har foreslagit att kostnaderna for ldnsstyrelsernas hante-
ring av lOnegarantifrigor skall ersittas av lOnegarantifonden. Vi Ater-
kommer 4ven till denna fraga i det f6ljande.

S Fordringar som bor skyddas genom l6negaranti

5.1 Lonegarantins koppling till formansritten bor behallas

Regeringens bedomning: I.0negarantin bor dven fortsittningsvis
vara kopplad till 16ne- och pensionsfordringarnas formansritt pa
sa sétt att ersittning enligt garantin skall kunna limnas for samma
slag av lone- och pensionsfordringar som har formansritt enligt
12 och 13 §§ formansrittslagen (1970:979).

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt att lonega-
rantins nuvarande koppling till formansrittslagen behalls. Riksskattever-
ket och vissa kronofogdemyndigheter har férordat att kopplingen be-
hills, men att bl.a. fri bil, fri lunch och liknande férmaner 4nd4 undan-
tas fran l0negarantins skydd.

Skilen for regeringens bedémning: Lonegarantins koppling till for-
mansritten framgar av 7 § l6negarantilagen (1992:497, LGL). I para-
grafen stadgas att betalning enligt garantin ldmnas for en sidan fordring
pa 6n eller annan ersdttning som har formansritt enligt 12 § FRL och
for en fordring pa pension som har formansritt enligt 12 eller 13 §§
samma lag.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 208
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Regeln innebir, att for att en fordring skall kunna ersittas av l6nega-
rantin, maste den omfattas av formansritt. Av regeln foljer att 16nega-
ranti, inom ramen fOr maximibeloppet, kan limnas for alla slag av 16ne-
fordringar som omfattas av férmansritt.

Denna koppling har under senare tid ifrigasatts under péastiende att
vissa typer av Ionefordringar borde uteslutas ur garantins skydd. De
fordringar som vanligtvis har namnts i detta sammanhang 4r 16neférma-
ner som utgar vid sidan om den egentliga 16nen, sasom fri bil, fri lunch
samt olika former av provision, tantiem och gratifikationer.

Att l6nebegreppet i I6negarantilagen och formansrittslagen har sam-
ma omfattning har sin grund i att bdda lagarna syftar till att skydda
arbetstagares fordringar vid samma situation, nimligen arbetsgivarens
konkurs. ' .

Forménsritten f6r l0nefordringar, liksom det s.k. loneprivilegiet
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken pa sin tid, vilar pA grundtanken att vid
en generalexekution av en arbetsgivares tillgingar fortjinar arbetstaga-
re, sasom tillhérande de svagaste i borgenirskollektivet, ett sirskilt
skydd. Vid tiden for I6negarantireglernas tillkomst hade Ioneprivilegiet
i princip fatt den omfattning som senare kodifierades genom formans-
ritislagen (1970:979), som tridde i kraft den 1 januari 1972. Loneford-
ringarna hade vid denna tid ocksd forminsritt fore de flesta andra ford-
ringar, t.ex. fore en fordring forenad med pantritt i fast egendom och
en fordring forenad med sikerhet i form av foretagsinteckning.

For att ett 16neskydd genom forménsritt skall vara verksamt fordras
emellertid att det finns tillgngar i arbetsgivarens konkursbo, som med-
ger utdelning till de berittigade. Genom regler om l6negaranti skapades
ett system varigenom arbetstagare garanterades viss “utdelning”, obero-
ende av om det fanns tillgdngar i konkursboet. Mot denna bakgrund var
det foljdriktigt att garantin kom att omfatta samma slag av lne- och
pensionsfordringar, som skyddades genom forménsritten. En begrins-
ning av det statliga Atagandet gjordes i stillet i form av en odvre grins
for garantiersittningen, det s.k. maximibeloppet.

Som utredningen har framhallit, talar flera starka skil for att man bor
behalla denna koppling dven i fortsdttningen.

Ett sidant skdl dr att inskrinkningar i l6negarantins lonebegrepp i
forhallande till vad som giller enligt fSrménsrittslagen skulle kunna
dventyra mojligheterna till en ordnad avveckling av konkursbonas verk-
samhet.

Av 4 § tredje stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd foljer, att
en arbetstagare far frantrdda sin anstilining med omedelbar verkan, om
arbetsgivaren i visentlig méin asidositter sina iligganden mot arbets-
tagaren.

I det helt 6vervdgande antalet konkursbon saknas tillgingar till betal-
ning av arbetstagares lonefordringar. I dessa konkurser skyddas arbets-
tagarnas fordringar endast genom lonegarantin. Detta innebir i prakti-
ken, att arbetstagarna star till konkursboets forfogande si linge lonega-
rantilagens maximibelopp ticker deras lonefordringar. Aven det nuva-
rande maximibeloppet om 100 000 kronor torde vara tillriickligt hogt
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for att medge en avveckling, som tar till vara konkursboets tillgangar pa
det ekonomiskt mest fordelaktiga satet.

Om l6negarantins lénebegrepp forandrades sa, att vissa typer av 16ne-
fordringar inte skulle omfattas av garantin, skulle arbetstagare till foljd
av anstillningsskyddslagens regler kunna limna sina anstillningar ome-
delbart efter en konkurs under hinvisning till att alla deras 16nefordring-
ar inte skulle komma att ersittas. Det 4r litt att forutse att sddana for-
andringar skulle kunna medfdra betydande problem att avveckla kon-
kursbona pa ett ordnat sétt.

Mot framstillningar om att fordringar pa t.ex. fri bil och fri lunch
m.m. inte bor omfattas av lonegarantin kan riktas dven principiella
invindningar.

Om en kostnadsersittning for fri bil Gverstiger arbetstagares utgifter,
kan den anses som en form av 1oneforstirkning. Detsamma giller vir-
det av att en arbetstagare fir disponera en tjinstebil for privat bruk och
virdet av en fri lunch. Det ir inte helt litt att se varfor just dessa for-
mer av 16neforstirkningar borde behandlas annorlunda i l6negarantihén-
seende in l6nen i 6vrigt. En sidan sdrbehandling skulle vidare endast
komma att drabba arbetstagare inom vissa branscher, dir dessa avtalsty-
per ir vanligt forekommande.

Liknande inviandningar kan riktas dven mot tanken att frin lonegaran—
tin utesluta olika former av provision, tantiem och gratifikationer.

P4 samma sitt som vid ackordslon skiljer sig en provisionslon frén en
"vanlig” ménadslén endast genom sittet att berdkna ersittningen. Det
skulle synas som en mirklig och knappast sarskilt rittsvis ordning, om
lonefordringens berdkningssétt skulle tillitas att bli avgdrande for om
den skulle kunna erséttas genom lonegarantin.

Aven provisionsloneavtal ingds frimst inom vissa branscher. Om
lonegarantin inte omfattade denna typ av lonefordringar riskerade man
att dessa arbetstagare skulle bli helt utan l6neskydd. En sidan situation
vore inte acceptabel.

Som utredningen har konstaterat, dr avtal om tantiem, dvs. viss andel
i vinst, relativt ovanliga i Sverige. Frigan om ersdttning fOr tantiem
torde vara 4n ovanligare i konkurssituationer, som ju utmirks av att
foretaget har haft en dilig ldnsamhet under en lingre tid. Aven frigan
om ersittning avseende utlovad gratifikation torde vara ytterligt sillan
forekommande. I en undersékning avseende lonegarantiutbetalningar,
som pi utredningens uppdrag har utforts av Statistiska Centralbyrén,
SCB, har inte nagon s&dan fordring patriffats.

Fran vissa hall har det invints att de hir ifrigavarande fordringarna
tar lang tid att utreda och att man darfor skulle gora en effektivitetsvinst
om de undantogs frdn 16negarantin. I detta sammanhang bér man emel-
lertid komma ihdg att utredningsskyldigheten i och for sig inte faller
bort genom att fordringarna utesluts frin garantins tillimpning. I den
konkursbouppteckning som forvaltaren upprittar skall boets tillgdngar
och skulder upptas med belopp. Betriffande skulderna skall det ocksi
anges i vad man de avser 16n eller pension. Nigon effektivitetsvinst av
det pastadda slaget skulle saledes inte kunna uppnas.
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Som skil for att de hir diskuterade avloningsformerna borde undan-
tas frin lonegarantin har det vidare framhallits att dessa typer av 16ne-
fordringar innebidr hoga utgifter for garantin.

Enligt SCB:s undersokning har emellertid av totalt utbetalt l6negaran-
tibelopp endast 0,5 % avsett bilersittning, 1,2 % avsett traktamenten
och 0,1 % avsett kostforman. Nagra utbetalningar avseende gratifikatio-
ner har inte foSrekommit. Lonegaranti for tantiem har utgatt med 0,1 %
av totalt utbetalt belopp.

Dessa siffror tyder alltsd pa, att dven om alla hir omndmnda ford-
ringsslag undantogs frin garantins omfattning, skulle man endast uppna
en synnerligen mattlig besparing.

Inte heller av detta skal 4r det darfor motiverat att kopplingen mellan
lonegarantilagens och formansrittslagens 16nebegrepp frangds.

5.2 En erinran om 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) bor
tas in i 16negarantilagen

Regeringens forslag: En erinran om innehéllet i 5 kap. 2 § kon-
kurslagen (1987:672) tas in i 16negarantilagen.

Utredarens forslag: Utredaren har inte berdrt denna fraga.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har lyft fram betydelsen av
stadgandet i 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672, KL). Sveriges Advo-
katsamfund har foreslagit att en erinran om innehéllet i stadgandet tas in
i lonegarantilagen.

Skilen for regeringens forslag: Som har framgatt av det foregden-
de, krivs det for att en 10nefordring skall kunna ersittas genom 16nega-
rantin, att den omfattas av formansratt. For att en fordring skall kunna
omfattas av formansritt, maste den emellertid kunna goras gillande i
konkursen. En generell begrinsning avseende vilka l6nefordringar som
kan goras gillande i en konkurs finns i 5 kap. 2 § KL.

Av detta stadgandes forsta stycke framgar att i en konkurs fir inte en
fordring pa lon, arvode eller pension goras géllande i den mén fordring-
en uppenbarligen Odverstiger vad som kan anses skéligt med hénsyn till
gjord arbetsinsats, verksamhetens lonsamhet och omstindigheterna i
ovrigt.

I stadgandets andra stycke begrinsas ritten att gora gillande en 16ne-
fordring i en konkurs ytterligare nir det giller personer, som kan anses
som nérstdende till konkursgidldendren pa sitt som anges i 4 kap. 3 §
KL. Sadana personer far inte gora gillande en fordring pa 16n, arvode
eller pension i vidare man 4n som kan anses skéligt med hénsyn till
gjord arbetsinsats, verksamhetens lonsamhet och omstindigheterna i
ovrigt och aldrig for lingre tid tillbaka 4n ett ar innan konkursansok-
ningen kom in till tingsratten.
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Som framgér av lagtextens lydelse dr skilighetsbeddmningen, nir det
giller andra dn narstiende, begrinsad till uppenbara fall. I allménhet
finns ju inte heller ndgot misstdnkt med en obetald 16n i en konkurs.

Nir det giller nirstiende tiil konkursgéldendren dr det ddremot till-
rickligt att fordringen framstar som oskilig. I dessa fall giller dven en
tidsbegransning bakat pa ett ar fore konkursansokningen.

Provningen skall avse om lonefordringen ar skilig med hénsyn till
den nytta konkursgildeniren har haft av det arbete som kravet avser
och pd grundval av en helhetsbedémning av foreliggande omstindig-
heter. Som Hogsta domstolen har konstaterat i rittsfallet NJA 1986 s.
10, 4r den anstilldes insikt i fOretagets eventuellt daliga I6nsamhet
ovidkommande vid skilighetsbeddmningen.

Som Advokatsamfundet framhallit 4r det viktigt att understryka, att
de hir berorda begransningarna avseende vilka l6nefordringar som far
goras gillande i en konkurs bdr observeras dven vid provning av lone-
garantifrigor. Vi foreslar dédrfor att lonegarantilagen fortydligas pé
denna punkt och att en erinran om denna bestimmelse tas in i lagen.

5.3 Det garanterade l6neskyddet bor inte utvidgas

Regeringens bedomning: LoOnegarantins omfattning bor inte
utvidgas genom att nya fordringar gors ersattningsberittigade eller
genom att garantin utokas.

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Endast TCO och SACO har kommenterat de hér
ifrigavarande avsnitten i utredningsbetinkandet. TCO har foreslagit att
vederlagstimmar, som ombordanstillda har innestaende vid konkursbe-
slutet, skall omfattas av lbnegaranti utan nagon beloppsbegrinsning.
Béide TCO och SACO har framhaillit att om en arbetsgivare gar i kon-
kurs efter att talan har vickts mot honom pa grund av en tvistig 16ne-
fordring, borde det inte behdva vara nddvindigt att fullfdlja rittegangen
for att fordringen skall kunna omfattas av forménsritt och 16negaranti.
De har vidare anfort att 16negarantilagens maximibelopp bér héjas till
att motsvara 7,5 basbelopp.

Skiilen for regeringens bedémning: I utredningens uppdrag ingick
att 6vervdga om det var motiverat att utvidga lonegarantins omfattning
1 vissa avseenden.

En sadan friga var, om allt intjinat men inte forfallet vederlag, som
ombordanstillda kan ha vid ett konkursbeslut, bor omfattas av I6nega-
rantin utan att avriknas fran garantins maximibelopp. Onskemal om en
sddan dndring hade framstillts av de ombordanstilldas fackliga organi-
sationer, som ocksa hade framhallit att sidana krav pa vederlag, som i
normala fall utgér som kompensationsledighet for bl.a. forlingd ordina-
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rie arbetstid, Overtid och jourtjdnstgoring, ofta kan Gverstiga en eller
flera arsloner.

De ombordanstilldas 16nefordringar skyddas i dag, férutom av lone-
garantin, dven genom att deras fordringar omfattas av sjopantritt enligt
4 § FRL. Av bestimmelserna i sjolagen (1891:35 s. 1, omtryckt
1985:176) framgar, att de ombordanstilldas lonefordringar har, med
vissa undantag, bista ritt i fartyget. Undantagen avser bl.a. bérgarlon
och ersittning for avligsnande av vrak. I detta sammanhang bor nidmnas
att vi avser att under varen limna forslag om en ny sjolag till riksda-
gen. Forslaget kommer inte att innebdra nagra dndringar sivitt avser in-
nehillet i de regler som omnimns har.

Sjopantratten giller vidare dven om fordringen riktar sig mot farty-
gets dgare, som inte dr redare, eller mot den som i egenskap av be-
fraktare eller eljest handhar fartygets drift i redarens stille. Inte ens om
fartyget Gverglr till en ny dgare eller dess registrering éndras upphér
sjOpantritten att galla i fartyget.

Som utredningen har konstaterat, innebdr de nu berérda reglerna att
en ombordanstilld vid en konkurs i allmdnhet far full betalning for hela
sin lonefordring. Vid en forsdljning av fartyget, vilket regelmissigt
torde komma till stind efter en konkurs, skall l6nefordringarna i princip
betalas forst.

De ombordanstillda har silunda ett ldngre giende l6neskydd an vad
som giller for andra arbetstagargrupper. Vi delar utredningens bedom-
ning att en ytterligare utvidgning av I6neskyddet for de ombordanstillda
darfor inte &r motiverat.

Nir det giller 16nefordringar som har varit foremal for tvist, har ut-
redningen foreslagit vissa begransningar, till vilka vi aterkommer i det
foljande. Utredningen har darvid inte berdrt frigan, om lonegarantins
omfattning betriffande tvistiga fordringar dven borde utvidgas pi bl.a.
det siitt, som har papekats i TCO:s och SACO:s remissyttrande.

Det forslag som TCO och SACO har framfort, nimligen att en ritte-
ging om en tvistig lonefordring inte borde behdva fullféljas om arbets-
givaren gir i konkurs efter att talan har vickts, har visserligen skil for
sig 1 s& matto att domen i madlet inte biir avgdrande foér om fordringen
ocksd skall omfattas av lonegaranti. En regel med det foreslagna in-
nehallet skulle emellertid utvidga mojligheterna att fi ersittning for
l1onefordringar som &r for gamla for att omfattas av formansritt enligt
huvudregeln i 12 § FRL.

Mot bakgrund av lonegarantifondens hdga utgifter bor en utvidgning
av det garanterade skyddet komma till stind endast dir det dr verkligt
motiverat. Det hir diskuterade forslaget framstar enligt var mening inte
som sa angelédget att det bor genomforas.

Vi delar dven utredningens bedémning att det inte finns skil att utvid-
ga lonegarantins omfattning till att avse forsikringsinrittningars ford-
ringar pa premier for pensionsforsikringar med kollektivavtalsgaranti,

Med hinsyn till vad vi tidigare har sagt om l6negarantifondens fort-
satt hoga utgifter och di det nuvarande maximibeloppet om 100 000
kronor per arbetstagare far anses vil fylla kraven pa ett socialt grund-
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skydd for lonefordringar vid en konkurs, finns det inte heller skil att Prop. 1993/94:208
overviga en hojning av l6negarantilagens maximibelopp.

5.4 Formansritten for 16ne- och pensionsfordringar bor
begrdnsas

Regeringens forslag: Formansritten for lonefordringar begrénsas
till vad som har forfallit till betalning under de sista sex ma-
naderna av arbetstagarens anstillningstid hos konkursgildeniren
och inte tidigare 4n tre ménader innan konkursansdkningen kom
in till tingsrétten.

Om en lonefordring, som har forfallit till betalning tidigare dn
tre minader fore konkursansékningen har varit foremal for tvist
skall den omfattas av formansritt om talan har vackts, eller for-
handling som foreskrivs i kollektivavtal eller lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet har begirts, inom fyra manader
fran forfallodagen och konkursansdkningen har f5ljt inom tre mé-
nader fran det att tvisten slutligt har avgjorts.

Formansritten for semesterlébn och semesterersitining som ar
intjanad fore konkursansékningen begrénsas till vad som stir inne
for det 16pande och nirmast foregaende intjinandedret.

Formansritten for en fordring pi pension avseende tiden fore
konkursansdkningen begrinsas till sex manader.

Utredarens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag. Utredaren har dock foreslagit att den tid under vilken
16nefordringarna kan ha forfallit till betalning fore konkursansokningen
bestdms till sex manader.

Remissinstanserna: Den helt Overvigande majoriteten av remissin-
stanserna har stillt sig positiva till att forménsritten for 16ne- och pen-
sionsfordringar begransas pa det sdtt utredningen har foreslagit. Lins-
styrelsen i Stockholms 1dn, TCO och SACO har forordat att formans-
ritten for 16nefordringar bestdms till 12 ménader. NUTEK och LO har
velat behélla l6nefordringarnas nuvarande fOrmansritt om maximalt 18
manader. NUTEK, LO och TCO har vidare velat behilla formansritten
for semesterlén och semesterersittning for tiden fore konkursansok-
ningen oforandrad. Nér det giller 16nefordringar som har varit foremal
for tvist, har TCO och SACO framhallit att dven forhandling som f6rs
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet bor godtas i
forménsrittssammanhang, pa samma sétt som i dag sker med forhand-
ling som fors pad grund av en féreskrift i kollektivavtal. Goteborgs
tingsratt och LO har papekat att tiden for att vacka talan eller begira
forhandling inte bor understiga fyra manader med hénsyn till preskrip-
tionsbestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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Skilen for regeringens forslag: Vi har i det féregdende gjort be-
doémningen, att det dven i fortsdttningen bor gilla samma ldnebegrepp
inom lonegarantin som inom formansritten. Det har silunda inte varit
en framkomlig vig, att forsoka minska l6negarantifondens utgifter och
samtidigt motverka missbruk och icke Onskvirda effekter pA konkurren-
sen genom att frin loneskyddet utesluta vissa slag av lonefordringar.
Den vdg som utredningen har anvisat har i stillet varit att formansritten
foér 16ne- och pensionsfordringar férkortas.

Forméansratten omfattar i dag 16nefordringar som inte har forfallit till
betalning tidigare 4n ett ir innan konkursansOkningen gjordes samt
under skilig uppsdgningstid, hdgst sex minader. Vi aterkommer i det
foljande till fragan om hur lang uppsigningstid som bdr omfattas av
l6neskydd.

Foérménsritten, och ddrmed 16negarantin, avser alltsd fordringar for-
fallna till betalning under en sa lang tidsperiod som ett och ett halvt ar.
Oftast blir tidsperioden dnnu lingre pa grund av tidsatging fran det att
konkursansdkningen gors till att ett konkursbeslut, som 4r en forutsitt-
ning for att arbetstagarna skall kunna sidgas upp, meddelas. Fordrdj-
ningen mellan ans6kningen och beslutet kan bero pad manga olika orsa-
ker, t.ex. svarigheter att sdtta ut malet till forhandling i tingsritten,
delgivningssvarigheter, uppskov m.m.

Utredningen har foreslagit att formansritten for lonefordringar be-
gransas till vad som har forfallit till betalning under de senaste sex
ménaderna av arbetstagarens anstillningstid hos konkursgildendren och
inte tidigare &n sex manader fore konkursansokningen.

Av SCB:s undersokning kan emellertid utlidsas att ca 90 % av ford-
ringar avseende innestdende 16n har géllt fordringar som har forfallit
inom de senaste tre manaderna fore konkursansdkningen. Den av ut-
redningen foreslagna tiden under vilken lonefordringar kan ha forfallit
till betalning fore konkursansdkningen synes darfér omotiverat lang.
Som Lagrddet har papekat bor det daven komma till tydligt uttryck i
lagtexten att uppsigningstiden ingar i den anstillningstid for vilken
16nefordringar kan omfattas av formansritt. FOrmansritten bor saledes
bestimmas till att omfatta lOnefordringar som har forfallit till betalning
under de sista sex manaderna av arbetstagarens anstillningstid hos kon-
kursgildendren och inte tidigare &n tre manader innan konkursansok-
ningen kom in till tingscdtten. Forslaget innebdr att den lingsta mojliga
uppsdgningstiden enligt lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS),
ndmligen sex manader vid fyllda 45 ar, omfattas av formansritt.

Av SCB:s undersokning framgér, att uppemot hilften av fordringarna
pa uppsdgningslon avser en uppsigningstid om hogst tvd manader och
mer &n tvd tredjedelar en uppsdgningstid om hogst fyra manader. Mot
bakgrund av dessa siffror innebdr vart forslag att for det stora flertalet
arbetstagare kommer fOormansrétten att omfatta en till tvd manaders
innestiende 16n samt 16n under uppsdgningstid. De sociala skyddssyn-
punkter, som kan anldggas pa lonefordringarnas formansratt, far anses
vil tillgodosedda déarigenom.

Nar det giller 16nefordringar, som har varit foremal for en tvist, har
formansritten i dag 4n vidare omfattning. I sadana fall kan loneford-
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ringen ha forfallit till betalning t.o.m. flera r innan konkursansdkning-
en gjordes, om endast talan har vickts eller forhandling som foreskrivs
i kollektivavtal har begirts inom sex ménader fran fordringens forfallo-
dag och konkursansokningen har foljt inom sex ménader frin det att
tvisten har slutligt avgjorts.

Vi delar utredningens uppfattning att dessa tidsfrister om sex manader
gar utdver vad som ir socialt motiverat. Det kan med fog anses, att om
en arbetstagare 4r i verkligt behov av att fa betalning for sin 16neford-
ring, kan han inte lata det g uppemot ett halvt ar innan han bestimmer
sig fOr att vdcka talan eller begidra forhandling i saken. Han kan knap-
past heller, efter att tvisten slutligt har avgjorts till hans fordel, aterigen
vinta i flera manader innan han krdver arbetsgivaren pa betalning.

I lagradsremissen foreslog vi att dessa tidsfrister skulle forkortas till
fyra respektive tvd manader. Som Lagrdder har anfort kan en frist om
tvad ménader ibland vara for kort for att arbetstagaren skall hinna anséka
arbetsgivaren i konkurs. Tidsfristerna bor silunda forkortas pa ett sa-
dant sitt att ett en ldnefordring omfattas av formansritt, om den har
varit féremal for tvist, och talan har vickis eller férhandling som fore-
skrivs i kollektivavtal har begirts inom fyra manader fran forfallodagen
och konkursansdkningen har foljt inom tre manader fran det att tvisten
har slutligt avgjorts.

Genom att bestimma den forsta tidsfristen till fyra ménader har vi
beaktat tiden for underittelseskyldighet enligt 41 § forsta stycket LAS.
Som bl.a. LO papekat, skulle den av utredningen foreslagna fristen om
tre manader komma i konflikt med denna regel.

Vidare bor, pa sitt som har anfoérts av TCO och SACO, dven for-
handling som fors enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet godtas pi samma sitt som forhandling enligt foreskrift i kollek-
tivavtal vid beddmningen om fordringen kan omfattas av formansratt.

Fordringar pi semesterlén och semesterersittning, som ir intjinade
fore konkursansékningen, omfattas i dag av formansriu foér vad som
stér inne for det lopande och de tva foregiende intjanandedren samt alit
vad som har sparats i den utstrackning som 18 och 20 §§ semesterlagen
(1977:480) medger. Vidare omfattar formansritien semesterlén och
semesterersattning avseende uppsdgningslon.

Enligt SCB:s undersokning avser 28,6 % av alla utbetalda lonega-
rantimedel fordringar pa innestdende semester och semester under upp-
sagningstid. Datamaterialet avseende l6negarantiutbetalningar, som
Liansstyrelsen i Stockholms lin har tillhandahatlit SCB, visar pa liknan-
de resultat. Detta betyder att narmare en tredjedel av de totala utgifterna
for 16negarantin kan avse dessa typer av fordringar. Aven om vi skulle
anta, att fordringar pa semesterlén och semesterersittning svarar endast
for ca 25 % av 19negarantiutbetalningarna, innebér detta att av lonega-
rantifondens totala utgifter om 4,4 mdkr under budgetaret 1992/93 har
ca 1,1 mdkr avsett sadana fordringar.

Den kraftiga okningen av 16negarantifondens utgifter som vi har be-
vittnat under senare r motiverar enligt var mening att formansritten
begrinsas dven for fordringar pa semesterlén och semestersittning. Vi
foreslar darfor att formansritten for semesterldn och semesterersittning
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sorn ir intjdnad fore konkursansokningen bestdms till vad som stir inne
for det lopande och nidrmast foregiende intjdnandearet. Detta innebir,
att dven vad som har sparats pad det sitt som medges i 18 och 20 §§
semesterlagen (1977:480) under nimnda tidsperiod, omfattas av for-
mansratten.

Aven en pi detta sitt bestimd forméansritt for semesterion och semes-
terersittning innebdr ett mycket gott skydd for arbetstagarna. Samtidigt
kommer denna forkortning, med hénsyn till att dessa fordringar star for
en betydande andel av de totala utgifterna fér 16negarantin, att innebéra
en inte ovisentlig minskning av utgifterna for garantin,

En fordring pa pension, vilken tillkommer arbetstagare eller dennes
efterlevande, omfattas i dag av férménsrdtt for hogst ett ar fore kon-
kursansdkningen och nistféljande sex manader. Det ir naturligt att for-
ménsritten for pensionsfordringar i princip foljer l16nefordringarnas for-
mansritt. Vi foreslar darfor att forménsrétten enligt 12 § FRL skall
omfatta pensionsfordringar avseende hogst sex manader fore konkursan-
sokningen och dérpa foljande sex manader.

De flesta remissinstanser har hilsat utredningens forslag att inskrénka
16ne- och pensionsfordringarnas formansritt med tillfredstillelse.

Som utredningen har konstaterat, vilket dven har lyfts fram av ett
flertal remissinstanser, medfor en forkortning av formansritten for 16ne-
fordringar att utrymmet for obehdriga forfaranden och spekulationer pa
lonegarantins bekostnad minskar. Genom att kraftigt begrinsa den tid,
under vilken ett foretag kan drivas med en ackumulerande 16neskuld till
de anstillda under forvissning om att dessa sd smaningom kommer att
fi betalt genom lOnegarantin, minimeras ocksi lOnegarantins negativa
inverkan pad andra foretag. De konkurrenssnedvridande effekter som
lonegarantin kan ha i vissa fall neutraliseras.

Men forslagen har dven andra positiva effekter. Nir tidsfristerna for
hur gamia [(6nefordringar som kan géras géllande for férmansratt for-
kortas, forenklas utredningsarbetet vid prévning av 16negarantifragor.
Det ir allmént omvittnat av savél personal fran kronofogdemyndigheter
som av forvaltare att dldre lonefordringar ofta orsakar mycket tidsddan-
de utredningsarbete. Detta &r lau att forstd. Om en lonefordring avser
forhallanden som kanske ligger ett ar eller mer tillbaka dr det naturligt-
vis svarare att reda ut vad som har intriffat. Handlingar kan ha for-
svunnit och personer som di verkade i foretaget kan ha slutat. Som
flera av remissinstanserna har framhallit dr det en stor fordel for 1dne-
garantihanteringen om man kan undvika tidsédande utredningar av detta
slag.

En annan viktig foljd av forslagen dr, att de medfor positiva effekter
dven for konkursféretagens oprioriterade borgendrer. Som utredningen
har papekat kan det sérskilt i mindre leverantdrsforetag vara avgérande
for att verksamheten skall kunna drivas vidare, att betalningarna inflyter
sdsom forutsatts. Uteblir betalningarna, kan dven leverantOrsforetagets
framtid vara i fara, med eventuell konkurs som f6ljd. Genom att for-
ménsritten for lonefordringar avkortas skapas samtidigt okat utrymme
for utdelning till de oprioriterade borgendrerna. Mot bakgrund av den
kraftiga dkningen av antalet foretagskonkurser som har skett under de
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senaste aren dr det inte ovisentligt, om utdelningen till dessa borgendrs-
grupper kan 0ka och i sin tur bidra till att hindra ytterligare foretag att
gé 1 konkurs.

Genom forslagen nidrmar sig var lagstiftning vad som giller for 16ne-
fordringarnas formansritt i de 6vriga nordiska linderna. I Norge har

man frin den 1 juli 1992 begrinsat formansritien for 1onefordringar till .

sammanlagt sex manader, varvid fordringarna inte fir ha forfallit till
betalning tidigare #n tre manader fore fristdagen. 1 Danmark &r for-
mansritten i princip begrinsad till sidana lonefordringar, som har
forfallit till betalning inom sex ménader fore fristdagen. Finland har gatt
dnnu lingre och med tvd ars Overgingsperiod helt avskaffat 16neford-
ringarnas formansritt fran den ! januari 1993.

Betriffande internationella forhillanden kan hidr omnidmnas det av
Europeiska gemenskapernas rad den 20 oktober 1980 antagna direktivet
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning roérande skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (80/987/EEG). Direktivet
innehaller regler till skydd for arbetstagares lénefordringar nir arbetsgi-
varen dr pd obestind och hor till de rittsakter, som till f6ljd av EES-
avtalet dr bindande dven for Sverige. Enligt direktivet uppgar den mini-
mitid, for vilken lonefordringar skall skyddas genom lonegarantin, till
atta veckor.

I ILO:s konvention nr 173 om skydd av arbetstagares fordringar i
hindelse av arbetsgivarens insolvens krivs, att formansritten omfattar
l6nefordringar for en period om tre manader fore tidpunkten for in-
solvens eller fore det att anstillningen upphorde. Vidare skall férmans-
ritten omfatta fordringar pid semesterlén, som har intjdnats genom
arbete under det ir insolvensen intrdffade eller anstillningen upphdorde
och under foregdende ar. Nir det giller 16neskydd genom l6negaranti
foreskrivs att dessa tidsfrister skall vara minst atta veckor respektive sex
manader fore tidpunkten for insolvens eller fore det att anstillningen
upphérde.

Aven efter det art de nu foreslagna dndringarna har genomforts kom-
mer vi sdlunda att savitt avser tidsfrister for forménsritt och l6negaranti
vdl uppfylla kraven i berdrda internationella instrument for ett socialt
acceptabelt loneskydd vid konkurs.

Till fragan om Sverige bor ratificera konventionen nr 173 aterkom-
mer vi i avsnitt 10.

5.5 Formansritt endast for uppsigningstid enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd '

Regeringens forslag: En fordring pa uppsigningsion skall omfat-
tas av forménsrdct lingst for uppsigningstid som har berdknats
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS.
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Utredarens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstansserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
utredningens forslag. NUTEK, LO, TCO och SACO har anfort att dven
uppsédgningstid som foreskrivs i kollektivavtal bér godtas. Kronofog-
demyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn har foreslagit att arbetstaga-
re, som inte omfattas av LAS, skall ha formansratt for en uppsdgnings-
tid om tvd ménader.

Skillen for regeringens forslag: Formansritten - och dirmed Ione-
garantin - omfattar i dag 16n eller annan ersdttning under skilig uppsig-
ningstid, hdgst sex manader.

Formansritten for uppsigningslén har haft denna omfattning sedan
formansrattslagens tillkomst 4r 1970. Vid denna tidpunkt saknade vi
dnnu lagstiftning om anstillningsskydd med vissa minimikrav pd upp-
sagningstid. Regeln om formansritt for uppsigningslon kom darfor att
formas i enlighet med vad som hade gillt redan tidigare enligt praxis.
Enligt formansrituslagens forarbeten borde vid beddmande av vad som
ar skilig uppsidgningstid hinsyn tas till anstillningens langd och art. Om
foreskrift om uppségningstid var intagen i tjdnsteavtalet borde den
godtas dven i konkurs, om inte sdrskilda skal talade diremot (Utsok-
ningsrétt IX [SOU 1969:5] 5.49, prop. 1970:142 s. 90).

Redan innan férméansrattslagen tradde i kraft den 1 januari 1972 hade
vi emellertid fatt var forsta lagstiftning om anstillningsskydd. Lagen
(1971:199) om anstillningsskydd for vissa arbetstagare tradde i kraft ar
1971 och garanterade en uppsdgningstid fran tva till sex méanader be-
roende pa arbetstagarens alder for arbetstagare som var 45 ar och ildre.
Ar 1974 ersattes denna lag av var forsta generella lag om anstiilnings-
skydd, SFS 1974:12. Lagen, som tridde i kraft den 1 juli 1974, var
med vissa undantag tillimplig pa alla arbetstagare i allmiin eller enskild
tjanst.

Lagen inneholl bl.a. regler om vissa uppsdgningstider. For bide ar-
betsgivare och arbetstagare skulle gilla en minsta uppsiigningstid om en
minad. Arbetstagare, som vid uppsigningen hade varit anstilld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
manader under de senaste tvad dren skulle ha ritt till en uppsiagningstid
av

tvd ménader vid fyllda 25 ar,

tre manader vid fyllda 30 Ar,

fyra manader vid fyllda 35 ar,

fem manader vid fyllda 40 &r och

sex manader vid fyllda 45 ar.

Motsvarande regler galler enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, som tridde i kraft den 1 april 1982.

Dessa regler om vilka uppsédgningstider som bor gilla enligt lag har
inte medfort nagra forindringar betriffande formansrittens omfatining
avseende fordringar pa 16n under uppségningstid. I réttspraxis har man
visserligen ansett anstillningsskyddslagens regler om uppsigningstid
normerande nir annat inte visats. Aven uppsagningstider enligt kollek-
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tivavtal och enskilda tjansteavtal har emellertid godtagits inom sexma-
nadersgransen.

En betydande del av den kritik, som i den allminna debatten har
riktats mot ldnegarantisystemet, har gitt ut pa att lonegarantin har
negativa effekter pd konkurrensen. Vad som sdrskilt patalats har varit,
att foretag kan drivas vidare efter en konkurs under sex manaders upp-
sdgningstid med hjélp av Idnegarantin.

Lagen om anstillningsskydd medger i och for sig, sdsom har framgaut
ovan, sex manaders uppsigningstid endast till arbetstagare som har fyllt
45 ar och uppfyller kvalifikationskravet avseende anstillningstid. Av
SCB:s undersokning framgér ocksa att cirka hélften av fordringarna pa
uppsigningslon har avsett en uppsédgningstid om hdgst tvA ménader.

Som utredningen har anf6rt kan det emellertid inte uteslutas att det
forhallandet, att en i ett enskilt tjdnsteavtal bestimd uppsédgningstid
godtas i formansrittshinseende, i vissa fall har uppmuntrat till spekula-
tion pA garantins bekostnad. Om en rorelse har dalig 16nsamhet och
riskerar att gi i konkurs, kan de nuvarande reglerna underldtta for
arbetstagare att fi gehor for krav pd sex manaders uppsigningstid.
Foretagaren behéver ju kanske inte betala uppsdgningslonen utan den
kommer att ersittas genom lonegarantin. I den allménna debatten har
det dven forekommit pastienden om att foretagare ibland hjalper ar-
betslosa bekanta eller sldktingar genom att anstilla dessa med god l6n
och sex manaders uppsagningstid strax fore en forvintad konkurs.

Enligt var mening ar det viktigt att 16negarantisystemet 4r sd konstru-
erat, att det inte inbjuder till spekulation pd garantins bekostnad. De
uppségningstider som stadgas i anstillningsskyddslagen far anses vil
fylla de minimikrav som ur social synpunkt kan stillas pd uppsidgnings-
tidens ldngd. Det saknas anledning att stilla hogre krav pad det skydd
formansritten eller 16negarantin for fordringar pA uppsdgningslon ir
avsedd att trygga.

Vi foreslar darfor att fdrmansritien endast skall omfatta fordringar pa
uppsdgningslon for uppsagningstid som har berdknats enligt 11 § LAS.

Den valda formuleringen avviker nigot frdn utredningens forslag.
Enligt vdr mening saknas det skil att, sdsom en av remissinstanserna
har foreslagit, begrinsa den fOrmansrittsgrundande uppsigningstiden
for arbetstagare som stir utanfor LAS:s tillimpningsomrade ytterligare.
Genom den valda formuleringen har vi velat ge klart uttryck &t att
forstaget slunda innebdr, att reglerna 1 11 § LAS blir bestimmande for
uppsigningstidens lingd i formansrittshinseende dven for de arbets-
tagare, som star utanfdr anstillningsskyddslagens tillimpningsomrade.

Genom den foreslagna dndringen uppnas en forenkling av reglerna.
Samtidigt utgdr den nya regeln ett effektivt hinder mot spekulationer
genom att en arbetstagare, som inte uppfyller kvalifikationskravet be-
triffande anstdllningstid som foreskrivs i 11 § LAS, aldrig kan fa en
lingre uppsidgningstid dn en manad i formansritts- eller l6negarantihin-
seende.
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5.6 Krav pa anmalan till arbetsférmedling

Regeringens forslag: En fordring pa uppsigningslén for tid under
vilken arbetstagaren inte utfor arbete fér konkursgildendren eller
annan och inte heller driver egen rorelse, bor omfattas av for-
mansritt endast om arbetstagaren kan visa att han har anmilt sig
hos den offentliga arbetsformedlingen som arbetssdkande.

En regel som hindrar att garantibelopp betalas ut innan anmal-
ningsskyldigheten har fullgjorts tas in i 16negarantilagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag,

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har yttrat sig i
frigan om en arbetstagare bor vara skyldig att anméla sig som arbets-
sokande hos arbetsformedling for att hans fordring pA uppsigningslén
skall omfattas av forméansritt. De flesta har yttryckligen tillstyrkt for-
slaget, medan de Aterstiende, diribland LO och SACO, har ldmnat det
utan erinran. Sveriges Ackordscentral har invint att forslaget i denna
del torde motsvara vad som redan giller. KFM i Visterbottens 14n har
framfort att begreppet "utan drojsmal” kan medfora tolkningssvarig-
heter samt efterlyst ett klargbrande avseende om en i efterhand gjord
anmaélan kan bota l6nefordringens brist p& forméansritt.

Skiilen for regeringens forslag: Nir en arbetstagare sidgs upp frin
sin anstillning pa grund av arbetsgivarens konkurs ar han, liksom under
uppsigningstid utom konkurs, skyldig att sti till arbetsgivarens forfo-
gande under uppsédgningstiden. Vid en konkurs dr emellertid situationen
ofta den, att verksamheten avvecklas lingt innan alla anstilldas upp-
sagningstider har gatt-ut. Oftast torde verksamheten upphora redan inom
nagon vecka efter konkursbeslutet eller senast en eller tvd méanader
darefter. Det dr ocksd sdllan som hela arbetskraften behovs for att
uppehélla verksamheten under avvecklingstiden. Siledes kan en stor del
av personalstyrkan i princip fi stanna hemma frin arbetet redan ndr
endast ndgon vecka av deras uppsigningstid har forflutit.

Formansritten och lonegarantin omfattar i dag 16n under skilig upp-
signingstid, dock hogst sex manader. Om det f6rslag som vi har ldmnat
i foregiende avsnitt genomfGrs, kommer fOrmansritten att omfatta
fordringar for uppsédgningstid beridknad enligt reglerna i 11 § LAS. For
arbetstagare, som uppfyller kvalifikationskravet betriffande anstillnings-
tid, uppgér uppsigningstiden emellertid dven enligt dessa regler till
mellan tvd och sex manader beroende pa arbetstagarens alder. De flesta
arbetstagare kommer darfér dven i fortsittningen ha lingre formans-
rittsgrundande uppsédgningstid 4n vad som i allminhet motiveras av
konkursgildendrens behov av arbetskraft och den sysselsittning som
arbetstagarna kan beredas under verksamhetens avveckling.

Enligt de regler som giller i dag for lonegarantin fordras det inte att
en arbetstagare, som inte kan sysselsdttas i konkursgildendrens verk-
samhet under uppsagningstiden, forsoker begrinsa den tid da han upp-
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bir garantimedel genom att aktivt soka en annan anstillning. Han kan
siledes avvakta till dess uppsidgningstiden har gatt ut, dvs. maximalt i
sex manader, innan han anmiler sig pa arbetsformedlingen och under
denna tid uppbira lonegarantimedel som erséttning for sin fordring pa
uppsigningsion.

Sasom utredningen har anfort, kan det med fog ifragasittas, om
denna ordning ir rimlig. Sérskilt mot bakgrund av de kraftigt okade
utgifterna for 16negarantin under senare ar framstar det som otillfred-
stillande att [6negarantisystemet saknar regler, som motiverar arbets-
tagare att forsoka begrinsa den tid da l0negarantiersittning utgar. 'Det
dr ett centralt mal for svensk arbetsmarknadspolitik, att aktivera den
som saknar sysselsittning att forsoka pd nytt finna sin plats i arbetslivet.
Denna malsittning bor gilla dven betriffande arbetstagare som forlorar
sin anstillning till f6ljd av att arbetsgivaren gér i konkurs.

I bade norsk och dansk lagstiftning giller som villkor for att 16nega-
rantiersittning skall utgd att arbetstagare, som inte sysselsétts av kon-
kursgildendren under uppsigningstiden, aktivt soker annat arbete. I
Norge framgar regeln direkt av 16negarantilagstiftningen. I Danmark ar
en bestimmelse av motsvarande innehall intagen i konkurslagstiftning-
en. -

Vi anser att ett sddant villkor nu bor inforas dven i det svenska re-
gelsystemet. Som utredningen foreslagit, bor regeln lampligtvis tas in i
12 § FRL som villkor for att en arbetstagares fordring pa uppsignings-
16n skall omfattas av formansritt. DA Ionegaranti endast utgr for 16ne-
fordringar som omfattas av formansritt, kommer fordringar pd uppsig-
ningslon i de fall villkoret inte dr uppfyllt att automatiskt dven utesting-
as fran betalning enligt garantin.

Betriffande fragan, hur kontrollen av att arbetstagaren har anmilt sig
hos arbetsformedlingen skall ske, vill vi emellertid vilja en nagot an-
norlunda losning 4n den som utredningen har forordat. I betdnkandet
har man foreslagit att kontrollen skall goras av forvaltaren pa det sitt att
han i de hir ifrdgavarande fallen skall drdja med att meddela beslut om
10negaranti for uppsdgningslon i avvaktan pa att arbetstagaren har be-
sOkt arbetsformedlingen. Anmélan bor vidare enligt utredningsforslaget
ske "utan drdjsmal”.

En regel, som innebdr att formansritten fér en fordring pa uppsig-
ningsldn blir beroende av att arbetstagaren har anmilt sig som arbets-
sokande hos arbetsformedling kommer att gilla i alla konkurser, siledes

dven i de fall dir konkursboets medel ricker till utdelning dven for

fordringar enligt 12 § FRL och ingen Ionegaranti utgar.

I sidana fall dr det naturligt att kontrollen av att anméilningsskyldig-
heten har fullgjorts avilar forvaltaren. Utdelning avseende uppsignings-
16n blir alltsd beroende av om arbetstagaren kan for konkursforvaltaren
visa att han har fullgjort anmélningsskyldigheten. Har anmélningsskyl-
digheten inte fullgjorts och det 4r friga om en konkurs utan bevaknings-
forfarande, bor fordringen pa uppsigningsion inte tas med som for-
mansréttsberittigad i utdelningsforslaget. Anordnas ett bevakningsfor-
farande i konkursen fir forvaltaren i stillet anmirka mot fordringens
formansritt.
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Utredningen har foreslagit att anmilan skall ske “utan drojsmal”.
Som Kronofogdemyndigheten i Vésterbottens ldn har anfért 4r en sddan
tidsbestimning dgnad att medféra tolkningssvarigheter. Kronofogdemyn-
digheten har vidare efterlyst ett klarldggande av om en for sent gjord
anmilan kan bota fordringens brist pA formansrédtt. Enligt var mening ar
en tidsbestimning av det slag som utredningen har foreslagit inte behév-
lig, di den omstindighet att anmailningsskyldigheten fullgors, utgdr en
forutsittning fér formansritten. Detta innebdr, att for varje dag som
arbetstagaren drdjer med att anmila sig minskar hans forménsrittsbe-
rdttigade fordring for sddan uppsigningstid.

Med hinsyn till det sagda vill vi, ndr det giller konkurser i vilka
l0negarantin kommer till anvdndning, féresld en ndgot annorlunda l6s-
ning 4n den utredningen har foredragit. Enligt vir mening bor kontrol-
len avseende om anmilningsskyldigheten har fullgjorts silunda handhas
av lansstyrelsen. Enklast sker detta genom att linsstyrelsen samtidigt
med en forsikran enligt 25 § LGL infordrar ett bevis om att arbets-
tagaren har anmilt sig hos arbetsformedling. P4 samma sitt som nér det
giller en forsdkran, bor garantibelopp for en fordring pa uppsdgningslon
inte betalas ut innan ett sidant bevis har inkommit.

Genom denna ordning undviker man, att forvaltare tvingas att gora
flera beddmningar avseende l0negaranti i samma 4rende, namligen forst
avseende innestiende 16n och 16n under tiden arbetstagaren utfor arbete
for konkursgildendren och ddrefter avseende uppsidgningslon for tiden
dérefter.

Nar forvaltaren gor sin beddmning om en fordring p4 uppsdgningsién
skall ersittas genom lOnegaranti, fir han alltsa forutsitta att anmalnings-
skyldigheten kommer att fullgdras. Inkommer arbetstagaren inte med
bevis till ldnsstyrelsen om att sd ocksd har skett, saknas en materiell
forutsittning, nimligen formansratten, for att utbetala ersdttningen.

Framgar det av beviset fran arbetsformedlingen att arbetstagaren har
drojt med anmilan, bor ldnsstyrelsen sinda drendet ater till forvaltaren
fér en ny bedomning av l6negarantifragan. I praktiken kommer detta att
innebdra, att den fOrmansrattsberittigade lonefordringen som skall

ersittas av garantin kommer att minskas med belopp motsvarande de ,

antal dagar arbetstagaren inte har varit anmald hos arbetsformedlingen.

Den arbetstagare, som vill forsdkra sig om att hela hans fordring pa
uppsdgningslon kommer att omfattas av formansritt och dirmed kom-
mer att kunna ersdttas fran l6negarantin, bor silunda anmila sig hos
arbetsformedling snarast efter att han har sagts upp fran sin anstallning.

Nir det giller konkurser, dir l6negaranti inte kommer till anvind-
ning, innebdr det nu sagda att utdelningen for en fordring pa uppsag-
ningslon minskar pd motsvarande sitt for varje dag som anmélnings-
skyldigheten inte har fullgjorts.

Anmalningsskyldighet till arbetsformedling skall enligt forslaget vara
en forutsittning for formansritt avseende en fordring pA uppsidgningslon
endast i de fall, att arbetstagaren inte utfor arbete for konkursgéldendren
eller annan och inte heller driver egen rorelse. Vi kommer i det f5ljan-
de att foresla en skidrpning av avrikningsregeln i 12 § FRL pa sa sitt att
avrikning skall ske inte endast fér vad arbetstagaren har forvérvat i en
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annan anstillning, utan ocks for vad han borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstillning och for inkomst som han har haft av egen rorelse.
Gor arbetstagaren en invindning om att han inte har fullgjort anmal-
ningsskyldigheten pa grund av sadana omstindigheter skall silunda
avrikning ske for de inkomster han har eller borde ha kunnat férvirva.
For att arbetstagarens skyldighet att anmila sig hos arbetsformedlingen
skall falla bort pa grund av en annan anstillning eller sysselsittning i en
egen rorelse bor naturligtvis, sdsom Lagrdder strukit under, sysselsitt-
ningsgraden i den nya anstillningen eller den egna rorelsen vara i hu-
vudsak lika stor som i arbetstagarens anstdlining hos konkursgildeni-
ren.

En del remissinstanser, diribland RSV, RRV och Linsstyrelsen i
Stockholms 1dn, har vickt frigan om arbetsférmedlingen borde ha
skyldighet att rapportera att arbetstagaren har fatt ett arbetserbjudande
genom formedlingen. En sidan rapporteringsskyldighet skulle emellertid
fordra regeldndringar som gav arbetsférmedlingarna mdjlighet att limna
dessa uppgifter vidare. Den skulle dven, for att vara effektiv, fordra en
kontrollapparat for att folja upp regeln. Arbetstagaren ir inte skyldig att
anta en anstillning som dr olimplig for honom. Det skulle saledes bli
nodvandigt att i varje enskild fall undersoka vilka skil arbetstagaren har
haft for att avvisa ett arbetserbjudande. Om skilen skulle bedomas som
inte godtagbara, fick det vidare undersokas vilken inkomst arbetstagaren
hade kunnat f4 i den erbjudna anstillningen for att avrikning skulle
kunna ske med rétt belopp. Utredningen har inte ansett att en sidan
rapporteringsskyldighet 4r nodvindig. Aven enligt var mening bor man,
med hénsyn till omfattningen av den kontrollapparat som en sddan regel
skulle féra med sig, avvakta till dess erfarenheter har vunnits betriffan-
de effekterna av den nu foreslagna regeln om anmilningskyldighet. Man
bor ndmligen kunna utgé ifrdn att en arbetstagare normalt antar ett ar-
betserbjudande som han far genom formedlingen. I si fall har arbets-
tagaren dven skyldighet att upplysa bade forvaltaren enligt 10 § LGL
och lansstyrelsen i enlighet med vad som framgir av 25 § LGL om den
nya anstillningen och vilka inkomster han uppbir ddrifrin, si att av-
rakning kan ske.

Som Lagradet har papekat ligger det i sakens natur att en arbetstaga-
re, som har anmilt sig till arbetsformedlingen, ocksa skall sta till ar-
betsmarknadens forfogande. I enlighet med vad Lagridet har anfort bor
beddmningen av om arbetstagaren star till arbetsmarknadens forfogande
ske med ledning av den praxis som har utbildats vid tillimpningen av
lagen (1973:370) om arbetslgshetsforsakring.

3 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 208
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5.7 Den s.k. avrikningsregeln i formansrittslagen skirps

Regeringens forslag: Avrikningsregeln i 12 § FRL utstricks till
att omfatta dven inkomst som arbetstagaren har haft av egen
rorelse eller borde ha kunnat férvidrva i en annan anstillning.

Utredarens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har yttrat sig
over forslaget att avrakningsregeln skdrps pa det foreslagna sittet. De
overviigande flertalet har tillstyrkt forslaget, varibland Kronofogdemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus lin och Sveriges Képmannaforbund
sdrskilt understrukit att dndringen dr angeligen. Goteborgs tingsratt,
Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin och Foreningen Sveriges
Kronofogdar har papekat att regeln kan bli svar att tillimpa. NUTEK
och TCO har avstyrkt forslaget att avrikning skall ske for inkomst av
egen rorelse under hidnvisning till att det kunde himma viljan att starta
egen rorelse. LO har avvisat forslaget i sin helhet. Sveriges Ackords-
central har, betriffande den del av forslaget som innebir att avrikning
skall ske for inkomst som en arbetstagare borde ha kunnat forvirva i en
ny anstillning, invént att redan gillande ritt innebér en avrikningsskyl-
dighet i ifrdgavarande situationer.

Skilen for regeringens forslag: Om en arbetstagare inte behover
utfora arbete for konkursgildeniren under uppsigningstiden, omfattar
formansrdtten enligt de regler som giller i dag lonefordring avseende
uppsigningslon till den del fordringen Overstiger inkomst som arbets-
tagaren under den tid fordringen avser har forvérvat i en annan anstall-
ning eller uppenbarligen borde ha kunnat forvirva i en anstillning som
han skiligen borde ha godtagit (12 § forsta stycket FRL). Med inkomst
frin annan anstillning jamstdlls utbildningsbidrag som utgir av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbildning, om bidraget avser samma tid som
lonefordringen och har beviljats efter uppsdgningen. I detta samman-
hang bor omnidmnas att andra arbetsmarknadspolitiska bidrag, bl.a.
enligt forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslosa m.fl. som
startar egen ndringsverksamhet, dr samordnade pa ett sidant satt att de
inte kan utga parallellt med inkomst fran anstillning eller 6negaranti.

Forklaringen till att regeln har kommit att f4 denna utformning kan
sOkas i det forhallandet att det har ansetts som Onskvirt, att avraknings-
regeln i formansrittsiagen foljer motsvarande foreskrifter om avrikning
i reglerna om anstillningsskydd. :

I den lydelse formansrittslagen hade vid sitt ikrafttridande, fore-
skrevs avridkning salunda inte endast for inkomst som arbetstagare hade
forvirvat i en annan anstillning, utan ocksi for vad han uppenbarligen
borde ha kunnat forvdrva i en annan anstillning, genom uppdrag eller
genom egen forvirvsverksamhet. Avrikning skulle dirmed ske i samma
situationer som upptogs i 5 § tredje stycket i lagen (1971:199) om
anstiillningsskydd for vissa arbetstagare.
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Sin nuvarande lydelse fick avrikningsregeln i formansrattslagen ge-
nom en lagindring som tridde i kraft den 1 juli 1974, samtidigt med
lagen (1974:12) om anstillningsskydd. Genom &ndringen anpassades
ordalydelsen betriffande avrikning i formansrittslagen till motsvarande
foreskrift om avriakning i 13 § i den nya anstéllningsskyddslagen.

Nir den nu gillande anstillningsskyddslagen tradde i kraft den 1 april
1982, indrades reglerna om avrikning i 13 § LAS inte i sak, men
redigerades om i forenklande syfie. Nagon éndring gjordes inte i for-
ménsrittslagens avrakningsregel vid detta tillfille.

Som utredningen har lyft fram besviras den nuvarande avriknings-
regeln i forménsrittslagen av vissa brister. Enligt paragrafens ordalydel-
se skall avrikning ske i det fallet att en arbetstagare verkligen har haft
inkomst fran en annan anstillning, men dven for en fiktiv inkomst i en
fiktiv anstillning, ndmligen for vad en arbetstagare “uppenbarligen
borde ha kunnat férvérva i anstillning som han skiligen bort godtaga™.

Diremot synes paragrafen inte omfatta den situationen att en arbets-
tagare visserligen har tagit anstillning hos en ny arbetsgivare, men
l6nen har bestimts till ett betydligt ldgre belopp 4dn vad som normalt
giller inom avtalsomradet i vetskap om att ldnegarantin ticker den
resterande delen som ersdttning for arbetstagarens fordring pd uppsig-
ningslén mot sin foregiende arbetsgivare. Inte ens om arbetstagaren
har dverenskommit med arbetsgivaren att han skall arbeta helt utan 16n
s& linge I6negaranti utgdr for hans fordringar mot tidigare arbetsgiva-
ren, synes nagon avrikning enligt paragrafens ordalydelse bora komma
till stand. :

Som utredningen har papekat, forklaras dessa brister till stor del av
den strivan som har funnits tidigare att behilla en parallellitet mellan
avrikningsreglerna i anstillningsskyddslagen och forménsrittslagen. Det
kan hirvid erinras att i det utredningsbetidnkande, som I4g till grund for
1974 4rs anstillningsskyddslag, foreslogs det inte ndgon avrikningsregel
- inte ens for faktisk inkomst frin en annan anstillning — frin en ford-
ring pa uppségningsion. I propositionens forslag till lag om anstillnings-
skydd upptogs emellertid den regel om avrikning, som senare &dven
fordes in i formansrittslagen. Enligt departementschefen borde avrik-
ning saledes ske for vad en arbetstagare hade fOrtjdnat i en annan an-
stillning. Dirjémte borde avridkning goéras dven for inkomst som en
arbetstagare uppenbarligen kunde ha fortjdnat i en anstillning som han
skiligen borde ha godtagit. For att denna senare regel skulle bli till-
lamplig maste arbetsgivaren emellertid kunna visa, att det under upp-
signingstiden hade funnits gott om lampligt arbete som arbetstagaren
utan oligenhet kunde ha atagit sig (prop. 1973:129 s. 143).

Enligt var mening kan det med fog ifrigasittas om denna parallellitet
bor behallas dven for framtiden. I detta sammanhang bér man komma
ihag att anstillningsskyddslagens regler om avrikning i uppsigningslén
ar tillimpliga i alla de fall som uppsigningslon enligt anstillnings-
skyddslagen rdknas ut. Regelns tillimpningsomrade ir saledes betydligt
vidare dn vad som giller for avrikningsregeln i formansrittslagen. Den
lydelse avrikningsregeln i anstillningsskyddslagen har kan visserligen
vara berittigad, om man betraktar en uppsigningssituation som inte har
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foregatts av en konkurs. Omfattningen av en forménsritt for arbets-
tagares lonefordringar efter en konkurs skall emellertid utformas med
hinsynstagande dven till andra borgenirsgruppers intressen. Den paral-
lellitet, som rader mellan f6rménsrittslagen och anstillningsskyddslagen
savitt giller avrdkning dr for Ovrigt redan bruten i andra avseenden,
t.ex. sdvitt avser den tid inom vilken en l0nefordring maste ha forfallit
till betalning for att omfattas av formansritt.

En avrdkningsregel, som i och for sig kan vara beréttigad nir det
giller regler om anstillningsskydd kan séaledes, om den tillimpas pa
samma sitt dven efter en konkurs, i vissa fall fA sadana konsekvenser
for andra borgendrer, att de inte bor godtas. Dessa konsekvenser har
enligt var mening blivit allt tydligare nir antalet konkurser, pa sitt som
har skett under senare ar, har okat kraftigt.

En s&dan effekt 4r anvindningen av lonegarantin i de situationer som
har beskrivits ovan och som i dag inte omfattas av avrikningsregeln i
formansrittslagen. Det 4r ocksd dessa situationer som i den allmédnna
debatten ofta har brukat bendmnas som "handel med l6negaranti”.

De &syftade situationerna karakteriseras av att arbetstagare under
uppsigningstiden tar anstillning hos en ny arbetsgivare till en ligre 16n
in vad som normalt giller inom avtalsomradet eller helt utan 16n si
linge arbetstagarens fordringar pad uppsdgningslon mot den tidigare
arbetsgivaren ersétts genom l6negarantin. Som utredningen har papekat,
torde konstruktionen oftast komma till anvdndning nédr den nya anstill-
ningen sker hos den som Overtar konkursgéldenirens verksamhet. Per-
sonerna bakom den nya arbetsgivaren kan i och for sig vara desamma
som drev den konkursdrabbade verksamheten. Det férekommer emeller-
tid ocksd att den nya arbetsgivaren helt saknar tidigare anknytning till
konkursforetaget, men tillimpar denna lénekonstruktion vid dvertagande
av konkursgildenirens rérelse i vetskap om att de anstillda pa grund av
lonegarantin inte kommer att bli lidande.

Dessa foreteelser har ocksa beskrivits av Insolvensutredningen i be-
tinkandet Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113). I betinkan-
det gors bedomningen att man i dessa fall kan tala om en “osund kon-
kurrens” mellan foretagen. Insolvensutredningen foreslog dock ingen
andring av reglerna for att komma till ratta med dessa situationer, utan
ansag ait de kunde undvikas genom att tillsynsmyndigheten i konkurs
skiirpte sin dvervakning av l0negarantifragor i samband med vidaredrift
och overlatelse av konkursforetag.

Aven vi gor bedomningen att de hir ifragavarande forfarandena kan
paverka konkurrensen mellan foretagen. Den nya arbetsgivaren tiligodo-
gor sig siledes en subvention av sin verksamhet genom att en del av
1onen, eller hela, for vissa arbetstagare betalas av l6negarantin under
den uppsigningstid som de har kvar hos konkursgildenidren. Det kan
med fog ifrigasittas om detta sitt att anvdnda 16negarantin dr forenligt
med garantins egentliga syfte, nimligen att tiliforsdkra arbetstagarna ett
visst skydd om arbetsgivaren forsatts 1 konkurs.

Enligt var mening 4r en skdrpt Overvakning emellertid inte tillfyllest
for stivja forfaranden av detta slag. Som lonegarantiutredningen har pa-
pekat 4r det angeliget att allt icke avsett bruk av garantin forhindras. Vi
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foreslar darfor att avrikningsregeln i formansréttslagen dndras péd ett
sadant sitt att forfaranden av detta slag inte lingre blir mdjliga. For
uppségningstid bor formansritten darfor omfatta endast sddan 16neford-
ring som Overstiger inkomst, som arbetstagaren under den tid fordring-
en avser har forvirvat eller borde ha kunnat forvdrva i en annan an-
stillning.

Regeln kommer for de hidr beskrivna fallen att innebédra att avrdkning
skall ske for den inkomst frAn den nya arbetsgivaren som arbetstagaren
har avstatt fran i forlitan pa att den kommer att betalas genom 16nega-
rantin. Utfor arbetstagaren i sin nya anstdllning samma slags arbete som
hos konkursgildeniren, bor hans tidigare 16n kunna anvindas som
utgangspunkt vid bedémningen av vad han borde ha kunnat tjina hos
den nya arbetsgivaren. Sysselsdtter arbetsgivaren dven andra arbets-
tagare i liknande arbete, men med "full 16n”, bodr denna 16neniva ocksé
kunna tjdna till ledning vid bedomningen. Framfor allt bor stod for
berikningen emellertid kunna hdmtas i den genomsnittliga 16nenivan
inom avtalsomradet. Arbetsmarknadens parter torde vidare fora statistik
over loneutvecklingen inom olika yrken.

Som #ven utredningen har anfort, dr avsikten med denna regel inte
att skapa “"millimeterrdttvisa” i lonegarantihanteringen. Det ligger i sa-
kens natur att avrikning for en berdknad inkomst maste ske med viss
forsiktighet. Detta av héinsyn bade till arbetstagare och ldnegarantins
sociala syfte samt for att undvika kostsamma och tidsddande tvister om
avrakningsfragor.

Regeln kommer emellertid att motverka de ovan berdrda sitten att
utnyttja I6negarantin genom att arbetstagare, som giar med pd dylika
konstruktioner, vet att den del av 16nen som de har avstatt frAin kommer
att avriknas sdvitt giller formansritt och l0negaranti fér uppsignings-
16n. Den kommer ocksa att klargdra for alla berorda parter, att anvind-
ning av lonegarantin for andra syften dn vad den 4r avsedd for inte
kommer att accepteras.

Utredningen har vidare foreslagit att avrdkning frén en fordring pa
uppsédgningslon dven skall ske for inkomst som arbetstagaren under den
tid fordringen avser har haft av egen rorelse. En sidan &dndring ligger
vdl 1 linje med forslaget som har ldmnats ovan. Det fortjanar att strykas
under att lonegarantins syfte inte 4r att utgdra en subvention for foretag,
vare sig dessa drivs av tidigare anstiillda eller andra. Det framstir dir-
for som rimligt att inkomst som en arbetstagare har frin egen rérelse
likstdlls med inkomst fran en ny anstillning i formansritts- och 16nega-
rantisammanhang.

Enligt var mening bér avrikning ske endast for faktiskt 16neuttag fran
den egna rorelsen. Ar t.ex. arbetstagaren anstilld av det egna aktiebola-
get, bor avrakning goras endast for 1on som bolaget faktiskt har utbeta-
lat.

Kronofogdemyndigheten i Malmdhus 1dn har ifrdgasatt om avrikning
inte borde vara mdjlig dven i dessa fall for inkomster, som arbetstaga-
ren borde ha kunnat ta ut frin den egna rorelsen. Enligt vir mening
vore det emellertid att g& for langt. En sidan regel skulle erfordra att
forvaltaren, tor att fa tillrickligt underlag for avridkningen, vore tvungen
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att gora en ingiende virdering av arbetstagarens rorelse, bade dess drift
och resultat., Han skulle ocksi bli tvungen att ta stillning till frigor av
innebdrd om en viss investering, som férhindrat ett stérre 16neuttag, har
varit forsvarlig. Utredningen i avrdkningsfrigan kunde ddrmed bli bade
tidsédande och kostsam, utan att man nadde ett helt tillforlitligt resultat
for beddmning av avrakningsfragan.

Kronofogdemyndigheten i Visterbottens ldn har fért fram om avdrag
inte borde ske med ett schablonbelopp, t.ex. pd nivin for berdknad
existensminimum. Vi anser att inte heller detta forslag r inviindnings-
fritt. En sidan regel skulle nimligen kunna anses som orittvis i den
meningen, att den inte tog hédnsyn till rérelsens faktiska barkraft. En
arbetstagare, som gjorde stora faktiska loneuttag frin sin rorelse, skulle
siledes vidkdnnas samma avrikning som en arbetstagare, vars rorelse
inte medgav nigot I6neuttag alls. Regeln skulle ocksd kunna leda till
otillfredstillande resultat i siddana fall ddr rorelsen inte har medgett
nigot 16neuttag och arbetstagaren darfér har anvént sig av sina bespa-
ringar eller har upptagit lan. Som Riksskatteverket har framhailit, ar det
viktigt att avrakningsregeln betrdffande inkomst fran egen rorelse inte
uppfattas som si strang, att den forsvarar eller férdrojer initiativ som i
och for sig ar Onskvirda.

Lagradet har menat att det i lagtexten uttryckligen bor anges att ett
avvisande av ett ldmpligt arbetserbjudande kan medfora forlust av for-
mansritten och ddrmed ocksd av l6negarantin.. Lagradet har dirfor
foreslagit att den aktuella meningen i 12 § far f6ljande lydelse, som
enligt Lagradet ocksd bittre tillgodoser syftet att forhindra den handel
med 0negaranti som beskrivs i remissen. "For uppsigningstid omfattar
formansritten endast 16n eller ersittning som Gverstiger inkomst vilken
arbetstagaren under den tid 16nen eller ersdttningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvdrvat eller borde ha kunnat férvérva i den
anstillning han har innehaft eller i en annan anstillning som han skili-
gen bort godtaga.”

Som Lagradet framhaller skall avvisande av ett limpligt arbetserbju-
dande kunna medfora forlust av formansritten och ddrmed ocksa av
lonegarantin. Som vi tidigare varit inne pa bor emellertid den tidigare
parallelliteten mellan fOrmansrittslagens och anstillningsskyddslagens
regler brytas. Det dr dirfor inte ldmpligt ait behalla uttrycket "skaligen
bort godtaga” i lagen. Detta rekvisit har, i enlighet med det tidigare
redovisade fOrarbetsuttalandet (prop. 1973:129 s. 143), medfort en
mycket restriktiv tillimpning av bestimmelsen. 1 fortsittningen bor
storre krav stillas pa arbetstagaren nidr det giller att godta en erbjuden
anstillning.

Enligt regeringens mening ger den remitterade lagtexten (”borde ha
kunnat foérvirva i en annan anstillning™) klart uttryck for att arbets-
tagaren maste godta vissa arbetserbjudanden och att vad han kunnat
forvirva annars avriknas fran formansritten. Den remitterade texten har
dirtill den fordelen att den pa ett lagtekniskt effektivt satt inrymmer
saval avrdkning av en tinkt ersdttning fran en fiktiv anstillning som
avrdkning i vissa fall av ett stdrre belopp én arbetstagaren faktiskt
forvérvat i en anstillning.
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Uttrycket "i den anstillning han har innehaft” i Lagradets forslag kan
enligt vir mening missuppfattas pa det sittet att en avrdkning inte skall
ske for inkomst av sidan anstillning som arbetstagaren alltjamt har nir
berdkningen gors. Behalls det remitterade forslaget i denna del finns det
for ovrigt inte anledning att pd det sitt Lagradet foreslagit hélla isdr
faktisk och fiktiv anstillning i lagtexten.

Till foljd av det anforda vidhaller regeringen i denna del det forslag
till lagtext som lagts fram i lagridsremissen. Det bor for tydlighets skull
framhallas att uttrycket "annan anstillning” sjilvfallet omfattar dven den
situationen att arbetstagaren efter konkursen nyanstills i samma verk-
samhet som den konkursgildeniren bedrivit.

Som Lagradet har anfort bor bedémningen av om arbetstagaren borde
ha godtagit anstillningserbjudandet ske pd samma sétt som om fragan
hade gillt arbetstagarens ritt till arbetstdshetserséttning.

5.8 Deldgares formansritt for 16ne- och pensionsfordringar

Regeringens forslag: En arbetstagare, som sjilv eller tillsammans
med nirstiende senare dn sex ménader fore konkursansokningen
har dgt minst en femtedel av foretaget, eller hans efterlevande,
skall inte ha formansritt for 16ne- eller pensionsfordringar. Det-
samma skall gilla dven ndr andelen har 4gts av en nérstaende till
arbetstagaren.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. RSV, Kronofogdemyndigheterna i Stockholms lin, i Gote-
borgs och Bohus ldn och i Visterbottens ldn samt Foreningen Sveriges
Kronofogdar har foreslagit att regein skirps ytterligare pa ett sidant sitt
att tiden, da innehavet maste ha varit avvecklat, utstricks till ett ar fore
konkursansokningen. Kronofogdemyndigheten i Kronobergs lin har
foreslagit att dven foretagsledare, som inte dger nigon andel i foretaget,
skall uteslutas. Kronofogdemyndigheten i Malmohus l4dn har ansett en
absolut tidsgrans fOr nar avveckling skall senast ha skett som mindre
lampligt och foreslagit att innehavet stills i relation till tidpunkten for
obestandets intrdde eller da allvarlig risk for obestind forelig. Krono-
fogdemyndigheten har ocksd ansett att personer i ledningen for ideella
foreningar och stiftelser inte bor ha forménsritt for lonefordringar. SAF
har framfort att lonegarantiavgiften betriffande de arbetstagargrupper
som genom den foreslagna regeln utesluts fran formansratt bér tas bort.
Liknande synpunkter har framforts dven av Foretagarnas Riksorganisa-
tion. NUTEK, TCO och SACO har avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Om konkursgildendren r niringsid-
kare, krivs enligt de regler som giller i dag att arbetstagaren sjilv eller
jAmte ndrstdende dger en visentlig andel av foretaget och sjilv har ett
visentligt inflytande Over dess verksamhet, for att arbetstagaren skall
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vara utesluten fran formansritt och [6negaranti for sin I6ne- eller pen-
sionsfordring. Det sagda giller 4dven om konkursgildendren &r juridisk
person utan att vara niringsidkare, t.ex. en stiftelse eller en ideell fore-
ning, 12 § tredje stycket FRL.

Som utredningen har framhallit har regeln, som i princip har varit
kritik alltsedan sin tillkomst. Redan under remissbehandlingen av for-
slaget till formansrittslag riktades salunda kritik mot lagtextens utform-
ning betriffande det hir ifrigavarande avsnittet. Uttrycken visentlig
andel och visentligt inflytande ansigs obestimda och man befarade att
de skulle leda till skonsmissiga bedémningar. Preciceringar ansags
didrfor onskvirda. Pa senare &r har regeln kritiserats frdn en annan
utgdngspunkt, nimligen att det borde anses tillrickligt om en arbets-
tagare antingen sjilv eller genom nirstiende dgde en visentlig andel i
foretaget eller hade ett visentligt inflytande Gver dess verksamhet, for
att han skulle vara utesluten fran férménsritt.

Den genomgéing av réttspraxis som finns i utredningsbetinkandet far
anses visa, att de som har kritiserat regeln for att innehélla uttryck som
dr obestimda har fatt rdtt. Bida uttrycken “en visentlig andel” och "ett
visentligt inflytande” har séledes inneburit svarigheter vid tillimp-
ningen. Av genomgéngen kan utlisas att inte ens en si stor dgarandel
som 29 % kan anses utgdra en visentlig andel, om andra aktiedgare har
aktieposter av samma storleksordning som arbetstagarens. Vidare har
kravet att arbetstagaren dven maste ha ett visentligt inflytande i fore-
taget i ett visst fall lett till att ett innehav om 40 % av aktierna inte har
utestutit frdn formansritt och lonegaranti.

I detta sammanhang kan omnimnas, att dven den norska lagstiftning-
en tidigare inneholl en begransningsregel av liknande innebdrd som den
vi har. Enligt regeln undantogs frin forméansrdtt lonefordringar till
arbetstagare som "utevde eller kunne uteve en vesentlig innflytelse Gver
skyldnerens forretning i kraft av sin stilning som leder av forretningen
eller i kraft av sin eller sine nzrstiendes eierandel i forretningen”. Re-
geln, som ansags ha lett till problem i den praktiska tillimpningen, har
dndrats fran den 1 juli 1992 till att avse bl.a. arbetstagare som "selv
eller sammen med sine narstiende har hatt eierandel i virksomheten pé
minst 20 prosent” (Lov 8. juni 1984 nr. 59 om fordringshavernes dek-
ningsrett, § 9-3). Agarandelen maéste vidare ha avvecklats senast sex
manader fore fristdagen for att fordringen skall komma i fraga for for-
ménsritt.

Som utredningen har framhillit, kan man hivda att den nuvarande
svenska regelns utformning 4r lamplig ur den synpunkten att den med-
ger stor frihet vid beddmning av forhillandena i det enskilda fallet, en
fordel som dven har lyfts fram i SACO:s remissyttrande. Samtidigt
skapar en sa utformad rege!l stor osikerhet. Det innehdll bestimmelsen
har kommit att fi4 genom rittspraxis har vidare inneburit en relativt
generds formansritt for den kategori av arbetstagare som bade dger och
leder foretaget. De skil som har motiverat att vi i det foregdende har
foreslagit vissa begrinsningar i formansritten for arbetstagares lone-
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och pensionsfordringar talar ocksi for ytterligare begrinsningar i for-
ménsritten for den hir ifrigavarande personkategorin.

Vi ansluter oss ocksa till utredningens bedémning att den som har en
ledande befattning i fOretaget, men inte har nigra &garintressen i det,
inte bor drabbas av hirdare inskrinkningar i forménsrittshinseende 4n
vad som giller for andra arbetstagare. Det kan visserligen anses, att de
bedémningar som en person i foretagsledande stillning har gjort ibland
kan ha bidragit till att féretaget har kommit pd obestdnd. Lika lite som
andra arbetstagare bor han emellertid "straffas™ for eventuella felbe-
domningar genom att hans lonefordring utesluts frén formansritt. Man
bor ocksd komma ihdg att den som inte dger ndgon andel i foretaget i
allménhet inte har nagon fordel av att foretaget forsitts i konkurs, utan
forlorar sin anstillning som alla andra. Med fordel asyftar vi i1 detta
sammanhang bl.a. den sanering av skulder som ibland blir resultatet av
en konkurs och som i vissa fall kan anses som en fordel for dgarna av
den konkursdrabbade verksamheten.

Genom att denna kategori arbetstagare inte undantas fran formansrétt
riskeras inte heller att personer i ledande befattningar lamnar fGretaget
redan vid ett hot om en framtida konkurs, vilket kunde fa till foljd att
foretagets stillning forvirrades ytterligare.

Begrinsningsregeln bor salunda endast ta sikte pa den kategori av ar-
betstagare som har dgarintressen i foretaget. Med hinsyn till de tillimp-
ningssvarigheter som den nuvarande regeln har gett upphov till, bor den
nya bestimmelsen vidare utformas sd att storleken p&4 den &garandel
som skall utesluta frin formansritt klart framgar av lagtexten. Mot en
sddan regel kan visserligen invdndas att den blir 14t att kringd genom
att andelarna fordelas si att ingen uppnar den erforderliga storleken.
Som utredningen har papekat, kan emellertid dven den regel som giller
i dag kringds pa detta sitt. Genom den rittspraxis som numera finns
angaende dess tillimpning kan den intresserade nimligen bilda sig en
relativt god uppfattning om hur stor andelen fir vara utan att den anses
som visentlig.

For att undvika all ovisshet om nir begrinsningsregeln skall vara
tillimplig bdr av den vidare framgéa nir dgandet senast skall ha avveck-
lats for att formansrdtt for en 16ne- eller pensionsfordring skall komma
i friga. Om konkursgildendren 4r niringsidkare, bor formansritten
sdledes inte omfatta arbetstagare som sjilv eller tillsammans med nérsta-
ende senare 4n sex manader fore konkursansdkningen har agt en femte-
del eller mer i foretaget. Som har papekats av Stockholms tingsritt och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet bor det dven tyd-
ligare dn enligt utredningens forslag framgd av lagtexten att, pd sitt som
giller redan i dag, dven nirstdendes dgande skall vara diskvalificerande.

En pi detta satt utformad begriansningsregel innebir si stora fordelar
for forvaltare, tillsynsmyndigheter i konkurs och andra som skall tillim-
pa regeln, att de enligt vir mening klart Gverviger de eventuella nack-
delar som ett angivande av en bestimd 4garandel i dessa sammanhang
kan medfora. Samtidigt okas rittssikerheten genom att en arbetstagare
kommer att kunna forutse i vilka situationer hans 16ne- eller pensions-
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fordring kan komma att bli utan det skydd forménsratten och den dérav
beroende |6negarantin innebdr.

Genom att den andel som utesluter fran formansritt bestims till en
femtedel uppnids dven en oOnskvédrd begrinsning av formansritten for
dgare av foretag i forhallande till vad som géller fér nirvarande. Som
har framgétt tidigare utesluter sdlunda var nuvarande begrinsningsregel
inte arbetstagare med en dgarandel om 29 % eller, i vissa fall, t.o.m.
40 %, fran formansritt. Redan den som 4ger en femtedel eller 20 % av
ett foretag far emellertid anses ha ett sddant intresse i och inflytande
over dess verksamhet, att han inte bor ha forméansritt eller 16negaranti
for sin lone- eller pensionsfordring mot foretaget.

Mot den foreslagna regeln kan invdndas att den i vissa fall kan kom-
ma att drabba hart t.ex. en familjemedlem med endast en underordnad
befattning vid foretaget. Genom att sjdlv eller tillsammans med en
nirstdende dga en femtedel av foretaget skiljer sig emellertid dven en
sadan arbetstagares situation pa ett avgorande sitt fran deras som endast
ar anstillda vid foretaget. Det torde ocksd ligga i sakens natur att an-
stallningsforhallandena for en arbetstagare som arbetar i ett foretag som
delvis dgs av honom sjilv eller nira sldktingar till honom séllan ar helt
jamforbara med vad som giller for andra anstillda.

Vidare kan mot regeln invindas att den kan fa orimliga konsekvenser
i situationer dir nigon arbetstagare har en andel strax under griansen
och en annan har en andel strax over. Sadana konsekvenser ir emeller-
tid narmast ofrdnkomliga om man vill skapa en begrénsningsregel som
ar nagorlunda latt att tilldmpa. Det torde ocksd vara si att de flesta
regler som begrinsar en krets personer som kan komma ifrdga for en
viss forman, kan leda till konsekvenser som kan synas orimliga i det
enskilda fallet. De administrativa och andra fordelar som regeln medfor
" gvervdger emellertid enligt var mening stort dess eventuella nackdelar.

Enligt utredningsforslaget bor i regelns tillimpningsomrade inte,
sasom fallet dr i dag, innefattas dven den situationen att konkursgilde-
ndren dr en juridisk person utan att vara niringsidkare, dvs. i allmidnhet
en stiftelse eller en ideell férening. Vi instimmer i denna bedémning.
Som har papekats av bl.a. riksdagens lagutskott har det varit oklart vad
den nuvarande regeln har inneburit i friga om personer i ledande still-
ning i stiftelser och ideella foreningar (bet. 1991/92:LU6 s. 17 och
1991/92:LU37 s.20). P4 sitt som har anmérkts saknar dessa typer av
juridiska personer regelmissigt deldgare. Den nu gillande regelns krav
pa visentlig andel har darfor, trots att regeln enligt sin lydelse skall
tillimpas dven i dessa fall, knappast nagonsin varit uppfyllt. Inte heller
den av oss foreslagna regeln kommer att kunna tillimpas i dessa situa-
tioner. P4 sdtt som Riksskatteverket har anfort, bor det savitt avser de
hidr ifrdgavarande personkategorierna vara tillfyllest, att aktualisera
tillimpningen av den generella missbruksregeln i l6negarantilagen som
vi kommer att foresla i det f6ljande, nir sa kan vara pékallat.
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5.9 Semesterlon som har betalats i forskott

Regeringens forslag: Vid konkurs skall inte utgd betalning for se-
mesterlon som tidigare har erhallits i forskott.

Utredarens forslag: Overenstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser, som har berort frigan, har
tillstyrke forslaget eller limnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Om en arbetstagare har mottagit se-
mesterlon i forskott gdller som huvudregel enligt 29 § semesterlagen
(1977:480, SemL), att sddan semesterlon skall dras av fran arbetstaga-
ren tillkommande semesterersittning.

Regeln 4r emellertid forsedd med vissa undantag. Forskottssemester-
16n skall salunda inte dras av bl.a. om anstillningen har upphort pa
grund av uppsigning fran arbetsgivarens sida, som beror pa forhallande
som inte hdnfor sig till arbetstagaren personligen. Denna undantagsregel
ar tillamplig t.ex. vid en uppsigning i samband med en konkurs och
innebdr dé att en arbetstagares lonefordring avseende semesterersittning
berdknas utan avdrag for redan erhillen forskottssemesterlén. Denna
fordring kommer dirigenom, om Ovriga forutsittningar &r for handen,
att ocksa ersittas genom lonegarantin.

Som har framgatt tidigare synes enligt den undersdkning avseende
lénegarantiutbetalningar, som SCB har utfort pi utredningens uppdrag,
Over 25 % av all utbetald 16negarantiersittning i dag avse fordringar pa
semestertén och semesterersittning. Nar vi tidigare har foreslagit vissa
inskrankningar i lonefordringarnas formansritt har forslaget innefattat
dven begrinsningar i formansritien for fordringar pA semesterién och
semesterersittning.

Enligt var mening bdr man som utredningen har foreslagit dven ge-
nomféra den fordndringen, att ovan nimnda undantag i semesterlagen
inte skall tillimpas om uppsigning sker till fljd av konkurs. Det kan
visserligen vara berittigat att arbetstagare har ritt till semesterersittning
utan avdrag for en redan tidigare erhéllen semesterlon, om anstillningen
upphér pa grund av omstindighet dver vilken arbetstagaren inte rader.
Som framgér av 29 § tredje stycket SemL kan detta vara fallet bl.a. om
anstillningen upphor pd grund av arbetstagarens sjukdom eller till foljd
av att arbetsgivaren i visentlig man har isidosatt sina aligganden mot
arbetstagaren.

Nir anstdllningsavtal upphor till féljd av en konkurs 4r situationen
emellertid ndgot annorlunda. Anstillningsavtalen bringas silunda att
upphdra for samtliga arbetstagare. Men inte endast arbetstagarna drab-
bas, utan dven foretagets ovriga borgendrer. En stor del av arbetstagar-
nas fordringar i en konkurs 4r skyddade genom reglerna om férmansratt
och lonegaranti. Fér méanga borgenirer innebir emellertid konkursen att
de inte fir ndgon utdelning for sina fordringar.

Mot denna bakgrund synes det inte rimligt att arbetstagare skall
kunna fa betalning for en fordring f6r vilken ersittning har utgatt redan
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tidigare i form av forskottssemesterlon. Semesterlagens huvudregel, Prop. 1993/94:208
nimligen att semesterersitningen skall minskas med erhallen forskotts-

semesterlon, bor sdledes gilla dven i dessa situationer. Pa detta satt

undviker man dven att lonegarantiersittning utgar for fordringen.

6 Regler mot missbruk fors in 1 l16negarantilagen

6.1 En regel om tva ars karenstid

Regeringens forslag: Lonegaranti skall kunna ldmnas endast en
gang under en tidsperiod om tvd ar for lonefordringar som har
uppstétt i huvudsakligen samma verksamhet. Denna karensregel
skall inte gilla, om arbetstagaren har anvisats anstillningen av
den offentliga arbetsformedlingen.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen, utom betriffan-
de karenstidens lingd, med regeringens forslag. Utredaren har foreslagit
att karenstiden skall uppga till ett ar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller ldmnat det utan erinran. RSV har framfort att det av-
gorande for regelns tillimpning bér vara, om lonefordringen har upp-
stitt i en verksamhet som bedrivs av samma dgarkrets. Kronofogdemyn-
digheten i1 Stockholm har godtagit utredarens fOrslag, men ansett att
regeln bor utstrdckas till att avse dven fordringar som har uppstitt i en
annan verksamhet som drivs av samma &igarintressen. Kronofogdemyn-
digheten i Visterbottens 1dn har foreslagit att karenstiden utstricks till
tva ar. NUTEK har framhallit att regeln bér medge undantag for ateran-
stillning efter en serids rekonstruktion. Forslaget har avstyrkts av LO,
TCO, SACO och Kronofogdemyndigheten i Malméhus 14n som oréttvist
mot arbetstagare. Goteborgs tingsrdtt har avstyrkt forslaget pad den
grunden att regeln sannolikt skulle bli svar att tillimpa. Bade Kronofog-
demyndigheten i Kronobergs lin och Konkursforvaltarkollegiernas
Forening har avstyrkt forslaget under hidnvisning till att de forfaranden
som regeln riktar sig mot i huvudsak endast férekommer i storstadsom-
rdden och bara inom vissa branscher. Sveriges Ackordscentral har
forklarat att Ackordscentralen inte tror pd virdet av bestimmelser av
det ifrdgavarande slaget och avstyrkt fran att regeln infors. Foreningen
Sveriges Kronofogdar har anmérkt att regeln komplicerar och fordyrar
l6negarantihanteringen.

Skilen for regeringens forslag: Flertalet av de forslag som vi har
limnat i de foregiende har tagit sikte pd de problem med l6negarantin
som har patalats bade i riksdagsmotioner och i den allminna debatten
under senare ar. Savil avkortningen av tiden for lonefordringarnas
forménsrdtt som den foreslagna skdrpningen av avriakningsreglerna
syftar sdledes till att minska mojligheterna till spekulation pa garantins 44



bekostnad, utan att arbetstagarnas grundskydd for 16nefordringar for-
sdmras pa ett oacceptabelt sitt.

Dessa regler dr emellertid avsedda att gilla generellt. For att komma
till rdtta med vissa speciella former av anvindning av lOnegarantin
krivs det dessutom regler som direkt tar sikte pi de avsedda situationer-
na. '

Under senare ar har lonegarantisystemet kritiserats framfor alit fran
den utgingspunkten att garantin paverkar konkurrensen negativt. Ex-
empel har anforts pA verksamheter som inom en tidsperiod av négra &r
har gatt i konkurs ett flertal ganger och efter varje konkurs har rekon-
struerats pa nytt med i huvudsak samma rérelseinriktning. Kritiken har
gitt ut pa att rekonstruktionerna har skett med anvédndning av 16nega-
rantin. Man har darvid anfort att forfaranden av detta slag medfor att
konkurrensen snedvrids, dels genom att de ifrigavarande fOretagen
genom lonegarantin tillgodogor sig en subvention av sina I6nekostnader,
dels ocksd di upprepade rekonstruktioner av pa sikt inte livskraftiga
foretag bidrar till en Overetablering inom branschen med eventuella
konkurser for andra foretag inom samma verksamhetsomrade som foljd.
Som utredningen har konstaterat, dr det ocksa rimligt att anta att om en
verksamhet, t.ex. en taxirOrelse, gar i konkurs ett flertal ginger och
rekonstrueras varje gang med i huvudsak samma personal som far sina
lonefordringar i allt fall delvis ersatta genom lonegarantin, si paverkar
detta konkurrenssituationen for andra foretag i branschen negativt.

Det fortjanar att strykas under, att i{onegarantin inte 4r avsedd att an-
vindas pa detta sitt. Den ir inte avsedd att utgdra ett stéd varigenom
verksamheter med délig lonsamhet rekonstrueras, kanske upprepade
ganger. Den bdr inte heller kunna anvdndas for att forma arbetstagare
att stanna kvar i verksamheter, som saknar 16nsamhet pA sikt.

En verksamhet som gar i konkurs upprepade ganger, varvid [6neford-
ringarna betalas genom IOnegarantin, innebdr vidare en inte asyftad
belastning pa 16negarantifonden. Som Kronofogdemyndigheten i Krono-
bergs lin och Konkursforvaltarkollegiernas Forening har invint dr det
sdkerligen sa att de hdr berorda forfarandena dnnu si linge dr mest
frekventa i storstadsomridden och endast inom vissa branscher. Om
forfaranden av detta slag skulle accepteras, kan det emellertid befaras
att tillvdgagangssittet kommer att sprida sig, med kraftiga kostnadsok-
ningar for 16negarantifonden som foljd. En sidan utveckling vore inte
godtagbar,

Som utredningen har anfort kan de hér ifragavarande sitten att an-
vianda garantin inte forhindras, utan att de arbetstagare, som arbetar i
sddana verksamheter, berérs. Lonegarantin 4r primirt en ersittning till
arbetstagare. Efterstdvar man att denna ersittning inte skall kunna kom-
ma till anvindning i vissa fall, dr det sdlunda arbetstagares mojligheter
att f4 ut garantierséttning for sina lonefordringar i de fallen som maste
fordndras. Det blir alltsd nodvindigt att begrinsa arbetstagares mojlig-
heter att fa sina fordringar ersatta genom I0negarantin vid upprepade
konkurser av en verksamhet.

Vi foreslar darfor, for att komma till ratta med de negativa effekterna
for bl.a. konkurrensen som de hir beskrivna forfarandena utan tvekan
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medfor, att det i lonegarantilagen fors in en “karensregel” av det slag
som utredningen har foreslagit. Som Kronofogdemyndigheten i Vister-
bottens lin har framhallit, torde emellertid den av utredningen fore-
slagna karenstiden om ett ar vara alltfor kort for att regeln skall fi den
effekt som Aasyftas. Karenstiden bor salunda bestimmas till tvad ar och
bedémningen skall avse om arbetstagaren inom denna tid har tillerkénts
garantiersittning. Den av oss foreslagna regeln fir da foljande innehall.
En arbetstagare som inom tva ar fore konkursbeslutet har for en 16ne-
fordring, som har uppstitt i huvudsakligen samma verksambhet, tiller-
kints ersittning genom garantin, skall inte ha ritt till garantierséttning.

Garantiersittning bor enligt vir mening emellertid kunna utgd dven i
sadana fall, om arbetstagaren har anvisats anstdllningen av den offent-
liga arbetsformedlingen. Detta undantag hade inte foreslagits av utred-
ningen.

Den karenstid som vi foreslar uppgar salunda till tvd ir. Bide den
finska och den norska lonegarantilagstiftningen innehéller regler, som
tar sikte pa att forsoka begransa l0negarantins anvindning vid likartade
forfaranden som hér ér i friga. [ badda dessa linder dr den tid under
vilken arbetstagaren utestings frin l6negarantin bestimd till tre Aar.
Enligt var mening skulle en si ling karenstid emellertid medféra en
alltfor stor inskrdnkning i arbetstagarnas l6neskydd. Det ir vidare si,
att de forfaranden, som det synes mest angeldget att stivja, ar de dar
samma verksamhet gar i konkurs flera ganger under en relativt kort tid.
Det idr ocksd dessa forfaranden som kan sdgas utgdra en oacceptabel
belastning pa lonegarantifonden.

For att forvaltaren vid sin bedémning av l6negarantifrigan skall
kunna kontrollera, om arbetstagaren har tillerkdnts garantiersittning
inom tva &r fore konkursen, dr det nddvandigt att alla 16negarantidren-
den registreras. Vi dterkommer till denna fraga i det foljande.

Med hjélp av de uppgifter om ett tidigare titlfille di4 arbetstagaren
har tillerkédnts garantiersittning, som forvaltaren kan inhdmta fran regi-
stret, bor forvaltaren kunna avgbra om de Ionefordringar, for vilka
arbetstagaren nu vill ha betalt enligt garantin, har uppstitt i huvudsakli-
gen samma verksambhet.

I forvaltarens handhavande av konkursboet ingar bl.a. att sitta sig in
i orsakerna till konkursgildendrens obestind. I allméinhet torde forvalta-
ren ddrvid inte kunna undgi att siua sig in i konkursgildenirens for-
hillanden i vart fall under det senaste aret fore konkursen, dven om
hans undersokningar hirvidlag oftast stricker sig betydligt lingre till-
baka. Visar det sig att konkursgildendrens verksamhet har paborjats
under de senaste tva dren genom att en rdrelse som tidigare har gatt i
konkurs har rekonstruerats av gamia dgare eller genom att ett konkurs-
bos verksamhet har Overtagits av annan, torde det inte stilla till stdrre
svarigheter for forvaltaren att identifiera om den verksamhet, i vilken
lonefordringarna nu har uppstétt, ir huvudsakligen den samma som den
ddr arbetstagaren dven tidigare har tillerkints ersittning enligt garantin.

Aven hir giller det emellertid, pa samma sitt som betriffande de
foreslagna skirpningarna av avrdkningsreglerna, att rikta in sig pd de
forfaranden som verkligen stir i strid med l6negarantins syfte. Om ett
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konkursbos rorelse bestir av flera enheter och en av dem utgérs av en
tidigare konkursdrabbad verksamhet som har §vertagits, bér regeln
salunda inte komma till anvidndning. Regeln bér inte heller komma till
anvindning i de fall att Overtagandet har avsett en konkursdrabbad
rorelses maskinpark eller andra inventarier, som efter dvertagandet har
anvints till en annan typ av produktion 4n tidigare. En mindre éndring
av verksambhetsinriktningen, som t.ex. nidr en restaurangrorelse efter
Overtagandet gir over till att endast servera vegetarisk mat eller for-
vandlas till salladsbar eller liknande, bor diremot inte utesluta att
l6nefordringarna kan anses ha uppstitt i huvudsakligen samma verksam-
het.

Syftet med den nya regeln 4r sdlunda inte att hindra sund rekonstruk-
tion av konkursforetag eller normala Gvertaganden av konkursboens
inkram. Vad regeln riktar sig mot dr de inledningsvis beskrivna for-
farandena dir rekonstruktion efter en konkurs blivit en regel och vilka
innebdr att arbetstagare knuts med anvindandet av 16negarantin till
verksamheter som saknar livskraft pa sikt.

Vissa remissinstanser, ddribland RSV, har framfort att regelns till-
limpning borde anknytas till om verksamheten, dir l6nefordringarna
har uppstitt, har samma &dgarkrets. Mot en sidan 18sning talar att den
skulle erfordra, forutom en registrering av l6negarantibeslut, dven en
registrering av dgarforhéllandena i de konkursdrabbade verksamheterna.
Detta torde stilla krav pa en betydligt mer omfattande kontrollapparat
dn den begridnsade registrering som vi kommer att foresla i det f6ljande.
En karensregel, knuten till vilka som har 4gt foretaget, vore vidare latt
att kringa genom anlitande av bulvan.

Det avgorande skilet mot en siddan utformning av karensregeln ir
emellertid regelns syfte, namligen att hindra osund konkurrens. Det ir
verksamheterna som konkurrerar med varandra pa en marknad. Darfor
dr det ocksi en inte avsedd subvention av en verksamhet med anvind-
ning av lénegaranti som bor stivjas. En konkursdrabbad rérelses dgare
har i och for sig inte nigon fordel av att lénegarantin kommer till an-
vindning vid en eventuell rekonstruktion, om inte hans rorelse, dvs.
verksamheten, drar nytta dirav. Regelns syfte dr alltsd att hindra att en
viss verksamhet drar otiliborlig nytta av garantin. Att regeln i manga
fall kommer att drabba dven dgarna ir emellertid ofrAnkomligt, da det
forhallandet att verksamheten drabbas i allménhet torde medfora ekono-
miska foljder dven fOr dgarna.

Arbetstagarorganisationerna har i sina remissyttranden framhallit att
den foreslagna regeln kommer att sld orattvist mot arbetstagare, genom
att deras mdjligheter att fi lonegarantiersittning for sina lonefordringar
som har uppstatt i en viss verksamhet begransas.

Som redan har framgatt av det foregiende, gor vi i vart forslag un-
dantag for de fall att anstillningen har anvisats arbetstagaren av den
offentliga arbetsférmedlingen. I sddana fall skall 16negarantin alltsa diven
fortsittningsvis ersiitta arbetstagares fordringar utan hinder av om de
har uppstatt i huvudsakligen samma verksamhet som tidigare garantier-
satta fordringar.
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[ andra fall finns det enligt var mening emellertid inte anledning att
godta att en arbetstagare, som redan har fatt garantiersdttning kanske
med upp till 100 000 kronor for sina lonefordringar, skall kunna stanna
kvar i den redan konkursdrabbade verksamheten i forlitan pa att han,
dven om verksamheten gar i konkurs p& nytt inom tva ar, skall kunna fa
ytterligare fordringar ersatta genom garantin. En sidan ordning binder
arbetskraft i olonsamma verksamheter utan att erbjuda ndgon trygghet
for deras sysselsittning pa sikt. Samtidigt innebdr en pa detta sitt ater-
kommande subvention av en verksamhets l6nekostnader, att konkurren-
sen snedvrids for Gvriga foretag i samma bransch.

6.2 En allmén regel mot missbruk

Regeringens forslag: En allmin regel mot missbruk av lénega-
rantin tas in i lonegarantilagen (1992:497). Regeln innebir att en
l6nefordring inte ersétts av garantin om det finns grundad anled-
ning att anta, att en av forutsattningarna for den anstillning eller
det anstiliningsvillkor pi vilket fordringen grundar sig har varit
att betalning skulle ske helt eller delvis genom lonegarantin.

Utredarens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller ldmnat det utan erinran. Sveriges Advokatsamfund har
foreslagit att det for dessa fall dven stadgas om obligatorisk aterbetal-
ningsskyldighet av redan erhillna !6negarantimedel. RSV och NUTEK
har framfort att forslaget bor omformuleras si att den blir tillimplig
endast om det visas att de angivna forhillandena foreligger. LO, TCO
och SACO har avvisat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den regel som vi har foreslagit i det
foregaende avsnittet tar sikte pa en speciell form av 16negarantianvind-
ning som har pétalats under senare ar. Enligt var mening &r det nédvén-
digt att lonegarantireglerna dessutom kompletteras med en generell
regel riktad mot missbruk av garantin. Bide den norska och den finska
lonegarantilagstiftningen innehaller regler avsedda att begrinsa mojlig-
heterna till obehdrigt utnyttjande av garantin. Sddana regler saknas
ddremot helt i var l6negarantilag.

Forvaltaren kan redan i dag avslid en I6negarantiansdkning, om han
finner det utrett att arbetstagaren inte har en lonefordring som berattigar
till garantiersittning. Med stod av de nuvarande reglerna kan forvalta-
ren -emellertid inte komma 4t forfaranden ddr han visserligen hyser
starka misstankar om missbruk, men saknar mojligheter att genom
dokument eller pd annat sitt visa att sidant verkligen foreligger. De
situationer som vi hér tinker pa dr framst ndr det t.ex. en kort tid fore
en konkurs har skett nyanstillningar - mahénda av sldktingar - eller nir
16nen till de anstillda har hojts kraftigt fore konkursen.
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Det dr angeliget att alla former av missbruk av 16negarantin kan hin-
dras si langt som mojligt. 1 annat fall kan hela l6negarantisystemet
komma att misskrediteras. Lonegarantin utgdr ett viktigt skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens konkurs. Regelsystemet bér dock vara
utformad si att man kan komma till rétta med situationer ddr missbruk
verkligen forekommer.

Vi foreslar darfor att det i l6negarantilagen tas in en generell regel
riktad mot missbruk av garantin. En lonefordring bor siledes inte ersat-
tas genom garantin, om det kan antas att en av forutsittningarna for den
anstillning eller det anstillningsvillkoret pd vilket fordringen grundar
sig har varit att betalning skulle utga helt eller delvis genom I6negaran-
tin. P sitt Lagrddet har anfort bor det forhallandet, att det for paragra-
fens tillimpning erfordras att omstidndigheterna betriffande 16neanspra-
ket med viss styrka talar for att det 4r friga om missbruk av det an-
givna slaget, komma till uttryck i lagtexten. I enlighet med Lagradets
forslag bor lagtexten salunda fortydligas pd denna punkt genom att det
anges att det skall finnas grundad anledning aft anta att det i paragrafen
angivna forhallandet foreligger.

Formulerad pa detta sitt ger regeln forvaltaren mdjlighet att avsla en
lonegarantiansdkning i bl.a. sidana fall som har berdrts ovan. Om
arbetstagaren for saken vidare till tingsritt genom en ansdkan om stim-
ning mot staten, har han p# sedvanligt vis bevisbordan for att han har
den fordring for vilken han yrkar ersdttning frin l6negarantin. Finner
tingsritten att forhallandena 4r de i regeln beskrivna, bor yrkandet
avslas.

RSV och NUTEK har framfort att man i arbetstagares intresse borde
fordra att de nimnda forhillandena kunde visas foreligga. En sd formu-
lerad regel torde emellertid inte medféra nigon skillnad mot vad som
gdller redan i dag. Som tidigare har omndmnts kan f6rvaltaren ndmligen
redan enligt nu gillande regler avslid en ansdkning om l6negaranti om
han finner det utrett att arbetstagaren inte har en l6nefordring som
berittigar till garantiersittning. De karakteristiska for bl.a. de former av
16negarantimissbruk som vi har avsett hér, dr emellertid att arbetstaga-
ren och arbetsgivaren har agerat i samf6rstind. Om en forvaltare skulle
vara tvungen att visa att de angivna férhillandena foreldg, kan man
befara att regeln néstan aldrig kom till anvindning pA grund av bevis-
svérigheter.

Sveriges Advokatsamfund har aktualiserat fragan, om det inte fér hir
ifragavarande fall borde foreskrivas en obligatorisk aterbetalningsskyl-
dighet av redan erhillna l6negarantimedel. Enligt vir mening torde
emellertid Aaterbetalningsregeln i 34 § LGL kunna komma i tillimpning
dven i dessa fall.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 208
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7 Overviganden kring ett register dver
l16negarantidrenden '

Regeringens overvidganden: Ett centralt register bdr upprittas
over alla l6negarantidrenden.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att ett centralt register
upprittas over alla lonegarantidrenden.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt for-
slaget eller ldmnat det utan erinran. RSV har ifragasatt om den nédvin-
diga kontrollen inte kan ske med hjilp av intyg. Kronofogdemyndig-
heten i Kronobergs lin och Konkursforvaliarkollegiernas Forening har
framhAllit att registrering av l6negarantidrenden kan komma att innebira
en kostsam byrakrati.

Skiilen for regeringens dverviganden: Det finns i dag ingen central
registrering av samtliga 16negarantidrenden. Detta innebér att det saknas
lattdtkomliga uppgifter t.ex. om utbetalningarnas storlek per arbetstaga-
re och vilka slag av 16nefordringar som dr mer frekvent férekommande.
P4 samma sitt saknas det uppgifter om en arbetstagare har tillerkints
lonegarantiersittning i en tidigare konkurs. Som utredningen har pa-
pekat framstir avsaknaden av' en central registrering av lonegaranti-
arenden som en brist i 10negarantisystemet, di den utan tvekan forsva-
rar uppfoljningen av utbetalningarna.

Vi har i det foregdende foreslagit en karensregel som innebir, att
l6negaranti skall kunna utgd endast en gang under en tidsperiod om tva
ar for 16nefordringar som har uppstatt i huvudsakligen samma verksam-
het. P4 sitt som dirvid anfordes, kridvs det for regelns tillimpning att
alla [6negarantidrenden registreras.

Som RSV har framhallit, kunde kontrollen av om arbetstagaren har
tillerkénts garantiersittning tidigare i och for sig ske med hjilp av ett
intyg fran arbetstagaren. Forvaltaren behéver for sin utredning emeller-
tid dven ha besked om bl.a. dagen da arbetstagaren tillerkindes garanti-
ersittningen, arbetsgivarens namn och andra uppgifter, vilka man knap-
past kan begira att arbetstagaren har tillgang till. Ett av arbetstagaren
avlimnat intyg 4r saledes inte tillrackligt for att mojliggéra karensre-
gelns tillimpning.

Ett centralt register dver lonegarantidrenden bor siledes byggas upp.
Registeransvaret bor avila RSV. Detta dr naturligt redan av det skilet
att RSV ir centralmyndighet for tillsynsmyndigheterna i konkurs. RSV
ar ocksd den myndighet som meddelar tillimpningsforeskrifter avseende
vissa lOnegarantifrigor (14 § lOnegarantiférordningen [1992:501]).
Registerfunktionen kan i och for sig med fordel lokaliseras utanfor
Stockholmsomradet. I s& fall kan dven den myndighet som for registret
blir registeransvarig.

De uppgifter som forvaltare behdver ha tillgang till for att tillimpa
karensregeln och som bdr registreras av det skilet 4r uppgifter for iden-
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tifiering av arbetstagaren och arbetsgivaren, dvs. arbetstagarens respek-
tive foretagets namn, adress och person- eller organisationsnummer,
samt uppgift om datum for ndr arbetstagaren tillerkdndes lonegaranti.
Registret kormmer alltsi att utgbra ett personregister i datalagens
(1973:289) mening,

Det 4r i och for sig inte nédvindigt for karensregelns tillimpning att
dven registrera hur stort garantibelopp arbetstagaren har tillerkénts. For
att underlitta en allmin uppfoljning i form av statistik dver 16negaran-
tiutbetalningar ir det emellertid lampligt att dven dessa uppgifter regi-
streras. Som utredningen har framhaillit saknas det idag lattdtkomliga
uppgifter om t.ex. utbetalningarnas storlek per arbetstagare och vilka
slag av lonefordringar som ir oftast férekommande. Den nuvarande
uppbyggnaden av lonegarantisystemet ger inte heller nigon mdjlighet till
att ta fram uppgifter om lonegarantiutbetalningarna t.ex. inom en viss
bransch. Som berérts i det féregdende har utgifterna for I6negarantin
Okat kraftigt under senare ar, jimforelsevis betydligt mer &n antalet
konkurser, och det har forekommit ett icke avsett utnyttjande av garan-
tin. Vi anser att det mot denna bakgrund 4r angeldget att utforma regel-
systemet si att uppfoljningen av utbetalningarna underlittas s& mycket
som mojligt.

Ett register som det nu beskrivna bor forfattningsregleras (jfr. prop.
1990/91:60 och bet. 1990/91:KU11). Lagridet har ansett att en sidan
forfattning bor ha lagform.

Frigan om registrets nirmare utformning ar foremail fér dvervagan-
den. Slutlig stillning till hur registret bor forfattningsregleras fir darfor
tas under den fortsatta beredningen.

8 Linsstyrelserna bor handha utbetalnings-
funktionen dven i fortsdttningen -

Regeringens bedémning: Utbetalningsfunktionen bor dven i fort-
sdttningen handhas av lansstyrelserna.

Utredarens bedémning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Frigan om utbetalningsfunktionen har berorts av
cirka en tredjedel av remissinstanserna. Majoriteten av dessa, diribland
RFV, Statskontoret, RSV samt flertalet av hérda kronofogdemyndig-
heter och ldnsstyrelser, har delat utredarens bedomning. RRV har ansett
att alternativa utbetalningsmyndigheter borde ha utretts battre och dir-
vid lyft fram konkursférvaltarna som de som kunde ha hand om utbetal-
ningarna. Aven Kronofogdemyndigheten i Kronobergs lan och Kammar-
kollegiet har ansett att utbetalningsfunktionen borde anfértros forvaltar-
na. Sveriges AcKordscentral har forordat att utbetalningsfunktionen
omhénderhas av kronofogdemyndigheterna.
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Skilen for regeringens bedéomning: Utbetalningarna av l6negaranti
har alltsedan 16negarantisystemet inférdes handhafts av lansstyrelserna.
Den reformering av beslutsordning m.m., som genomfordes ar 1992,
medférde ingen #dndring vad giller utbetalningsmyndighet. Dédremot
innebar reformen att utbetalningsfunktionen renodlades genom att beslut
i avrakningsfragor i fortsittningen skall fattas av fOrvaltare.

Ett av skilen till att l16negarantiutredningen fick i uppdrag att 6ver-
viga hur utbetalningsfunktionen skall vara utformad i framtiden var att
lansstyrelserna i dag saknar all anknytning till konkursforfarandet i
ovrigt. Det har darfor ifrigasatts om lansstyrelserna inte borde befrias
dven fran uppgiften att utbetala garantiersattning.

Att ldnsstyrelserna skulle handha utbetalningarna av lonegarantibe-
lopp var inte heller ett sjalvklart val nir 16negarantisystemet infordes i
borjan av 1970-talet. I den promemoria, som 1ag till grund for proposi-
tionen med forslag till lag om statlig 16negaranti- vid konkurs, foreslogs
i stillet att centralmyndigheten for administration och forvaltning av
exekutionsvdsendet, Exekutionsvdsendets organisationsnimnd (EON)
skulle ha utbetalningsuppgiften.

Vid remissbehandlingen limnades forslaget visserligen utan erinran
av minga remissinstanser, men flera forordade att uppgiften borde
anfortros ldnsstyrelserna. Till stdd hidrfor framfordes att linsstyrelserna
enligt den di gillande linsstyrelseinstruktionen utévade den nidrmaste
tillsynen over kronofogdemyndigheterna och att det darfor framstod som
sdrskilt 1ampligt att lansstyrelserna dven handhade uppgiften att utbetala
lonegaranti. Det bor i detta sammanhang erinras om att enligt 1970 ars
lag om statlig 16negaranti vid konkurs fattades 16negarantibeslut i ‘vad
som da kallades fattigkonkurser, och som nu nirmast motsvaras av
konkurser utan bevakning, av kronofogdemyndigheten.

I propositionen (prop. 1970:201 s. 73) konstaterade departements-
chefen att lansstyrelserna, liksom i och for sig EON, hade ett nira
samarbete med kronofogdemyndigheterna. Dessutom hade ldnsstyrelser-
na redan tidigare arbetsuppgifter av liknande karaktir. Enligt departe-
mentschefen kunde en rationell ordning for handliggning av lonegaran-
tiutbetalningarna uppnds dven om dessa fordelades pa lansstyrelserna.
Genom denna 16sning astadkom man dven en Onskvird decentralisering
av utbetalningarna, vilket skulle gagna samverkan mellan utbetal-
ningsmyndighet och konkursforvaltare.

Propositionens forslag blev dirfor, att utbetalning av garantibelopp
och dirmed sammanhidngande administrativa fragor skulle ombesorjas
av linsstyrelserna. Detta framgick endast indirekt av 1970 ars lag om
statlig 10negaranti vid konkurs, men fastslogs i 1 § forordningen
(1970:745) om statlig 16negaranti vid konkurs. Efter 1992 &rs lagdnd-
ring framglr forhallandet numera direkt av 16negarantilagen.

Aven i den 6versyn av l6negarantisystemet som foretogs under forsta
hilften av 1980-talet ingick bl.a. att 6verviga om utbetalningarna borde
handhas av annan myndighet dn linsstyrelserna. Utredaren (A 1982:04)
ansag att tillsynsmyndighetens granskning av l6negarantidrendena skulle
effektiviseras om myndigheten ocksd hade hand om utbetalningen av
garantimedel. Med héansyn till att kronofogdemyndigheterna saknade
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egen ekonomiadministration vid den tiden ansdg sig utredaren emellertid
forhindrad att 1dmna forslag i den delen.

Utredarens &verviganden togs upp i 1991 ars kompletieringsproposi-
tion. Efter den omorganisation som hade kommit till stind av kronofog-
demyndigheterna fanns det inte lingre nigra formella hinder mot att ge-
nomfdra en rationalisering av l6negarantiutbetalningarna enligt de rikt-
linjer som hade framforts av utredaren. I kompletteringspropositionen
konstaterades darfor att en omorganisation som innebar att utbetainings-
funktionen fordes Gver fran ldnsstyrelserna till kronofogdemyndigheter-
na borde genomforas och att denna reform borde trdda i kraft senast
den 1 juli 1993 (prop. 1990/91:150 bil. II:9 5.91 och bil. II:12 5. 110).

Som vi har berdrt ovan kom denna omorganisation emellertid inte till
staind i samband med den fordndring av lOnegarantidrendenas besluts-
ordning m.m. som genomfordes 1992. I propositionen gjorde foredra-
gande statsradet i stillet den beddmningen att utbetalningarna av ldnega-
ranti tills vidare skulle handhas av lidnsstyrelserna, men att dessa pa
grund av sin bristande anknytning till konkursforfarandet i dvrigt pa sikt
borde befrias frdn denna arbetsuppgift. :

Betriffande frdgan hur utbetalningsfunktionen borde ordnas fér fram-
tiden gjorde statsradet en annan bedomning 4n den som hade framforts
i 1991 ars kompletteringsproposition. Resultatet av den utveckling som
pagick avseende samverkan mellan flera kronofogdemyndigheter och
mellan kronofogdemyndigheter och andra myndigheter i fraiga om ad-
ministrativa stddfunktioner kunde nimligen forvintas leda till att endast
vissa kronofogdemyndigheter i framtiden sjilva skulle svara foér 16pande
personal- och ekonomiadministrativa funktioner. Den i kompletterings-
propositionen angivna lsningen framstod mot denna bakgrund inte
lingre som sjalvklar utan dven andra alternativ borde 6vervigas. Riks-
dagen anslot sig till denna beddmning (prop. 1991/92:139 s. 36-37, bet.
1991/92:LU37 s.15, rskr. 1991/92:318).

Lénsstyrelserna har saledes haft hand om utbetalningsfunktionen
sedan lonegarantisystemets tillkomst, eller i Gver tvd decennier. Den
osdkerhet som under aren har ratt betriffande frigan om funktionen
skall bli kvar hos ldnsstyrelserna kan visserligen antas ha inneburit en
belastning nir det gillt deras mdjligheter att planera verksamheten pa
sikt. Att utbetalningarna fungerar vil har, som framhallits av utred-
ningen, omvittnats bade fran forvaltarhall och av foretrddare f6r arbets-
tagarorganisationer.

Vid overvigande av om utbetalningsfunktionen bor flyttas fran lins-
styrelserna, har man séledes att utga ifrdn att en sidan omorganisation
innebdr, att en vil fungerande verksamhet skall liggas ner for att byg-
gas upp nagon annanstans. De vinster i form av besparingar och 6kad
effektivitet som en sidan reform medfér, maste darfér vara betydande
for att den skall framstd som motiverad.

Utredningen har dvervigt flera alternativ till lansstyrelserna som ut-
betalningsmyndighet. Ett av dessa 4r de allminna forsdkringskassorna,
som redan i dag handhar stora mingder av utbetalningar till enskilda.
Detta alternativ har ibland dven forts fram i den allmidnna debatten
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under hinvisning till att den skulle ge 6kade mdjligheter till kontroll av
att 1onegarantin inte missbrukas.

For de allminna forsdkringskassorna talar framfor allt att utbetal-
ningsfunktionen skulle decentraliseras ytterligare, vilket skulle medféra
en dkad ndrhet mellan den utbetalande myndigheten och arbetstagarna.
Diremot saknar dven de allminna forsdkringskassorna helt anknytning
till konkursforfarandet. Genom en sidan omorganisation skulle siledes
ingen forbittring uppnas i detta hinseende jimfort med vad som giller
i dag.

Det dr ocksa svart att se att en sidan reform skulle kunna medféra
nagra mer patagliga vinster i form av Skade kontrollméjligheter. Som
utredningen har framhallit har t.ex. missbruk i form av samtidig ersétt-
ning fran I6negarantin och uppburen sjukpenning i princip omdjliggjorts
genom reglerna om sjuklén. Dessa innebdr att ansvaret for sjukersitt-
ningen till arbetstagaren under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod
normalt ligger hos arbetsgivaren (sjukléneperiod). For att arbetstagaren
skall kunna fi ersittning for denna period fordras att han skriftligen
anmiler sjukdomsfallet hos arbetsgivaren, dvs. vid konkurs hos forval-
taren. Om sjukperioden varar utdver denna 14-dagarsperiod och arbets-
tagaren dirfor for tiden direfter blir berattigad till sjukpenning som
betalas ut av den allminna férsikringskassan, skall forvaltaren anmila
sjukdomsfallet till forsdkringskassan. Forvaltaren méaste di ocksd gora
en omprovning av ett eventuellt tidigare fattat I16negarantibeslut betrif-
fande den del av arbetstagarens fordring som kommer att ersittas ge-
nom sjukpenningen. Diremot omfattas den sjuklén som arbetsgivaren dr
skyldig att utge under sjukloneperioden av l8negarantin.

Det finns i dag totalt 25 allmidnna férsakringskassor med sammanlagt
ca 400 lokalkontor. Enligt uppgifter som utredningen har inhdmtat fran
Riksforsakringsverket skulle forsdkringskassornas resurskrav for hand-
havandet av utbetalningarna av l6negaranti riknat i antal arsarbetskraf-
ter betydligt 6verstiga det antal, ca 45-50 Aarsarbetskrafter, som i dag
handhar utbetalningarna hos ldnsstyrelserna. En resursitging pa flera
hundra arsarbetskrafter hos forsdkringskassorna har nimnts. Att utbetal-
ningsfunktionen skulle komma att kriva ett storre antal arsarbetskrafter
hos forsikringskassorna dn hos lénsstyrelserna vore ocksd naturligt till
foljd av att en okad decentralisering av utbetalningsfunktionen skulle
medfora, att utbetalningarna kom att omhinderhas av ett flertal lokal-
kontor.

Aven om en del av forsikringskassornas personalbehov for utbetal-
ningsfunktionen skulle tillgodoses genom att personal som arbetar med
dessa fragor hos linsstyrelserna kunde fa anstillning hos forsakringskas-
sorna, kan det forutses att utbildningsbehovet i vart fall i inlednings-
fasen skulle bli betydande. De 16pande kostnaderna for administrationen
av utbetalningarna torde vidare, med hénsyn till det starkt 6kade perso-
nalbehovet, bli betydligt hogre 4n i dag.

Mot bakgrund av det sagda framstar en flyttning av utbetalningsfunk-
tionen till de allménna férsékringskassorna inte som en framkomlig vig.
En sidan reform skulle siledes medfora starkt okade kostnader for
verksamheten utan andra synbarliga vinster 4n en okad decentralisering
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dv utbetalningarna. Som har framgatt tidigare, har de arbetstagarorgani-
sationer som utredningen har hort i frigan inte haft nigon kritik mot
den nuvarande organisationen for bristande tillgdnglighet for arbets-
tagare. En flytining av utbetalningarna till de allménna forsdkringskas-
sorna framstar dirfor inte som motiverad heller av det skilet.

En annan alternativ utbetalningsmyndighet som utredningen har dver-
vigt, 4r kronofogdemyndigheterna. Som har framgatt ovan har en re-
form med sidan inriktning varit pd forslag dven tidigare. For denna
lésning, som dven har forordats av Sveriges Ackordscentral, talar
framst att kronofogdemyndigheterna har den 6nskvirda anknytningen
till konkurshanteringen genom att tillsynsmyndigheten i konkurs ar en
del av kronofogdemyndigheterna. Det 4r vidare tillsynsmyndigheten i
konkurs som kan fora statens talan om ett l6negarantibeslut ar felaktigt.

Som utredningen har papekat, boér man emellertid komma ihdg att ut-
betalningsfunktionen endast innebir just utbetalning av lonegarantime-
del, dvs. en praktisk hantering med utanordning av pengar till de be-
rittigade. Hanteringen innefattar salunda ingen undersékning av att de
bakomliggande besluten dr riktiga. Denna kontrollfunktion utdvas i
stillet redan i dag av tillsynsmyndigheten i konkurs. Det framstir inte
som sannolikt att forutsittningarna for denna kontrollfunktion skulle
komma att paverkas nimnvirt om kronofogdemyndigheterna ocksd hade
hand om utbetalningarna av lonegaranti.

Som framholls redan i propositionen till 1992 ars lonegarantilag
pagar det vidare en utveckling avseende samverkan i friga om admi-
nistrativa stodfunktioner mellan kronofogdemyndigheterna och mellan
kronofogdemyndigheter och andra myndigheter. I dag stir det &n mera
klart att I6pande ekonomiadministrativa funktioner inom en néira framtid
kommer att koncentreras till endast ett mindre antal kronofogdemyndig-
heter. Om utbetalningsfunktionen flyttas over till kronofogdemyndig-
heterna dr det bara dessa s.k. samordningsmyndigheter som kan handha
utbetalning av l6negarantimedel (jfr. prop. 1993/94:100 bil. 8 s. 37 och
41-42). De positiva effekter pa tillsynsmyndighetens kontrolifunktion
som reformen eventuellt kunde innebéra skulle dirmed g4 forlorade pa
de flesta hall. Samtidigt skulle utbetalningsmyndighetens tillgénglighet
for berérda arbetstagare forsdmras.

Riksrevisionsverket, Kronofogdemyndigheten i Kronobergs lin och
Kammarkollegiet har i sina remissyttranden lyft fram mojligheten att
forlagga utbetalningsfunktionen hos férvaltarna, som ocksa beslutar om
lonegaranti skall utgd. Som utredningen har anfort skulle en sidan
16sning i och fér sig medfdra storre nirhet till betalningsmottagarna.
Aven moéjligheterna att forbattra kontrotlen skulle sannolikt oka bl.a.
genom att fOrvaltaren genast ndr han fick anledning att ompréva ett
tidigare meddelat 16negarantibeslut skulle kunna stoppa vidare utbetal-
ningar till arbetstagaren.

En sadan reform skulle emellertid medféra att kostnaderna fér ad-
ministrationen av utbetalningarna i princip kom att dverviltras pa kon-
kursbona genom att kostnaderna kom att ingd i forvaltarnas arvoden.
Deua skulle ytterst drabba konkursgildenirens borgenirer genom att de
medel som &r tillgingliga for utdelning minskade. Med hinsyn till bl.a.
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leverantérernas utsatta stillning vid en konkurs kan man ifrigasitta om
en sadan ordning vore tillfredstillande.

Vid en sammantagen bedémning framstir silunda inget av de alterna-
tiv till ldnsstyrelserna som har dvervigts som invindningsfritt. Enligt
vir mening innebir inget av dem heller sddana fordelar att de motiverar
att man indrar pa den ordning som rader i dag.

Det sagda leder till slutsatsen att lansstyrelserna dven i framtiden bor
ha hand om utbetalningarna av l6negaranti. Som vi redan tidigare har
framhallit, fungerar utbetalningsverksamheten hos ldnsstyrelserna redan
i dag omvittnat vil. Genom att funktionen kvarblir hos ldnsstyrelserna
underléttas deras planering av verksamheten for framtiden och mdjlig-
heterna till ytterligare rationaliseringar i form av t.ex. fortsatt utveck-
ling av ADB-stidet okar. Denna utveckling kan forvéntas leda till ytter-
ligare forbittringar i linsstyrelsernas effektivitet.

Utredningen har framhallit att det dr angeldget att frigan om finansi-
ering av linsstyrelsernas verksamhet avseende utbetalningar lGses. Vi
aterkommer till denna fraga i det foljande.

9 Kostnaderna for utbetalning m.m. skall belasta
16negarantifonden

Regeringens forslag: Kostnaderna for utbetalningar av l6negaran-
ti m.m. skall belasta 16negarantifonden.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har berért
denna fraga. Samtliga, utom Sveriges Ackordscentral som har avstyrkt
forslaget, har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Stats-
kontoret har framfort att 4ven kostnaderna for en central registrering av
lonegarantidrenden bor bekostas av fonden.

Skilen for regeringens forslag: Vi har i det foregaende gjort den
beddmningen, att utbetalningarna av lonegaranti dven fortsdttningsvis
bér handhas av lansstyrelserna. Som utredningen har framhallit, 4r det
angeldget att 4ven frigan om bl.a. utbetalningsverksamhetens finansie-
ring nu far sin l6sning.

Utredningen har foreslagit att kostnaderna for linsstyrelsernas verk-
samhet avseende utbetalningarna av l6negarantin bor belasta 16negaran-
tifonden. Aven enligt var mening 4r detta ett rimligt satt att 16sa finansi-
eringsfrigan. Kostnaderna for administrationen av utbetalningarna kom-
mer i s& fall att 4vila foretagen, som betalar 10negarantiavgifterna till
lonegarantifonden. Det dr ocksd dessa foretag som ytterst kan anses ha
fordel av 10negarantisystemet genom att garantin ersétter 16nefordringar
for vilka betalningsskyldighet primért avilar arbetsgivaren.
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Kostnaderna for lidnsstyrelsernas administration av utbetalningarna
uppgér i dag till ca 20 mkr och 4r dirmed obetydliga jimfért med
kostnaderna f6r sjilva garantin. Efter foregdende lagkonjunktur, da
lonegarantifonden liksom i dag visade underskott, uppkom efter endast
nagra ar ett betydande Overskott i fonden som, nir den nu pagiende
lagkonjunkturen inleddes, uppgick till dver 3 mdkr. De inskrinkningar
i l6negarantisystemet som vi har foreslagit i det foregdende kommer
dven de att bidra till att halla nere kostnaderna for sjilva garantin.
Enligt var mening kan man mot denna bakgrund vaga utgd ifrdn att
l6negarantifonden, betraktad Over en konjunkturcykel, vil kan bira
kostnaderna for administrationen av utbetalningarna utan att lénegaranti-
avgiften behover hojas.

Som Statskontoret har foreslagit bor dven kostnaderna for forandet av
det register Over lonegarantidrenden, som senare bor inréttas, belasta
lonegarantifonden.

Utredningen har framfort tanken att ersdttningen till lansstyrelserna
borde utgd i efterhand och baseras pi ett standardpris per drende multi-
plicerat med antalet drenden som har handlagts under aret. Standard-
priset borde vidare ticka bade direkta och indirekta kostnader och sittas
sa, att det medforde ett rationaliseringstryck pa lansstyrelserna.

Regeringen 4r inte beredd att i dag ta stillning till hur ersittningen
till ldnsstyrelserna skall vara utformad i detalj. Dessa fragor kriver
ytterligare Overviganden.

10 ILO:s konvention (nr 173) och rekommenda-
tion (nr 180) om skydd av arbetstagares fordringar 1
hindelse av arbetsgivarens insolvens

Regeringens bedémning: Sverige bor for nirvarande inte tilltrida
konventionen (nr 173) om skydd av arbetstagares fordringar i hin-
delse av arbetsgivarens insolvens.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i skrivelsen
1992/93:128 redogjort for konventionen (nr 173) och rekommendatio-
nen (nr 180) om skydd av arbetstagares fordringar i hindelse av arbets-
givarens insolvens, som antogs av Internationella arbetsorganisationen
(ILO) i juni 1992. T skrivelsen gjorde regeringen den beddémningen att
ett stillningstagande till frigan om Sveriges ratifikation av konventionen
nr 173 borde avvakta beredningen av bl.a. lonegarantiutredningens
forslag om fordndringar i reglerna om lonefordringarnas formansratt
och om statlig l6negaranti vid konkurs. '

[LO-kommittén har i sitt remissyttrande i detta drende framhallit att
utredningens forslag inte synes innebira nigra fordndringar betriffande
Sveriges mojligheter att ratificera konventionen. Emellertid framhaller
kommittén att konventionen kan innehalla vissa bestimmelser, som
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saknar motsvarighet i svenska forhillanden. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet har darfor tillskrivit Internationella arbetsorganisationen i syfte
att klarligga om svenska forhillanden tillmotesgér konventionens krav.
Internationella arbetsorganisationen har dnnu inte besvarat skrivelsen.

ILO-kommittén har dnnu inte tagit stillning i frigan om Sverige bor
ratificera konventionen nr 173.

Enligt var bedomning kan slutgiltig stdllning till ratifikationsfragan
inte tas innan ILO-kommittén har fardigbehandlat drendet. Fragan om
Sverige bor ratificera konventionen 173 far dirfor tas upp i ett senare
sammanhang.

11 Reformens genomférande

11.1 Kostnader och besparingar

Ingen av de fordndringar i reglernas materiella innehall, som vi har
foreslagit i det foregdende, innebdr en utvidgning av ldnegarantins
omfattning. Forslagen innebér alltsi inte nidgra Okade kostnader for
sjalva garantin.

Flera av forslagen innebdr didremot att fondens utgifter for garantin
minskar. Som utredningen har framhallit, blir alla forsok att berdkna
storleken av dessa besparingar med nddviandighet endast uppskattningar,
detta redan pa grund av bristfdlligheter i det underlag som har kunnat
insamlas fOr att bearbetas statistiskt.

Nagra av véra forslag riktar sig vidare mot olika former av missbruk
och icke avsedd anvindning av I6negarantin. Hur stora besparingar som
kan uppnis genom dessa forslag beror pa omfattningen av de forfaran-
den som reglerna riktar sig mot. Uppgifterna om hur ofta sidana for-
faranden forekommer gar emellertid starkt isdr. I den allménna debatten
har det pastitts att dessa sdtt att utnyttja garantin dr vanligt forekom-
mande. Vid kontakter som utredningen har haft med fGretridare for
kronofogdemyndigheter, tillsynsmyndigheter i konkurs, ldnsstyrelser
och forvaltare har dessa pastienden emellertid inte bekriftats. Aven
foretradare fOor arbetstagarorganisationer har fornekat att nagot mera
omfattande missbruk av lonegarantin skulle forekomma.

Vid foéljande berdkning av de foreslagna besparingarna har vi utgétt
ifran siffrorna i den statistiska undersokning som SCB har utfort pa
utredningens uppdrag och som finns bifogad till utredningsbetinkandet.
For berdkningen av vad procenttalen innebir i kronor har vi utgatt ifran
lonegarantifondens utgifter om ca 4,4 mdkr budgetiret 1992/93.

Vi har foreslagit att den sammanlagda tiden som lonefordringar skall
omfattas av formansritt skall uppga till sex manader inklusive uppsig-
ningstid. Av det statistiska materialet kan utldsas, att ca 24 % av all
utbetald I6negaranti avser innestdende 16n. Det framgdr vidare, att ca
85 % av dessa fordringar inte har statt inne lingre tid &n tvd ménader.
Om man utgdr ifrdn att de flesta arbetstagare dven i fortsdttningen
kommer att krdva ersittning for ca tvd manaders innestiende 16n, kan
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besparingen i denna del siledes beriknas bli ca 15 % av all I6negaran-
tiersdttning for innestdende 10n, eller ca 155 mkr.

Det statistiska materialet visar vidare, att ver 70 % av alla fordring-
ar pd uppsigningslon avser en uppsidgningstid om fyra manader eller
kortare. Om man, som vi utgitt ifrin ovan, forutsitter att de flesta
arbetstagare ocksa har fordringar pa ett par méanaders innestiende 16n,
bor besparingen i denna del kunna beréknas till ca 30 % av lonegaran-
tiutbetalningarna avseende fordringar pa uppsigningslén. Utbetalningar-
na for uppsdgningslon uppgar till 6ver 46 % av de totala utgifterna for
l6negarantin, eller till ca 2 mdkr. Besparingen bor dirfor kunna berdk-
nas till ca 600 mkr.

Av all utbetald l0negaranti avser vidare ca 24 % innestiende semes-
ter. Vi har foreslagit bl.a. att semesterfordringarna avseende det andra
aret fore intjdnandearet inte skall omfattas av forménsrétt. Det saknas
statistik om pa vilket sitt semesterfordringar som ersétts genom l6nega-
rantin fordelar sig i tiden. Man torde emellertid kunna utgd ifrdn att
fordringar avseende aret fore intjinandearet dr i klar majoritet. Andelen
som beloper sig pa det andra aret fore intjanandearet bor darfor kunna
uppskattas till ca 25 % av de totala fordringarna pa innestiende semes-
ter. Besparingen i denna del skulle da bli ca 250 mkr.

Den sammanlagda besparingen till foljd av forslagen kan siledes
berdknas uppga till ca 1 mdkr beriknad med utgangspunkt fran lonega-
rantifondens utgifter budgetiret 1992/93. I kompletteringspropositionen
gjordes bedomningen att l6negarantifondens utgifter for innevarande
budgetar skulle komma att uppga till 4,7 mdkr (prop. 1992/93:150 bil.8
s.68). Med hénsyn till de uppgifter som nu foreligger avseende 16nega-
rantiutbetalningarna hittills under budgetiret 1993/94 synes I6negaranti-
fondens utgifter bli ligre 4n vad som beriknats och stanna pi ca 2,4
mdkr. Besparingen skulle i s& fall uppga till ca 600 mkr.

Vid denna berdkning har vi emellertid inte medriknat de besparingar,
som bor bli foljden av forslagen avseende skyldighet for arbetstagare att
anmdia sig till arbetsformedling, skdrpt avrakningsregel och regler som
tar direkt sikte pd missbruk av l6negarantin.

Som vi tidigare har anfdrt, dr besparingarna till foljd av dessa regel-
andringar betydligt svarare att berikna med nagon grad av sikerhet.
Forslagen har ju ocksi delvis andra syften, nimligen att eliminera den
inverkan pd konkurrensen som lénegarantin kan ha i vissa fall och att
motverka spekulation pa garantins bekostnad. Att forslagen dessutom
innebir avsevirda besparingar torde dock kunna stillas utom allt tvivel.

Om arbetstagarnas forménsberattigade fordringar minskar, innebir
det att utdelningen av konkursbonas medel till oprioriterade borgenirer,
t.ex. konkursforetagets leverantorer, kan oka. Storleken av denna &k-
ning kan emellertid inte uppskattas till belopp motsvarande den ovan
berdknade besparingen pa grund av att dven arbetstagare i konkursfore-
tag som helt saknar tillgangar fo6r utdelning ar berittigade till 16negaran-
ti. Aven vid en forsiktig bedémning kan man emellertid utgd ifrin att
forslagen innebér att utdelningen till de oprioriterade borgenirerna kan
Oka med ett par hundra miljoner kronor.
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Enligt var bedémning bér utbetalningsfunktionen dven i fortsittningen
handhas av linsstyrelserna. Som har framgatt av det foregdende, har vi
dven foreslagit att bl.a. lansstyrelsernas kostnader for administrationen
av utbetalningarna av lonegaranti skall belasta l6negarantifonden. Dessa
kostnader torde i dag, trots den kraftiga Okningen av drendevolymen
som har skett under de senaste aren, inte Gverstiga ca 20 mkr. Under
mera normala forhallanden ar kostnaderna siledes betydligt lagre och
ryms inom de medelsramar som har anslagits for denna verksamhet.

Vi har foreslagit att 4ven kostnaderna for forande av ett register over
lénegarantidrenden bor dvila I6negarantifonden. Enligt utredningen bor
dessa kostnader, nir registret val har upprittats, per budgetar inte Gver-
stiga ett belopp motsvarande kostnaden fOr ett par Aarsarbetskrafter.
Aven detta belopp ir siledes forsumbart i betraktande av fondens ut-
gifter for sjilva l6negarantin.

11.2 Ikrafttridanden m.m.

Samtliga av véra forslag till lagindringar bor kunna trada i kraft den 1
juli 1994.

Andringarna i 12 § FRL avseende inskrinkningar i 16ne- och pen-
sionsfordringarnas férmansritt bor dock inte tillimpas, om arbetsgiva-
ren har forsatts i konkurs fore ikrafttridandet. Detsamma bor gilla den
nya foreskriften i 25 § andra stycket LGL avseende lansstyrelsernas
utbetalning av garantibelopp.

Diremot finns det enligt vir mening inte anledning att gora nigra un-
dantag nir det giller 6vriga regeldndringar i 16negarantilagen. De fore-
slagna reglerna riktar sig mot olika former av inte avsedd anvindning
och missbruk av garantin. De bor darfor trida i kraft utan nigra sérskil-
da dvergéngsregler.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i formansrittslagen
(1970:979)

Andringarna i 12 § formansritslagen (1970:979, FRL), ar bide mate-
riella och redaktionella.

For att underlitta lisningen har antalet stycken i paragarafen okats till
sex. De nya styckena foljer innehallsmassigt den ordning i vilken de
olika fragorna behandlas i paragrafen i dess nuvarande lydelse.

Forsta stycket motsvaras i dag av 12 § forsta stycket, forsta mening-
en, FRL.

Den andra meningen i stycket anger tidsramarna for lonefordringar-
nas formansritt. Formansrdtten omfattar saledes fordringar, som har
forfallit till betalning under de sista sex manaderna av arbetstagarens
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anstillningstid hos konkursgildendren och inte tidigare 4n tre méanader
innan konkursansékningen kom in till tingsratten.

Bestimmelsen innebdr for en arbetstagare, som har t.ex. sex ma-
naders uppsédgningstid, att hela hans fordring pa uppsigningslon omfat-
tas av formansratten. Ar uppsigningstiden kortare, t.ex. fyra manader,
omfattar féormansritten dven eventuella l6nefordringar avseende de tva
senaste anstillningsmanaderna fore uppsdgningen. For en arbetstagare,
som har sagts upp redan fore konkursansokningen, omfattar formans-
ritten pd motsvarande sitt eventuella 16nefordringar for de sista sex
manaderna av anstillningstiden, forutsatt att fordringarna inte har for-
fallit till betalning tidigare 4n tre ménader fore det att konkursansok-
ningen kom in till tingsritten. Vid berdkning av uppsdgningslon for den
som har sagts upp redan fore konkursansokningen bor observeras, att
forménsritten dven i det fallet omfattar endast uppsigningstid som har
beréknats i enlighet med vad som stadgas i 12 § andra stycket, forsta
meningen FRL. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.

Den nuvarande fOreskriften i 12 § forsta stycket, andra meningen
FRL, om att férmansritten omfattar all 16n eller ersittning for arbete
som arbetstagaren utfor enligt anstillningsavtalet under uppsignings-
tiden, har ansetts som obehgvlig och tagits bort.

Andra stycket, forsta meningen, ar en ny bestimmelse, som begrinsar
formansritten for fordringar pd uppségningslon. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 5.5.

En fordring p4 uppsigningslon ska!l i fortsittningen omfattas av for-
mansritt ldngst for uppsdgningstid som har beriknats enligt 11 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Regeln ir avsedd att tillimpas
dven betriffande de arbetstagare, som enligt 1 § LAS inte omfattas av
lagen om anstillningsskydd.

En bestimmelse i ett enskilt anstillningsavtal eller i ett kollektivavtal
skall vid beddmande av om fordringen p4 uppsdgningslén omfattas av
formansrétt ldmnas utan avseende, om bestimmelsen innebdr, att man
har 6verenskommit om en lingre uppsigningstid dn vad som skuile f6ljt
om den hade berdknats enligt 11 § LAS. I ett sidant fall fir arbetstaga-
ren avseende den uppsdgningstid som gir utover vad som skulle ha foljt
enligt 11 § LAS en oprioriterad fordring mot konkursgildeniren.

Innebdr avtalet diremot, att man har Gverenskommit om en kortare
uppsigningstid dn vad som skulle ha foljt enligt 11 § LAS, blir detta
gillande dven for formansrittens omfattning. I ett sadant fall har arbets-
tagaren normalt inte heller en fordring pa uppsédgningsion for lingre tid
in ifrdgavarande avtal stadgar.

I andra meningen upptas ytterligare en begrinsning i formansritten
for fordringar pa uppsidgningslén. Denna begrinsning har behandlats i
avsnitt 5.6.

En fordring pa uppsagningslon for tid under vilken arbetstagaren inte
utfor arbete for konkursgildeniren eller annan, och inte heller driver
egen rorelse, omfattas av formansritt endast om arbetstagaren kan visa
att han har anmalt sig hos offentlig arbetsformedling som arbetssokan-
de. P4 sdtt som framgér av avsnitt 5.6 och som har framballits av Lag-
radet foljer av kravet att arbetstagaren skall anmila sig hos arbetsfor-
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medlingen att arbetstagaren dven skall std till arbetsmarknadens forfo-
gande. Bedomningen av om detta ar fallet bor ske med ledning av den
praxis som har bildats vid tillimpning av lagen (1973:370) om arbets-
loshetsforsakring.

Genom denna regel infors en skyldighet for arbetstagaren att forska
begrinsa den tid for vilken hans fordring pA uppségningslon omfattas av
formansritt. Denna skyldighet intrader dock endast i den utstrickning
arbetstagaren under uppsédgningstiden inte behdver utfora arbete for
konkursgildendren och inte heller utfér arbete for annan eller driver
egen rorelse.

I de konkurser, dér 16negarantin inte kommer till anvindning till f6ljd
av att konkursboets medel ricker till utdelning &ven for fordringar
enligt 12 § FRL, avilar kontrollen av att denna f6reskrift i formans-
rittslagen foljs konkursforvaltaren. Utdelning avseende en fordring pa
uppsagningslon blir siledes beroende av om arbetstagaren kan for kon-
kursforvaltaren visa att han har fullgjort sin anmilningsskyldighet till
arbetsformedlingen. Har anmilningsskyldigheten inte fullgjorts och det
ir friga om en bevakningskonkurs, bér forvaltaren anmidrka mot ford-
ringens formansritt. Ar det i stillet friga om en konkurs utan bevak-
ningsforfarande, bor fordringen inte tas upp som formansrittsberittigad
i utdelningsforslaget. Fordringen pa uppsigningslon blir i sadant fall
oprioriterad.

Nér det giller konkurser, i vilka lonegarantin kommer till anvind-
ning, fullgdrs kontrollen av att arbetstagaren har anmalt sig till arbets-
formedlingen av lansstyrelsen, 25 § andra stycket [Onegarantilagen
(1992:497). Vid bedomningen av om en fordring pd uppsdgningslon
skall ersittas genom lonegaranti, far fOrvaltaren siledes fOrutsdtta att
anmalningsskyldigheten kommer att fullgéras. Inkommer arbetstagaren
inte med bevis till lansstyrelsen om att s ocksd har skett, saknas en
materiell forutsitming, ndmligen formansritten, for att utbetala ersatt-
ningen. ,

Framgar det av beviset fran arbetsformedlingen att arbetstagaren har
drojt med sin anmilan, bdr ldnsstyrelsen sdnda drendet ater till forvalta-
ren for en ny beddmning av 16negarantifrigan. Detta innebir i prakti-
ken, att den formansrattsberittigade 16nefordringen som skall ersittas av
garantin kommer att minska med belopp motsvarande det antal dagar
som arbetstagaren inte har varit anméld hos arbetsformedlingen.

Har arbetstagaren dréjt med anmalan till arbetsformedlingen i en kon-
kurs, i vilken I6negarantin inte kommer till anvindning, bor utdelningen
for fordring pa uppsdgningsléon minskas pd motsvarande sitt for varje
dag som anmélningsskyldigheten inte har fullgjorts.

Om en arbetstagare, som inte ldngre behover utfora arbete for kon-
kursgildendren, utfér arbete fé6r annan eller bedriver egen rorelse,
bortfaller skyldigheten att anmila sig hos arbetsformedlingen for att
fordringen pa uppsédgningslon skall omfattas av formansriatt. Som har
papekats i avsnitt 5.6 krdvs det emellertid hdrfér att den alternativa
sysselsdttningen 4r i huvudsak av samma omfattning som arbetstagarens
anstillning hos konkursgéldeniren.
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I dessa fall giller i stillet i enlighet med vad som framgar av tredje
meningen att formansritten omfattar endast sddan 16n eller erséttning
som Overstiger inkomst, som arbetstagaren under den tid l6nen eller
ersittningen avser har haft av egen rorelse eller har forvirvat eller
borde ha kunnat férvirva i en annan anstillning. Denna avrikningsregel
har behandlats i avsnitt 5.7.

En motsvarande men mindre omfattande avridkningsregel finns i dag
i 12 § forsta stycket, tredje meningen, FRL.

Avrikning skall siledes ske for inkomst av egen rorelse och for in-
komst av annan anstdllning. Dessutom skall avrikning ske for inkomst
som arbetstagaren borde ha kunnat férvdrva i en annan anstillning.
Genom denna formulering har avrdkningsregeln i formansrittslagen fatt
ett vidare tillimpningsomrade 4n motsvarande regel om avrdkning i
13 § LAS. Detta kan i vissa fall fa till foljd att arbetstagarens fordring
avseende uppsigningslon berdknad enligt reglerna i lagen om anstill-
ningsskydd uppgér till hogre belopp dn vad som omfattas av férmans-
ritt. Fordringen blir i sidana fall oprioriterad i den verskjutande delen.
Med uttrycket "annan anstillning™ 4syftas - liksom hittills - varje ny
anstillning som arbetstagaren antar under den uppsédgningstid som han
har hos konkursgildendren. Personerna bakom den nya arbetsgivaren
kan saledes i och for sig vara desamma som drev den konkursdrabbade
verksamheten. Detta kan bli fallet t.ex. nir Agare till en verksamhet
som gar i konkurs képer konkursboets inkram efter konkursen och
startar samma verksamhet pi nytt samt anstiller den tidigare persona-
len. Den nya arbetsgivaren kan ocksd sakna all tidigare anknytning till
konkursforetaget men efter ett férvirv av dess rorelse driva konkurs-
foretagets verksamhet vidare och dirvid anstilla den personal som
arbetade hos konkursgildendren. Slutligen omfattar begreppet “annan
anstillning” naturligtvis det fallet att arbetstagaren tar anstillning i en
helt annan verksamhet 4n den som bedrevs av konkursgildeniren, vare
sig den nya verksamheten drivs av personer som bedrev den konkurs-
drabbade verksamheten eller av andra.

Nir det giller inkomst av egen rorelse och av annan anstillning torde
bestimmandet av det belopp med vilket avrakning skall ske inte medfo-
ra nagra svarigheter. Betridffande inkomster av egen rérelse bor avrak-
ning ske endast for faktiskt [oneuttag frin den egna rorelsen. Ar arbets-
tagaren t.ex. anstilld av det egna aktiebolaget, bér avrakning goras
endast for 16n som bolaget faktiskt har utbetalat.

Bestimmelsen att avrikning skall ske dven for inkomst som arbets-
tagaren borde ha kunnat forvirva i en annan anstillning tar sikte frimst
pa de situationer, att arbetstagaren under uppsdgningstiden visserligen
utfor arbete for annan, men utan 16n eller f6r en ldgre 16n 4n vad som
dr normalt for arbete av det slaget. Bakom sidana Gverenskommelser
ligger oftast tanken att arbetstagaren, i stillet for 16n fran sin nya an-
stillning, skall fA ersittning genom lonegarantin si linge hans uppsig-
ningstid hos konkursgédidendren varar. 1 den allménna debatten har
dessa forfaranden ofta bendmnts som "handel med 16negaranti”.

Avrakning skall i fortsdttningen ske i dessa situationer for den in-
komst som arbetstagaren borde ha kunnat forvdrva i den nya anstill-
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ningen. Om arbetstagaren fortsdtter med huvudsakligen samma eller
liknande arbetsuppgifter som han har utfért hos konkursgéldeniren, bor
hans tidigare loneniva kunna tjina som riktmarke for med vitket belopp
avrakning bor ske. Ledning bor vidare kunna himtas i {6nenivan for
andra anstillda med liknande arbetsuppgifter och i den allménna l6neni-
van inom avtalsomradet.

Forvaltare skall inte behdva dgna sig at tidsodande utredningsarbete
for att forsdkra sig om att avrikning sker med exakt ritt belopp. Re-
gelns syfte dr salunda inte att skapa “millimeterrattvisa”. Det ligger
ocksa i sakens natur att avrikning for en berdknad inkomst som arbets-
tagaren borde ha kunnat forvérva i sin nya anstillning bor ske med viss
forsiktighet. Nigra stérre avvikelser frdn den allménna 16nenivan for
det slags arbete som arbetstagaren faktiskt utfor bor emellertid inte
godtas.

Avrédkning enligt denna regel for den inkomst som arbetstagaren
borde ha kunnat férvirva i en annan anstillning bor dven kunna ske nir
det har kommit till forvaltarens kdnnedom att arbetstagaren har avvisat
en anstillning som han har anvisats av arbetsformedlingen. P4 sétt som
anmadrkts i avsnitt 5.7 bor bedémningen av om en arbetstagare borde ha
godtagit anstillningserbjudandet ske pd samma sidtt som om frigan
hade gillt arbetstagarens ritt till arbetsloshetserséttning.

Bestimmelsen i fjdrde meningen om avrikning for utbildningsbidrag
motsvarar vad som stadgas i dag i 12 § forsta stycket, fjirde meningen
FRL.

Tredje stycket upptar en sirskild regel om formansritt for 16neford-
ringar som har varit foremal for tvist. En lonefordring, som har forfallit
tidigare dn tre ménader fore konkursansdkningen, omfattas av formans-
riatt om den har varit foremal for tvist, om talan har vickts eller for-
handling som foreskrivs i kollektivavtal eller lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (MBL) har begirts inom fyra manader
fran forfallodagen och konkursansdkningen har foljt inom tre manader
fran det att tvisten slutligt har avgjorts.

Regeln, som har sin motsvarighet i 12 § forsta stycket, femte me-
ningen FRL, innebér siledes en skirpning i forhallande till den nuva-
rande savitt galler tidsfristerna. Samtidigt okas dess tillimpningsomrade
nigot genom att en forhandling som féreskrivs i MBL likstills med
forhandling enligt foreskrift i kollektivavtal.

Fjdrde stycket reglerar formansritten for semesterlon och semesterer-
sattning som har intjdnats fore konkursansékningen. Bestimmelser om
dessa fragor aterfinns i dag i 12 § forsta stycket, sjdtte och sjunde
meningarna FRL.

Andringarna, som har behandlats i avsnitt 5.4, innebir en inskrink-
ning av férmansritten for dessa fordringar i forhillande till vad som
giller for ndrvarande genom att semesterldn och semesterersittning,
som ér intjinad fore konkursansékningen, omfattas av férmansritt
endast for vad som stdr inne for det 16pande och nidrmast foregdende
intjinandeiret. Aven semesterdagar som har sparats pa det sitt som
medges i 18 och 20 §§ semesterlagen (1977:480) under den nu nimnda
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tidsperioden omfattas av formansritten. Diremot omfattar férménsrétten
inte lingre dagar som har sparats under tidigare ar.

Femte stycket innehiller en foreskrift om formansritt for en fordring
pa pension som tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande. Den
nuvarande regeln finns i 12 § andra stycket FRL. Andringen innebir att
formansritten for pensionsfordringar for tiden fore konkursansbkningen
har inskrénkts till sex manader.

Sjiirte stycket upptar en bestimmelse om begrinsningar i formans-
ritten for arbetstagare som sjilv eller tillsammans med nirstiende
senare dn sex manader fore konkursansékningen har dgt minst en femte-
del av konkursforetaget. Enligt en uttrycklig foreskrift géller regeln
dven ndr andelen har 4gts av en nirstiende till arbetstagaren. Bestim-
melser om begransningar i formansritten betraffande arbetstagare, som
dger del 1 konkursforetaget, finns i dag i 12 § tredje stycket FRL.

Om andelen har innehafts senare &n sex manader innan konkursan-
sokningen kom in till tingsritten omfattas arbetstagarens fordring salun-
da inte av fOrmansrit. Den kan dirmed inte heller ersittas genom
16negaranti.

Regeln, som har behandlats i avsnitt 5.8, inskrinker formansritten
endast for arbetstagare som pad angivet sitt dger andel i konkursfore-
taget. Ddremot begriansar regeln inte formansritten for de arbetstagare,
som visserligen t.ex. p4 grund av en ledande befattning vid fOretaget
har utdvat ett visentligt inflytande pa dess verksamhet, men saknar pa
eget eller nirstiendes dgande grundade ekonomiska intressen i fore-
taget. I motsats till vad som giller i dag omfattar begrinsningsregeln
inte heller personer i ledningen for t.ex. ideella foreningar och stiftel-
ser.

Den andel som utestuter frdn forménsritt uppgdr till en femtedel av
konkursforetaget. Syftet med att bestimma andelen till en viss kvotdel
har varit att underlitta beddmningen av nir dgandet skall anses diskvali-
ficerande i formansrattshdnseende. Samtidigt innebér dndringen i prakti-
ken en viss utvidgning av personkretsen som utesluts fran formansritt.

Regeln innebdr ingen dndring betriffande bedomningen av vilka som
skall anses som nirstiende. Att sambo numera ingar bland dem som
skall anses som nérstiende synes sjdlvklart.

12.2 Forslaget till lag om dndring i I6negarantilagen
(1992:497)

Andringarna innebir att det i vardera 7 och 25 §§ l6negarantilagen
(1992:497, LGL) har tillagts ett nytt andra stycke och att det i lagen har
tagits in tva nya paragrafer, 9a § och 9b §.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 208
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Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.2, innebir att en erinran
om 5 kap. 2 § konkurslagen-(1987:672) tas in i ldnegarantilagen.

Avsikten med édndringen dr att stryka under, att lonegarantin endast
ersitter fordringar som enligt vad ddrom stadgas i konkurslagen kan
goras gillande i konkursen.

9a §

Genom denna regel, som har behandlats i avsnitt 6.1, har inforts en
begrdnsning av mojligheterna att fi en lonefordring ersatt genom 16ne-
garantin. Om en arbetstagare inom tvd ir fore konkursbeslutet har
tillerkints garantiersittning fér en fordring som har uppstitt i huvud-
sakligen samma verksamhet, foreligger inte ritt till garantiersittning i
den senare konkursen.

Lénegarantiersitining kan salunda tillerkinnas en arbetstagare endast
en géng under en tidsperiod om tva ir for fordringar som har uppstatt i
huvudsakligen samma verksamhet. Regeln giller dock inte, om arbets-
tagaren har anvisats den senaste anstiilningen av den offentliga arbets-
formedlingen. '

Syftet med regeln 4r att begrinsa det sitt att utnyttja lonegarantin
som innebdr, att en verksamhet gir i konkurs upprepade ginger och far
en subvention av sina lonekostnader genom att lonegarantin utgar for
16nefordringar vid varje konkurs. Den “karenstid” som regeln fore-
skriver uppgar till tva ar fore konkursbeslutet. Om arbetstagaren under
denna tid har tillerkints l6negarantiersittning genom underrittelse enligt
11 eller 12 §§ LGL eller beslut enligt 16, 18 eller 21 §§ LGL, fore-
ligger saledes inte ritt till garantiersittning for lonefordringar i den
senare konkursen om fordringarna har uppstitt i huvudsakligen samma
verksamhet som de fordringar, for vilka han har tillerkints garantier-
sdttning tidigare. Om lonegarantifrigan har varit foremal for flera be-
domningar i den féregiende konkursen, bor det vara tillrickligt om en
av dessa bedomningar, som har lett till att arbetstagaren tillerkénts
garantiersdttning, har fattats inom den angivna karenstiden, for att
regeln skall vara tillimplig.

Uppgift om arbetstagaren har tillerkénts garantiersittning tidigare kan
fas frn det centrala lonegarantiregister, som bor upprittas. Intill dess
att registret kan anvidndas for detta andamal fir uppgifterna inhdamtas
genom frigor till arbetstagaren, hinvindelse till tillsynsmyndigheten i
konkurs eller till 1ansstyrelsen.

Regeln har tll syfte att hindra, att Idnegarantin kommer till anvind-
ning vid forfaranden som innebir, att en verksamhet gir i konkurs
upprepade ganger och rekonstruktrueras gang pa ging med i huvudsak
samma rorelseinriktning. En anvindning av 10negarantin vid upprepade
konkurser i samma verksamhet strider mot 16negarantins syfte och har
negativa effekter pd konkurrensen. Diremot avser regeln inte att hindra

Prop. 1993/94:208

66



sund rekonstruktion av konkursforetag eller normala Overtaganden av
konkursboens inkram.

Avsikten med regeln ir siledes att forhindra att en viss verksamhet
drar otillborlig nytta av 16negarantin. Bedomningen av om det ar fraga
om huvudsakligen samma verksamhet bor ske utifrin denna utgings-
punkt.

Om ett konkursbos rorelse bestar av flera enheter och en av dem
utgdrs av en tidigare konkursdrabbad verksamhet, bor regeln silunda
inte komma till anvidndning. Utgor denna enhet diremot den huvud-
sakliga verksamheten i foretaget, bor motsatsen gélla. Regeln bor vidare
inte komma till anviandning i de fall att dvertagandet har avsett en kon-
kursdrabbad rorelses maskinpark eller andra inventarier, som efter
Overtagandet har anvints till en annan typ av produktion an tidigare. En
mindre #ndring av verksamhetsinriktningen, som t.ex. nir en restau-
rangrorelse efier dvertagandet gar over till att endast servera vegetarisk
mat eller forvandlas till en salladsbar eller liknande, bor ddremot inte
utesluta att lonefordringarna kan anses ha uppstirt i huvudsakligen
samma verksamhet.

Det bor observeras, att en lonefordring for vilken garantiersittning
forvagras med stod av denna regel, i och for sig behaller sin formans-
ritt enligt formansrittslagen (1970:979).

9 §

Regeln, som har behandlats i avsnitt 6.2, syftar till att forhindra alla
sadana former av missbruk av l6negarantin som innebar att man, nér ett
anstillningsavtal ingds eller ett anstillningsvillkor bestims, har spekule-
rat i att [onen i vart fall delvis kommer att betalas av garantin.

Genom denna regel oppnas en generell mdjlighet att avsla en begiran
om lonegaranti, nir det kan antas att en av fOrutsittningarna for den
anstillning eller det anstillningsvillkor pa vilket fordringen grundar sig
har varit att betalning skulle utgi helt eller delvis genom l6negarantin.
De asyftade situationerna utmirks siledes av att arbetsgivaren och
arbetstagaren har handlat i samférstand i syfte att utnyttja garantin.

Friga om regelns tillimpning kan uppkomma bl.a. nir det har skett
en nyanstillning kort fére en konkurs utan att anstiliningen synes moti-
verad av verksamhetens behov eller ndr 16nen till nagon anstilld har
hojts kraftigt fore en konkurs utan att man kan se att detta har motive-
rats av t.ex. dndrade arbetsuppgifter.

Enligt de nuvarande reglerna kan en begiran om lénegarantt avslas i
princip endast om det kan anses utrett att arbetstagaren saknar en for-
mansrittsberittigad 16nefordring.

Det kan emellertid minga ginger vara svart att pavisa att t.ex. en
nyanstéllning har varit helt obehévlig. Lika svart kan det vara att visa,
att en l6neforhdjning strax fore en konkurs har varit omotiverad. Ge-
nom att arbetsgivaren och arbetstagaren i de hir asyftade fallen i all-
ménhet handlar i samforstand kan de ldtt gora gillande att anstillningen
eller I6neforhdjningen har varit befogad av ett eller annat skil. De hir
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ifrigavarande forfarandena har darfor varit i det ndrmaste oméjliga att
komma it med den nuvarande regleringen.

Med den nya regeln utvidgas mdjligheterna att avsla en begdran om
l6negaranti i dessa och liknande fall genom att det i fortsittningen ar
tillrdckligt om det kan antas att ett av syftena med anstidllningen eller
anstillningsvillkoret pa vilket fordringen grundar sig har varit att speku-
lera pa l6negarantins bekostnad. Omstindigheterna betriffande lone-
anspraket skall silunda med viss styrka tala for att det 4r friga om
missbruk av det slag som beskrivs i paragrafen, utan att detta dock kan
bevisas fullt ut. Efter Lagrddets papekande har detta kommit till uttryck
i lagtexten genom att det krdvs att det finns "grundad anledning att
anta” att den i paragrafen asyftade situationen foreligger. Om arbets-
tagaren for saken vidare till tingsrdtt genom en ansékan om stimning
mot staten, har han dir pa sedvanligt vis bevisbordan for att han har
den fordring for vilken han yrkar ersittning enligt 16negarantin. Finner
domstolen att forhallandena ir de i regeln beskrivna, bor arbetstagarens
talan ldmnas utan bifall.

25§

Genom éndringen, som har behandlats i avsnitt 5.6, har i paragrafen
inforts ett nytt andra stycke.

Av 12 § andra stycket, andra meningen FRL, foljer att uppsdgnings-
16n {or tid under vilken arbetstagaren inte utfér arbete foér konkursgilde-
niren eller annan och inte heller driver egen rorelse, omfattas av for-
maénsritt endast om arbetstagaren kan visa att han har anmélt sig hos
offentlig arbetsférmedling som arbetssokande. Denna regel giller salun-
da oavsett om lonefordringen skall ersittas av 18negaranti.

Nir det giller konkurser, i vilka l0negarantin kommer till anvind-
ning, fullgérs kontrollen av att arbetstagaren har anmilt sig till den
offentliga arbetsformedlingen av lansstyrelsen. Som framgir av andra
stycket, far linsstyrelsen i de fall arbetstagaren under uppsédgningstiden
inte utfér arbete for konkursgildeniren eller annan och inte heller be-
driver egen rorelse, betala ut garantibelopp for en fordring p4 uppsig-
ningslon endast om arbetstagaren kan visa att han for den tid fordringen
avser har varit anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Framgar det av beviset fran arbetsférmedlingen att arbetstagaren har
drdjt med sin anmélan, bor ldnsstyrelsen sdnda drendet Ater till forvalta-
ren for en ny beddmning av lonegarantifrigan. I sa fall maste den for-
mansratisberittigade fordringen minskas avseende det antal dagar som
arbetstagaren inte har varit anmild hos arbetsformedlingen.

Om en arbetstagare, som inte lingre behdver utfora arbete for kon-
kursgéldeniren, utfor arbete for annan eller driver egen rorelse, bort-
faller skyldigheten att anmila sig hos arbetsformedlingen for att ford-
ringen pA uppsigningslon skall omfattas av férmansratt. P sitt som
Lagrddet har anfOrt bor sysselsdttningsgraden i den nya anstillningen
eller i den egna rorelsen vara i huvudsak av samma omfattning som i
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arbetstagarens anstillning hos konkursgildeniren for aut skyldigheten att  Prop. 1993/94:208
anmila sig hos arbetsformedlingen skall falla bort.
Invinder arbetstagaren, att hans underlatenhet att inte fullgdra anmal-
ningsskyldigheten beror pa sidana forhdllanden, kan avrikningsregeln i
12 § andra stycket, tredje meningen FRL, emellertid vara tillimplig.

12.3 Forslaget till lag om 4dndring i semesterlagen
(1977:480)

29§

Andringen innebir att semesterlagens huvudregel om att semesterer-
sittningen skall minskas med i forskoft mottagen semesterlén, skall
tillimpas dven nir uppsigningen sker i samband med en konkurs.

Den Overvigande delen av alla lonefordringar vid konkurs ersitts ge-
nom statlig 16negaranti. Syftet med dndringen ir att undvika att garantin
dven ersitter en [onefordring, for vilken betalning redan har utgartt i
forskott. Andringen har behandlats i avsnitt 5.9.

12.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

4 kap. 10 §

Andringen innebir att den nuvarande begrinsningen som innebir att
l6negarantifondens tillgdngar kan anvéndas endast for ersittningar enligt
l6negarantilagen (1992:497) tas bort. Genom &andringen mojliggérs att
fondens tillgdngar kan anvédndas dven for att finansiera utbetalningarna
av I6negaranti och kostnaderna for det centrala registret Gver 1onegaran-
tidrenden som bor inrittas.
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Prop. 1993/94:208
SOU 1993:96 Bilaga 1

Sammanfattning av 1993 ars 16negarantiutrednings
betdnkande

Vira huvuduppgitter har varit

~  att mot bakgrund av de kraftigt stigande kostnaderna for 10nega-
rantin, fran ca 0,5 mdkr per ar i slutet pA 1980-talet till 6ver 4,4
mdkr budgetaret 1992/93 och till berdknade 4,7 mdkr for inneva-
rande budgetir, undersoka om lonegarantins omfattning kan be-
grinsas utan att arbetstagarnas 16neskydd urholkas pa ett oaccepta-
belt satt,

- att foresld regeldndringar som effektiviserar granskningen av att
garantin anvands pa det sétt den dr avsedd for, samt

- att 6verviga hur utbetalning av lonegaranti skall vara organiserad
i framtiden.

Nir det giller fragan om lonegarantins omfattning har vi funnit att
den nuvarande kopplingen mellan l6negarantilagen (1992:497) och
formansrittslagen (1970:979) bor behallas dven i fortsdttningen. Diére-
mot kan l6nefordringarnas forménsrdtt inskrankas med bibehallet grund-
skydd for lonefordringarna. En sidan inskrinkning minskar utgifterna
for 16negarantin och dkar utdelningen till oprioriterade borgenirer.

Vira forslag betriffande denna del kan sammanfattas enligt foljande.

* Den tid for vilken lonefordringar omfattas av formansritt begrin-
sas till de sex senaste anstillningsmanaderna. I dag omfattar for-
mansritten lonefordringar for et ar fore konkursansdkningen och for
sex manaders uppsigningstid.

* Formansritten for semesterlon och semesterersittning som &r
intjinad fore konkursansokningen inskrinks till vad som stir inne
for det lopande och det foregdende intjdnandedret, I dag omfattar
formansratten tva foregiende intjanandear.

* Fordring pi uppsiigningslén omfattas av formansritt lingst for

uppsigningstid som foljer av 11 § LAS. I dag godtas uppsigningstid
enligt enskilda anstillningsavtal och kollektivavtal.
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* Krav pa att arbetstagaren anmiiler sig hos arbetsférmedlingen fér Prop. 1993/94:208
att hans fordring pA uppsigningslon skall omfattas av formansritt. Bilaga 1
I dag stills inget sidant krav.

* Inkomst av egen rorelse skall avriknas frin formansrittsberitti-
gad lonefordring. I dag sker ingen avrdkning for inkomst av egen
rorelse.

* Arbetstagare som dger minst en femtedel av foretaget utesluts
fran formansratt. I dag fordras att arbetstagaren dger visentlig andel i
foretaget och har ett visentligt inflytande Over dess verksamhet for att
hans fordring skall uteslutas frin forméansritt.

Nir det giller hur man skall effektivisera granskningen av att garantin
anvinds pa det sitt den dr avsedd for har vi foljande forslag.

* S.k. handel med l6negaranti omdjliggors genom att avriikning
skall ske for den inkomst som arbetstagaren borde ha kunnat for-
virva i sin nya anstillning, I dag sker ingen avrikning i dessa situa-
tioner.

* Upprepade konkurser vid vilka Ionefordringarna betalas med
Ionegaranti omdojliggérs genom inférande av en regel om ett ars
karenstid i lonegarantilagen. I dag finns ingen sidan begriins-
ningsregel.

* En generell regel riktad mot missbruk och spekulation p& lone-
garantins bekostnad infors i lonegarantilagen. I dag innehaller lone-
garantilagen ingen s&dan regel.

Betriffande frigan hur utbetalning av Ionegaranti skall vara organi-
serad i framtiden har vi funnit att den dven fortsittningsvis bér omhiin-
derhas av linsstyrelserma. Kostnaderna for utbetalningsfunktionen
bor belasta lonegarantifonden.

Vi har berdknat att vara forslag medfor minskade utgifter for 16ne-
garantifonden om ca 1 mdkr.

Vi foreslar att det hos RSV skall upprittas ett register over alla 16nega-
rantibeslut. Ett sadant ir noédvindigt for att den av oss foreslagna ka-
rensregeln skall kunna tillimpas. Det skulle vidare underldtta uppfolj-
ningen av lonegarantiutbetalningar och forbittra kontrollen i 16negaran-
tisystemet. Efter uppbyggnadsskedet kan den arliga kostnaden fér att
fora registret uppskattas motsvara kostnaden for higst ett par drsarbets-
krafter.
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Prop. 1993/94:208
Bilaga 2

Forteckning Over remissinstanserna

Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Riksforsakringsverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheten i Stockholms lén,
Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn, Kronofogdemyndigheten i Malméhus lin,
Kronofogdemyndigheten i Kronobergs lin, Kronofogdemyndigheten i Visterbottens lin (krono-
fogdemyndigheterna i egenskap av tillsynsmyndighet i konkurs), Statens arbetsgivarverk, Juridis-
ka fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, ILO-kommittén, Na-
rings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stock-
holms 14n, Lansstyrelsen i Alvsborgs lin, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Lansstyrelsen i Vister-
bottens 1dn, Sveriges Advokatsamfund, Konkursforvaltarkollegiernas Forening, Foreningen
Sveriges kronofogdar, Sveriges Ackordscentral, Svenska Bankféreningen, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landstingstorbundet, Svenska kommunforbundet, Féretagarnas Riksorganisation,
Sveriges Industriférbund, Sveriges Képmannaforbund, Grossistforbundet Svensk Handel, Lands-
organisationen i Sverige, Tjdnstemidnnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, Sveriges Arbetsledareférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i forménsrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 12 § formansritislagen (1970:979) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Allmin forméansratt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pé
sadan 16n eller annan ersittning pa
grund av anstillningen som ej for-
fallit till betalning tidigare dn ett
dr innan konkursansokningen gjor-
des och pa lon eller ersittning
under skilig uppsdgningstid, hégst
sex mdnader. Har arbetstagaren
under uppsdgningstiden  utfort
arbete enligt anstiliningsavtalet
med gdldendren, gdller férmans-
rdtten all lon eller ersdttning for
arbetet. I den man arbete ej ut-
forts  under uppsdgningstiden
galler formansratten endast sddan
16n eller ersittning som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren under
tid som lonen eller ersittningen
avser forvirvat i annan anstill-
ning eller uppenbarligen borde ha
kunnat forvirva i anstillning som
han skiligen bort godtaga. Vid
bestimmande enligt vad nyss sagts
i vilken utstrackning fordran pa
I6n eller ersittning under uppsag-

Lagen omtryckt 1975:1248.

3Senaste lydelse 1977:482.
6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 208

Allmdn forminsritt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pi

10n eller annan erséttning pa grund

av anstillningen. Férmdnsrdtten
omfattar fordringar som har for-
fallit till betalning under de senas-
te sex manaderna av arbetstaga-
rens anstillningstid hos konkurs-
géldendren och inte tidigare dn tre
manader innan konkursansékning-
en kom in till tingsrdtten.

Fordran pd uppsdigningsion
omfattas av formansrdtt ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Uppsdgningslon
Jor tid under vilken arbetstagaren
inte utfor arbete for konkursgdlde-
ndren eller annan och inte heller
driver egen rorelse, omfattas av
formansrint endast om arbetstaga-
ren kan visa att han har anmdlt
sig hos offentlig arbetsformedling
som arbetssokande. For uppsdg-
ningstid omfattar forméansritten
endast 16n eller ersdttning som
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ningstid dr forenad med formans-
rdtt skall med samtidig inkomst i
annan anstillning jamstillas utbild-
ningsbidrag som utgar av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, i den man bidraget avser
samma tid som lonen eller ersatt-
ningen och arbetstagaren har blivit
berdttigad till bidraget efter upp-
sdgningen. Har l6nefordran som
forfallit tidigare &n et ar innan
konkursansokningen gjordes varit
foremal for tvist, gdller formadns-
rdtten, om talan vickts eller sadan
forhandling som foreskrives i
kollektivavtal begirts inom sex
manader frdn forfallodagen och
konkursansokningen foljt inom sex
ménader fran det att tvisten .blivit
slutligt avgjord. I frdga om semes-
terlon eller semesterersittning som
ir intjinad innan konkursansok-
ningen gjordes, gdller formans-
rdtten vad som stir inne for det
16pande och de ndrmast foregien-
de rva intjdnandedren. Férmdns-
rdtten giller dven innestdende
semesterién eller semesterersdtt-
ning for semesterledighet som har
sparats i den utstrdckning 18 och
20 §§ semesterlagen (1977:480)
medger.

Formansritt enligt forsta stycket
foljer dven med fordran pa pen-
sion vilken tillkommer arbetstaga-
re eller dennes efterlevande for
hogst et ar innan konkursansok-
ningen gjordes och ndstfoljande
sex manader. Formansritten giller
dven i friga om pension, som
intjanats hos foregiende arbetsgi-
vare, om gildendren Overtagit

Overstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under den tid 16nen eller
ersittningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvirvat
eller borde ha kunnat forvirva i
en annan anstillning. Vid bestim-
mande av i vilken utstrickning
fordran pd 16n eller ersittning
under upsagningstid omfartas av
formansrdtt, skall med samtidig
inkomst i annan anstillning jam-
stillas utbildningsbidrag som utgir
av statsmedel vid arbetsmark-
nadsutbildning, i den mén bidraget
avser samma tid som lonen eller
ersittningen och arbetstagaren har
blivit berittigad till bidraget efter
uppsigningen.

Om en onefordran som har for-
fallit tidigare @n tre mdnader fore
konkursansOkningen  har  varit
foremal for tvist, omfartas den av
Jormansrdet om talan har vickts
eller forhandling som fdreskrivs i
kollektivavtal eller lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet har begirts inom fyra
manader frin forfallodagen och
konkursansdkningen har foljt inom

tvd manader fradn det att tvisten

slutligt har avgjorts.

Semesterlon och semesterersitt-
ning som &r intjanad fére konkurs-
ansokningen omfattas av for-
mansrdrt for vad som stir inne for
det 16pande och ndrmast féregaen-
de intjdgnandearet.

Foérmansriatt foljer med fordran -

pA pension vilken tillkommer
arbetstagare eller dennes efter-
levande for hogst sex mdnader
Jfore konkursansdkningen och
ddrpa féljande sex manader. For-
mansritten giller iven i friga om
pension, som intjanats hos fore-
ghende arbetsgivare, om gildeni-
ren Overtagit ansvaret for pensio-
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ansvaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och
26 §§ lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m.m.

Om gdldendren ir néringsidkare,
skall arbetstagare, som sjilv eller
jdmte nirstiende dgde vdsentlig
andel i foretaget och som hade
vdsentligt inflytande Over dess
verksamhet, eller hans efterlevan-
de, ¢/ ha formansritt enligt denna
paragraf for 1on eller pension. Vad
som nu sagts gdller dven om
galdendren dr juridisk person utan
att vara ndringsidkare.

nen under de betingelser som
anges i 23 och 26 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Om konkursgildendren 4r ni-
ringsidkare, skall arbetstagare,
som sjalv eller tillsammans med
nirstiende senare dn sex mdnader
[fore konkursansokningen har dgt
minst en femtedel av fOretaget,
eller hans efterlevande, inte ha
férmansritt enligt denna paragraf
for 16n eller pension. Detsamma
gdller dven ndr andelen har dgts
av en nirstdende till arbetstaga-
ren. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs fére

ikraftiridandet.
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Forslag till lag om dndring i 16negarantilagen (1992:497)

Harigenom foreskrivs i fraga om l0negarantilagen (1992:497)
dels att 7 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 9a § och 9b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Betalning enligt garantin ldmnas
for sddan fordran pd 16n eller
annan ersittning som har formans-
ritt enligt 12 § formansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansritt enligt
12 eller 13 §§ samma lag.

Betalning enligt garantin limnas
for sidan fordran pa 16n eller
annan ersattning som har formans-
ratt enligt 12 § formansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansritt enligt
12 eller 13 §§ samma lag.

I vilken utstrickning fordran pd
lon eller pension far goras gillan-
de i konkurs framgdr av 5 kap.
2 § konkurslagen (1987:672).

9a §

Den som inom tva ar fore kon-
kursbeslutet har beviljats ersdn-
ning genom garantin for en for-
dran som har uppstdrt | huvud-
sakligen samma verksamhet, har
inte rdtt till garantiersdttning.

Garantin gdller dock, om arbets-
tagaren av offentlig arbetsformed-
ling har anvisats anstillningen i
vilken den fordran som prévningen
avser har uppstdtt.

9 §

En [onefordran ersitts inte om
det kan antas att en av forusint-
ningarna for den anstdlining eller
det anstdllningsvillkor pd vilket
fordran grundar sig har varit an
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den skulle betalas helt eller delvis
genom lonegarantin.

25§

Innan garantibelopp fér fordran
pa uppsigningsion betalas ut skall
arbetstagaren  till  ldnsstyrelsen
limna en forsdkran pa heder och
samvete om sina anstillnings- och
avi6ningsforhallanden under upp-
sdgningstiden.

Innan garantibelopp for fordran
pa uppsdgningsion betalas ut skall
arbetstagaren  till  ldnsstyrelsen
lamna en forsdkran pa heder och
samvete om sina anstillnings- och
avloningsforhallanden under upp-
sdgningstiden.

Om arbetstagaren under uppsdg-
ningstiden inte utfér arbete for
konkursgdldendren eller nagon an-
nan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for
Jordran pa uppsdgningsion betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han eller hon fér den tid ford-
ran avser har varit anmdild som
arbetssdkande hos offentlig arbets-
Sformedling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. Den ildre bestimmelsen i 25 § om utbetalning av garantibelopp
skall fortfarande gilla i friga om fordringar mot arbetsgivare som har
forsatts i konkurs fore ikrafttradandet.

Prop. 1993/94:208
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Férslag till lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 29 § semesterlagen (1977:480) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Semesterersittning bestimmes enligt grunderna f6r berdkning av
semesterldn. For arbetstagare, som har rétt till fri kost i arbetsgivarens
hushéll, skall kostersitining dock utgd endast for det antal dagar for
vilka semesterersattning skall berdknas.

For sparade semesterdagar skall semesterersittning berdknas som om
de tagits ut under det semesterar da anstillningen upphéorde.

Har arbetstagare mottagit semes-
terlon i forskott, minskas semeste-
rersattningen med sidan semester-
16n. Detta giller dock ej, om den
forskottsvis erhallna semesterlénen
har utgatt mer dn fem ar fore
anstillningens upphorande eller
om anstillningen har upphort pa
grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhillande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsdgning frin arbetsgiva-
rens sida, som beror pa forhallan-
de som ej hinfor sig till arbets-
tagaren personligen.

Har arbetstagare mottagit semes-
terlon i forskott, minskas semeste-
rersitiningen med sidan semester-
16n. Detta géller dock ej, om den
forskottsvis erhallna semesterlénen
har utgatt mer 4n fem ar fore
anstillningens upphérande eller
om anstillningen har upphért pa
grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhallande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsdgning frdn arbetsgi-
varens sida, som beror pa for-
hallande som ej hinfor sig till
arbetstagaren personligen, utom
ndr uppsdgning sker [ samband
med en konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1982:90.
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Forslag till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialav- Bilaga 3

gifter

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
10 §'

Lonegarantiavgifter fors till en  Lonegarantiavgifter fors till en
fond, bendmnd /Gnegarantifonden, fond, benimnd IGnegarantifonden,
med vars tillgingar kostnader for med wvars tillgingar kostnader
ersdntningar enligt |6negarantila- enligt l0negarantilagen (1992:497)
gen (1992:497) skall tickas. skall tickas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994,

79
'Senaste lydelse 1992:499.



Prop. 1993/94:208
Bilaga 4

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-15

Nirvarande: regeringsradet Stig Brink, justitieradet Inga-Britt Térnell
och presidenten i Forsdkringsdverdomstolen Leif Ekberg.

Enligt en lagridsremiss den 24 februari 1994 (Arbetsmarknadsdep-
artementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om #ndring i forméansrattslagen (1970:979), lag om
andring i l6negarantilagen (1992:497), m.m.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovritsassessorn Tuula
Tikkanen Kihlgren.

Forslagen foranleder foljande ytirande av Lagrader:

Forslaget till lag om dndring i formansrdttslagen (1970:979)

12 § forsta stycket
I lagrummet stadgas att arbetstagares fordran pa 16n och annan ersitt-
ning pd grund av anstillningen omfattas av formansrétt om loneford-
ringen forfallit till betalning under de senaste sex manaderna av anstill-
ningstiden och inte tidigare dn tre manader fore konkursen.

For att det skall framga tydligare att uppségningstiden inrdknas i de
sex manaderna bor enligt Lagradet ordet "senaste™ bytas ut mot "sista”.

12 § andra stycket andra meningen

Enligt paragrafen skall fordran pa uppsigningslon i de fall, da en ar-
betstagare inte behover utfora arbete for konkursgildendren under
uppsdgningstiden och inte heller arbetar for annan eller driver egen
rorelse, omfattas av formansritt endast om han kan visa att han har
anmalt sig hos den offentliga arbetsfdrmedlingen som arbetssékande.
Lagradet forutsitter att det inte dr tillrickligt med endast en formell
anméilan till arbetsférmedlingen. Det maste ocksa kridvas att den an-
milande stdr till arbetsmarknadens forfogande. Inskrinker han sitt
arbetsutbud t.ex. genom krav pa sirskilda arbetstider eller pa arbetsplat-
sens beldgenhet kan han ofta inte anvisas nagot arbete. Om han inte har
sin barnpassningsfriga ordnad kan han inte anta ett anvisat arbete. I
samtliga dessa fall kan den arbetssokande inte anses uppfylla forutsitt-
ningen att std till arbetsmarknadens forfogande. Till ledning for tolk-
ningen av detta begrepp bor den praxis kunna tjina som utbildats vid
tillimpningen av lagen om arbetslGshetsforsdkring. Vad Lagradet anfort
bor komma till uttryck i propositionen.

Lagradet aterkommer under kommentaren till 25 § l6negarantilagen
till sporsmalet huruvida ett till sin omfattning obetydligt arbete hos
annan eller ett obetydligt engagemang i egen rorelse bor kunna befria 80
fran skyldigheten att anmiila sig hos den offentliga arbetsformedlingen.



12 § andra stycket tredje meningen Prop. 1993/94:208
Av denna bestimmelse framgar bl.a. att formansritten foér uppsdgnings- Bilaga 4
tid 4r avsedd att omfatta endast 16n och ersittning som Overstiger in-
komst som arbetstagaren borde ha kunnat forvidrva i "en annan anstill-
ning”. I nu gillande bestimmelse talas det om inkomst som arbetstaga-
ren uppenbarligen borde ha kunnat forvdrva i “anstillning som han
skiligen bort godtaga”. I allmdnmotiveringen (avsnitt 5.6) sdgs att en
arbetstagare inte dr skyldig att anta ett erbjudet arbete som &r oldmpligt
for honom men att det skulle féra for langt att i varje enskilt fall under-
soka vilka skil en arbetstagare kan ha haft for att avvisa ett arbetserbju-
dande. Samtidigt sdgs i specialmotiveringen att avridkning enligt denna
regel bor kunna ske nir det har kommit till forvaltarens kiinnedom att
arbetstagaren har avvisat en anstillning som han har anvisats av arbets-
formedlingen.

Nu redovisade uttalanden maste forstas s att det i princip skall krd-
vas av en arbetstagare att han antar ett anvisat lampligt arbete men att
det inte bor inforas ett mer generellt kontrollsystem betriffande bestim-
melsens efterlevnad. Lagridet anser for sin del att det dven i fort-
sittningen maste gilla att en arbetstagare gar forlustig sin férmansratt
under uppsdgningstiden om han inte antar ett erbjudet limpligt arbete.
Aven om man tills vidare vill avvakta erfarenheter av den nya lagstift-
ningen innan man &verviger att infora ett generellt kontrollsystem bor
det - inte minst tili ledning for arbetstagarna sjilva - i lagtexten anges
att ett avvisande av ett limpligt arbetserbjudande kan medfora forlust av
formansrétten och ddrmed ocksa av 16negarantin. For att klargora detta
och for att bittre tillgodose syftet att forhindra den handel med l6nega-
ranti som beskrivs i remissen foreslar Lagradet att den aktuella me-
ningen i 12 § far foljande lydelse:

"For uppsagningstid omfattar férménsritten endast 16n eller ersitt-
ning som Overstiger inkomst vilken arbetstagaren under den tid Iénen
eller ersittningen avser har haft av egen rérelse eller har férvirvat eller
borde ha kunnat férvirva i den anstillning han har innehaft eller i en
annan anstillning som han skiligen bort godtaga”.

12 § tredje stycket

Lonefordran som varit foremal for tvist omfattas enligt stadgandet av
forménsrétt dven om fordringen férfallit till betalning mer 4n tre ma-
nader fore konkursansdkningen. En forutsittning hirfor dr att konkur-
sansokningen har gjorts inom tvd manader efter det att tvisten slutligt
avgjorts.

I allménmotiveringen (avsnitt 5.4) anfors att en sddan tidsfrist dr fullt
tillrdcklig for att arbetstagaren vid arbetsgivarens bristande betalning
skall kunna soka denne i konkurs t.ex. med stéd av presumtionsregeln i
2 kap. 9 § konkursiagen (1987:672). Det kan emellertid inte utestutas
att det ibland kan bli svéart fr arbetstagaren att hinna delge arbetsgiva-
ren betalningsanmaning, avvakta betalning och ge in ansdkan om kon-
kurs inom den angivna tiden. Sirskilt giller detta nidr domen eller be-
slutet har meddelats i nira anslutning till en semesterperiod. Lagridet 81
foreslar darfor att fristen ifriga utstracks till tre manader.



Prop. 1993/94:208
Bilaga 4
Granskningen av det remitterade lagforslaget har i ovrigt foranlett for-
slag till dndringar av redaktionell art.

Forslaget till lag om dndring i lonegarantilagen (1992.:497)

9b §

Enligt paragrafen ersitts inte en l16nefordran om det kan antas att en av
forutsattningarna for den anstillning eller de anstillningsvillkor pa
vilket fordran grundar sig har varit att den skulle betalas helt eller
delvis genom lonegarantin. Regeln dr avsedd att hindra alla sidana
missbruk av l6negarantin som innebdr att man, ndr ett anstillningsavtal
ingds eller ett anstdllningsvillkor bestims, har spekulerat i att 16nen i
vart fall delvis kommer att betalas genom garantin. -

I allmdnmotiveringen anférs att konkursforvaltaren redan i dag kan
avsla en lonegarantiansokan om han finner det utrett att arbetstagaren
inte har en lonefordran som berittigar till garantiersittning. Med stod
av de nuvarande reglerna kan forvaltaren emellertid inte komma at for-
faranden dir han hyser starka misstankar om missbruk, men saknar
mojligheter att genom dokument eller pa annat sétt visa att sidant verk-
ligen foreligger. I remissen anges som exempel hirpa att det en kort tid
_ fore en konkurs har skett nyanstillningar - mahénda av sldktingar -
utan att detta synes motiverat av nagot behov i verksamheten eller nir
lonen till de anstillda har hojts kraftigt fore konkursen utan att man
kan se att detta har motiverats av t.ex. dndrade arbetsuppgifter. Efter-
som de dsyftade situationerna i allménhet utmirkts av att arbetsgivaren
och arbetstagaren har handlat i samforstind i syfte att utnyttja garantin
kan de, framhalls det i remissen, l4tt gora gillande att anstillningen
eller 16neforhéjningen har varit befogad av ett eller annat skil. De hir
ifrdgavarande forfarandena har darfor varit i det ndrmaste omojliga att
komma at med den nuvarande regleringen.

I remissen framhalls att mojligheterna att avsld en begédran om lone-
garanti i angivna och liknande fall utvidgas genom att det enligt den
foreslagna regeln ér tillrdckligt om det kan antas att ett av syftena med
anstillningen eller anstillningsvillkoret pa vilket fordringen grundar sig
har varit att spekulera pa lonegarantins bekostnad.

Lagradet vill framhalla att l6negarantin utgdr ett viktigt skydd for ar-
betstagarna vid arbetsgivarens konkurs. For den enskilde l6ntagaren ar
det av stor betydelse att hans krav pa ersittning av l&negarantin inte kan
avslas pa alltfor 16sa grunder. Lagridet anser det tveksamt om den i
paragrafen anvidnda formuleringen av beviskravet pa ett rittvisande sitt
anger graden av den bevisning som anses bdra krdvas fér att den enskil-
des skyddsintresse skall tillgodoses.

[ specialmotiveringen sdgs att — for att ett ersdttningsansprik skall
kunna avslds - omstindigheterna betriffande loneanspriket med viss
styrka skall tala for att det ar fraga om missbruk av det slag som be-
skrivs i paragrafen, utan att detta dock kan bevisas fullt ut. Det anforda 82
tyder pa att ett nigot hogre beviskrav @n vad som kan utldsas av lagtex-



ten avses. Enligt Lagradets mening skulle den asyftade nivan pa erfor- Prop. 1993/94:208
derlig bevisning komma till battre uttryck i paragrafen om orden "kan Bilaga 4

antas™ byts ut mot uttrycket "finns grundad anledning att anta”. Lagra-

det foreslar att en sidan omformulering gors.

25 § andra stycket

Bestimmelsen sammanhidnger med den foreslagna bestimmelsen i 12 §
andra stycket andra meningen férménsrittslagen. Den innebar att skyl-
digheten att anmila sig hos arbetsformedlingen for att l6nefordran pa
uppsigningsion skall omfattas av formansritt bortfaller, om en arbets-
tagare utfor arbete for annan eller driver egen rorelse. Vilken omfatt-
ning alternativsysselsittningen skall ha anges inte i remissen. Si som
lagtexten 4r utformad skulie redan en ganska blygsam arbetsinsats hos
en annan arbetsgivare eller i en egen rorelse kunna befria en arbets-
tagare fran skyldigheten att anmila sig hos arbetsformedlingen for att
bibehalla ritten till garantibelopp fér uppsigningsionen. Detta kan
knappast vara avsikten med bestimmelsen. Det dr inte ovanligt att en
arbetstagare kan ta ett arbete nigra timmar i veckan eller ett vikariat
nagon kortare tid. Det ir inte heller ovanligt att en arbetstagare vid
sidan av sitt heltidsarbete har en rorelse vilken han efter konkursen kan
fortsdtta att driva med en mycket begrinsad arbetsinsats. Inte desto
mindre far forekomsten av en sddan rorelse liksom en medverkan under
nigra timmar i veckan i en nirstiendes rorelse dir arbetstagaren kanske
ir styrelseledamot och firmatecknare anses innebdra att vederbdrande
driver rorelse. For att syftet med bestdimmelsen inte skall kunna kring-
gas anser Lagradet att sysselsdttningsgraden i det alternativa arbetet,
dvs. den nya anstillningen eller den egna rérelsen, bor vara i huvudsak
lika stor som i anstillningen hos konkursgildeniren. Det torde vara
tillrickligt om detta klart framgar av propositionstexten.

Ent register 6ver lonegarantidrenden

Enligt allmdnmotiveringen (avsnitt 7) behOvs ett centralt register over
alla 18negarantidrenden for att den i lagforslaget intagna karensregeln
skall kunna tillimpas. Ett register bor diarfor enligt remissen upprittas
med alla de uppgifter forvaltare behover for att kunna identifiera arbets-
tagaren och arbetsgivaren, dvs. arbetstagarens respektive foretagets
namn och adress, person- och organisationsnummer samt datum for nir
arbetstagaren ftillerkdndes lonegaranti. For att underlitta en allmin
uppfoljning av ldnegarantiutbetalningar 4r det enligt remissen vidare
lampligt att ocksd registrera hur stort belopp arbetstagaren har tiller-
kénts.

De uppgifter som enligt remissen skall foras in i registret fir anses
vara av kinslig natur. Antalet registrerade personer och foretag kommer
att vara stort dven om det kan forutsittas, att uppgifter som inte ldngre
dr aktuella kommer att foras ut ur registret. Av remissen framgéar vidare
att innehallet i registret kan komma att anvindas for andra 4ndamal 4n 83
det i forsta hand avsedda; att underlitta tillimpningen av karensregeln.



Med hinsyn till det nu anforda anser Lagradet att det bdr ankomma pd Prop. 1993/94:208
riksdagen att besluta om utformningen av registret. Vad Lagridet anfort Bilaga 4
bér framga av propositionen.

Ovriga lagférslag

Lagradet limnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wes-
terberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kon-
berg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,

Foredragande: statsridet Hornlund

Regeringen beslutar proposition 1993/94:208 Fordndringar i 16nega-
rantisystemet.

Prop. 1993/94:208
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