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Barnpornografibrottet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 28 januari 2010 beslutat att bereda justitieut-
skottet tillfalle yttra sig dver regeringens proposition 2009/10:70 Barnpor-
nografibrottet.

Justitieutskottet yttrar sig dels Gver propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, dels Gver tre motionsyrkanden fran de all-
méanna motionstiderna 2008 och 2009. Motionsyrkandena Overlamnas —
under forutsattning av konstitutionsutskottets medgivande — till konstitu-
tionsutskottet.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Propositionen innehaller forslag som syftar till att dstadkomma en effekti-
vare bekdmpning av barnpornografibrott.

| propositionen foreslas bl.a. foljande andringar i brottsbalken. Det
infors en ny form av straffbar befattning med pornografiska bilder av
barn. Den nya befattningsformen ska besta i att nagon betraktar en barnpor-
nografisk bild som han eller hon berett sig tillgang till. Vidare foreslas ett
fortydligande av de omstandigheter som ska kunna medféra att ett barn-
pornografibrott bedéms som grovt brott. Andringar foreslas ocksa i reg-
lerna om svensk domsréatt och atalspreskription nar det galler barnpornogra-
fibrott. Det forra forslaget innebar att kravet pd dubbel straffbarhet
avskaffas for brott av normalgraden som bestar i skildring av barn i porno-
grafisk bild och for alla former av grovt barnpornografibrott. Det senare
forslaget innebér att tiden for atalspreskription ska raknas frdn den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om brottet &r grovt eller av
normalgraden och avser skildring av barn i pornografisk bild. Lagéndring-
arna i dessa delar foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Harutover foreslds en andring i brottsbalken innebarande att det straff-
bara omradet utvidgas for den form av barnpornografibrott som bestér i att
skildra barn i pornografisk bild. G&rningsformen kommer darigenom att
utan nuvarande begransning omfatta alla fall av skildring av fullt pubertets-
utvecklade barn under 18 &r. Genom andringar i de bestammelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som undantar barnporno-
grafiska bilder frdn dessa grundlagars tillampningsomraden ska det
dessutom klargéras att vad som undantas ar det som fortséttningsvis kom-
mer att definieras som barnpornografibrott i brottsbalken. Dessa lagand-
ringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Motionerna

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 18 (delvis) framférs ett yrkande om
att barnpornografilagen bor skarpas. Vidare framfors i yrkande 19 (delvis)
att det behovs battre mojligheter till skadestdnd for barn och ungdomar
som utsatts for barnpornografi.

I motion 2009/10:Ju410 (c, m, fp, kd, v, mp) begérs att kravet pa dub-
bel straffbarhet for barnpornografibrott tas bort.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgot motionsyrkande med anledning av propositionen.
Utskottet har dock valt att har behandla tre motionsyrkanden fran de all-
méanna motionstiderna 2008—-2009 som anknyter till lagstiftningsarendet.
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Genom lagéandringar som tradde i kraft den 1 januari 1980 kriminalisera-
des det som barnpornografibrott att i spridningssyfte framstélla pornogra-
fisk bild av barn och att sprida sddan bild av barn (se prop. 1978/79:179,
bet. 1978/79:KU33, rskr. 1978/79:317).

Den 1 januari 1999 tradde lagandringar i kraft som undantog barnporno-
grafiska bilder fran tryckfrinetsforordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens respektive tillampningsomrade samtidigt som vytterligare ett antal
former av befattning med sédana bilder kriminaliserades (se prop.
1997/98:43, bet. 1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4,
rskr. 1998/99:2). Ar 2005 héjdes straffmaximum fér grovt barnpornografi-
brott till fangelse i sex ar (se prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr.
2004/05:164).

Regeringen redog6r i propositionen for utvecklingen i rattstillampningen
och utskottet aterkommer nedan till de fragestallningar som aktualiseras i
det sammanhanget. Utskottet delar regeringens uppfattning att det nu finns
anledning att Gvervaga lagstiftningsatgarder for att oka kriminaliseringens
effektivitet. Som regeringen papekar finns det dven i Gvrigt vagande skal
for en reform pa barnpornografibrottets omrade. | detta sammanhang bor
sarskilt framhallas den teknikutveckling som stindigt pagar pa informations-
teknologins omrade och som inneburit att det blivit bade billigare och
enklare att framstalla, sprida, ta del av och lagra barnpornografiska bilder.

Regeringen foreslar att for den form av barnpornografibrott som bestar i
att skildra barn i pornografisk bild ska det straffbara omradet omfatta bil-
der av personer vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r
under 18 ar. For straffoar skildring av en fullt pubertetsutvecklad person
under 18 ar ska darmed inte langre kravas att aldern framgar av bilden
och omsténdigheterna kring den. Utskottet instimmer i regeringens dvervé-
ganden i denna del och vill i likhet med regeringen betona att en person
vars pubertetsutveckling ar avslutad men som annu inte fyllt 18 ar tillfo-
gas en lika allvarlig integritetskrankning av att skildras i pornografisk bild
som den som &r mindre kroppsligt utvecklad och i samma alder.

Utskottet staller sig vidare bakom regeringens uppfattning att det ar otill-
fredsstallande att det numera finns straffvdrda befattningsformer — exempel-
vis s.k. kvalificerat tittande — som inte alls eller bara med svérighet kan
inordnas under den befintliga straffbestammelsen. Utskottet valkomnar dér-
for forslaget att dven den som betraktar en pornografisk bild av barn som
han eller hon berett sig tillgdng till — utan att for den skull inneha bilden —
ska kunna démas for barnpornografibrott.

Av regeringens redogorelse for utvecklingen i rattstillampningen fram-
gar att det relativt sallan forekommer att domstolarna domer for grovt
barnpornografibrott, och nar s sker kan enhetlighet i tillampningen inte
alltid sparas. Som regeringen anfor ar det naturligtvis sarskilt angelaget att
motverka efterfrdgan pa barnpornografiska bilder som skildrar grova Gver-
grepp. Ett annat Gverordnat intresse ar, som papekas i propositionen, att
skapa forutsattningar for en enhetlig och tydlig réttstillampning. Regering-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ens forslag innebdr att vid beddmande av vad som utgér grovt barnporno-
grafibrott ska, som erséttning for det nuvarande kriteriet att brottet avsett
bilder dar barn utsatts for séarskilt hansynslés behandling, i stallet anges att
brottet avsett bilder dar barnen &r sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang
eller utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost satt. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar forslaget i denna del vél avvagt.

Utskottet Gvergdr harefter till att behandla frdgan om preskription.

Att skildra barn i pornografisk bild ar den form av barnpornografibrott
som rymmer det starkaste inslaget av utnyttjande och garningen far i det
avseendet anses jamforbar med sexualbrott riktade mot barn. Som reger-
ingen redovisar i propositionen galler numera for vissa sadana sexualbrott
att utgangspunkten for berakning av atalspreskription ar den dag malsagan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Aven utskottet anser att samtliga de
skal som aberopats for denna ordning (se bl.a. prop. 2004/05:45 s. 119 f.
och prop. 1994/95:2 s. 23 f.) gor sig gallande &ven for barnpornografibrott
som bestar i skildring av barn i pornografisk bild. Hartill kommer som
regeringen anfor att &ven andra skél talar for att sarbehandla skildringsbrot-
ten i preskriptionshédnseende. En forlangd preskriptionstid kommer enligt
utskottets uppfattning att traffa just de fall av barnpornografibrott dér skyd-
det av det enskilda barnet &r det starkast framtradande intresset. Likasa
bor man pa sa satt kunna fanga in de garningar som typiskt sett har ett
hogre straffvarde. Utskottet stéller sig darfor bakom forslaget att nér ett
barnpornografibrott av normalgraden eller ett grovt barnpornografibrott
avser skildring av barn i pornografisk bild ska preskriptionstiden réknas
fran den dag mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar samt att det-
samma ska gélla vid forsok till sadana brott. Av de skal som regeringen
anfor ska dock den nya bestammelsen inte tillampas om en fran brottstid-
punkten berdknad preskriptionstid skulle 16pa ut senare &n den som berak-
nas fran 18-arsdagen.

Nar det galler frdgan om den nya preskriptionsbestimmelsen ska gélla
aven for brott som har begéatts fore ikrafttradandet vill utskottet anfora fol-
jande. Det ar som regeringen anfor en etablerad grundsats att en lagand-
ring som medfodr att preskriptionstiden for ett visst brott blir forlangd inte
ska tillampas pa brott som begatts fore ikrafttradandet. Denna princip, som
kommer till uttryck i 12 § brottsbalkens promulgationslag &r, vilket ocksa
papekas i propositionen, emellertid inte undantagslos. Utskottet har nyligen
behandlat frdgan om forlangning av preskriptionstiden nér det galler
sddana brott enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av
kvinnor som begatts mot en person som inte fyllt arton ar (se prop. 2009/10:
50 och bet. 2009/10:JuU10). | detta sammanhang uttalade utskottet att moj-
ligheten att gora avsteg frdn huvudregeln i 12 § brottshalkens promulga-
tionslag ska tillampas med Aterhallsamhet. Utskottet vidhaller denna
installning, men anser att de sk&l som regeringen anfor i det nu aktuella
arendet ar av sadan tyngd att lagandringen i denna del bor ges retroaktiv
verkan. Sammanfattningsvis tillstyrker saledes utskottet att den nya pre-
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skriptionsbestammelsen ska galla &dven for brott som har begatts fore
ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till p&foljd har bortfallit dess-
forinnan enligt dldre bestammelser.

| propositionen lamnas vidare forslag som innebar att det vid barnporno-
grafibrott av normalgraden som bestar i skildring av barn i pornografisk
bild och vid grovt brott oavsett gérningsform inte langre ska uppstallas
krav pd dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna doma Gver
brott som begatts utomlands. Detsamma ska galla vid forsok till sddana
brott. Inte heller ska svensk domstol vid dessa brott vara forhindrad att
déma till paféljd som ar strangare an vad som &r foreskrivet pa garningsor-
ten. Utskottet valkomnar regeringens initiativ i denna del och noterar att
motion 2009/10:Ju410 é&r tillgodosedd med forslaget. Konstitutionsutskottet
bor darfor avstyrka motionen.

Regeringen foreslar ocksa att den som — utan att det rér sig om grovt
brott — framstéller en pornografisk bild av barn inte ska traffas av forbu-
den mot skildring och innehav, om skillnaden i alder och utveckling
mellan den avbildade och den som framstéller bilden &r ringa och omstan-
digheterna i Ovrigt inte pakallar att ansvar doms ut. Enligt utskottets
uppfattning &r den foreslagna undantagsregeln val avvégd.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att forslagen kan véntas
leda till vissa mindre kostnadsokningar for rattsvdsendets myndigheter,
men att kostnadsokningarna ska finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Utskottet delar denna bedémning.

Motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 (delvis) tar upp frdgan om skade-
stand till barn och ungdomar som utsatts fér barnpornografibrott. Fragan
om skadestand till barn som avbildats i barnpornografiskt material har
behandlats utforligt av 2005 &rs barnpornografiutredning (SOU 2007:54,
S. 324 f.). Utredningens slutsats ar att barn som &r avbildade i pornogra-
fisk bild kan ha ratt till skadestand vid barnpornografibrott. Enligt utred-
ningens uppfattning far barns behov av ekonomisk kompensation i den har
typen av mal anses tillgodosedda med den gallande lagstiftningen. Mojlig-
heterna for det avbildade barnet att f annan ersittning vid barnpornografi-
brott 4n skadestdnd och brottsskadeersattning bor enligt utredningen darfor
inte utdkas. Utskottet staller sig bakom denna bedémning och foreslar att
konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, nar det géller de delar av pro-
positionen som nu har behandlats, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen. Motion 2008/09:Ju379 yrkande 18 (delvis) far anses tillgo-
dosedd med forslagen i propositionen och boér avstyrkas av konstitutionsut-
skottet.
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Stockholm den 2 mars 2010

P& justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Inge Garstedt (m), Helena Bouveng
(m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet
Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Helena Barg-
holtz (fp) och Christer Engelhardt (s).
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Avvikande mening

Skadestand (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Kerstin Hagld (s),
Maryam Yazdanfar (s) och Christer Engelhardt (s) anfor:

Vi stéller oss bakom de foérslag till andringar av lagstiftningen om barnpor-
nografibrott som laggs fram i propositionen. Propositionen innehaller emel-
lertid inga forslag for att forbattra mojligheterna till skadestdnd for barn
och ungdomar som utsatts for barnpornografibrott. Enligt var uppfattning
ar detta en brist och regeringen bor snarast dterkomma med forslag i den
delen. Sammanfattningsvis anser vi att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 delvis.
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