Utbildningsutskottets betéinkande nr 39 ar 1974

Nr 39

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974: 145 angdende fria liiromedel, m. m., jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1974: 145 har Kungl. Maj:t (utbildningsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. godkanna de riktlinjer for tillhandahallande av fria liromedel for
eleverna i grundskolan som forordats i propositionen,

2. godkinna vad som i propositionen forordats i {rdga om extern
klass av spccialskolan,

3. medge att under innevarande budgetr statsverkets kostnader for
den ersiittning som skall utgd for siddana elever i externa klasser som
kommer fran annan kommun fir tickas med medcl som anvisats under
forslagsanslaget Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader.

Enligt propositionen bor eleverna i grundskolan som géva fa centra-
la liromedel 1 den utstrickning som krivs for en allmin &verblick
av det huvudsakliga innehallet i lirokursen. Bestimmelserna avses trida
i kraft den 1 juli 1976. Vidare foreslas i propositionen vissa forbitt-
ringar av de kommunala villkoren i samband med anordnande av s. k.
extern klass av specialskolan.

Motionen

1974: 1994 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiills att riks-
dagen

1. beslutar att eleverna i grundskolan som givoliromedel skall er-
halla de centrala liromedel som behdvs for att kunna fdlja undervis-
ningen,

2. hos regeringen hemstiller om fdrslag om sérskild medeistilldclning
till kommuncrna f6r denna verksamhet.

Gallande bestimmelser om tilhandahallande av Yaromedel

Fragan om tillhandahallande av ldromedel at clever i grundskolan
regleras i 2 kap. 27 § skolstadgan (1971: 235). Forsta och andra styckena
av paragrafen har foljande lydclse.

Elev vid grundskolan skall i skiilig omfattning tillhandahdallas materiel

som fordras for en tidsenlig undervisning.
Elev vid grundskolan far behilla egentliga lirobdcker, arbetsbicker

1 Riksdagen 1974. 14 sanil. Nr 39

UbU.1974: 39



UbU 1974: 39 S 2

och férbrukningsmateriel. Vid anfordran skall dock aterlimnas dels
vissa larobdcker och ldscbocker, sirskilt om de skall anvindas kortare
tid, dels forbrukningsmateriel som utan oldgenhet kan anvindas pa
larorummet av olika klasser och grupper.

Tidigare behandling av fragan om tillhandahallande av Eiromedel
1972 ars riksdag

Utbildningsutskottet anfdrde i sitt betinkande 1972: 26 i anledning av
vid 1972 ars riksdag vickta motioner angéende tillhandahillande av fria
liromedel &t elcver i grundskolan at. utskottet delade motionirernas upp-
fattning att det genom den snabba utvecklingen pa liromedelsomradet
inte dr lika litt som forut att definjera 1. ex. begreppen “egentliga ldro-
bdcker” och vissa larobdcker och ldsebdcker™ i 2 kap. 27 § skolstadgan
och erinrade om att eleverna skall erhélla de forstnimnda b&éckerna som
gdva och de sistndmnda som lan. Uiskottet fann vidare att den andel I4-
romedel som eleverna erhiller som gava fortsittningsvis bor vara ofor-
indrad jimfort med tidigare praxis. Med hiinsyn till de oligenheter som
visat sig folja av pitalad oklarhet i skolstadgan var det emellertid enligt
utskottets mening angeldget att det ifrigavarande andra stycket i para-
grafen utformadecs s att det — inom ramen for vad som sigs i fOrsta
stycket — gav kommunerna stdrre frihet att avgdra vilka liromedel som
skall limnas som gava respektive lin till eleverna i grundskolan. Riks-
dagen beslét pa utskottets forslag att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet salunda anfért om 2 kap. 27 § skolstadgan.

1973 drs riksdag

Enligt beslut av 1973 ars riksdag skulle som riktlinjer i fraga om
tillhandahédllande av ldaromedel gilla att elev i grundskolan skulle som
gdva f4 minst ett liromedel, vilket ger cn allmin Gverblick Gver det
huvudsakliga kursinnehéllet i &mnet, i varje dmne dir sddant liromedel
forekommer. D3 ett Liiromedel ofta nog endast ir avsett for en viss ars-
kurs eller ett visst stadium kommer, som utbildningsutskottet konsta-
terade, eleven under genomgdngen av grundskolan att ha ritt till mer
dn ctt centralt liromedel i ett och samma limne (prop. 1973: 76, UbU
1973: 28, rskr 1973: 242).

Virsessionen med 1974 ars riksdag

Kungl. Maj:t anmilide i proposition angéende vissa ldromecdelsfragor
(prop. 1974: 13) att skoloverstyrelsen (SO) den 6 december 1973 lagt
fram forslag till nya bestimmelser om fria liromedel for eleverna i
grundskolan samt att remissbehandlingen av detta forslag inte kunde
avslutas i.sddan tid att nya bestimmelser om fria Iiromedecl kunde triida
i kraft vid utsatt tidpunkt. Kungl. Maj:t {6reslog darfér att giillande
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bestimmelser om fria liromedel tillimpades dven under -budgetéret .
1974/75. Riksdagen godkinde att sa skedde (UbU 1974: 15, rskr 1974:
155). '

Utskottet

Statsmakterna besldt ar 1974 (prop. 1974: 13, UbU 1974: 15, rskr
1974: 155) att med centrala ldromedel skall forstds sddana liromedel
som tdcker visentliga delar av dmnen, dmnesgrupper eller kursmoment,
som anges i gillande liroplan, och firser eleverna med instrument som
hjilper dem att planera och organisera sina studier, ova firdigheter,
inhimta fakta och sétta in dessa i ett meningsfullt sammanhang.

Enligt propositionen 1974: 145 bor eleverna i grundskolan som giva
14 centrala ldromedel i den utstrickning som kridvs for en allmiin dver-
blick av det huvudsakliga innehallet i lirokursen.

I motionen 1974: 1994 hivdas att propositionens forslag innebir for
stor frihet for en kommun nir det giller att avgora vilka liromedel som
skall tillhandahéllas cleverna som gava respektive 1&n. Elev bor enligt
motiondrerna som géava erhélla de centrala lIiromedel som behdvs for
att kunna f6lja undervisningen i kommunens grundskola. '

Utskottet erinrar om att 1973 ars riksdag fattat beslut om riktlinjer
i friga om tillhandahéllande av liromedel at elev i grundskolan. De
preciserande bestimmelser som nu foreslds innebidr bl. a. att kommuns
gavoskyldighet skall avse centrala liromedel. Antalet centrala laromedel
som en elev under genomging av grundskolan erhiller som giva kan
sjalvfallet vixla fran kommun till kommun beroendé pa vilka liromedel
som cn kommun viljer. Malet f6r alla kommuners strivan skall enligt
propositionen 1974: 145 emellertid vara detsamma, ndmligen att som
gava ge centrala ldromedel i den utstriickning som kriévs fOr en allmén
Overblick av dect huvudsakliga innehéllet i lirokursen. Savitt utskottet
kunnat finna blir motionirernas ifrigavarande ©nskemal tiligodosett
om propositionens forslag genomfors. Motionen 1974: 1994 behdver
darfor i denna del inte féranleda nagon riksdagens atgird.

Betriffande den i motionen aktualiserade frégan om sirskilt stats-
bidrag till liromedel vill utskottet anfora foljande.

Genom riksdagens beslut &r 1946 alades skoldistrikten att utan be-
hovsprovning tilthandahélila samtliga elever inom folk- och smaskola
fria larobocker och fri forbrukningsmateriel (prop. 1946: 59, SU 1946:
78, rskr 1946: 191). For dessa dndamal utgick statsbidrag, som dock
inte tickte hela kostnaden. Genom riksdagens beslut ar 1957 rérande
omliggning av statsbidragen till primirkommunernas driftutgifter bort-
foll det sérskilda bidraget till fria Iiromedel (prop. 1957: 112, SU 1957:
91, rskr 1957: 239). Kompensation for detta erholls genom att kom-
munernas andel av kostnaderna for ldrarlonerna, det s.k. kommun-
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avdraget, minskades. Att infora ctt nytt specialdestinerat statsbidrag
dr cnligt utskottets uppfattning inte lampligt. Dirtill kommer att ut-
redningen om skolan, staten och kommunerna just behandlar fragan
om statsbidrag till kommunernas verksamhet pa skolans omrade. En-
ligt utredningens direktiv dr det angeliget att statsbidragets storlek kan
anpassas till kommunernas skiftande forutsittningar att organisﬁa
skolverksamheten. Med hinvisning till pagende utredningsarbete av-
styrker utskottet det ifragavarandc yrkandet i motionen 1974: 1994.

Utskottet har intet att erinra mot vad som i Ovrigt an{Grs 1 proposi-
tionen betriiffande laromedel. De nya bestiimmelserna avses trida i kraft
den 1 juli 1976.

Forslagen i propositionen betriffande externa speciatklasser tillstyr-
ker utskottet.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 145 och med

avslag pa motionen 1974: 1994 yrkandet 1 godkdnner de rikt-
linjer {or tillhandahéllande av fria liromedel for eleverna i
grundskolan som forordats i propositionen,
. att riksdagen avslar motionen 1974: 1994 yrkandet 2,
3. att riksdagen godkinner vad som i propositionen 1974: 145

3]

forordats i fraga om extern klass av specialskolan,

4. att riksdagen medger att under innevarande budgetdr stats-
verkets kostnader for den ersdttning som skall utgd for sddana
elever i externa klasser sorn kommer frin annan kommun fir
tickas med medel som anvisats under fdrslagsanslaget Spe-
cialskolan m. m.: Utbildningskostnader.

Stockholm den 3 december 1974

Pa utbildningsutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehanaling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Jonsson i Arlév (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s),
Gustafsson 1 Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herr
Johansson i Skirstad (c), fru Suncberg (m), herr Sundgren (s), fru
Lantz (vpk), froken Rogestam (c), herr Bladh (s) och fru Ekelund (c).

Reservation
av fru Lantz (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Ge-
nom riksdagens” och pa s. 4 slutar med “motionen 1974: 1994 bort
ha f&ljande Iydelse:
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For kommun, som har begrinsade ekonomiska mdjligheter, kan det
vara forenat med svérigheter att tillhandahdlla cleverna de centrala
liiromedel som behovs for att eleverna skall kunna f6lja undervisningen
i grundskolan. Mot bakgrund hiirav bor kostnaderna for centrala liro-
medel bestridas av staten. Kungl. Maj:t bor darfor aterkomma till riks-
dagen med fOrslag om ett siirskilt statsbidrag som avser sadana kost-
nader.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1974: 1994 yrkandet 2
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort om sirskilt statsbidrag till centrala liromedel,
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