Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2020/21:FPM127 %ﬁéﬁ@

Meddelande om EU:s landsbygdsvision 202021:Fpmi27

Néringsdepartementet

2021-08-18

Dokumentbeteckning

COM (2021) 345
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EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN En lingsiktig
vision for EU:s landsbygdsomraden — for starkare, sammanlidnkade, resilienta
och vidlmaende landsbygdsomraden 2040

Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) har tagit fram ett meddelande om
en langsiktig vision fér EU:s landsbygdsomraden. Meddelandet bygger pa
analyser, framsynsverksamhet, omfattande samrdd och bidrag fran olika
aktorer. Kommissionen har identifierat trender, utmaningar och mdjligheter
for EU:s landsbygdsomrdden. Mot bakgrund av dessa och den process som
genomfOrts  presenterar kommissionen en vision om starkare,
sammanldnkade, resilienta och védlmédende landsbygdsomréden 2040. Till
visionen kopplas tio ambitioner for landsbygdsomradenas utveckling. Dessa
foreslas vara gemensamma mal for visionen, se avsnitt 1.2.

I meddelandet foreslds en handlingsplan for landsbygderna som formuleras
kring flaggskeppsinitiativ och andra &tgdrder inom fyra &tgérdsomraden,
starkare, sammankopplade, resilienta och vdlmaende. Dartill finns atgérder
for genomférande och forvaltning av handlingsplanen.

Meddelandet foreslar ocksd en landsbygdspakt dir offentliga myndigheter
och intressenter ska mobiliseras for att tillgodose landsbygdsbefolkningens
behov och ambitioner.



Meddelandet dr ett forsta steg for att uppné en europeisk vision for levande,
uppkopplade och héllbara landsbygder. Processen bor slutligen uppfylla
malen med den langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden 2040.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett meddelande fran kommissionen inkom den 30 juni 2021 angéende en
langsiktig  vision for EU:s landsbygdsomraden — for starkare,
sammanlédnkade, resilienta och vdlmaende landsbygdsomraden ar 2040.

Kommissionen anser att EU:s landsbygdsomraden &r av central betydelse for
den europeiska livsstilen. Samtidigt som de anser att det senaste artiondenas
sociala och ekonomiska fordndringar har f6rdndrat landsbygdsomradenas roll
och karaktdr. I &rhundraden var landsbygderna synonymt med jordbruk, och
miljontals jordbrukare nidrde det europeiska samhéllet. Livet i manga
landsbygdsomraden, sérskilt i mer avldgsna och perifera delar, ar fortfarande
néra kopplat till jordbruket. Med tiden har tjdnstesektorn, exempelvis turism
och rekreation, Okat i betydelse for landsbygdernas utveckling vilket har
medfort en strukturell forandring i manga landsbygdsekonomier.

Kommissionen har i meddelandet identifierat flertalet trender och
utmaningar som ror EU:s landsbygder. Nagra av dessa dr en minskande och
aldrande befolkning pa landsbygderna didr wunga kvinnor ldmnar
landsbygdsomraden i storre utstrickning dn min. Dessa demografiska
trender tillsammans med bristande tillgdnglighet, infrastruktur- och
produktivitetsutmaningar, dalig tillgdng till offentlig service sdsom
utbildning och omsorg kan goéra landsbygdsomraden mindre attraktiva att
leva och arbeta i. Slutligen star landsbygdsomrddena infor sirskilda
utmaningar som dr kopplade till klimatfordndringar och milj6forstoring, dar
kommissionen sérskilt anger sarbarheten i jordbruk, skogsbruk och hotet mot
landsbygdssamhéllen som dr beroende av dessa néringar.

Samtidigt som kommissionen ser flera utmaningar for landsbygdsomraden sa
finns d4ven manga mdjligheter. Kommissionen menar att nya samhéllskrav,
den grona ekonomins mdjligheter, de mdjligheter som den digitala tekniken
medfér samt konsekvenserna av covid-19-pandemin och O6kningen av
distansarbete har satt nytt fokus pa landsbygdsomradena som platser for
vélbefinnande, sdkerhet, en miljovénlig livsstil och nya mojligheter till social
och ekonomisk fornyelse. Bioekonomin kan hjdlpa EU att paskynda
framstegen mot en cirkuldr och koldioxidsnal ekonomi och kommer att bidra
till att modernisera och stirka livsmedelssektorn och den industriella basen i
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landsbygdsomradena. En begrinsning av klimatférédndringarna, bland annat
genom produktion av fornybar energi, 4 en mojlighet for
landsbygdsomradena for att bekdmpa energifattigdomen.

Mot bakgrund av den flerdimensionella utformningen av landsbygders
utveckling och det faktum att man i fordragen syftar till ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, anser kommissionen att det finns ett behov
av att gora en oversyn av EU-politiken ur ett landsbygdsperspektiv.

Det dr mot bakgrund av detta som kommissionen tar initiativ till att
presentera meddelandet som innehéller en vision for att gemensamt utveckla
EU:s landsbygdsomraden. Meddelandet beskriver dven de politiska verktyg
som ska anvéindas for att uppnd visionen som syftar till att hantera
utmaningar och mojligheter som finns inom EU:s landsbygdsomraden samt
att uppna Agenda 2030:s mal om hallbar utveckling.

Meddelandet fran kommissionen bygger pa analyser, framsynsverksambhet,
omfattande samrdd och bidrag fran olika grupper i samhillet Vid
utformningen av visionen har kommissionen samlat in synpunkter fran
boende i landsbygdsamhéllen och frén fGretag, intresseorganisationer,
offentliga aktérer genom offentliga samrad och intressentledda evenemang.
Aktorer fran Sverige har aktivt deltagit bland annat i den arbetsgrupp som
kommissionen haft kopplad till detta arbete. Men dven genom deltagande i
de 6ppna konsultationerna och i Rural Vision Week som anordnades i mars
2021. Svenska aktorer har ocksé anvint sig av det arbetsmaterial for lokala
utvecklingsprocesser pa landsbygderna som kommissionen tillhandahéllit
och har dérefter fort in resultatet av detta arbete till kommissionens process.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet presenterar en vision om starkare, sammanlidnkade, resilienta
och vilméende landsbygdsomrdden 2040. I meddelandet foreslas att
gemensamma mal for visionen ska vara att landsbygdsomradena ska
utvecklas till:

1. attraktiva platser, med harmonisk territoriell utveckling som frigér
deras specifika potential, gér dem till platser med mojligheter och
tillhandahéller lokala 16sningar for att hantera de lokala effekterna
av globala utmaningar,

2. platser som dr engagerade i flernivastyrning och platsbaserad
styrning, med utveckling av integrerade strategier genom
samarbets- och delaktighetsinriktade metoder och med
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skrdddarsydda policymixer och dmsesidigt beroende mellan stad
och landsbygd,

3. aktorer som tillhandahaller livsmedelstrygghet, ekonomiska
mojligheter, varor och tjanster for samhillet i stort, sdsom
biobaserade material och energi men dven lokala, samhillsbaserade
hogkvalitativa produkter och fornybar energi, och som bibehaller
en skilig andel av det virde som genereras,

4. dynamiska samhillen som fokuserar pa vilbefinnande, inbegripet
forsorjningsmdjligheter, réttvisa, vélstand och livskvalitet, dér alla
ménniskor lever och arbetar vil tillsammans, med tillricklig
kapacitet for 6msesidigt stod,

5. inkluderande samhéllen med réttvisa och fornyelse 6ver och mellan
generationsgranserna, som &dr oppna for nykomlingar och verkar for
lika mdjligheter for alla,

6. blomstrande killor av natur som forstarks av och bidrar till mélen
for den gréna given, bland annat klimatneutralitet, samt till hallbar
forvaltning av naturresurser,

7. platser som drar full férdel av digital innovation, med lika tillgdng
till ny teknik, utbredd digital kompetens och mojligheter att
inhdmta mer avancerade fardigheter,

8. platser med entreprendrsinriktade, innovativa och kompetenta
ménniskor som tillsammans driver pa tekniska, ekologiska och
sociala framsteg,

9. levande platser med effektiva och tillgéngliga offentliga och privata
tjdnster till rimliga priser, inklusive griansoverskridande tjanster,
som tillhandahéller skriddarsydda 10sningar

10. platser som priglas av mangfald och som goér det bésta av sina
unika tillgdngar, sina talanger och sin potential.

Visionen innehéller fyra Aatgdrdsomrdden med tillhdrande sd kallade
flaggskeppsinitiativ med konkreta projekt som ska pabdrja det gemensamma
arbetet mot visionens mal.

Det forsta atgardsomradet syftar till att uppné starkare landsbygdsomraden
och anger att landsbygdsomraddena bor vara platser med livskraftiga
lokalsamhéllen. For att gora landsbygdsomréaden till attraktiva platser att bo
och arbeta pa maste tillgang till grundlédggande tjénster av tillrdcklig kvalitet,
till exempel maste vatten, sanitet, hélso- och sjukvard, energi, transport,
finansiella tjanster och digital kommunikation kunna garanteras for alla. Det
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bor dven utvecklas innovativa 10sningar for tillhandahallande av tjénster som
pa bésta sitt utnyttjar digitala verktyg och uppmuntrar till social innovation.
Att skapa nya mdjligheter for ménniskor att aktivt delta i det politiska livet
och i beslutsprocesser kan gora landsbygdsomraden mer attraktiva genom
Okade mojligheter att paverka framtiden samt tillgodose de egna omradets
kulturella och ekonomiska styrkor. De flaggskeppsinitiativ som kopplas till
detta atgdrdsomrade dr plattform for vitalisering av landsbygderna

samt forskning och innovation for landsbygdssamhillen.

Inom &tgérdsomrade tva s anser kommissionen att om landsbygdsomradena
ska kunna fortsitta att utvecklas kriavs det att de dr vdl sammanlidnkade, bade
med varandra och med stadsperifera omraden och stadsomraden. Géllande
transporter sa innebdr detta att infrastruktur pa landsbygderna maéste
upprétthéllas eller forbéttras och att kollektivtrafik till rimliga priser ska
finnas. Kommissionen anser ocksa att digital infrastruktur dr grundldggande
for att landsbygdsomrdden ska kunna bidra till och nyttja den digitala
omstdllningen pa bidsta sdtt. Utveckling av digital kapacitet i
landsbygdsomraden kommer att géra dem mer attraktiva. Aven hir lyfter
kommissionen tva flaggskepsinitiativ som syftar till att ta initiativ for att
skapa bédsta praxis for hallbar multimodal mobilitet pd landsbygden och en
digital framtid pa landsbygden.

Kommissionen anser att ett tredje atgérdsomrade i visionen &dr att skapa
landsbygdsomréden som framjar vélbefinnande och dr mer motstdndskraftiga
mot klimatfordndringar, naturkatastrofer och ekonomiska kriser. For att né
detta menar kommissionen att arbete med att bevara naturresurser, aterstilla
landskap, och miljoanpassa jordbruket &r centrala delar, liksom att korta
leveranskedjorna och frimja ett diversifierat spektrum av miljovénligare
ekonomiska verksamheter som framjar kolinlagrande jordbruk och lokal,
samhdllsbaserad produktion av hog kvalitet. Kommissionen lyfter ocksa fram
att landsbygdsomrédena tillhandahéller tjénster som skyddar ekosystem och
innehaller betydelsefulla 16sningar for koldioxidneutralitet. For att skapa
socialt motstandskraftiga system fordras, enligt kommissionen, att hdnsyn tas
till behov hos alla samhéllsgrupper och den mangfald av individer och
kompetenser som finns i samhéllet. Insatser kan rora att skapa tillgang till
omskolning och kompetensutveckling, ta itu med konsrelaterat véld och
konsstereotyper samt att arbeta med god representativitet i beslutsfattandet
pa nationell, regional och lokal nivd. De flaggskeppsprojekt som anges for
detta Aatgdrdsomrdde &ar a) stod till landsbygdskommuner  for
energiomstillningen och for att bekdmpa klimatfoérindringarna, b)
klimatatgérder pa torvmark med hjélp av kolinlagring i jordbruket, c) forslag
till EU-uppdrag for markhélsa och livsmedel samt d) social resiliens och
framja situationen for kvinnor i landsbygdsomraden.
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Det fjarde atgirdsomradet r6r behovet av att skapa vidlmaende
landsbygdsomraden genom ett mer diversifierat néringsliv som omfattar nya
sektorer och ger positiva effekter pa sysselsittningen. Diversifieringen bor
bygga pa héllbara lokala strategier bland annat atgidrder som goér omraden
attraktiva for foretag. Vélmaende landsbygdsomraden nas ocksa genom att
mervérdet 6kas i primédrproduktionen. Kommissionen anser att jordbrukets,
skogsbrukets och fiskets viktiga ekonomiska roll bor bevaras, samt att
utveckling av korta leveranskedjor och anvéndning av mérkningssystem for
lokala och traditionella livsmedelsprodukter kommer att inverka positivt pa
lokala ekonomier. Utbildning, reklamkampanjer och nidtverk kan vara
nycklar till att nd visionen i dessa delar, enligt meddelandet. Kommissionen
meddelar att ett flaggskeppsinitiativ kommer innehalla finansieringsatgarder
for forskning och innovation, med sédrskild inriktning pa entreprenorskap i
landsbygdsomraden samt for 6kad social ekonomi i landsbygdsomraden.
Sérskilt fokus kommer att riktas pa korta leveranskedjor for
jordbruksbaserade livsmedel som kopplar samman producenter och
konsumenter.

For att bidra till att uppnd visionen kommer en landsbygdspakt att tas fram.
Landsbygdspakten kommer att utarbetas i samarbete med alla
forvaltningsnivaer och intressenter dar pakten kommer att fungera som en
gemensam ram fOr engagemang och samarbete. Detta for att offentliga
myndigheter och intressenter ska mobiliseras for att tillgodose
landsbygdsbefolkningens behov och ambitioner.

I meddelandet foreslds en handlingsplan for att nd visionen.
Handlingsplanen 4r uppbyggd kring ett antal flaggskeppsinitiativ.
Genomforandet kommer att stottas och Overvakas av kommissionen som
dven kommer att uppdatera handlingsplanen regelbundet for att se till att den
ar fortsatt relevant. De befintliga landsbygdsnitverken inom EU och pa
nationell niva, nédtverken for sammanhallningspolitik, nédtverket Inform EU
samt kommande ndtverk inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
beréknas ha en aktiv roll for att engagera aktorer, dela med sig av bésta
praxis och vidta dtgérder for att komma vidare i flera av de foreslagna
frdgorna samt atgérderna.

Som en del av agendan for en bittre lagstiftning kommer en mekanism for
landsbygdssidkring att inrdttas, fraimst for att bedoma eventuella effekter av
storre lagstiftningsinitiativ i EU som géller landsbygdsomraden. Bland annat
kommer mekanismen att fokusera pé territoriella konsekvensbedomningar
och en bittre dvervakning av situationen i landsbygdsomréaden.
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Kommissionen anser att mer och béttre data dr avgdrande for att kunna forsta
och agera i enlighet med ett landsbygdsperspektiv pad ekonomiska, sociala
och demografiska forhéllanden. Ett observationsorgan kommer dirfor att
inrdttas inom kommissionen for att ytterligare forbdttra insamling och analys
av data fran landsbygdsomraden.

Déarutover uppmanar kommissionen medlemsstaterna att nyttja de
finansieringsmdjligheter som erbjuds genom EU-programmen, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, InvestEU samt Europeiska investeringsbanken.
Meddelandet anger dven att finansieringen maste mobiliseras pa ett
sammanhéngande sétt och komplettera medlemsstaternas egna nationella och
regionala insatser, som uppges vara mycket viktiga for att
landsbygdsomraden ska fa tillgang till omfattande stod. For att malen i
visionen ska kunna uppnas sé behover, enligt kommissionen, det befintliga
EU-politiska stodet forbéttras och stdrkas ytterligare. Ett forsta steg &r att
forbdttra synergier och skapa komplement mellan fonder som bidrar till
landsbygders utveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet fir inga direkta budgetira konsekvenser eftersom det avser en
vision med forslag till kommande atgdrder. Nar atgirdsforlag i ett senare
skede realiseras kan det fa budgetira konsekvenser. Den finansiering som
anges 1 meddelandet dr den som finns inom redan existerande EU fonder och
program.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Det 6vergripande maélet for en sammanhallen landsbygdspolitik i Sverige ar
att nd en livskraftig landsbygd med likvérdiga mgjligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i
hela landet.
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Regeringen védlkomnar visionen om starkare, sammanlénkade, resilienta och
vialmaende landsbygdsomraden 2040.

Regeringen bedomer att den foreslagna visionen for EU:s
landsbygdsomrdden dr 1 linje med mélen for den svenska
landsbygdspolitiken och livsmedelsstrategin. Vidare har visionen potential
att bidra till Sveriges miljomal och genomforandet av Agenda 2030.

Det overgripande mélet for den sammanhallna landsbygdspolitiken i Sverige
ar foljande: En livskraftig landsbygd med likvérdiga forutsittningar till
foretagande, arbete, boende och vilfiard som leder till en langsiktigt héllbar
utveckling i hela landet.

Till det 6vergripande maélet hor tre delmal. Dessa tre delmal balanserar de tre
hallbarhetsdimensionerna och lyder:

Landsbygdernas forméga att ta till vara forutsittningarna for foretagsamhet
och sysselsdttning 4r langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nas.
Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart
nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

Likvardiga forutsittningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Landsbygderna i Sverige, sdvdl som i Ovriga EU, uppvisar en sd stor
variation av bade sociala, ekonomiska och miljoméssiga forutsittningar att
det dr motiverat att tala om flera olika landsbygder. Skillnaderna i
forutséttningar mellan olika landsbygder i Sverige &r ibland vl sa stora som
skillnaden mellan storre tdtorter och den omkringliggande, tétortsnira
landsbygden. Men det finns ocksd gemensamma ndmnare for olika
landsbygder, inte minst de utmaningar som foljer av glesa strukturer, langa
avstidnd, begrinsad tillgang till lokala marknader och demografisk obalans.
Dessa utmaningar paverkar utbudet fran bade offentliga och privata aktorer, i
form av till exempel vard, transporter och kultur.

Regeringen avser att ta stillning till varje enskilt forslag allteftersom
kommissionen presenterar och konkretiserar forslag till atgérder. Regeringen
anser att dessa inte ska leda till detaljstyrning av svenska myndigheters
verksamhet eller leda till 6kad administrativ borda f6r svenska myndigheter.

2020/21:FPM127



Forslag som har budgetira konsekvenser ska finansieras genom en
omprioritering inom befintliga ramar, s&vél inom den flerdriga budgetramen
som pa statsbudgeten.

Initiativen bor genomforas pd ett samhillsekonomiskt effektivt och
inkluderande sitt inom ramen for l&ngsiktigt hallbara offentliga finanser.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldmpligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet &r enligt kommissionen ett forsta steg i en process som genom
landsbygdspakten och pagéende handlingsplanen for landsbygderna slutligen
bor uppfylla mélen med den lingsiktiga visionen for EU:s
landsbygdsomraden 2040.
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Kommissionens avsikt dr att i slutet av 2021 tillsammans med intressenter
och i samarbete med Regionkommittén lansera landsbygdspakten for att
undersoka hur vigen for att uppna den i meddelandet presenterade visionen
kan se ut.

I mitten av 2023 ska kommissionen sammanstilla vilka atgdrder som har
genomforts och planerats i stodsystem for landsbygdsomraden som
finansieras av EU och medlemsstaterna under programperioden 2021-2027
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och fonderna  for
sammanhéllningspolitiken.

4.2 Fackuttryck/termer
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