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Kommissionens arbetsprogram for 2011

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta utldtande kommissionens arbetsprogram
for 2011, som antogs den 27 oktober 2010, KOM(2010) 623.

Dagen efter antagandet inkom arbetsprogrammet till riksdagen i engelsk
sprakversion. Riksdagens behandling av kommissionsforslag inleds forst
nar den svenska sprakversionen inkommit, vilket drjde mer &n sex veckor
efter att arbetsprogrammet antagits. Fordrojningen har paverkat tidsplaner-
ingen for riksdagsbehandlingen. Utskottet anser det angeldget att exempel-
vis arbetsprogram i fortsattningen Oversands till riksdagen i svensk
sprakversion i anslutning till antagandet.

Kommissionens arbetsprogram har lagts fram i en tid som é&r full av
utmaningar for EU. Det galler saval pa kort som pa langre sikt. Utskottet
anser att de initiativ som tas inom ramen for Europa 2020-strategin bor
vara inriktade pa den langsiktiga strukturella tillvixten och syfta till 6kad
konkurrenskraft for de europeiska ekonomierna och darmed stirka den Iang-
siktiga sysselsattningen i Europa.

Bland de utmaningar som EU star infor lyfter utskottet sarskilt fram vik-
ten av att varna om ett oppet Europa. Oppenheten har flera aspekter.
Medborgarnas mojlighet att fa insyn i unionens arbete forutsatter att asikts-
frinet och yttrandefrihet hévdas och frdmjas. Kommissionen bor enligt
utskottet fasta sarskild uppmarksamhet pa utvecklingen av yttrandefrihet
och mediefrihet i EU:s medlemslander liksom i dialogen med kandidat-
och ansokarlanderna. Kommissionen bor verka for att en formell och reell
grund for oberoende nyhets- och asiktsspridning sakras. Likasd bor kom-
missionen agera for att medlemsstater i EU som inte har lagstiftning om
journalisters ratt att inte avslgja sina informationskallor infor sadan lagstift-
ning.

Utskottet anser att utvidgningen av EU stérker freden och stabiliteten.
EU maste hélla dorrarna oppna savaél i utvidgningsprocessen som i det Gst-
liga partnerskapet och Medelhavssamarbetet. Samtidigt ska Képenhamnskri-
terierna genomfdéras och uppratthallas. Det behdvs ett kraftfullt engage-
mang frdn kommissionen och andra berérda parter for att utvidgningen ska
na framgang.
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Justitieutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig till utrikesut-
skottet. Utdver dessa yttranden har ett antal utskott i riksdagen i redan
avgivna utldtanden redovisat synpunkter pa frdgor med anknytning till kom-
missionens arbetsprogram. | en bilaga finns en forteckning 6ver samtliga
utldtanden som beslutats av riksdagens utskott efter att utrikesutskottet
varen 2010 justerade sitt utlatande om kommissionens arbetsprogram for
2010.

Nar det galler de tva forsta huvudomradena i kommissionens arbetspro-
gram, att f4 EU ur den ekonomiska krisen och att &stadkomma en héallbar
tillvaxt och ¢kad sysselsattning, hanvisar utrikesutskottet framst till utlatan-
den som har avgetts av riksdagens finansutskott och som behandlar fragor
med anknytning till arbetsprogrammet. Utskottet hanvisar ocksa till arbets-
marknadsutskottets yttrande Gver kommissionens arbetsprogram, som ingar
som bilaga till detta utlatande. Ett genomférande av Europa 2020-strategin
kraver genomgripande omprioriteringar i EU-budgeten for perioden efter
2013. Utskottet anser att EU &ven i fortsdttningen ska ha en aktiv roll
inom G20, men understryker samtidigt att fragor som rér de internationella
finansiella institutionerna ska diskuteras pa ett substantiellt satt och beslu-
tas i institutionernas respektive styrorgan.

Vad betréffar initiativ for att driva medborgarnas agenda: frihet, ratt-
visa och sakerhet stéller sig utskottet bakom justitieutskottets yttrande som
ingar som bilaga i detta utlatande. Utrikesutskottet anser att det ar angela-
get att det under 2011 nds en dverenskommelse om EU:s anslutning till
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna (ECHR). EU bor kunna tilltrada dven andra relevanta
Europarédskonventioner. Ocksé andra initiativ bor tas for att starka rattssé-
kerheten och skyddet for individen.

Atgarder for att 6ka EU:s inflytande p& den globala arenan méste
enligt utskottet utgd frdn Lissabonfordragets bestammelser om att framja
bl.a. demokrati, rattsstaten och de manskliga rattigheterna i EU:s yttre atgar-
der (artikel 21.1 i fordraget). Unionens grannskapspolitik maste vidareut-
vecklas och framja reformer och EU-integration samt innefatta viseringslatt-
nader. Utvidgningsforhandlingarna ska fortsétta i den takt som ldndernas
forberedelser medger. Handelseutvecklingen i Nordafrika och den arabiska
regionen pa senare tid har medfort ett 6kat fokus pa en demokratisk utveck-
ling i dessa omraden. Utskottet anser att EU maste félja utvecklingen och
skyndsamt agera och anvénda alla tillgangliga instrument for att starka de
demokratiska krafterna.

Utskottet betonar samstdmmighet i utvecklingspolitiken. Enligt utskottet
ar det angelaget att moderniseringen av EU:s utvecklingspolitik innefattar
starkta insatser for att framja kvinnors rattigheter samt sexuell och repro-
duktiv hdlsa och rattigheter (SRHR). Det ar angeldget att vidareutveckla
EU:s Ostersjostrategi och genomfora strategins handlingsplan. Ratificering
och genomférande av MR-konventioner maste dven i fortsattningen utgora
ett viktigt element i bl.a. alla associationsavtal, partnerskapsavtal och sam-



arbetsavtal som EU traffar med tredjeland. Utskottet redovisar i utlatandet
synpunkter pd frdgan om parlamentarisk kontroll av EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

Att inleda forhandlingar infor nasta flerdriga budgetram ar det femte
och sista huvudomradet i kommissionens arbetsprogram for 2011. Utskot-
tet anser att EU-budgetens forméga att anpassa sig till forandrade forutsatt-
ningar och krav inte har varit tillracklig. Utgifterna domineras fortfarande
kraftigt av jordbrukspolitik och regionalpolitik. | linje med Europa 2020-
strategin behovs okade satsningar pd bl.a. konkurrenskraft, miljé- och
klimatfragor, forskning och utveckling samt strategiska investeringar i infra-
strukturprogram. Genomgripande omprioriteringar maste géras av EU-bud-
getens utgifter och fordndringar ske utan att budgetens samlade utgifter
okar. EU:s utvecklingspolitik maste fa genomslag i den nya flerariga bud-
getramen efter 2013. Reformeringen av unionens finansiella instrument for
utvecklingssamarbetet bor fortsatta och innefatta bl.a. inforlivande av Euro-
peiska utvecklingsfonden i EU-budgeten.

| utlatandet finns en reservation fran vardera Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram for 2011
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (MP) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen
Reservation 4 (V) — motiveringen

Stockholm den 17 februari 2011

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Kent
Hérstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Désirée
Pethrus (KD), Stellan Bojerud (SD), Tommy Waidelich (S), Ismail Kamil
(FP), Valter Mutt (MP) och Jonas Sjostedt (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 27 oktober 2010 sitt arbetsprogram
for 2011, KOM(2010) 623 — Kommissionens arbetsprogram for 2011. En
engelsk sprakversion av arbetsprogrammet inkom till riksdagen den 28
oktober. Den svenska sprakversionen av arbetsprogrammet hanvisades den
14 december 2010 av kammaren till utrikesutskottet for granskning enligt
10 kap. 5 § riksdagsordningen.

Utrikesutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver arbets-
programmet i frdga om deras respektive beredningsomraden. Yttranden har
inkommit fran justitieutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Utskottet utgar i utlatandet fran de fem huvudomraden som kommissio-
nen lyfter fram i sitt arbetsprogram:

e Att f& EU ur den ekonomiska krisen.

*  Att dstadkomma héllbar tillvaxt och 6kad sysselséttning.

e Att driva medborgarnas agenda: frihet, réttvisa och sakerhet.
e Attt 6ka EU:s inflytande pa den globala arenan.

e Att inleda forhandlingar infér nasta flerariga budgetram.

| Europaparlamentet har arbetsprogrammet remitterats till utskottet for kon-
stitutionella fragor. Samtliga 6vriga utskott i Europaparlamentet har beretts
tillfalle att avge yttranden éver arbetsprogrammet.

En granskning av arbetsprogrammet har inletts respektive slutforts i
andra nationella parlament i EU:s medlemsstater.

Utskottet har den 23 december 2010 mottagit faktapromemoria 2010/11:
FPM50 Kommissionens arbetsprogram 2011. Enligt faktapromemorian &r
regeringen i stort positiv till kommissionens arbetsprogram. De fem huvud-
prioriteringarna tacker in manga angelagna politikomraden. Regeringen
kommer enligt faktapromemorian att fi anledning att aterkomma till samt-
liga dessa initiativ allteftersom kommissionen lagger fram forslagen.

Utrikesutskottet sammantréffade den 7 februari under en arbetsresa till
Bryssel med Cecilia Malmstrom, kommissionar for inrikes fragor, och fick
da information om fragor med anknytning till kommissionens arbetspro-
gram for 2011, Europa 2020-strategin och nésta flerariga budgetram.

Bakgrund

Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2011 &r det andra arbetspro-
grammet under den nuvarande kommissionens femariga mandatperiod. Det
ar det forsta arbetsprogram som antas inom ramen for den nya flerdriga
programplaneringscykel som faststéllts i ett ramavtal om forbindelserna
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mellan Europaparlamentet och kommissionen (EUT L 304 20.11.2010 s.
47). Ramavtalet innefattar bl.a. en tidsplan for kommissionens arbetspro-
gram.

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter néar det galler Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar exempelvis, nér det behdvs, for riksdagens beredning av
overgripande fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet,
enligt riksdagsordningen, ansvar for att som fackutskott folja EU-fragorna
inom sitt beredningsomrade.

Kammaren har med stéd av 10 kap. 5 § riksdagsordningen hénvisat kom-
missionens arbetsprogram for 2011 till utrikesutskottet for granskning och
skriftligt utldtande. Syftet med ett utldtande &r att skapa debatt kring en
fraga i ett tidigt skede och att redovisa olika synpunkter som kan vara av
varde i den fortsatta hanteringen av fragan. Utlatanden ar att betrakta som
preliminara synpunkter vilka ger uttryck for de radande asiktsforhallandena
i riksdagen vid tidpunkten for utlatandebehandlingen. Utldtanden ar inte
rattsligt bindande vare sig for riksdagens eller for regeringens senare stéll-
ningstaganden. Ett utldtande ger dock regeringen en mdjlighet att pa ett
tidigt stadium stamma av om dess stindpunkter i EU-samarbetet ar forank-
rade i riksdagen.

Arbetsprogrammet bygger pa de politiska huvudprioriteringar som kom-
missionens ordférande José Manuel Barroso presenterade i ett tal om
tillstindet i Europeiska unionen infor Europaparlamentet den 7 september
2010. Samma dag publicerades i enlighet med ramavtalet en skriftlig redo-
gorelse av kommissionens ordférande for de element som ligger till grund
for utarbetandet av kommissionens arbetsprogram for 2011.

Dokumentets huvudsakliga innehall

Kommissionens arbetsprogram for 2011 omfattar 40 strategiska initiativ
som kommissionen avser att lagga fram for antagande under aret.

De nya initiativ som kommissionen avser att l&gga fram under 2011 &r
till stor del inriktade pa att skynda pa ekonomisk aterhdamtning. Nagra av
forslagen bedéms av kommissionen som sarskilt bradskande. Fullstandig
enighet bor enligt kommissionen nas om den nya Gvergripande regelramen
for den finansiella sektorn. Kommissionen anser ocksa att den forsta euro-
peiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
bor inledas. Europa 2020-strategin for att skapa smart, hallbar och integre-
rande tillvaxt lyfts fram i arbetsprogrammet. Under 2011 ska kommissio-
nen lagga fram sitt forslag till EU:s nasta flerariga budgetram.

Kommissionens arbetsprogram &r inriktat pa atgarder som ska genomfo-
ras under 2011 men innehaller ocksa en ram for att utvardera den politik
som bedrivs. Den ringar ocksd in omraden dar politiska initiativ behover
utvecklas.
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I bilagor till arbetsprogrammet anger kommissionen 40 strategiska initia-
tiv for antagande under 2011 (bilaga 1), en végledande tabell &ver 140
initiativ som &ar under &vervagande under kommissionens mandatperiod
t.o.m. 2014 (bilaga 2), férenklingsprogram och initiativ fér att minska den
administrativa bordan (bilaga 3) samt en forteckning over forslag som dra-
gits tillbaka (bilaga 4).
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Utskottets granskning

Vissa forutsattningar for de nationella parlamentens granskning
av EU-fragor

Utrikesutskottets dvervaganden

Av protokoll nr 1 till Lissabonférdraget, som behandlar de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen, framgar att kommissionen ska Gver-
sanda sina samradsdokument (grénbdcker, vitbocker och meddelanden)
direkt till de nationella parlamenten vid offentliggérandet. Kommissionen
ska ocksd Oversianda det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra
instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi till de nationella
parlamenten samtidigt som de Gversénds till Europaparlamentet och radet.

Riksdagsbehandlingen av kommissionsforslag inleds forst nar den
svenska sprakversionen inkommit till riksdagen. Utskottet beklagar att den
svenska sprakversionen av kommissionens arbetsprogram fér 2011 inkom
till riksdagen forst mer &n sex veckor efter att kommissionen antagit arbets-
programmet i oktober 2010. Férdrojningen har paverkat riksdagens tidspla-
nering sdval i frdga om utskottshehandlingen av arbetsprogrammet, vilken
utmynnar i detta utlitande, som i frdga om tidpunkten for debatt och
beslut i kammaren i fraga om utlatandet.

Utskottet anser det angeldget att exempelvis arbetsprogram, som enligt
ramavtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen ska beslutas av
kommissionen i oktober, i fortsattningen oversénds till riksdagen i svensk
sprakversion i anslutning till kommissionens antagande. P4 motsvarande
satt bor ocksd andra nationella parlament inom unionen utan tidsfordréj-
ning fa tillgdng till exempelvis arbetsprogram i relevant sprékversion i
anslutning till att detta antas av kommissionen.

For parlamenten inom EU har det successivt blivit allt viktigare med
utbyte av information som rér unionen. For att underlatta informationsflo-
det har de nationella parlamenten, i samarbete med Europaparlamentet,
skapat en databas och en webbsida, Ipex (Interparliamentary EU Informa-
tion Exchange, www.ipex.eu). | Ipex finns information om bl.a. nationella
parlaments granskning av beslut tagna pd EU-niva. Sveriges riksdag har
medverkat i uppbyggnaden av Ipex.

Varje nationellt parlament eller kammare har utvecklat sitt eget system
for EU-granskning. Som ett underlag for riksdagens granskning utarbetar
Regeringskansliet i vissa fall s.k. faktapromemorior i EU-fragor. Det galler
samtliga grén- och vitbocker men dven andra forslag och meddelanden
som regeringen beddémer vara betydelsefulla. En faktapromemoria ska inne-
hélla bl.a. en presentation av forslagets innebdrd samt uppgifter om hur
svenska regler paverkas och om regeringens preliminara standpunkt. Som
framgatt har Regeringskansliet utarbetat faktapromemoria 2010/11:FPM50
Kommissionens arbetsprogram 2011. I promemorian redovisas en samman-
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fattning av kommissionens arbetsprogram. Vad géller regeringens prelimi-
ndra standpunkt, som ska redovisas i en faktapromemoria och som har ett
tydligt informationsvérde for utskottet, lamnas i den ndmnda promemorian
ytterst knapphandig information. Utskottet anser att en faktapromemoria
ska ha en vagledande funktion. Regeringens preliminara stdndpunkt bor sa
langt mojligt utvecklas och framgd av en faktapromemoria.

Overgripande aspekter pa arbetsprogrammet

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet konstaterar att kommissionens arbetsprogram &r ett viktigt
dokument for att tidigt identifiera fragor som kommer upp pa EU:s dagord-
ning saval pd kortare som pa flerdrig sikt. Det ar darmed ocksa ett
dokument som ger en oversiktlig bild av vilka EU-fragor som riksdagen
kan ha anledning att &terkomma till under 2011 och féljande ar.

Fackutskott i riksdagen har i redan beslutade utlatanden redovisat syn-
punkter pa en rad fragor med anknytning till kommissionens arbetspro-
gram. | bilaga 2 till detta utldtande finns en forteckning over totalt 25
utldtanden som avgetts av riksdagens utskott efter att utrikesutskottet varen
2010 beslutade om sitt utldtande over kommissionens arbetsprogram for
2010. Forteckningen avser utldtanden som har avgetts efter den 22 april
2010.

Kommissionens arbetsprogram har lagts fram i en tid som &r full av
utmaningar for EU. | det korta perspektivet géller det att stabilisera ter-
hadmtningen efter den ekonomiska och finansiella krisen, och att finna
I6sningar som gor att vi varaktigt kan ga stirkta ur krisen. Genomforandet
maste fortsitta av den ekonomiska &terhamtningsplan for Europa som god-
kandes vid Europeiska radets mote i december 2008 och som darefter har
vidareutvecklats.

EU maste ocksd mota de ekonomiska, sociala och miljomassiga utma-
ningarna av mer strukturell art. De europeiska ekonomierna blir alltmer
beroende av varandra, bade inom EU och i forhallande till resten av varl-
den. Den nya EU 2020-strategin maste bli en central del av EU:s politik
for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt hallbar utveckling i en
varld av nya marknader och nya konkurrenter. Detta framhdll finansutskot-
tet i sitt utlatande varen 2010 6ver EU:s framtidsstrategi 2020 (utl. 2009/10:
FiU29), en uppfattning som delas av utrikesutskottet. Framtidsstrategin kan
utgbra ett viktigt bidrag i arbetet med att ¢ka EU:s tillvéxtpotential och
sysselséttning. De initiativ som tas inom ramen for strategin bor vara inrik-
tade pa den langsiktiga strukturella tillvaxten och syfta till 6kad konkur-
renskraft for de europeiska ekonomierna och dérmed stérka Europas
langsiktiga sysselsattning.

Bland de utmaningar som EU star infor vill utrikesutskottet ocksa sar-
skilt lyfta fram vikten av att varna om ett 6ppet Europa.
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Medborgarnas méjlighet att fd insyn i unionens arbete ar en av flera
aspekter pa 6ppenheten. Utskottet konstaterar att Lissabonférdraget innebar
forbattringar i detta avseende och vill understryka betydelsen av atgarder
for att ge konkret innehall &t fordragets bestammelser. | Lissabonfordraget
slés fast att unionens institutioner ska fullgéra sina uppgifter sd éppet som
mojligt och bidra till att medborgarnas mojligheter till insyn i unionens
arbete okar. Offentlighetsprincipen ska gélla for handlingar hos alla unio-
nens institutioner, organ och byrder med vissa undantag for EU-domstolen,
Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken. Detta ger en
Okad insyn i unionens verksamhet jamfort vad som tidigare var fallet. |
fordraget anges att radets sammantraden ska vara offentliga nar lagstift-
ningsforslag diskuteras och antas. Det understryks vidare att unionens
institutioner, organ och byraer ska ha en Oppen, effektiv och oberoende
forvaltning. En rattslig grund for férordningar om god forvaltning infors.
Ombudsmannens viktiga uppgift att sékra en 6ppen och god forvaltning
inom EU fortydligas.

Ett 6ppet Europa innebér ocksa att unionen maste vara 6ppen mot omvarl-
den och Oppenhet maste I6pa som en rod trad genom dess verksamhet.
Asiktsfrihet och yttrandefrihet maste havdas och framjas. Utskottet konsta-
terar att det pa senare tid saval inom Europaparlamentet som inom Europa-
radet uttryckts oro for utvecklingen vad galler yttrandefrinet och
mediefrihet i EU:s medlemsstater och i grannlander till unionen. Kommis-
sionen bor enligt utskottet fista sarskild uppmarksamhet pa utvecklingen
av yttrandefrihet och mediefrihet i EU:s medlemslénder liksom i dialogen
med kandidat- och ansOkarlanderna. Utskottet anser att kommissionen bor
verka for att en formell och reell grund for oberoende nyhets- och asikts-
spridning sakras. Likasd bor kommissionen agera for att medlemsstater i
EU som inte har lagstiftning om journalisters ratt att inte avsldja sina infor-
mationskallor infor sadan lagstiftning, detta i enlighet med réattspraxis fran
Europadomstolen for manskliga rattigheter och Europaradets ministerkom-
mittés rekommendationer.

Utskottet anser att EU maste hélla sina dorrar éppna i kontakterna med
andra lander inom saval utvidgningsprocessen som i det dstliga partnerska-
pet och Medelhavssamarbetet. Utvidgningen starker freden och stabiliteten
i Europa. Det behovs ett kraftfullt engagemang sdval fran kommissionen
som fran alla andra berérda parter for att utvidgningen ska nd framgang.
Utvidgningen maste vara trovardig for alla som deltar i processen. Utveck-
lingen pa flera héll i Europa har visat pd nodvandigheten att kontinuerligt
arbeta for genomforande och uppratthallande av Kopenhamnskriterierna
och da inte minst vad galler respekten for de demokratiska fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna. Att framja dessa element — saval i
utvidgningsprocessen som i kretsen av EU:s medlemsstater — bor vara ett
grundldaggande inslag i alla strategier och initiativ som lanseras av kommis-
sionen.
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Innan utskottet redovisar sin granskning av arbetsprogrammets fem
huvudomréaden finns det anledning att dels betona vikten av att subsidiari-
tetsprincipen efterlevs, dels understryka betydelsen av samstammighet i
politiken. En rattvis och hallbar global utveckling kan bara uppnas genom
att manga krafter drar & samma héll. EU ar en global akt6r vars politik
har stor betydelse for omvérlden och inte minst for utvecklingslander. Bris-
tande samstammighet for utveckling inom EU far direkta konsekvenser for
fattiga lander och méanniskor. Det paverkar ocksd EU:s trovardighet som
global aktor for fred, manskliga rattigheter, demokrati och fattigdomsbe-
kampning. Utskottet anser att EU:s agerande i ett sammanhang méste
stdmma med unionens agerande i ett annat. Utskottet ser det som en sér-
skild utmaning for EU och kommissionen att forsakra sig om att det finns
en samstammighet inom och mellan de olika politikomraden som berérs
oavsett om det ror sakerhets-, handels-, jordbruks-, fiske-, folkhalso- eller
migrationspolitik eller global utveckling.

Kommissionen maste driva pa att unionen och dess medlemsstater for-
verkligar gjorda bistandsataganden till stod for FN:s millenniemal och
verka for battre kvalitet och effektivitet i utvecklingssamarbetet. Utskottet
har nyligen redovisat sin syn pd samstammighet i utvecklingspolitiken i
utlatande 2010/11:UU9 EU:s utvecklingspolitik, vilket fatt riksdagens stod.
Utskottet aterkommer nedan under rubriken Att oka EU:s inflytande pa
den globala arenan till frigor om samstammighet i politiken.

Att f EU ur den ekonomiska krisen

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utskottet valkomnar att kommissionen enligt sitt arbetsprogram foér 2011
avser att ta ytterligare ett antal initiativ for att stabilisera &terhamtningen
efter den ekonomiska och finansiella krisen. Utskottet konstaterar att fokus
ar inriktat pa att slutfora reformerna inom finanssektorn och pé att genom-
fora samordningen av den ekonomiska politiken. Finansutskottet har i juni
2010 och darefter i utldtanden som framgdr av bilaga 2 redovisat sin gransk-
ning av kommissionsforslag med anknytning till bl.a. dessa reformer.

Utrikesutskottet anser att finansutskottets bedomningar i dessa utlatan-
den — som samtliga har debatterats i kammaren och fatt riksdagens stod —
har relevans ocksa for initiativ som aviseras i kommissionens arbetspro-
gram for 2011. Utrikesutskottet har darfor inte funnit anledning att i detta
sammanhang lamna ytterligare synpunkter utéver vad som framgar av
finansutskottets utlatanden.

Kommissionen anger i sitt arbetsprogram att EU ska fortsétta att framja
kraftfulla och samordnade insatser, bl.a. genom sin aktiva roll inom G20.
Utrikesutskottet konstaterar att en stor del av den anpassning som de inter-
nationella finansiella institutionerna har gjort for att méta den finansiella
och ekonomiska krisen har drivits av G20. Utskottet valkomnar resultatet
av flera av de fragor som G20 drivit i anslutning till den finansiella och
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ekonomiska krisen och anser att EU &dven i fortsattningen ska ha en aktiv
roll inom G20. Samtidigt understryker utskottet att frdgor som rér de inter-
nationella finansiella institutionerna ska diskuteras pa ett substantiellt satt
och beslutas i institutionernas respektive styrorgan. Detta ar viktigt ur ett
representationsperspektiv, eftersom i princip alla vérldens lander, direkt
eller indirekt, &r representerade i institutionernas styrelser, vilket inte &r
fallet i G20. EU bor enligt utskottet foretrada denna grundlaggande syn pa
arbetsfordelningen mellan G20 och de internationella finansiella institutio-
nerna.

Att astadkomma hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anser att EU, for att méta den dubbla utmaningen
med en aldrande befolkning och en hdg andel utanfér arbetskraften, maste
anvénda sin arbetskraftspotential fullt ut. Sysselsattnings- och arbetsmark-
nadspolitiken ar och bor forbli ett nationellt ansvar. Medlemslanderna kan
dock enligt utskottet hitta inspiration pa europeisk nivad genom den éppna
samordningsmetoden.

Europa bor enligt arbetsmarknadsutskottet bejaka en 6ppnare arbetsmark-
nad, bade inom unionen och i forhallande till évriga varlden. Steg for att
underlatta arbetskraftens fria rorlighet &r darfor valkomna. Utskottet ser
positivt pa att arbetskraftsinvandringens bidrag for att mota behoven pa
arbetsmarknaden lyfts fram i flaggskeppsinitiativet "En agenda for ny kom-
petens och arbetstillfallen”. Det hade dock varit dnskvart att kommissionen
tydligare betonat vikten av en vél fungerande integration av utrikes fodda
for att mota de langsiktiga utmaningarna pa sysselsattningsomradet. Arbets-
marknadsutskottet valkomnar att kommissionen planerar att ldgga fram
forslag om ett rattsligt instrument om atgarder for att siakra att medlemssta-
terna respekterar rattigheterna for migrerande arbetstagare fran EU-lander i
relation till principen om fri rorlighet for arbetstagare. Det ar samtidigt,
betonar utskottet, en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen fér EU-
ratten har mojlighet att varna och utveckla sina respektive arbetsmarknads-
modeller.

Vad géller utstationering av arbetstagare anser arbetsmarknadsutskottet
att kommissionen gor rétt i att inrikta det aviserade lagstiftningsinitiativet
pa att forbattra genomforandet och efterlevnaden av det nuvarande utstatio-
neringsdirektivet (direktiv 96/71/EG).

Né&r det géller dversynen av arbetstidsdirektivet har den svenska linjen
hela tiden varit att direktivet maste ge stérre mojligheter for arbetsmarkna-
dens parter att reglera arbetstidsfragor i kollektivavtal. Detta bor, enligt
arbetsmarknadsutskottet, dven i fortsattningen vara utgangspunkten nar for-
handlingarna inom EU:s institutioner inleds. Forst maste emellertid utfallet
av pagdende samrdd mellan arbetstagar- och arbetsgivarforetradare p&d EU-
niva avvaktas.
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For att gora Europa till en konkurrenskraftig ekonomi med hdg tillvaxt
och sysselsattning &r det enligt arbetsmarknadsutskottet nddvéandigt att 6ka
kvinnors sysselsattningsgrad. Prioriteringarna i kommissionens forslag till
jamstalldhetstrategi for 2010-2015 ligger 6ver lag vél i linje med den
svenska jamstéllhetspolitiken. Det vore samtidigt 6nskvart att kommissio-
nen pd ett tydligare satt lat ett jamstalldhetsperspektiv genomsyra dven de
centrala sysselsattningspolitiska initiativen, anser arbetsmarknadsutskottet.
Vidare bor troskeln in pd arbetsmarknaden sinkas for exempelvis funktions-
hindrade. Néar det géller ungdomars vég till arbete védlkomnar utskottet
flertalet insatser i flaggskeppsinitiativet "Unga pa& vag” men avvisar forsla-
get dar om sarskilda lagstadgade minimiléner for ungdomar. | Sverige &r
det arbetsmarknadens parter som faststéller 16nerna i kollektivavtal.

Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa att kommissionen aviserar flera
forslag med sikte pa en forbattrad arbetsmiljo.

Utrikesutskottets 6vervaganden

I kommissionens arbetsprogram for 2011 redovisas ett betydande antal ini-
tiativ for genomférande av reformagendan EU 2020. En central kompo-
nent i sammanhanget ar utformningen av den flerdriga budgetram som ska
gélla under perioden efter 2013. Utskottet anser att den nya budgetramen
maste utformas pa ett sitt som stoder Europa 2020-strategin, vilket kraver
genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter. Senare i detta
utlatande lyfter utskottet fram ett antal fragor som bor beaktas i forberedel-
serna for nasta flerriga budgetram.

Utrikesutskottet konstaterar att riksdagen varen 2010 beslutade om ett
utlatande 6ver framtidsstrategin Europa 2020 (utl. 2009/10:FiU29). Utlatan-
det utarbetades av finansutskottet efter yttranden fran naringsutskottet,
arbetsmarknadsutskottet, trafikutskottet, socialférsékringsutskottet och civil-
utskottet. | finansutskottets utlatande, som fatt riksdagens stod, berors ett
flertal omraden som har anknytning till atgarder som foresprakas i kommis-
sionens arbetsprogram for 2011 och som syftar till genomférande av
reformagendan EU 2020. Utrikesutskottet anser att finansutskottets utla-
tande har fortsatt giltighet och betonar i detta sammanhang betydelsen av
forskning for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen, vikten av ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken samt att frdgan om kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden bor avspeglas saval i overgripande mal for Europa
2020 som i dvrigt i genomférandet av reformagendan.

Utrikesutskottet har ovan lyft fram vikten av att vdrna om ett Oppet
Europa och instdmmer i detta sammanhang i arbetsmarknadsutskottets upp-
fattning att en 6ppnare arbetsmarknad maste bejakas. Samtidigt maste, som
betonas i yttrandet, medlemsstaterna inom ramen fér EU-ratten ha mojlig-
het att varna och utveckla sina egna arbetsmarknadsmodeller. Utrikesutskot-
tet stéller sig bakom arbetsmarknadsutskottets uppfattning att sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken &r och forblir ett nationellt ansvar



UTSKOTTETS GRANSKNING

samtidigt som medlemsstaterna kan dela erfarenheter och inspirera var-
andra till forbattringar. Aven i 6vrigt ansluter sig utrikesutskottet till
arbetsmarknadsutskottets stallningstaganden i yttrandet.

Vad galler miljo- och klimatfragor valkomnar utrikesutskottet att kom-
missionen enligt arbetsprogrammet avser att fortsatta driva pa de internatio-
nella insatserna for att nd fram till ett ambitiost globalt klimatavtal och
agna kraft at forberedelserna for 2012 ars FN:s konferens om miljé och
utveckling, UNCED (Rio+20). En global klimatéverenskommelse behdver
ange mer kraftfulla utslappsminskningar och omfatta fler véxthusgaser an
vad som ar fallet i befintliga internationella 6verenskommelser.

Kommissionen har en viktig roll i arbetet med att utveckla EU:s klimat-
bistind och maste intensifiera insatserna for att klimatsakra bistandet
genom é&tgarder inriktade pa exempelvis anpassning till klimatférandring-
arna, tillgang till hallbara energialternativ, forbattrad vattenresurshantering
och héllbart nyttjande av ekosystemtjanster. | klimatbistandet bor ocksa
inga atgarder for att forstarka den institutionella kapaciteten inom offentlig
forvaltning.

For att EU ska kunna spela en ledande roll i de globala klimatférhand-
lingarna kravs enligt utskottet att unionen foretrader en gemensam hallning
som bygger pa basta tankbara vetenskapliga ron.

Att driva medborgarnas agenda: frihet, réattvisa och sédkerhet

Justitieutskottets yttrande

| sitt yttrande konstaterar justitieutskottet att kommissionen genom arbets-
programmet for 2011 tar sig an genomforandet av Stockholmsprogrammet.
Vad galler en mer ingdende granskning av de planerade initiativen valjer
utskottet dock att avvakta med en sédan till de konkreta forslagen presente-
ras. Utskottet lamnar dock 6vergripande synpunkter pa de delar av arbets-
programmet som ror utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet &r positivt till att kommissionen vill driva medborgarnas
agenda och starka deras rattigheter och framhaller vikten av balansen mel-
lan atgarder for att oka sdkerheten for medborgarna och atgarder for att
starka den enskildes rattigheter. Utskottet valkomnar darfor kommissionens
kommande forslag om forstarkning av brottsoffrens rattigheter.

Vad galler planerade initiativ rérande EU:s gransforvaltning framhaller
utskottet att det ar viktigt att analysera om en atgard ar effektiv innan den
genomfors. Mervardet av ytterligare atgarder maste vagas mot kostnaderna
for dessa. Utskottet understryker ocksa vikten av att sarskilt beakta propor-
tionaliteten och behovsaspekten i forslag gallande gransforvaltningen. Justi-
tieutskottet anser att en hog sakerhetsniva vid in- och utresekontroll kraver
en absolut respekt for méanskliga réttigheter och internationellt skydd. Balan-
sen mellan den enskildes ratt till integritet och brottshekdmpande atgéarder
maste ocksa uppratthallas.

2010/11:UU11

15



2010/11:UU11

16

UTSKOTTETS GRANSKNING

Utrikesutskottets 6vervaganden

Genom Lissabonfordraget satts medborgarnas intressen i centrum for EU:s
aktiviteter och gor det europeiska medborgarskapet mer konkret. I likhet
med justitieutskottet ser utrikesutskottet positivt p& att kommissionen vill
driva medborgarnas agenda och stérka deras réttigheter. Detta krdver, som
justitieutskottet framhaller i sitt yttrande, balans mellan tgarder for att 6ka
sakerheten for medborgarna och atgarder for att stirka den enskildes rattig-
heter.

Utrikesutskottet valkomnar att kommissionen agerar for att genomfora
handlingsplanen for Stockholmsprogrammet (2010-2014). Programmet star
for ett tryggare och dppnare Europa dar enskildas rattigheter och behov
varnas och dar en viktig utgangspunkt ar individen och dennes rattigheter.
Utskottet noterar att kommissionen den 27 oktober 2010 presenterade en
rapport om EU-medborgarskapet dar man identifierar en rad omraden dar
det skulle behdvas atgarder for att i praktiskt agerande omsatta de indivi-
duella rattigheter som beviljas pd EU-niva. Utskottet ser positivt pa att
dessa anstrangningar gar hand i hand med atgérder for att genomfora Stock-
holmsprogrammet.

Utrikesutskottet noterar att kommissionen forbereder ett antal initiativ
om gransforvaltning och framhaller i liknet med justitieutskottet att det &r
viktigt att analysera om en atgard ar effektiv innan den genomférs. Mervar-
det av ytterligare atgarder maste vagas mot kostnaderna for dessa. |
forslag om gransforvaltningen maste ocksa proportionaliteten och behovsas-
pekten beaktas. Utrikesutskottet instdmmer i justitieutskottets uppfattning
att en hog sékerhetsniva vid in- och utresekontroll kraver en absolut
respekt for ménskliga rattigheter och internationellt skydd. Balansen mel-
lan den enskildes ratt till integritet och brottsbekdmpande atgarder maste
ocksé uppratthéllas. Vad galler ett system for in- och utresa for tredjelands-
medborgare aterkommer utskottet i nasta avsnitt till betydelsen av fortsatta
viseringslattnader.

Med Lissabonfordragets ikrafttradande inférdes en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réattighe-
terna och grundlaggande friheterna (ECHR). 1 sitt utldtande om kommissio-
nens arbetsprogram for 2010 (utl. 2009/10:UU17) valkomnade utskottet
kommissionens prioritering av EU:s anslutning till ECHR. Utskottet anser
att EU:s anslutning till konventionen har ett hogt symboliskt varde for uni-
onen som darigenom stérker sin trovardighet som foresprakare for mansk-
liga rattigheter. Anslutningen har ocksd ett praktiskt varde for enskilda
individer i EU som fér ett forstarkt skydd. Det ar angelaget att det under
2011 nas en odverenskommelse om EU:s anslutning till ECHR och att det
inleds ett arbete for att unionen &ven ska kunna tilltrdda andra relevanta
Europaradskonventioner. Samtidigt ar det, enligt utskottets mening, viktigt
att det vid genomforandet av Stockholmsprogrammet tas andra &n fordrags-
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fasta initiativ for att starka rattssakerheten och skyddet foér individen samt
att man soker och utnyttjar synergier med befintliga mekanismer for dver-
vakning av efterlevnaden av gemensamma normer.

Utskottet ser, som framgatt ovan, positivt pa att kommissionens arbets-
program inkluderar initiativ for att framja arbetskraftens rorlighet, inklu-
sive unga arbetstagares rorlighet.

Genom Lissabonférdraget infordes solidaritetsklausulen, artikel 222 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt, som ar en bestdmmelse om
att alla unionens tillgangliga instrument ska kunna utnyttjas for att for-
hindra terroristhot inom EU, skydda de demokratiska institutionerna och
civilbefolkningen fran en eventuell terroristattack samt bistd en medlems-
stat som drabbas av en terroristattack, en katastrof som orsakas av ménni-
skor eller en naturkatastrof. Skulle en sadan Katastrof intraffa ska den
utsatta medlemsstaten kunna begara hjalp och assistans fran dvriga med-
lemsstater. Utskottet noterar att det av arbetsprogrammet framgar att kom-
missionen tillsammans med den hdga representanten kommer att fortsatta
arbetet med ett forslag om genomfdrandet av solidaritetsklausulen. Utskot-
tet betonar vikten av dppenhet och utrymme for en bred debatt i samman-
hanget.

Att 0ka EU:s inflytande pa den globala arenan

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utskottet anser att atgarder for att 6ka EU:s inflytande pa den globala are-
nan maste utgd fran Lissabonfordragets allmanna bestimmelser om unio-
nens yttre atgarder (artikel 21.1), som har foljande inledande lydelse:
Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de prin-
ciper som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den stravar efter att fora fram i resten av vérlden:
demokrati, réttsstaten, de manskliga rattigheternas och grundldggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationer-
nas stadga och i folkréatten.
EU ska stréva efter att utveckla forbindelser och bygga partnerskap med
tredjeldnder och internationella organisationer — regionala eller globala —
som delar de ovan ndimnda grundlaggande principerna. Unionen ska ocksa,
med utgangspunkt fran dess grundlaggande varderingar, fortsétta att framja
multilaterala l6sningar pd gemensamma problem. Utskottet betonar vikten
av att EU upptrader som en trovardig och samstammig aktor i multilate-
rala forum som FN, OSSE och Europarédet.

Ett 6kat inflytande fran Europeiska unionen pa den globala arenan forut-
satter forméga att agera i forhallande till en rad utmaningar i unionen och
dess naromréade. Stora anstrangningar dgnas sedan hosten 2008 &t att han-
tera den ekonomiska krisen samt &t att framja hallbar tillvaxt och Gkad
sysselsattning. Saval utvidgningen som den europeiska grannskapspolitiken
ar fragor som fortsatt maste prioriteras. Utskottet ser positivt pa att kom-
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missionen avser att se Gver unionens grannskapspolitik och lagga fram
forslag om vidareutveckling av det ostliga partnerskapet och Medelhavs-
unionen. Handelseutvecklingen i Nordafrika och den arabiska regionen pa
senare tid har medfort ett 6kat fokus pa en demokratisk utveckling i dessa
omraden. Utskottet anser att EU maste folja utvecklingen och skyndsamt
agera och anvanda alla tillgangliga instrument for att starka de demokra-
tiska krafterna.

Enligt utskottet ska EU:s grannskapspolitik och det Ostliga partnerskapet
inte ses som en ersattning for medlemskap for de lander som berérs och
som s& smaningom kan och vill sbka medlemskap i EU. Unionens politik
i forhdllande till grannlanderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor
innehélla ett medlemskapsperspektiv. Det &r enligt utskottet viktigt att EU
i sin politik &ven i fortsattningen gor tydliga stallningstaganden foér demo-
krati och respekt for méanskliga rattigheter samt pétalar brister.

Grannskapspolitiken maste utvecklas vidare for att pa sa satt framja refor-
mer och EU-integration for unionens ndrmaste grannar i Ost. Samtidigt
maste samarbetet med partnerlanderna differentieras utifran individuella for-
utséttningar. Utskottet konstaterar att det finns ett dmsesidigt intresse av
att utveckla samarbetet och relationerna mellan EU och partnerldénderna
och valkomnar att samarbetet innebdr konkret integration landerna emel-
lan, t.ex. genom att rorligheten for partnerskapets medborgare framjas
genom viseringslattnader. Betydelsen av viseringslattnader bor beaktas i
utarbetandet av initiativ som ror grannskapspolitiken.

Utskottet valkomnar de framsteg for EU-utvidgningen som gjorts under
det svenska EU-ordforandeskapet andra halvéret 2009 och darefter. Utskot-
tets anser att dynamiken i utvidgningsprocessen maste uppratthallas. Sve-
rige och EU bdr genom fortsatt politisk dialog och motesverksamhet samt
genom utvecklingssamarbete st6tta kandidatldnderna och de potentiella kan-
didatlanderna i deras respektive EU-integrationsprocesser och stravan att
nérma sig unionen. Det &r utskottets uppfattning att utvidgningsférhandling-
arna med kandidatlanderna ska fortsétta i den takt som landernas forbere-
delser medger. Utskottet anser att ett turkiskt medlemskap i Europeiska
unionen skulle ha stor betydelse inte bara for var gemensamma utveckling
utan &ven for unionens globala vikt och trovérdighet. Det &r dock vésent-
ligt att Turkiet genomfor ytterligare konkreta reformer, sarskilt inom omra-
den som minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstélldhet och rattsvasende.

Vikten av samstdmmighet i politiken har ovan betonats av utskottet. Sam-
stimmighet leder till 6kad effektivitet, genom att kunskaper fran olika
omraden tas till vara och genom att olika insatser kan forstarka i stallet
for att motverka varandra. Utskottet &r darfér positivt till de samordnings-
mojligheter som Oppnades genom Lissabonfordragets ikrafttradande, inrat-
tandet av posten som hdg representant for utrikesfragor och sakerhetspoli-
tik samt skapandet av den nya s.k. utrikestjansten. Utskottet anser dock att
EU:s utvecklingssamarbete &ven fortséattningsvis ska komplettera medlems-
staternas egna insatser. Det &r viktigt att EU:s utvecklingsinsatser inte
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6verordnas medlemsstaternas. Utskottet betonar dven efterlevnad av EU:s
uppférandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklings-
politiken.

Av kommissionens arbetsprogram framgér att initiativ planeras for en
modernisering av EU:s utvecklingspolitik. Utskottet ser positivt pa ett
sadant initiativ och betonar att rekommendationerna i OECD/Dacs gransk-
ning 2007 av EG-bistandet, European Community Peer Review, bor beak-
tas i sammanhanget. Enligt utskottet 4r det angeldget att atgarder for att
starka kvinnors rattigheter och for att framja sexuell och reproduktiv halsa
och réattigheter (SRHR) lyfts fram i moderniseringen av EU:s utvecklings-
politik.

Ocksa nar det galler det humanitara bistdndet aviserar kommissionen ett
initiativ for modernisering, vilket vélkomnas av utskottet. Ett 6kat informa-
tionsutbyte pa det humanitara omradet &r onskvart samtidigt som Lissabon-
fordragets bestimmelser om samordning av humanitart bistdnd maste
foljas. Rekommendationer som ldmnats i den nyss ndmnda Dacgransk-
ningen bor tas till vara i moderniseringsarbetet.

Utskottet konstaterar att territoriell sasmmanhallning genom Lissabonfor-
draget introducerats som ett mal for EU:s sammanhallningspolitik. EU:s
Ostersjostrategi antogs med brett stéd av Europeiska radet i oktober 2009
och ar av stor vikt, inte minst inom miljdomradet. Utskottet avgav innan
antagandet ett utldtande om strategin och uttryckte dar sitt stod for dess
tillkomst (utl. 2009/10:UU5). Till Ostersjostrategin finns knuten en hand-
lingsplan.

Utskottet konstaterar att Ostersjéstrategin inte namns i kommissionens
arbetsprogram for 2011. Utskottet noterar dock att kommissionen i sin
arbetsplanering® i borjan av februari 2011 anger att en framstegsrapport
om Ostersjostrategin ska laggas fram i juni 2011. Det ar enligt utskottet
angeldget att kommissionen medverkar till att vidareutveckla strategin.
Genomforandet av handlingsplanen maste beaktas i kommande beslut om
sammanhallningspolitiken, vilket i sin tur utgor grund for budgetforslag i
den flerariga budgetramen.

EU:s allménna preferenssystem géller under perioden 2006-2015 och ar
en viktig mekanism néar det galler EU:s beviljande av férmansbehandling,
dvs. lagre tullar, for tilltrade till unionens marknad foér varor fran utveck-
lingslanderna. Det allmanna preferenssystemet innehaller en sarskild stimu-
lansordning, Allménna preferenssystemet-plus, som syftar till att framja
manskliga rattigheter och gott styre. EU beviljar formaner enligt Allmanna
preferenssystemet-plus till lander som pa grundval av ekonomiska kriterier
anses vara sérbara och som har ratificerat och genomfort vissa internatio-
nella konventioner, déribland konventioner om arbetstagarnas réttigheter
och manskliga rattigheter. Av arbetsprogrammet for 2011 framgar att kom-

1 Commission actions expected to be adopted / Actions prévues pour adoption par la
Commission: 01/01/2011 - 31/12/2011, http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/for-
ward_programming_2011.pdf.
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missionen avser att lagga fram en ny forordning om EU:s allménna prefe-
renssystem i syfte att maximera systemets positiva effekter for en héllbar
utveckling och fér de mest utsatta landerna.

Utskottet anser att ratificering och genomférande av MR-konventioner
aven i fortsattningen maste utgora ett viktigt element i det allmanna prefe-
renssystemet liksom i alla associationsavtal, partnerskapsavtal och samar-
betsavtal som EU traffar med tredjeland. Utskottet vill ocksd framhalla att
avtal av denna karaktar liksom ett reformerat allmant preferenssystem utfor-
mas pa ett satt som framjar hallbar utveckling.

Auvslutningsvis vill utskottet i detta avsnitt, som tar sikte pa atgarder for
att 6ka EU:s inflytande pa den globala arenan, ta upp frdgan om parlamen-
tarisk kontroll av unionens gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.
Utgangspunkten for utskottets stallningstagande ar den gemensamma saker-
hets- och fdrsvarspolitikens speciella natur och de nationella parlamentens
roll vad géller fraimjandet av unionens funktionssatt. Nationella parlament
har i och med Lissabonfordraget enligt utskottet huvudansvaret for den par-
lamentariska kontrollen av den gemensamma utrikes- och sékerhetspoliti-
ken (GUSP), inklusive den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP). Utskottet foljer den pagdende diskussionen om den framtida, inter-
parlamentariska kontrollen av GSFP och ser ett vérde i att ha en gemen-
sam interparlamentarisk plattform for informations- och erfarenhetsutbyte
vad géller kontrollen av GSFP under ledning av nationella parlament.
Befintliga strukturer for interparlamentariskt samarbete mellan ber¢rda fack-
utskott, dar &ven Europaparlamentet deltar, exempelvis Conference of
Foreign Affairs Committee Chairs och/eller Conference on Defence Com-
mittee Chairs, kan ligga till grund for och vid behov utvecklas for samar-
betet dven inom ramen for GSFP. Nagra nya institutioner ser utskottet
inget behov av.

Att inleda forhandlingar infor nasta flerariga budgetram

Utrikesutskottets 6vervaganden

EU:s nu gallande langtidsbudget galler for perioden 2007-2013. Kommis-
sionen maste fore den 1 juli 2011 lagga fram sina forslag for nasta
flerdriga budgetram for perioden efter 2013.

En viktig forutséattning for att Sverige skulle godkanna den nu géllande
langtidsbudgeten var tillkomsten av budgetéversynen. | den Gversyn av
EU:s budget som kommissionen presenterade i oktober 2010, KOM(2010)
700, framhalls att budgeten ska vara ett av de viktigaste instrumenten for
att forverkliga Europa 2020-strategin. Utskottet delar denna uppfattning
och anser att den nya budgetramen maste utformas pa ett satt som stoder
framtidsstrategin. Utskottet understryker att budgetéversynen maste fa ett
reellt genomslag i EU:s budgetpolitik.
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Utskottet anser att EU-budgetens forméga att anpassa sig till forandrade
forutséattningar och krav inte har varit tillracklig. Utgifterna domineras fort-
farande kraftigt av jordbrukspolitik och regionalpolitik. I linje med Europa
2020-strategin behdvs Gkade satsningar pd bl.a. konkurrenskraft, miljo-
och klimatfragor, forskning och utveckling samt strategiska investeringar i
infrastrukturprogram. Mot denna bakgrund &r det angeldget att en reforme-
ring av jordbruks- och regionalpolitiken sker i nasta flerariga budgetram.
Genomgripande omprioriteringar maste géras av EU-budgetens utgifter
och forandringar ske utan att budgetens samlade utgifter okar. Foljande
principer och utgangspunkter ska vara styrande for budgeten: subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och
restriktivitet.

Vad galler EU:s bistand vélkomnar utskottet de betydande anstrang-
ningar som gjorts under 2000-talet for 0kad effektivitet och storre dppen-
het i de finansiella instrumenten. Utskottet erinrar om att OECD/Dac i
2007 ars granskning av EG-bistandet, European Community Peer Review,
lamnade rekommendationer om fortsatt reformering av unionens finansiella
instrument for utvecklingssamarbetet. Genom att infora enhetliga regelsy-
stem och anvanda dessa for EU:s hela bistdndsengagemang kan dkad
effektivitet uppnas. Dac uppmanade till fortsatt integrering av de finansi-
ella instrumenten och en minskning av antalet instrument, framfor allt
2013 nér flertalet av dessa loper ut. Ett av dessa &ar den tionde utvecklings-
fonden som inréttades for perioden 2008-2013 och som finansieras av
medlemsstaterna men inte ingdr i EU-budgeten. Dac rekommenderade i
European Community Peer Review 2007 att fonden inforlivas i EU-budge-
ten, en uppfattning som stdds av utskottet. Redan 2003 beslutade riksda-
gen att Sverige ska verka for en budgetisering for Europeiska utvecklings-
fonden, ett beslut som &ger fortsatt giltighet.

Utskottet anser att det ar angelaget att EU:s utvecklingspolitik far genom-
slag i utformningen av en ny flerdrig budgetram efter 2013. Samtliga
politikomraden, och d& inte minst jordoruks- och fiskeripolitiken, maste
utformas med beaktande av samstdmmigheten i EU:s utvecklingspolitik.

Kommissionens arbetsprogram har i 6vrigt inte gett upphov till ndgon
sarskild hantering eller nagra sarskilda iakttagelser.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1.  Kommissionens arbetsprogram for 2011 — motiveringen (S)
av Urban Ahlin (S), Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Tommy Waidelich (S).

Stallningstagande

Kommissionen anger i arbetsprogrammet for 2011 fem huvudomraden. |
frdga om huvudomradet Att astadkomma hallbar tillvaxt och 6kad syssel-
sattning understryker Socialdemokraterna att Europas framtid inte ligger i
att konkurrera med laga loner utan med kompetens. Det kraver offentliga
investeringar i utbildning, forskning och innovationsfraimjande insatser.
Stark konkurrenskraft forutsatter ett val fungerande arbetsrattsligt skydd
for arbetstagarna, trygga anstallningar och goda arbetsvillkor. Framtidens
EU maéste vara ett socialt EU. Samtidigt &r det viktigt att sld fast att med-
lemslanderna sjalva ska behélla ansvaret for sysselsattningspolitiken och
vélfardspolitiken.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 pekar ut aterhamtningen efter
finanskrisen, tillvéxt och fler jobb som nyckelomraden. Arbetsprogrammet
innehdller inga konkreta forslag som det finns anledning att ta stallning
till. Men vi socialdemokrater vill i det har sammanhanget lyfta fram de
prioriteringar vi vill se i EU-samarbetet och vi vill markera var standpunkt
nér det galler de tva lagstiftningsinitiativ som planeras under 2011, utstatio-
neringsdirektivet och arbetstidsdirektivet.

Vad géller utstationeringsdirektivet ar rorlighet éver granser och 6ppen-
het infér invandring viktiga drivkrafter for ekonomisk utveckling. Men
detta far inte anvandas som en férevandning att forsamra arbetstagarnas
villkor. Det borde vara sjéalvklart att de som arbetar i Sverige ska ha lika
I6n och lika villkor — oavsett varifrdn de kommer. Svenska kollektivavtal
maste galla alla som arbetar pd svensk arbetsmarknad. Eftersom det finns
en uppenbar risk for social dumpning och successivt sénkta l6ner ar utsta-
tioneringsdirektivets utformning helt central for att sékerstédlla likvardiga
villkor for alla anstéllda i ett land.

Arbetstidens omfattning och forlaggning ar en grundlaggande fraga for
arbetstagarnas villkor och halsa. Arbetstidsdirektivet maste omfatta hela
arbetsmarknaden inom EU och den s.k. opt out-mgjligheten kan inte accep-
teras. Kommissionens aviserade oversyn av arbetstidsdirektivet presenteras
som tvd mdjliga vagar: antingen en mer begransad Gversyn som framfor
allt skulle gélla jourtjanstgdringen och opt out-mdjligheten eller en mer
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omfattande dversyn som skulle gélla i princip hela direktivet. Vi forordar
en begrénsad éversyn av direktivet och forutsétter att parterna ges en vik-
tig roll i denna dversyn.

Ett av huvudomrédena i kommissionens arbetsprogram handlar om att
driva medborgarnas agenda: frihet, rattvisa och sékerhet och har kopp-
lingar till det s.k. Stockholmsprogrammet som tidigare har behandlats i
utldtande 2008/09:JuU31. Dar har vi socialdemokrater i en reservation
utvecklat var syn pa en rad frdgor om bl.a. polissamarbete, rattsligt och
civilrattsligt samarbete samt asyl- och migrationsfragor. Vi anser att de
standpunkter vi fort fram dar ager fortsatt giltighet.

I dvrigt ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens stallnings-
tagande i utlatandet.

2.  Kommissionens arbetsprogram for 2011 — motiveringen
(MP)
av Valter Mutt (MP).

Stéllningstagande

Kommissionen identifierar i arbetsprogrammet for 2011 fem huvudomra-
den. Nar det galler huvudomradet Att astadkomma hallbar tillvaxt och
Okad sysselsattning anser Miljopartiet att en gron omstéllning &r tydligt
kopplad till skapandet av nya framtidsjobb — det behdvs en Green New
Deal pd EU-nivd. Nya jobb kan skapas i bl.a. miljotekniksektorn genom
energieffektiviseringar, satsningar pa fornybara energikallor och invester-
ingar i utbyggnad av utslappssnal kollektivtrafik. Klimat- och jobbpolitik
gar hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggora for ménniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet &ven en strdvan efter att ge manniskor mojlig-
het att rora sig fritt pd en Gppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men mélet
om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en férevand-
ning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av standig omvand-
ling ska balanseras mot grundlédggande rattviseprinciper. Lika 16n for lika
arbete enligt lagar och avtal &r en princip som ska galla i hela EU.

Varnet av EU:s gemensamma arbetsmarknad fér heller inte tas till intékt
for att stdnga Europas granser for manniskor utanfér unionen som vill
komma hit och arbeta. Tack vare det nya regelverk — utan onddig protek-
tionism och hinder — som Miljopartiet genomdrivit tillsammans med reger-
ingen har Sverige nu en modell for arbetskraftsinvandring som det vore
vilkommet om &ven andra EU-lander anammade.

Miljopartiet valkomnar delar av det flaggskeppsinitiativ for att bekdmpa
ungdomsarbetsléshet som EU-kommissionen aviserar. Det galler dock inte
tankarna om europeiska studielan och en “ungdomsgaranti” pd EU-niva.
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Erfarenheterna av den svenska regeringens ungdomsgaranti leder till farha-
gor for att det skulle kunna leda enbart till en innehéllslos forvaring som
séllan leder till arbete.

| frdga om huvudomrédet att driva medborgarnas agenda: frihet, ratt-
visa och sakerhet i kommissionens arbetsprogram vill Miljopartiet sarskilt
lyfta fram grénskontrollen. Vi ser stora risker med tidigare presenterade
planer nér det géller Stockholmsprogrammet, som innebar utbyggnad av EU-
databaser som ska goras gemensamma. Att bygga gemensamma stora
databaser som bl.a. innehaller information om vem som reser vart och vid
vilka tidpunkter samt uppgifter ur belastningsregister avseende alla som
befinner sig inom EU &r ett stort risktagande for den personliga integriteten.

| 6vriga fragor i utlatandet ansluter vi oss i allt véasentligt till utskottsma-
joritetens stallningstagande.

3. Kommissionens arbetsprogram for 2011 — motiveringen
(SD)
av Stellan Bojerud (SD).

Stallningstagande

Kommissionen lyfter i arbetsprogrammet for 2011 fram fem huvudomra-
den. Nar det galler huvudomradet att driva medborgarnas agenda: frihet,
réattvisa och sékerhet anser Sverigedemokraterna att det fortsatta arbetet, i
betydligt storre utstrackning an vad som framgar av arbetsprogrammet,
maste inriktas pa att stavja den omfattande illegala invandringen till EU
som sker i dag. Den yttre granskontrollen maste skarpas.

I dvrigt ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens stéallnings-
tagande i utlatandet.

4.  Kommissionens arbetsprogram for 2011 — motiveringen (V)
av Jonas Sjostedt (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet ifragasatter det meningsfulla i att utrikesutskottet behandlar
kommissionens arbetsprogram pa detta vis. Programmet hade antagits flera
veckor innan den svenska dversattningen var klar och dversand till riksda-
gen. Programmet hade trétt i kraft sedan flera veckor nér utrikesutskottet
behandlade det. Sannolikheten for att riksdagens behandling av program-
met skulle ha ndgon péverkan pa EU:s politik och prioriteringar far betrak-
tas som minimal. Processen blir i sig en tydlig illustration av EU:s
demokratiska brister dar de nationella parlamenten blir alltmer maktlésa
vid politikens utformning.

Vansterpartiet delar inte den positiva grundsyn pé Lissabonfordraget
som genomsyrar utlatandet frdn utskottet. Lissabonfordraget genomdrevs
trots att befolkningarna i Nederlanderna, Frankrike och Irland hade avvisat
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dess innehdll i folkomroéstningar. Fordraget i sig centraliserar mer makt till
EU och slar fast unionens marknadsliberala karaktar och statsambitioner.
Det ar en politisk inriktning for EU som Vénsterpartiet avvisar.

EU befinner sig mitt i en djup ekonomisk och social kris. Krisen har
sin orsak i bank- och finansspekulation och djupa ekonomiska obalanser.
Krisen fordjupas av att euron visat sig fungera mycket déligt som valuta-
union. All insikt om eurons brister saknas dock i kommissionens analys
och program. | dag ar valutaunionen ett hinder for ekonomisk aterhamt-
ning i stora delar av EU. Vansterpartiet anser darfor att man inom EU bor
planera for att mojliggora atergang till nationella valutor.

Till de huvudprioriteringar som anges i kommissionens arbetsprogram
da det galler att paskynda &terhamtningen efter finanskrisen hor att ater-
skapa tillvaxt och sysselsattning. Tillvaxten ska vara smart, hallbar och
gynna alla. Vansterpartiet vill podngtera att det forutsétter en arbetsmark-
nad med goda anstéllnings- och arbetsvillkor dér fackliga réttigheter respek-
teras.

| manga av EU:s medlemsstater har arbetslGsheten sedan lange varit
hog, aven i goda konjunkturer. Den genomsnittliga arbetsldshetsnivan ar
nu omkring 10 %. Arbetsloshetsnivan maste ned och sarskilt fokus bor lag-
gas pa att 6ka kvinnors mojligheter att forvarvsarbeta och pa att undanrgja
diskriminerande strukturer som stanger manniskor ute fran arbetslivet.
Malet om full sysselsattning maste prioriteras.

Men krisens bordor viltras nu 6ver pd EU:s lontagare och laginkomstta-
gare. Samtidigt som banker har réddats med astronomiska summor sénks
I6ner och pensioner och vélfardsstaten demonteras i stora delar av EU.
Denna politik genomfors till stora delar med EU och EU-kommissionen
som padrivare. Vénsterpartiet anser att denna politik férdelar krisens bor-
dor oréttvist och forsvarar en ekonomisk och social aterhamtning.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten som reservationslost bejakar vad de
kallar "nodvandiga strukturférandringar” &r Vansterpartiet bekymrat over
EU-kommissionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kom-
missionen har ingripit direkt p& arbetsmarknaden i de medlemsstater som
beviljats stodldn fran EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar
om sjélvstandighet for arbetsmarknadens parter, den sociala dialogens vikt
och att EU inte ska lagga sig i l6nebildningen. EU-kommissionen har kért
over arbetsmarknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att bl.a.
genomfora lonesankningar i strid med gallande kollektivavtal. Det ar ett
oacceptabelt angrepp pa sjdlvbestimmandet for arbetsmarknadens parter
och de fackliga rattigheterna som gr langt utéver kommissionens befogen-
heter.

Vansterpartiet avvisar dessa ingrepp i den fria forhandlingsratten. | stal-
let anser Vansterpartiet att EU bor verka for starkta fackliga réttigheter via
ett socialt protokoll i fordraget dar det klargors att man ska folja vardlan-
dets lagar och avtal for arbetskraft som arbetar i andra EU-l&nder. | det
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sociala protokollet ska det ocksa faststillas att grundlaggande manskliga
rattigheter, sdsom de definieras i ILO-konventioner och Europakonventio-
nen, har foretrade framfor ekonomiska intressen.

| detta sammanhang vill Vansterpartiet ocksd markera Vansterpartiets
standpunkt nér det géller de tva lagstiftningsinitiativ som kommissionen
har for avsikt att genomféra 2011.

Vad galler utstationeringsdirektivet sd fanns det nar direktivet antogs av
EU-parlamentet och ministerrddet en bred enighet om att direktivet skulle
utgéra en miniminiva, ett golv, for de I6ne- och anstallningsvillkor som
kan kravas av ett vardland. EU-domstolen har dock i ett antal domar, bl.a.
Laval- och Ruffertdomarna, i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domsto-
len har angivit en maximiniva for vilka villkor som kan kravas av ett
gastande foretag.

Laval- och Ruffertdomarna skapar i dag en stor osakerhet pa arbetsmark-
naden inom hela EU, och Vansterpartiet anser darfor att Oversynen av
utstationeringsdirektivet maste leda till att de inskrankningar av de grund-
laggande fackliga rattigheterna som dessa domar innebdr elimineras. Revi-
deringen av utstationeringsdirektivet maste leda till att karaktaren av
minimidirektiv sakerstélls sa att likabehandling av l6ntagare kan garanteras.

Arbetstidsdirektivet syftar till att sakerstalla arbetstagarnas skydd nar det
géller arbetstid och ratt till pauser. Direktivet &r av betydelse for alla arbets-
tagare i EU:s medlemsstater.

Nar det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mojlighet att for-
handla bort grundregeln om hdgst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt out. Ar 2000 var Storbritannien den enda
medlemsstat som utnyttjade denna mojlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tilldmpar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad éversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundldggande skyddsregler. Skyddet mot ohélsosamma
arbetstider méste stirkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.

Vansterpartiet delar oron och kritiken mot inskrankningar i pressfriheten
i ndgra EU-lander. Vi anser att vi pd motsvarande satt bor uppmarksamma
inskrankta fackliga rattigheter i EU-lander vad avser anstéllningstrygghet
och konfliktratt.

P4 klimatomradet anser Vansterpartiet att EU:s politik ar helt otillrack-
lig och att ett forsta steg till forbattring vore att satta malet 30 % minsk-
ning av utslédppen av vaxthusgaser till 2020.

EU:s gemensamma utrikespolitik har gjort att Sveriges sjalvstandiga rost
i vérlden till stor del har tystnat. Detta beklagar Vansterpartiet. EU har
dessutom ofta Iatit egna strategiska och ekonomiska intressen ta Gverhan-
den inom utrikespolitiken. Ett exempel pa det &r de nara kontakterna och
fordjupade relationerna med en rad auktoritara regimer i Nordafrika dar
folken samtidigt genomfor protester for verklig demokrati och social rattvisa.
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Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens arbetsprogram for 2011, KOM(2010) 623.
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BiLaca 2
Forteckning 6ver utlatanden/List of
Statements

Forteckningen omfattar de utlatanden som beslutats av utskott i riksdagen
efter den 22 april 2010 och t.o.m. den 17 februari 2011. Den 22 april
2010 justerades utrikesutskottets utlatande 6ver kommissionens arbetspro-
gram for 2010 (utl. 2009/10:UU17). Justeringsdag for utrikesutskottets
utlatande om kommissionens arbetsprogram for 2011 &r den 17 februari
2011. | forteckningen nedan anges beteckningen pa det eller de kommis-
sionsdokument som behandlas i respektive utlatande.

The list includes statements adopted by the committees in the Riksdag
between 22 April 2010 and 17 February 2011. The Committee on Foreign
Affairs’ statement on the Commission Work Programme 2010 (statement
2009/10:UU17) was approved on 22 April 2010. The date of approval for
the Committee on Foreign Affairs’ statement on the Commission Work Pro-
gramme 2011 is 17 February 2011. The list below shows the designation
of the Commission document considered in each statement.

Konstitutionsutskottet
The Committee on the Constitution

e Utlatande 2010/11:KU12 Forbindelserna mellan Europeiska kommissio-
nen och de nationella parlamenten. COM(2010) 291

Finansutskottet
The Committee on Finance

e Utldtande 2009/10:FiU29 Utlatande Gver EU:s framtidsstrategi 2020.
COM(2010) 2020, COM(2009) 647

e Utldtande 2009/10:FiU40 Utlatande om forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken. COM(2010) 250

* Utlatande 2009/10:FiU41 Utlatande om grénbok om foretagsstyrning i
finansiella institut och om erséttningspolicy. COM(2010) 284

» Utlatande 2009/10:FiU42 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om
insdttningsgarantisystem. COM(2010) 368

+  Utlatande 2009/10:FiU43 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om
system for ersattning till investerare. COM(2010) 371

+ Utlatande 2010/11:FiU14 Utlatande dver vitbok om forsakringsgaranti-
system. COM(2010) 370

* Utldtande 2010/11:FiU19 Utlatande over grénbok om e-upphandling.
COM(2010) 571

Justitieutskottet

The Committee on Justice
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+  Utldtande 2009/10:JuU31 Handlingsplan for att genomféra Stockholms-
programmet. COM(2010) 171

* Utldtande 2010/11:JuU4 Anvandning av sakerhetsskannrar vid EU:s
flygplatser. COM (2010) 311

» Utlatande 2010/11:JuU6 Strategi for 6verforing av PNR-uppgifter till
tredjelander. COM(2010) 492

e Utlatande 2010/11:JuU21 Kontroll av Europols verksamhet. COM
(2010) 776

Civilutskottet
The Committee on Civil Affairs

*  Utlatande 2010/11:CU6 Politiska alternativ for framjande av en europe-
isk avtalsratt. COM(2010) 348
*  Utlatande 2010/11:CU11 Revisionspolitik. COM(2010) 561

Utrikesutskottet
The Committee on Foreign Affairs

+ Utldtande 2010/11:UU4 EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden.
COM(2010) 586
*  Utlatande 2010/11:UU9 EU:s utvecklingspolitik. COM(2010) 629

Socialférsakringsutskottet
The Committee on Social Insurance

+ Utldtande 2010/11:SfU5 Gronbok med sikte pa tillrackliga, langsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU. COM(2010) 365

Kulturutskottet
The Committee on Cultural Affairs

+ Utldtande 2009/10:KrU14 Gronbok om att ta tillvara potentialen i den
kulturella och den kreativa sektorn. COM(2010) 183

Trafikutskottet
The Committee on Transport and Communications

+ Utldtande 2009/10:TU26 Framtidens strategi for de transeuropeiska
transportndten. COM (2010) 212

+  Utldtande 2010/11:TU2 En digital agenda for Europa. COM(2010) 245

+ Utldtande 2010/11:TU10 Mot ett europeiskt omrade for trafiksakerhet:
politiska riktlinjer for trafiksakerhet 2011-2020. COM(2010) 389

Miljo- och jordbruksutskottet
The Committee on Environment and Agriculture

* Utldtande 2009/10:MJU27 Skogsskydd och skoglig information i EU.
COM(2010) 66
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« Utldtande 2010/11:MJU7 Utdelning av livsmedel till de samst stéllda i
unionen. COM(2010) 486

« Utldtande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till de samst stallda
i unionen m.m. — en samlad marknadsordning. COM(2010) 799

Naringsutskottet
The Committee on Industry and Trade

* Utldtande 2010/11:NU10 P4 vag mot en inre marknadsakt. COM
(2010) 608
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2010/11:AU2y

Kommissionens arbetsprogram 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 16 december 2010 bl.a. arbetsmarknadsutskottet
mojlighet att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2011, KOM
(2010) 623 slutlig. Arbetsmarknadsutskottet behandlar i yttrandet framfor
allt de forslag i kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets bered-
ningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I Kommissionens arbetsprogram 2011, KOM(2010) 623 slutlig, sammanfat-
tar Europeiska kommissionen hur de politiska riktlinjerna ska genomféras
i praktiken. Till arbetsprogrammet bifogas tre bilagor: en lista dver strate-
giska initiativ for antagande under 2011, en végledande tabell dver initia-
tiv under dvervdgande for perioden 2011-2014 och en lista dver rullande
forenklingsprogram och initiativ for att minska den administrativa bérdan
for perioden 2011-2014.

Av de strategiska initiativ som aviseras for 2011 har tva preliminart
bedomts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade: ett lagstift-
ningsinitiativ om utstationering av arbetstagare och en dversyn av arbets-
tidsdirektivet (direktiv 2003/88).

Utskottets stallningstagande

De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stéllas infor strukturella
problem vars ursprung fanns redan fére krisen. Manga medlemsstater har
dnda sedan 1990-talet fatt leva med en relativt hig arbetsloshet trots goda
tider. UngdomsarbetslGsheten &r en sarskild utmaning for flera av EU:s
medlemsstater. De finansiella svérigheter som manga av Europas lander
genomgar i krisens spar kan gora att nodvandiga strukturforandringar
framstar som svarare pa kort sikt men desto angelagnare for en positiv
utveckling pa lang sikt.

Utskottet noterar att arbetsloshetsnivan for EU som helhet inte har sjun-
kit under 2010 utan i december 1&g kvar pa ca 10 % enligt uppgifter frén
den europeiska statistikmyndigheten Eurostat (Euroindicators 18/2011).
Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning att valkomna att Sve-
rige utgor ett positivt undantag, med en av de snabbast sjunkande arbets-
Ioshetsnivaerna, fran 8,9 % i december 2009 till 7,8 % i december 2010.

For att mata den dubbla utmaningen med en aldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften maste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen péa arbetskraft med full
sysselséttning som mal. En 6kad sysselséttningsgrad kommer att fa dubbel
effekt genom att saval stimulera mojligheterna for tillvaxt som forbéttra de
langsiktiga offentliga finanserna. P& det sattet kan man behalla och for-
battra valfarden och 6ka den sociala sammanhallningen. Sysselsattning &r
det basta botemedlet mot social utslagning, bade for den enskilda manni-
skan och for samhéllet i stort.
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Utskottet anser att det framfor allt &r medlemslanderna som méste anta
denna utmaning. Sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och bor
forbli ett nationellt ansvar. Medlemslanderna kan dock hitta inspiration till
forbattring och nya angreppssatt pa europeisk niva genom den Gppna sam-
ordningsmetoden. Samarbetet bor behélla sin karaktar av fritt tankeutbyte.

En 6ppen arbetsmarknad

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sékra tillgdngen pé arbetskraft
bor en ékad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som négot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en éppnare arbetsmarknad, béde inom
unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Utskottet kan konstatera att
farhdgorna om massiv social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga. Inte minst med tanke pé
den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att
manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlemslander.

Steg som tas for att underlatta den fria rorligheten for arbetskraften &ar
darfor valkomna. Utskottet finner det positivt att kommissionen i flagg-
skeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen” lyfter
fram arbetskraftsinvandringens bidrag for att mota arbetsmarknadens
behov. Utskottet anser dock att det hade varit onskvért att kommissionen
an tydligare hade betonat vikten av en val fungerande integration av utri-
kes fodda for att mota de langsiktiga utmaningar pa sysselsattningsomradet
som EU star infor. Positivt & aven att kommissionen 2012 beréknas
komma med ett forslag till ett rattsligt instrument om étgarder for att sakra
att medlemsstaterna respekterar réttigheterna for migrerande arbetstagare
frdn EU-lander i relation till principen om fri rorlighet for arbetstagare.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-rdtten har mojlighet att varna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslédndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P3 s satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsférhéallanden.

I anslutning till detta noterar utskottet att kommissionen aviserar ett lag-
stiftningsinitiativ som syftar till att forbattra genomforandet och efterlevna-
den av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare. Kommissio-
nen gor enligt utskottets mening ratt i att koncentrera anstrangningarna pé
att forbattra tillampningen och genomférandet av det nuvarande direktivet.
Bland EU:s medlemsstater finns manga olika arbetsmarknadsmodeller och
olika syn pa den rimliga balansen mellan den fria rérligheten for tjanster
och arbetstagares rattigheter. Utskottet ser darfor ingen anledning att ifrga-
satta den uppfattning som tidigare framforts till utskottet av regeringsfore-
tradare att en omfoérhandling av direktivet skulle kunna leda till ett resultat
som inte vore en forbattring ur svensk synvinkel.
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Nér det géller 6versynen av arbetstidsdirektivet noterar utskottet att kom-
missionen gor bedomningen att det i sak radde enighet i forsta etappens
samrad mellan arbetstagar- och arbetsgivarforetradare pa EU-nivd om att
de nuvarande arbetstidsreglerna maste andras sd snart som mojligt. Par-
terna hade emellertid inget gemensamt 6nskemal om att borja forhandla. |
den andra etappen av samradet, som vantas bli klar i slutet av februari
2011, ombeds parterna ta stallning till tva alternativa tillvagagangssatt — en
begransad respektive en heltackande Gversyn — och till ett antal delfragor.
Med ledning av svaren kommer kommissionen att géra en konsekvensbe-
skrivning och under tredje kvartalet 2011 aterkomma med ett forslag till
ny utformning av direktivet. Arbetsmarknadens parter kan dock sjalva
inleda forhandlingar, vilket kommissionen i sd fall anpassar sin tidsplan
och sitt forslag till.

Utskottet kan konstatera att den svenska linjen i forhandlingarna hela
tiden har varit att direktivet maste ge storre utrymme for arbetsmarknadens
parter att reglera arbetstidsfragor i kollektivavtal. Det bor, enligt utskottets
mening, dven fortsattningsvis vara utgdngspunkten nar férhandlingarna
inom EU:s institutioner inleds. Forst maste emellertid utfallet av det paga-
ende samradet avvaktas.

En arbetsmarknad for alla

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bar, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Arbete skapar fria och sjélvstdndiga manniskor,
som har makt att bestdmma Over sina egna liv. Utskottet kan konstatera att
betydligt farre kvinnor &n mén har denna médjlighet. Ar 2009 var sysselsétt-
ningsgraden for europeiska kvinnor i alderskategorin 15-64 ar 58,6 %
enligt Eurostats statistik, medan den var 70,7 % for man i samma &lder:
en skillnad pé& drygt 12 procentenheter. Att 6ka etableringsgraden for kvin-
nor ar ocksd nodvandigt for att géra Europa till en konkurrenskraftig
ekonomi med hdg tillvéxt och sysselsattning. Utskottet valkomnar dérfor
att prioriteringarna i kommissionens forslag till strategi for jamstélldhet for
2010-2015 over lag ligger vél i linje med den svenska jamstalldhetspoliti-
ken. Samtidigt anser utskottet att det — mot bakgrund av vikten av att 6ka
kvinnors sysselsattningsgrad for att kunna uppn& Europa 2020-strategins
mal — vore Gnskvart att kommissionen pa ett tydligare satt lat ett jamstalld-
hetsperspektiv genomsyra dven de centrala sysselsattningspolitiska initiati-
ven.

Awven i ovrigt kriver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemslandernas ekonomier battre tas till vara och att alla manni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedsattningar bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.
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Néar det galler ungdomars vdg till arbete anser utskottet att det &ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestingas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill darfér betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet valkomnar flertalet av de insatser
som kommissionen aviserade i flaggskeppsinitiativet ”Unga pé& vag”. Initia-
tivet innehaller emellertid dven forslag till insatser dar det ar viktigt att ta
hansyn till medlemsstaternas olika traditioner pa arbetsmarknaden vad gal-
ler bl.a. I6nebildning och parternas roll. Som utskottet framforde vid en
Overlaggning med regeringen enligt 10 kap. 4 8 RO den 18 oktober 2010
bor det i kommande forhandlingar understrykas att det i Sverige ar arbets-
marknadens parter som faststéaller 16nerna i kollektivavtal. Utskottet delar
den uppfattning som regeringen framforde vid Overldggningen att det for-
slag om sarskilda lagstadgade minimiloner for ungdomar som laggs fram i
initiativet bor avvisas.

Utskottet vill ocksa framhélla en god arbetsmiljo som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Forutom att det leder till battre
hélsa och ett l&ngre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man for-
vanta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljd. Utskottet
valkomnar darfor att kommissionen aviserar flera forslag med sikte pa en
forbattrad arbetsmiljo. Dit hor den nya arbetsmiljostrategin for aren 2013—
2020 liksom férslag om exempelvis atgarder mot tobaksrék och mot cance-
rogena amnen.

Stockholm den 8 februari 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strém (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg
(S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin
Brink (V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga léner utan med kom-
petens. Det kraver offentliga investeringar i utbildning, forskning och
innovationsframjande insatser. Stark konkurrenskraft &r for oss socialdemo-
krater forknippad med ett vél fungerande arbetsrattsligt skydd fér arbetsta-
garna, trygga anstillningar och goda arbetsvillkor. Framtidens EU maste
vara ett socialt EU. Samtidigt &r det viktigt att sld fast att medlemslan-
derna sjdlva ska behélla ansvaret for sysselsattningspolitiken och valfards-
politiken.

Infor 2011 praglas EU av stora ekonomiska svarigheter och en alarme-
rande hog arbetsloshet. Aven om det finns positiva tecken pé& aterhdmtning
av ekonomin antas tillvaxten inom EU-omradet bli mycket lag det kom-
mande dret.

Den hoga arbetslosheten riskerar att leda till en tudelning av samhallet
dar en stor och vaxande grupp mer eller mindre permanent ratas pa arbets-
marknaden och hénvisas till ett liv i fattigdom. Sarskilt allvarligt &r att
ungdomsarbetslosheten i hela EU, men i synnerhet i Sverige, ligger pa en
mycket hog niva. De ungdomar som saknar tillracklig kompetens fran sko-
lan riskerar att f& mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden aven nar
tillvaxten tar fart. Ungdomarnas framtidstro och mojligheter ar EU:s vikti-
gaste tillgang. Insatser for att minska klyftorna i samhallet, hoja kvaliteten
och forbéttra resultaten i skolan liksom investeringar for att skapa nya chan-
ser foér dem som hoppat av skolan eller hamnat snett, ar helt nddvéandiga.

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stélls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att
oka med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade
kommer att minska med ca 12 miljoner. En annan stor utmaning utgors av
den demografiska utvecklingen med en snabbt aldrande befolkning.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 pekar ut dterhamtningen efter
finanskrisen, tillvaxt och fler jobb som nyckelomraden. Programmet inne-
héller inga konkreta forslag som det finns anledning att ta stillning till.
Men vi vill i det hdr ssmmanhanget lyfta fram de prioriteringar vi vill se i
EU-samarbetet, och vi vill markera vér standpunkt nar det géller de tva
lagstiftningsinitiativ som planeras under 2011.
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Prioriteringar

Aktiv arbetsloshetsbekampning: Att bekdmpa arbetslsheten maste ges
hogsta prioritet inom EU. Risken for att ménniskor permanent stélls
utanfor arbetsmarknaden och hanvisas till ett marginaliserat liv i fattig-
dom maste tas pa storsta allvar. Den Gppna samordningsmetoden bor
anvandas for att stimulera till att lara av framgéngsrika satt att arbeta.
Arbetslosheten bekdmpas inte med samre villkor utan med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i vélfard och foretagande. En
modern arbetsmarknadspolitik maste investera i kunskap for rorlighet
och konkurrenskraft. Sarskilt fokus bor ligga pa att bekdmpa ungdoms-
arbetslosheten. En utbredd arbetsléshet bland ungdomar &r ett av de
allvarligaste hoten mot tillvaxt och sysselséttning. Det krévs kraftfulla
atgarder for att ge arbetslosa ungdomar chansen att etablera sig pé
arbetsmarknaden genom utbildning och praktik som leder till jobb.
Konkurrera med kompetens: Férmagan att utveckla nya jobb och nya
foretag avgors av befolkningens kunskaper och kompetens. For att han-
tera risken for en dkande strukturell arbetsldshet bland dem som har
l4g utbildning eller en utbildning som inte ar relevant, kravs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och trygghetssystem som kan utgéra bryggor
frdn de gamla till de nya jobb som véxer fram. Det kravs en arbets-
linje som vilar pd en utbildningslinje. Uthildning &ar viktigt bade for
individens frihet, trygghet och mojligheter till jobb och fér samhallets
formaga till omstallning, utveckling och tillvaxt. Inom EU vill vi se
en politik som oppnar dorrar for livslangt larande med aterkommande
mojligheter for alla att lara nytt. Det behovs investeringar i kunskap
av hog kvalitet pd alla nivaer — fran grundlaggande utbildning till spets-
forskning. Detta synstt bor ocksa pragla EU:s budgetarbete.

Bekampa social dumpning och konkurrens genom laga I6ner: Rorlig-
het over granserna och dppenhet infor invandring ar viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Dérfor &r det angeldget att ge manniskor
mojligheter att réra sig fritt pd en europeisk arbetsmarknad. Men detta
far inte anvdandas som en forevandning for att pressa arbetstagarnas
villkor nedat. EU bor tydligare agera mot handel med manniskor for
arbetskraftsexploatering. Domslut som de i Laval- och Riffertfallen
m.fl. visar att marknadskrafternas frihet har fatt foretrade framfor de
fackliga organisationernas mojlighet att hdvda rimliga arbetsvillkor for
sina medlemmar. En sadan utveckling innebar &ven problem med kon-
kurrensneutralitet mellan foretag pd samma marknad. EU bor anta ett
juridiskt bindande protokoll som tydliggor fackliga réttigheter.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén: Allt fler kvinnor forvarvsarbe-
tar. Deras sysselsattningsgrad ar emellertid fortfarande lagre &n méan-
nens, trots att fler kvinnor &n mén studerar och har en universitetsexa-
men. Den finansiella krisen och budgetnedskarningar i dess spar
riskerar att drabba kvinnor sérskilt hart d& kvinnor inom EU utgor tvéa
tredjedelar av de anstillda inom vérd, skola och omsorg. Dessutom
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I6per kvinnor ocksa generellt sett en stérre risk att drabbas av fattig-
dom och l3ga pensioner. Kvinnor som tillhér minoriteter drabbas ofta
av flerfaldig diskriminering pd grund av bade etnisk tillhérighet och
kon. Principen om lika 16n for lika arbete tillampas inte inom EU.
Kvinnornas timlén ar fortfarande i genomsnitt 17,8 % lagre d&n man-
nens, vilket tyvérr verkar vara en stabil siffra. Kvinnor ar fortfarande
starkt underrepresenterade pé& topposter inom néringslivet och politi-
ken, trots att andelen kvinnor har 6kat under de senaste tio &ren.
Fordelningen av familjeansvaret ar fortfarande mycket ojamlik. Med-
lemslanderna inom EU behover prioritera en vél utbyggd barnomsorg
av hog kvalitet till en lag avgift, en fungerande aldreomsorg, en forald-
raforsakring och insatser mot kdnsdiskriminering pa arbetsmarknaden.
Det kraver en intensifierad kamp for en jamstalld arbetsmarknad.
Skatte-, familje- och néringspolitiken ska premiera arbete och foreta-
gande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors sysselséttningsgrad
sjunker. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en forutséttning for
att framgangsrikt na de mal som satts upp i Europa 2020-strategin.

- Den demografiska utmaningen: Medlemslanderna inom EU gar mot en
allt hogre andel aldre i befolkningen. Allt farre ska forsorja allt fler.
For att vi ska kunna konkurrera pd en allt hardare global marknad
kravs det att allt fler arbetar mer och langre. Darfor maste arbetsvill-
kor och arbetsmiljo utformas sa att manniskor inte slits ut i fortid i
arbetslivet. En forbattrad arbetsmiljo forutsatter insatser mot social
dumpning och starka fackliga organisationer.

Aviserade lagstiftningsinitiativ 2011

Utstationeringsdirektivet

Rérlighet 6ver granser och 6ppenhet infor invandring ar viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvindas som en férevand-
ning att forsdmra arbetstagarnas villkor. FOr oss socialdemokrater ar det
sjalvklart att de som arbetar i Sverige ska ha lika I6n och lika villkor —
oavsett varifran de kommer. Svenska kollektivavtal ska galla alla som arbe-
tar pd den svenska arbetsmarknaden. Eftersom det finns en uppenbar risk
for social dumpning och successivt sénkta loner ar utstationeringsdirekti-
vets utformning helt central for att sakerstélla likvérdiga villkor for alla
anstallda i ett land.

Nér utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och minister-
radet radde en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta niva
for de I6ne- och anstéllningsvillkor som ett vardland kan kréava. EU-dom-
stolen har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, dvs. att
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan avkravas ett
gastande foretag. Darfor krdvs nya politiska initiativ for att sékerstélla
karaktaren av minimidirektiv sa att likabehandling av lontagare kan garan-
teras.
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Domarna i Laval- och Riffertmalen berdr hela den europeiska arbets-
marknaden och har lett till stor oro och obalans i Europa. EU-domstolen
har slagit in pa en vag dar lone- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrens-
medel i Europa. Det initiativ som kommissionen aviserat om en 6versyn
av utstationeringsdirektivet maste leda till att de inskrankningar av de fack-
liga rattigheterna som domarna i Laval- och Riffertmalen gav upphov till
elimineras.

Arbetstidsdirektivet

Arbetstidens omfattning och forlaggning ar en grundlaggande fraga for
arbetstagarnas villkor och hélsa. Vi socialdemokrater har darfor varit till-
skyndare av ett arbetstidsdirektiv som omfattar hela arbetsmarknaden inom
EU och motsatt oss den s.k. opt out-mojligheten. Det nu géllande arbets-
tidsdirektivet innehaller en opt out-mdjlighet som i dag utnyttjas av allt
fler medlemslander; i méanga lander &r det en direkt reaktion pd hur dom-
stolen tolkat reglerna om jourtjanstgoéring.

Kommissionens aviserade Gversyn presenteras som tva mojliga vagar:
en mer begransad dversyn som framfor allt skulle gélla jourtjanstgéringen
och opt out-mdjligheten eller en mer omfattande 6versyn som skulle gélla
i princip hela direktivet. Vi socialdemokrater forordar en begrénsad over-
syn av direktivet och forutsétter att parterna ges en viktig roll i denna
Oversyn.

Det ar helt nodvéandigt att kvinnornas arbetskraftsdeltagande kan oka
inom EU och att fler aldre stannar kvar langre i arbetslivet. Vi vill dock
markera att vi inte alls delar kommissionens uppfattning att detta skulle
motivera, eller underléttas av, en svagare reglering av arbetstiden. Tvartom
menar vi att ju svagare stillning pa arbetsmarknaden vissa grupper av
anstéllda har, desto viktigare ar det att det finns regler som sékrar Iontagar-
nas villkor.

2. Awikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Vél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande.

En gron omstallning &r tydligt kopplad till skapandet av nya framtids-
jobb — det behdvs en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb kan skapas i
bl.a. miljétekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa forny-
bara energikéllor och investeringar i utbyggnad av utsldppssnal kollektivtra-
fik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten &r grunden for uthallighe-
ten i tillvéxten. Den nordiska modellen visar att det & mgjligt att skapa
samhallen som ar bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hog niva. | det sammanhanget &ar det
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ocksé centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv politik for att sti-
mulera framvaxten av sma och medelstora foretag. Det ar dar potentialen
att driva fram en utveckling mot nya, gréna jobb ar storst. Det bor darfor
bli enklare att starta och driva foretag, dven 6ver nationsgranserna. Kili-
mat- och jobbpolitik gr hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet dven en stark stravan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men
malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en fore-
vandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stindig
omvandling ska balanseras mot grundldggande réttviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pé var-
ifrdn de kommer. Lika I6n for lika arbete enligt lagar och avtal ar en
princip som ska gélla i hela EU. Fall som Laval och Riffert visar att han-
synen till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har fatt foretrade
framfor fackens mdojlighet att hédvda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Har riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Vaérnet av EU:s gemensamma arbetsmarknad far heller inte tas till intakt
for att stdinga Europas grénser for manniskor utanfor unionen som vill
komma hit och arbeta. Tack vare det nya regelverk — utan onddig protek-
tionism och hinder — som vi i Miljopartiet genomdrivit tillsammans med
regeringen har Sverige nu en modell for arbetskraftsinvandring som det
vore vialkommet om &ven andra EU-l&nder anammade. Denna Oppenhet for
arbetskraftsinvandring bor emellertid ocksd kompletteras med en integra-
tionspolitik som &r mer framgangsrik an den som tidigare och nuvarande
svenska regeringar fort.

Jag kan stélla mig bakom en del av de synpunkter som utskottsmajorite-
ten framfor, exempelvis ndr det géller arbetsmiljo, funktionsnedsatta och
jamstalldhet. Jag vill ocksd i liknet med majoriteten understryka att med-
lemslanderna sjalva maste behélla ansvaret for merparten av sysselsattnings-
politiken och valfardspolitiken. Den &ppna samordningsmetoden pé
arbetsmarknadspolitikens omrade far inte utvecklas i riktning mot ékad styr-
ning och kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor aven fortsattningsvis ha
karaktédren av ett utbyte av goda erfarenheter, med tanke pa att arbetsmark-
nadspolitiken ser s& olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter &r ndgot vi
ska respektera och dra fordel av i stéllet fér att se som problem.

Jag kan liksom majoriteten vdlkomna delar av det flaggskeppsinitiativ
for att bekdmpa ungdomsarbetsléshet som EU-kommissionen aviserar. Det
finns emellertid anledning att tydligt markera att en del av férslagen, exem-
pelvis tankarna om europeiska studielan och en ”ungdomsgaranti” pd EU-
niva, inte ar onskvarda. Erfarenheterna av den svenska regeringens
ungdomsgaranti, som alltmer kommit att bli en innehllslos forvaring utan
nagon som helst garanti for deltagarna att erbjudas aktiviteter som leder
till arbete, forskréacker.
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3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte pa att nd ett mal om full sysselsattning och vill
samtidigt motverka saval den borgerliga regeringens Iénedumpningspolitik
som vansterkartellens bidragslinje. Det behovs ett fullstandigt politiskt
nytankande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hdg
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att den svenska konkurrenskraften starks i ett globalt
perspektiv och i ett EU-perspektiv.

En mer ansvarsfull invandringspolitik ar en viktig faktor for att klara
sysselsattningen. Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran lan-
der utanfor EU ar felaktig. Invandringen méste kraftigt begransas for att
inte fylla pa det redan befintliga dverutbudet av arbetskraft. Detta dverut-
bud bidrar starkt till att den svenska arbetsldsheten — inte minst ungdoms-
arbetslosheten — fortfarande ligger pa en alldeles for hog niva. | en
eventuell framtida situation av allman och langvarig brist pd arbetskraft
foresprakar vi inférandet av ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga
arbetstillstand.

Men dagens arbetskraftsinvandring ar ocksa ett problem for invandrarna
sjdlva. Arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare fungerar pa ett sédant
satt att de som kommer hit kanner stark otrygghet. Arbetskraftsinvandrarna
ar i arbetsgivarens véld och har inga alternativ. Denna situation har upp-
statt genom det nya regelverk som i praktiken tillater att arbetsgivaren
sjdlv bestammer vem man ska anstélla, varifran och nér.

Centralt ar i detta sammanhang att besluten om hur den svenska invand-
ringspolitiken ska utformas maste fattas i den svenska riksdagen. Vi anser
att svenska lontagare maste kunna kanna sig trygga med att deras intressen
star i framsta rummet och att deras rattigheter inte spelas bort i Gverens-
kommelser i slutna rum inom EU-systemet. | vart Sverige gar jobben till
inhemsk arbetskraft i forsta hand.

Vi Sverigedemokrater vander oss darfor mot tanken om att skapa en allt
tatare integration av saval arbetsmarknads- som invandringspolitiken mel-
lan EU:s medlemslander. Denna tanke genomsyrar den europeiska syssel-
séattningsstrategin - och Europa 2020-strategin liksom kommissionens
arbetsprogram. Sverige bor vara Oppet for att lara av goda exempel i andra
europeiska lander, men det ska ske genom ett frivilligt samarbete mellan
suverdna stater, inte genom Overstatligt beslutsfattande.

Né&r det géller de initiativ som kommissionen aviserar i sitt arbetspro-
gram vill vi sérskilt trycka pa behovet av en Gversyn av regelverket och
tillsynen nér det géller utstationeringsdirektivet och arbetstidsdirektivet.
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Vi sverigedemokrater dr for att Sverige ska vara en del av EU:s inre
marknad. Det innebér inte bara fri rorlighet for varor och tjanster utan
aven for arbetskraft. Svenska ungdomar kan aka till London och Madrid
och arbeta. En polsk byggjobbare kan mycket val komma till Sverige och
arbeta for svenska léner och enligt svenska avtal. Det motsatter vi oss inte.

Men med EU:s nuvarande regelverk, i synnerhet utstationeringsdirekti-
vets utformning, riskerar man en utveckling dar svenska I6ntagare utkon-
kurreras av utlandsk arbetskraft med betydligt samre I6ner och andra
villkor. Vi anser att fokus i friga om utstationeringsdirektivet méste vara
att fa till stdnd regler, en tillampning och en tillsyn som inte missgynnar
inhemska foretag och inhemska foretags anstallda i konkurrens med utsta-
tionerade foretag och personal. Nuvarande regelverk missbrukas nér det
géller I6ner och andra ersattningar, arbetsmiljélagstiftning och arbetstidslag-
stiftning. Ingangna kollektivavtal foljs inte.

Nar det géller omarbetningen av arbetstidsdirektivet maste siktet vara
installt pa att forhindra att regelverket verkar hammande dels pa tillvéxt
och sysselsattning, dels pd manniskors majlighet att genom eget arbete fa
en béttre livssituation.

4. Awvvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

I manga medlemsstater har arbetslésheten sedan lange varit hog, aven i
goda konjunkturer. Den genomsnittliga arbetsléshetsnivan ar nu omkring
10 %. Det ar oacceptabelt. Arbetsloshetsnivan maste ned, och sysselsatt-
ningsgraden maste Oka kraftigt. Sarskilt fokus bor laggas pa att oka kvin-
nors mojligheter att forvarvsarbeta och pa att undanrdja diskriminerande
strukturer som stanger manniskor ute fran arbetslivet. Malet om full syssel-
sattning maste prioriteras.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 &r inriktat pa att paskynda ater-
h&mtningen efter finanskrisen. Till de huvudprioriteringar som anges hor
att aterskapa tillvaxt och sysselsattning. Tillvaxten ska vara smart, hallbar
och gynna alla. Vénsterpartiet vill podngtera att det forutsatter en arbets-
marknad med goda anstéllnings- och arbetsvillkor dér fackliga réttigheter
respekteras.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten som reservationslost bejakar vad de
kallar "nddvéandiga strukturforandringar” ar jag bekymrad over EU-kommis-
sionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kommissionen har
ingripit direkt p& arbetsmarknaden i de medlemsstater som beviljats stod-
1an fran EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar om sjalvstan-
dighet for arbetsmarknadens parter, den sociala dialogens vikt och att EU
inte ska lagga sig i l6nebildningen. EU-kommissionen har kort dver arbets-
marknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att bl.a. genomféra
I6nesénkningar i strid med géllande kollektivavtal. Det &r ett oacceptabelt
angrepp pa sjalvbestammandet for arbetsmarknadens parter och de fackliga
rattigheterna som gar langt utéver kommissionens befogenheter.
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Vansterpartiet konstaterar ocksa att i de flaggskeppsinitiativ pa sysselsatt-
ningsomradet som kommissionen presenterat finns forslag till insatser som
inkraktar pd medlemsstaternas och parternas suveranitet i fraga om arbets-
ratt och 16nebildning.

Det ar mer angelaget an ndgonsin att ett juridiskt bindande socialt proto-
koll fér EU antas, som slar fast att grundlaggande fackliga rattigheter
sasom forhandlings- och konfliktratt samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal galler inom unionen. | det sociala protokollet ska det ocksé faststallas
att grundlaggande manskliga rattigheter, s& som de definieras i ILO-kon-
ventioner och Europakonventionen, har foretrade framfor ekonomiska intres-
sen.

Jag vill ocksa markera Vansterpartiets standpunkt nar det galler de tva
lagstiftningsinitiativ som kommissionen har for avsikt att genomféra 2011.

Utstationeringsdirektivet

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en miniminiva,
ett golv, for de I6ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett vard-
land. EU-domstolen har i ett antal domar, bl.a. Laval- och Riffertdomarna,
i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en maximi-
niva for vilka villkor som kan kravas av ett gastande fdretag. Denna
tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utséttas for diskri-
minering och att arbetsmarknaden utsatts for en press nedat mot lagre
I6ner och samre anstéllningsvillkor.

José Manuel Barroso lovade, innan han omvaldes for en andra period
som EU-kommissionens ordforande, att inte bara se Over tillampningen
och genomférandet av utstationeringsdirektivet utan ocksd tolkningen. Av
EU-kommissionens arbetsprogram framgar att 6versynen inte kommer att
omfatta sjalva tolkningen, utan endast tillampningen. EU-domstolens tolk-
ning att direktivet i praktiken utgor ett tak kommer dérmed att fortsatta gélla.

Laval- och Ruffertdomarna skapar stor osdkerhet pd arbetsmarknaden
inom hela EU. Vénsterpartiet anser att versynen av utstationeringsdirekti-
vet maste leda till att de inskrankningar av de grundlaggande fackliga
rattigheterna som dessa domar innebér elimineras. Revideringen av utstatio-
neringsdirektivet maste leda till att karaktaren av minimidirektiv sakerstalls
sd att likabehandling av lontagare kan garanteras.

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sdkerstélla arbetstagarnas skydd nar
det géller en lagsta niva for dygnsvila, veckovila och pauser samt ratt till
begransning av veckoarbetstiden och nattarbete. Malet ar att skydda arbets-
tagarnas halsa och foérhindra konkurrens mellan landerna som bygger pé
déliga arbetsvillkor. Direktivet ar darfor av betydelse for alla arbetstagare i
EU:s medlemsstater.
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Nar det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mdjlighet att for-
handla bort grundregeln om hogst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt out. Ar 2000 var Storbritannien den enda
medlemsstat som utnyttjade denna méjlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tillampar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad oversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundlaggande skyddsregler. Skyddet mot oh&lsosamma
arbetstider maste starkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.



BiLaca 4

Justitieutskottets yttrande

PROTOKOLL

DATUM
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:20

2011-02-03
Se bilaga 1

§ 5 Kommissionens arbetsprogram for 2011

Utskottet behandlade yttrande till utrikesutskottet 6ver kommissionens
arbetsprogram for 2011, KOM(2010) 623, i de delar som r6r
justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet konstaterar att kommissionen genom arbetsprogrammet for
2011 tar sig an genomférandet av Stockholmsprogrammet. Vad giller
en mer ingéende granskning av de planerade initiativen viljer utskottet
dock att avvakta med en sadan till nir de konkreta forslagen
presenteras. Utskottet vill &indé lamna 6vergripande synpunkter i de
delar av arbetsprogrammet som ror justitieutskottets
beredningsomrade.

I likhet med vad utskottet uttalade i utlatandet 6ver Europeiska
kommissionens meddelande Ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa i allménhetens tjanst (utl. 2008/09:JuU31) 4r utskottet positivt
till att kommissionen vill driva medborgarnas agenda och stirka deras
réttigheter. Liksom i det ovan nimnda utlatandet vill utskottet dven
hir framhélla vikten av balansen mellan atgirder for att 6ka
sikerheten for medborgarna och atgirder for att stirka den enskildes
rittigheter. Utskottet vilkomnar darfor kommissionens kommande
forslag om forstarkning av brottsoffrens rittigheter.

Vidare noterar utskottet att kommissionen kommer att presentera ett
antal initiativ rérande EU:s griansforvaltning. Utskottet star fast vid
standpunkten som framholls i utlatandet 2008/08:JuU31, namligen att
det dr viktigt att analysera om en étgiérd &r effektiv innan den
genomfors. I detta sammanhang vill utskottet dven understryka att
mervirdet av ytterligare atgirder samtidigt maste vigas mot
kostnaderna for dessa och vikten av att sirskilt beakta
proportionaliteten och behovsaspekten i forslag gillande
grinsforvaltningen. Hirutover anser utskottet att en hog sikerhetsniva
vid in- och utresekontroll kriver en absolut respekt for ménskliga
rittigheter och internationellt skydd. Balansen mellan den enskildes
rétt till integritet och brottsbeké@mpande atgéirder maste ocksa
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uppritthéllas.

Foretradarna for Socialdemokraterna anmilde foljande sérskilda
yttrande:

Utskottet gar nu inte in i sak i kommissionens planerade initiativ. Vi
vill @nda i det hdr sammanhanget framhalla att vi star kvar vi de
synpunkter som framférdes i utlatandet 2008/2009:JuU31 och
hénvisar till stéllningstagandena i var reservation.

Foretradarna for Miljopartiet och Vinsterpartiet anmilde foljande
sirskilda yttrande:

Utskottet gar nu inte in i sak i kommissionens planerade initiativ. Vi
vill dnda i det har sammanhanget framhalla att vi star kvar vi de
synpunkter som framfordes i utldtandet 2008/2009:JuU31 och
hanvisar till stillningstagandena i vara respektive reservationer.
Sérskilt vill vi hér framhalla de synpunkter vi hade i fragor om
grinskontroll.

Foretradaren for Sverigedemokraterna anmilde f6ljande sirskilda
yttrande:

Utskottet gér nu inte in i sak i kommissionens planerade initiativ. I en
friga vill jag dock utveckla min stindpunkt. Kommissionens fortsatta
arbete bor, i betydligt hogre utstrackning dn vad som framgar av
arbetsprogrammet, inriktas pa att stéivja den omfattande illegala
invandringen till EU som sker i dag. Den yttre grianskontrollen maste
skérpas.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Justeras den 3 februari 2011

Morgan Johansson
Ritt utdraget intygar Exp.2011-02-03
uu

Virpi Torkkola

46 Tryck: Elanders, Vallingby 2011



