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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen utforligt
bor folja upp Riksrevisionens samtliga rekommendationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor gora
en helhetsdversyn av kérnstodet som metod for utbetalning av svenskt bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
kontaktvigarna mellan regeringen och ansvariga myndigheter tydliggoérs och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att samverkan mellan de
ansvariga myndigheterna behdver underldttas och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en tydligare inriktning
for och uppfoljning av delar av multi-bi-stddet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige 1 egenskap av
stor givare till FN-systemet bor verka for att FN-organ reformeras och blir mer
resultatinriktade, transparenta och effektiva, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det multilaterala stod
som Sverige ger till en rad olika FN-organ 1 storre utstrackning behover fokuseras
och samlas hos de organ som arbetar bland flyktingar och med barns sdkerhet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om inriktningen for det
multilaterala bistdndet till Afghanistan och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Riksrevisionen har granskat andaméalsenligheten i regeringens och Utrikesdepartemen-
tets hantering av det s.k. kdrnstodet samt Sidas hantering av det s.k. multi-bi-stodet for
aren 2017-2019. I bada fallen ror det sig om bistdndsmedel som betalas ut till multi-
laterala organisationer. Kérnstodet ar stod direkt till en multilateral organisations
centrala budget. Multi-bi-stddet dr oronmaérkt till specifika insatser. Riksrevisionen har
inte granskat bistdndets utfall utan 1 stéllet hur regeringen, UD och Sida arbetar med
styrdokument, beslutsunderlag, syften, mal och uppf6ljning av resultat.

Riksrevisionens granskning ar viktig. For att upprétthalla legitimiteten for bistdnds-
politiken, och till syvende och sist enprocentsmalet, méste varje skattekrona anvandas
sa effektivt som mojligt. Tyvirr konstaterar vi att Riksrevisionens granskning pekar pé
stora brister i regeringens sitt att hantera bistandet.

Riksrevisionen har riktat kritik och rekommendationer mot regeringen, UD och 1
viss mén Sida. Tyvérr har regeringen i skrivelsen svarat pa ett sitt som blivit typiskt
efter att Riksrevisionen genomfort en granskning. Antingen dr problemen upp till de
enskilda myndigheterna att hantera eller s& har regeringen redan vidtagit tillrdckliga
atgirder. Kristdemokraterna anser inte att det dr ett fullgott sitt att hantera viktiga
granskningar. Regeringen behover folja upp alla Riksrevisionens rekommendationer pa
ett utforligt sétt, sarskilt avseende rutiner och dokumentation.

Att Utrikesdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att studera rappor-
tens rekommendationer och foresla dtgiarder for att ytterligare stirka styrningen och
uppfoljningen av det multilaterala bistandet r ett viktigt forsta steg. Kristdemokraterna
anser dock att regeringen bor gora en helhetsdversyn av kdrnstodet som metod for ut-
betalning av svenskt bistand. Riksrevisionens granskning visar att regeringen &r otydlig
1 sin styrning vad géller vilka mél som ska uppnas med kérnstodet samt att det finns
brister i beslut med tillhdrande underlag och i uppféljningar. Forst genom att atgirda
dessa brister fir regeringen och UD bittre underlag for att avgdra om karnstdd till en
viss organisation dr det mest effektiva sittet att uppna svenska bistandspolitiska mal,
konstaterar Riksrevisionen. Det dr dérfor viktigt att dessa brister atgirdas skyndsamt.

Den mest omfattande kritiken i Riksrevisionens rapport giller avsaknaden av tydliga
mal for kirnstddet och en bristande riskanalys av detsamma. I rapporten star det att det
inte framgar av UD:s underlag vilka omstdndigheter som har varit avgérande for reger-
ingens beslut som ror kirnstdd. ”Till exempel framgér det inte hur styrkor, svagheter,
mojligheter och risker med ett visst kirnstdd eller en viss multilateral organisation har
végts in 1 beslut eller paverkat foreslagna nivaer pa kirnstdd.” Otydligheter som dessa
gor det svart att bedoma om bistandet bidrar till att de svenska bistdndsmélen uppnas.
Det gér inte att folja hur de svenska pengarna anvinds. Riksrevisionen anser ocksa att
regeringen och UD bor bli béttre pa att klargora vilka uttalade méal man har med detta
kirnstdod mer &n att enbart vélja en partner som anses lamplig. Det finns organisations-
strategier for samarbetet med mottagarna av kérnstdd, men Riksrevisionen ser inte att
dessa strategier foljs upp for att se om de efterfoljs.

Niér det géller samarbetet mellan UD och Sida anser Riksrevisionen att det finns
effektivitetsvinster om de tvd myndigheterna kan ta fram gemensamma underlag och
analyser till beslut om kirnstod och multi-bi-stod. Det minskar risken for dubbelarbete.
Som ett konkret exempel ndmner man att ”om regeringen till exempel viljer att dra ner
karnstodet till en organisation for att skicka en politisk signal bor Sida inte samtidigt
hdja multi-bi-stodet till samma organisation”. Kristdemokraterna anser att regeringens



styrning av Utrikesdepartementet kan forbéttras genom att man ger tydliga direktiv.
Detta &r sdrskilt viktigt nu ndr UD till synes pa eget initiativ tar fram en mall for
uppfoljning av kédrnstodet samt stirker sitt arbete med att vidareutveckla rutiner och
végledningar for identifiering, analys, virdering och uppfoljning av risker. I detta
sammanhang &r det viktigt att betona att kontaktvigarna mellan regeringen och de
ansvariga myndigheterna UD och Sida behover fortydligas.

Pa motsvarande sétt behdver samverkan mellan UD och Sida underldttas. Detta
efterfragas inte minst av Sida men ndmns inte i regeringens beskrivning av mdjliga
atgirder. Regeringen brister dirvidlag i styrning och ledning nir man &verlater till UD
och Sida att sjélva ta pékallade initiativ.

Senast Riksrevisionen genomférde en motsvarande granskning av det multilaterala
bistandet var 2014. Da uppdagades liknande brister. Riksrevisionens kritik, d4 sévél
som nu, ligger i linje med vad som anfors i en sdrskild utredning fran OECD:s bistands-
kommitté Dac frén 2019, dvs. den granskning som regeringen i andra avseenden sjdlva
gédrna hanvisar till. Dac konstaterar visserligen att svenskt bistdnd dr ambitiost och
skickligt genomfort och att Sverige dr en hogt ansedd aktor internationellt. Dock gér det
att skonja viss kritik mot Sveriges hoga bidrag till olika FN-organ, ofta i form av kdrn-
stod.

Kérnstodet ar forknippat med utmaningar. Svenska staten méste hantera hur organi-
sationernas mal relaterar till svenska bistdndsmal och till stor del forlita sig pé organisa-
tionernas system for kontroll och uppf6ljning. I viss mén géller detta forhéllande dven
multi-bi-stodet, dir det ligger 1 Sidas intresse att inte bara paverka hur pasen ser ut utan
aven sjédlva innehéllet. En storre andel av multi-bi-stodet borde kunna ha en tydligare
inriktning och i samband med detta borde det goras en tydligare uppfoljning av hur
stodet har anvénts.

Kristdemokraterna har sedan tidigare kritiserat regeringen for att kanalisera bistdndet
genom ett trogt och manga ganger ineffektivt FN-system. Detta dr ett vardslost sitt att
anvinda skattepengar och riskerar att urholka legitimiteten for bistandspolitiken. Vi
menar att det kravs nytdnk i bistdndspolitiken. De myndigheter och organisationer som
administrerar bistdndet méaste parallellt stidrkas for att upprétthalla en hog kvalitet. Det
maste sékerstéllas att kapaciteten for att administrera och folja upp bistdndsinsatser dr
hog. Behoven i virlden &r stora och medel ska inte g& forlorade pa grund av délig kon-
troll och insyn.

Sverige ger ett hogt stod till olika FN-organ och bistdndet har okat kraftigt de senaste
aren. Uppskattningsvis en tredjedel av Sidas budget gar nu till olika FN-organ. FN ar
den viktigaste aktoren péd den internationella arenan och genomfor oumbérliga humani-
tdra insatser runt om 1 vérlden 1 en tid ndr vi ser att behoven inom flera humanitira om-
raden, sdsom bekdmpning av hunger, 6kar. Men det dr ocksa ett faktum att FN och flera
av dess olika organ dterkommande har kantats av skandaler och oférmaga att hjilpa de
mest utsatta. [ och med att Sverige &r en av de storre givarna till FN har regeringen ett
ansvar for att aktivt verka for att FN-organ reformeras och blir mer resultatinriktade,
transparenta och effektiva. Vi anser att det multilaterala stod som Sverige ger till en rad
olika FN-organ bor fokuseras och 1 storre utstrackning dn tidigare samlas hos de organ
som har storst pavisad effektivitet och verksamhet bland flyktingar och som arbetar med
barns sdkerhet och réttigheter, sésom UNDP, UNHCR, WFP, Cerf och Unicef.

Den helt nyligen uppkomna situation som uppstétt i Ukraina till foljd av Rysslands
oprovocerade angrepp for tva veckor sedan skapar nya behov av stodinsatser. Det géller
bdde akuta insatser for att undsétta flyktingar i Ukraina och ndromréadet och att inte



modosamt uppnadda utvecklingsframgangar ska g& om intet nir landets infrastruktur
och livsmedelsproduktion slas ut och en stor andel av befolkningen riskerar att hamna i
direkt fattigdom till f6ljd av kriget. Sddana situationer pekar pa fordelen med kérnstod
och multi-bi-stdd utan 6ronmérkning, dér belopp kan prioriteras om efter behov.

Det dr Kristdemokraternas uppfattning att Sverige inte kan avsiga sig ansvar bara
for att man agerar mellanhand. En stor del av Sveriges bistand formedlas via multilate-
rala organisationer, och det faktum att Sida endast dr avtalspart 1 flera projekt gor inte
att vi fran Sverige ska stélla lagre krav. Regeringen har dterkommande valt att se mellan
fingrarna med oegentligheter och dragit sig for att villkora svenskt bistdnd. Uttalanden
och kritik forekommer, men direkta dtgidrder mot bistdndslénder vilkas regimer allvar-
ligt kranker ménskliga réttigheter dr ovanliga. Det gér inte att kompromissa om dessa
rittigheter och Sverige maste nu pd allvar sitta kraft bakom orden. I slutindan handlar
det om legitimiteten for bistdndet och respekt for skattebetalarnas pengar.

Sedan talibanerna atertog makten i1 Afghanistan har Sverige fryst allt langsiktigt
utvecklingssamarbete med landet, som tidigare varit den stéra mottagaren av svenskt
bistand, for att 1 stillet rikta om bistandet till humanitért stdd inom ramen for multilate-
rala organisationer. Det svenska stodet har gjort skillnad, inte minst for alla de flickor
som kunnat dtervénda till skolan. Nu maste vi se till att vara strdvanden inte har varit
forgdves. Regeringen behdver ta fram en langsiktig strategi for att se till att det svenska
bistdndet till den afghanska civilbefolkningen kan fortsétta utan att det hamnar i talibaner-
nas fickor och for att de framsteg som pé senare ar gjorts avseende kvinnors utbildning
och delaktighet i samhéllslivet inte ska g4 till spillo.
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