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Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 december 2012 att ge bl.a. justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig 6ver EU-kommissionens éarsrapport 2011 om
forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parla-
menten (KOM(2012) 375) i de delar den berdr justitieutskottets berednings-
omréde.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig over de delar av arsrapporten
som berér utskottets beredningsomrade. Utskottet uppmanar kommissionen
att presentera det lagstiftningsférslag om den demokratiska kontrollen av
Europol pa grundval av artikel 88 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt som kommissionen atagit sig att anta.
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Utskottets Gvervaganden

EU-kommissionens arsrapport 2011

EU-kommissionen hanvisar i sin arsrapport 2011 om forbindelserna mellan
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten (KOM(2012)
375) bl.a. till att forberedelserna for det kommande lagstiftningsforslaget
om den demokratiska kontrollen av Europol pa grundval av artikel 88 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) kommer
att intensifieras under 2012. Kommissionen ndmner i detta sammanhang
bl.a. det hdgnivamote som holls mellan kommissionen, de nationella parla-
menten och Europaparlamentet i april 2012.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet ser positivt pa kommissionens vilja att inkludera de natio-
nella parlamenten i de forberedande diskussionerna infor det kommande
lagfdrslaget och om olika samarbetsformer for den parlamentariska kontrol-
len av Europol. Sedan kommissionen presenterade sitt meddelande om
forfarandena for kontrollen av Europol i december 2010 har foretrédare
for justitieutskottet darfor deltagit vid ett flertal moten dgnade at detta
tema, senast vid hognivamoétet i april 2012.

Enligt bilagan till kommissionens arbetsprogram for 2012 (KOM(2011)
777) skulle ett lagstiftningsforslag baserat p& artikel 88 EUF antas under
2012. Utskottet noterar dock att antagandet av ett forslag har skjutits upp
och att kommissionen vid utgangen av 2012 fortfarande inte har presente-
rat nagot forslag om den demokratiska kontrollen av Europol med grund i
artikel 88 i EUF-fordraget. Justitieutskottets kansli har genom kontakter
med kommissionen féatt uppgifter om att interna forberedelser tagit langre
tid an forutspatt men att man har for avsikt att anta ett forslag under forsta
delen av 2013. Utskottet uppmanar kommissionen att halla fast vid denna
malsattning for att undvika ytterligare forseningar.

Nar det galler det kommande forslagets innehdll vill utskottet avvakta
med mer ingdende synpunkter till dess ett konkret forslag har presenterats.
Utskottet vill dock redan nu padminna om de Overgripande synpunkter
utskottet har uttryckt i tidigare sammanhang, exempelvis i sitt utlatande
om kommissionens meddelande om forfarandena for den kontroll av Euro-
pols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten, KOM(2010) 776 (utl. 2010/11:JuU21).

Utskottet anser att det &r viktigt att det finns en parlamentarisk ¢vervak-
ning av verksamhet som dr inriktad mot brottsbekdmpning. Detta galler
sdval Europol som Eurojust. En sddan 6vervakning ar sarskilt viktig efter-
som denna typ av verksamhet ofta inkraktar pa medborgarnas grundlag-
gande fri- och rattigheter, t.ex. skyddet for den personliga integriteten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottet &r det viktigt med en parlamentarisk kontroll av att balan-
sen mellan atgarder for att skydda medborgarna och &tgérder till skydd for
den enskildes rattigheter uppratthalls.

Nér det géller formerna for den parlamentariska kontrollen bor den vara
enkel, snabb och konkret, och det bor inte inrattas ndgra nya myndigheter
for detta &ndamal. Kontrollen bér i huvudsak vara inriktad pa att folja upp
resultat och strategier, snarare an att vara inriktad pa kontroll av enskilda
beslut.

Utskottet stoder kommissionens forslag att inrédtta ett gemensamt inter-
parlamentariskt forum for detta andamal. Det ar dock viktigt att vart och
ett av de nationella parlamenten och Europaparlamentet deltar pa lika vill-
kor och att organet &r just gemensamt.

I likhet med kommissionen anser utskottet att det i en framtida forord-
ning ar viktigt att sorja for en lamplig atskillnad mellan lagstiftande och
verkstéllighet, varfor det inte &r lampligt att Europaparlamentet utser leda-
moter i Europols styrelse. Utskottet anser vidare, for att undvika att
utndmningen blir en politisk process, att Europols direktdr bor utses av
dess styrelse och inte av radet eller av Europaparlamentet.

Avslutningsvis forutsétter utskottet att kommissionen i sitt arbete med
att ta fram ett lagstiftningsforslag beaktar de slutsatser som framkommer
av utvarderingen av nu gallande radsbeslut om Europol och att forslaget
atfoljs av en konsekvensanalys och tydlig formulering med avseende pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Stockholm den 31 januari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
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