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Forslag om tilliaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret
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| Inledning

Svenska Varvs ledning har funnit det n6dviandigt att avveckla den civila far-
tygsproduktionen vid Kockums varv. Beslutet innebdr att personalen vid
Kockums maéste minskas med ca 2 000 personer. Det medfor ocksd en
minskning av sysselsdttningen for flera underleverantérer bade i och utanfor
Malméregionen.

Redan vid riksdagens beslut om den framtida varvspolitiken 1981 varnade
vi for utvecklingen och framholl att varvskapaciteten borde minska kraftiga-
re. Hade s skett kunde neddragningen av Kockums ha kunnat genomfdras
under en konjunkturuppgdng. Nu kommer i stillet neddragningen att ske i
en tid av tilltagande problem péa arbetsmarknaden.

Sysselsattningsminskningen vid Kockums kommer att innebédra en svér
belastning p& arbetsmarknaden i Malmé. Detta motiverar speciella atgarder
trots att alla de grundldggande forutsdttningarna for god tillvaxt finns i och
omkring Malmé. Dess virre medforde emellertid det ldngvariga socialde-
mokratiska styret av Malmo stad att det under lang tid drevs en politik som
forsamrade forutsdttningarna for naringslivet. Den socialdemokratiska
markpolitiken i Malmo ar ett avskrackande exempel p& hur kommuner kan
férsamra ndringslivsklimatet. Resultatet har visat sig i 6kad arbetsloshet,
minskande befolkning och landets hogsta socialhjdlpsandel.

En forutsdttning for att problemen varaktigt skall kunna l6sas ar dock att
det fors en allman ekonomisk politik. som ger forutsattningar for tillvaxt i
hela Sverige. Vi har tidigare i olika motioner. bl. a. 1985/86:Fi213 och
1985/86:A225 redovisat den politik vi anser att regeringen borde fora.

Den kan i korthet sammanfattas pa foljande satt:

— Det allmidnna skattetrycket maste sankas.
— Marginalskatter och andra tillvixthimmande skatter maste minska.
- De offentliga monopolen méste 6ppnas for konkurrens.

2 Sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgiarder for Malmo

Det ar mycket viktigt att de som fristélts frdn Kockums sd snabbt som mojligt
kan slussas ut pd arbetsmarknaden. Trots att arbetsmarknadsldget i Malmo-
regionen ar anstrangt finns det goda forutsattningar att placera ménga av de
fristdllda pa den ordinarie arbetsmarknaden i Malmé eller inom pendlings-




avstand. Vi tillstyrker darfor forslaget om forstarkta resurser for arbetsfor-
medlingen.

Omskolning och forbattrad utbildning dr det mest effektiva medlet for att
starka de arbetslosas situation pa abetsmarknaden. Aldersstrukturen vid
Kockums ar sddan att en stor del av de anstallda ar for unga for att vara
aktuella for fortidspension av arbetsmarknadsskal, samtidigt som deras &l-
der och starka specialisering utgor ett hinder for nyanstéllning. Kortvariga
beredskapsarbeten kan inte ge nagon tillfredsstallande 10sning pa deras pro-
blem. Det ér darfér mer angeldget att genom utbildning ge denna grupp
mojligheter att bygga pa sitt yrkeskunnande sa att de far goda mojligheter
att havda sig pa expansiva omraden och pd omraden dér det i dag rader brist
pa arbetskraft. Eftersom andelen yrkesarbetare vid varvet ar hog bor en vél
anpassad utbildning géra dem val rustade att finna ett nytt arbete inom andra
verksamhetsomraden.

Vid behandlingen av budgetpropositionen i januari foreslog vi en utok-
ning av antalet platser for abetsmarknadsutbildning. Samtidigt férordade vi
en minskning av antalet beredskapsabeten. Vi anser forfarande att detta
vore till fordel for arbetsmarknadspolitiken i hela landet. Dessutom skapar
en sadan disponering av resurserna utrymme for det utdkade behovet av ar-
betsmarknadsutbildning i Malmoregionen. Vi upprepar darfor vara forslag
frdn motion 1985/86:A226. Huvuddelen av behovet av arbetsmarknadsut-
bildning kommer att uppkomma forst under kommande budgetar. Darfor ar
det, enligt var mening, naturligt att dessa kostnader ocks& belastar anslaget
for budgetaret 1986/87.

Det finns ett stort antal invandrare vid Kockums. Det ar vésentligt att
svenskundervisning ordnas for dem som har otillfredsstallande kunskaper i
svenska.

Vi vill, liksom i motion 1985/86:A748, understryka att om ett foretag
maste omstruktureras ar det vasentligt att man kan behalla den personal som
ar bast lampad med tanke pa den framtida produktionsinriktningen. En
strikt tillampning av turordningsreglerna kan medfora att den framtida
produktionen satts i fara. Enligt var mening skall detta inte behova medfora
problem for den dldre arbetskraften. Vissa aldre kommer att ianspraktas for
den framtida ubdts- och marintekniska tillverkningen vid Kockums.

Den ombyggnad av jarnvdgsvagnar som kommer att ske vid Kockums de
narmaste aren kan ocksd medverka till att ge sysselsattning & manga éldre.

Regeringen foreslar att 20 milj. kr. disponeras for beredskapsarbete. Vi
har tidigare understrukit att beredskapsarbete inte ar nagot effektivt medel
for att fraimja de arbetslosas mojligheter att fa arbete pa den ordinarie ar-
betsmarknaden. Beredskapsarbete skapar inlasningseffekter for individer-
na. Nar beredskapsarbeten ordnas innebar det ocksa en undantriangning av
arbetsuppgifter frdn den ordinarie arbetsmarknaden. Beredskapsarbeten
bor, som vi understrukit i motion 1985/86: A225, huvudsakligen tillgripas av
sociala skal — for att lata de arbetslosa bibehalla anknytning till arbetsmark-
naden.

I viss utstrackning kan det av bl. a. sociala skal vara nddvandigt att stodja
de aldre personer som blivit arbetsldsa genom att ge dem beredskapsarbete.
Med tanke pé att lansarbetsnamnden disponerar mycket stora resurser for
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beredskapsarbeten bedomer vi att det utdkade behov som kan uppsta under
innevarande och nastkommande budgetar i forsta hand tacks inom ramen
for en omdisponering av existerande anslag. | den man detta inte skulle vara
tillrackligt finns det mojlighet for regeringen att nyttja de medel den dispo-
nerar i enlighet med finansfullmakten.

Regeringen foreslar att 9 milj. kr. stalls till arbetsformedlingens férfogan-
de for ett ospecificerat projekt. Liksom betrédffande ett liknande anslag till
Uddevallaregionen anser vi att arbetsférmedlingen i Malmé bor arbeta med
samma metod och medel som landets 6vriga arbetsformedlingar. Det finns
anledning att understryka att arbetsmarknadslaget i Malmé visserligen re-
dan ar allvarligt och att det kan komma att ytterligare forsamras, men det
finns manga andra regioner som har minst lika svar situation.

3 Lokaliseringsbidrag till Saab-Scania

Regeringen foreslar att 414 milj. kr. anslas till lokaliseringsbidrag till Saab-
Scania for att uppfora en bilfabrik i Malmo. Forslaget innebir att lokalise-
ringsbidrag skulle beviljas vid investeringar utanfor det stddomrade som
riksdagen faststallt vid det senaste regionalpolitiska beslutet 1985 samt att
stodet skulle specialdestineras till ett enda foretag. Detta kan i vérsta fall ge
upphov till handelspolitiska problem.

Enligt regeringens forslag skall lokaliseringsbidraget beraknas efter
200 0®® kr. per nyinrattad arbetsplats, dock hogst 15% av de totala investe-
ringskostnaderna.

Saab-Scanias bilfabrik i Malmé kommer att uppforas i tva etapper. Den
forsta etappen avses bli helt fardig 1992, varvid det forvantas ha skett en
nettodkning av antalet arbetstillfillen med ca 1 000 personer. Regeringens
berakning av lokaliseringsbidraget berdknas pa det forvantade nettoantalet
nyanstallda fram till 1994/95, da dven den andra etappen forvintas sta far-
dig.

Nar riksdagen under forra aret hade att ta stéllning till ett forslag som in-
nebar att Volvo skulle fa lokaliseringsbidrag for att uppféra en bilfabrik i
Uddevalla forslog vi att detta skulle avvisas. Det méste fran principiell syn-
punkt anses felaktigt att stora vinstgivande foretag skall erhélla lokalise-
ringsbidrag for industrietableringar utanfér de omraden som riksdagen fast-
stallt som stodomraden. Det finns all anledning att anta att de bada bilfa-
brikerna kan etableras utan statligt stod.

Med héansyn till konkurrenslaget mellan de tvé svenska biltillverkarna ar
det vasentligt att staten behandlar dessa lika. Det vore darfor olyckligt om
endast ett av foretagen kom i atnjutande av lokaliseringsbidrag for i princip
likartade investeringar. Samtidigt ar det hogst otillfredsstallande att riksda-
gen genom det tidigare beslutet i friga om Uddevalla "tvingas’ att bevilja
lokaliseringsbidrag aven till Saab-Scania. Det bor emellertid noteras att me-
dan Volvo beviljats lokaliseringsbidrag pa 230 milj. kr. foreslar regeringen
att Saab-Scania tilldelas inte mindre dn 414 milj. kr.

Enligt var mening bor regeringen lata unders6ka mojligheterna att for-
andra beslutet att tilldela Volvo lokaliseringsbidrag for att uppfora en bilfa-
brik i Uddevalla. Om detta visar sig mojligt bor regeringen kunna fériandra
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beslutet. I sddant fall bor naturligtvis inte heller ndgot bidrag utga till Saab-
Scania.

Om det icke dr mojligt att fordndra det tidigare beslutet bor bidraget till
Saab-Scania endast omfatta fabrikens forsta etapp. vilket skulle innebdéra att

de bada bilproducenterna erhéller lokaliseringsbidrag av samma storleks-
ordning.

4 Anvindning av medel i investeringsfonder

Regeringen har beslutat att Saab-Scania skall fa disponera 12,5 miljarder
kronor ur de medel som féretaget satt undan och kommer att sétta undan i
investeringsfonder for att gora olika investeringar inom koncernen. Rege-
ringen fattade ett likartat beslut betridffande Volvokoncernen. Liksom vid
det tillfallet vill vi framhalla att vi ser det naturligt att foretagen skall fa lov
att disponera investeringsfondsmedel for att genomfora investeringar. Detta
skall naturligtvis inte inskranka sig till de stora bilforetagen — alla foretag
bor fritt fa disponera sina investeringsfondsmedel. Investeringsfonderna bor
ater vara generellt frisldppta.

En sddan atgird skulle ha en positiv effekt pa investeringar och expan-
sionsvilja bland foretagen. Som investeringsfonderna nu fungerar kan de
snarast betecknas som ett medel for statsupplaning.

5 Bidrag till utveckling av néringslivet i Malmdregionen

Under industridepartementets huvudtitel foreslar regeringen att samman-
lagt 68 milj. kr. anvisas till ovanstdende andamal. Regeringen vill inrétta ett
nyttinvestmentbolag som skall verka i Malmo. Detta skall dgas av staten och
privata intressen. Det finns ocksa anledning att pdpeka att det redan finns
ett investmentbolag med motsvarande uppgifter — Malmo6hus Invest, som
ags av utvecklingsfonden i Malmohus 1dn. Vi anser inte att regeringen har
redovisat ett underlag som styrker behovet av ett nytt investmentbolag. Ut-
vecklingen i Malmo skulle framjas betydligt mera om investeringsfonderna
blev generellt frisldappta. Det skulle stimulera investeringar och tillvixt, vil-
ket dven skulle frimja tillkomsten av sméforetag, bl. a. i Malmo. Regering-
ens forslag betraffande ett nytt investmentforetag bor avvisas.

Regeringens forslag att utvecklingsfonden i Malmdohus skall fa 8 milj. kr.
att disponera under tre r bor ocksa avvisas. Som vi tidigare har framhalliti
motion 1985/86:N314 bor utvecklingsfonderna huvudsakligen syssla med
radgivningsverksamhet i regioner dar det finns otillrackligt kommersiellt ut-
bud av radgivning till smaféretag. Detta kan knappast anses gélla for Malmo
- Sveriges tredje storsta stad.

Vi kan daremot acceptera att 10 milj. kr. stalls till lansstyrelsens forfogan-
de under tre Ar.
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6 Utbildning for tekniska yrken

En satsning pa universitetet 1 Lund ingar bland regeringens forslag att starka
den industriella utvecklingen i Malmoregionen. Regeringen vill ansla 24
mil). kr. att fordela over en fyraarsperiod till fler nyborjarplatser pa fyra oli-
ka utbildningslinjer.

Investering i utbildning ar. enligt var mening, en bra och nddvandig lang-
siktig satsning for att framja naringslivet, basen for vart valstand. Vi har dar-
for redan i var motion 1985/86:Ub82() angdende teknik och teknikerutbild-
ning lamnat forslag till betydande forstarkningar av den tekniska utbildning-
en och forskningen.

Regeringens eget forslag till forstarkningar i arets budgetmotion var an-
markningsvart blygsamt, i1 synnerhet om man jamfor med de summor som
den nu ar beredd att ansla till enstaka regioner.

Av de 120 nya utbitdningsplatserna i Lund foreslas 30 tillfalla verkstadsin-
dustrilinjen, som ar en yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH). Vi hari tidi-
gare sammanhang avvisat en utbyggnad av YTH-utbildningen 1 avvaktan pa
att denna utbildningsform utvarderas, bl. a. vad galler innehall och
organisation.

Vi kan darfor inte acceptera forslaget att utdka verkstadsindustrilinjen
och foresldr i stallet att motsvarande medel anvands for andra forstark-
ningar. Vad galler dessa liksom de Ovriga 6kningarna av nyborjarplatser
foreslar vi att den konkreta utlaggningen skall goras 1 samrad med Lunds
universitet.

7 Hemstillan

Med stdd av ovanstdende hemstalls

|. att riksdagen ger regeringen i bemyndigande att for arbetsmark-
nadsutbildning for budgetaret 1986/87 disponera 130 000 000 kr. un-
der anslaget B 5. Sysselsittningsskapande dtgdarder for budgetaret
1986/87.

2. att riksdagen till arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmore-
gionen pa tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 14 000 000 kr.,

3. attriksdagen begdr att regeringen undersoker mojligheterna att
forandra beslutet att tilldela Volvo lokaliseringsbidrag for bilfabriken
i Uddevalla i enlighet med vad som anforts i motionen samt att riksda-
gen i avvaktan pa detta inte anslar medel till lokaliseringsbidrag till
Saab-Scania for Malmofabriken,

4. att riksdagen till Unveckling av naringslivet i Malméregionen,
m. m. pa tillaggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr..
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anfors om generellt frislippande av medel i investerings-

fonder.

Stockholm den 7 april 1986

Alf Wennerfors (m)
Bengt Witthom (m)
Sonja Rembo (m)
Anders G Hogmark (m)

Ingrid Hemmingsson (m)

Per Westerberg (m)
Erik Holmkvist (m)
Gullan Lindblad (m)

Sten Svensson (m)
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