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Andring i bestammelser om avgifter for
arlig revision

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom Riksrevisionens forslag till lag om &ndring i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. i sak. Forslaget innebéar att Riks-
revisionen inte langre ska ta ut avgifter for den revision av arsredovisningar,
for bl.a. forvaltningsmyndigheter under regeringen, och delarsrapporter som
myndigheten utfor med stod av den ndmnda lagen eller for annan revision som
Riksrevisionen enligt lag ska utfora. Avgifter ska darmed fortsattningsvis
enbart tas ut for den revision som Riksrevisionen far utféra av vissa aktiebolag
och stiftelser.

Utskottet foreslar att lagandringen trader i kraft den 31 december 2023 och
tillampas forsta gangen for revisioner som avser rakenskapsaret 2024.

Behandlade forslag

Framstéllning 2021/22:RR6 Framstéllning om andring i bestammelser om
avgifter for arlig revision.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avgifter for arlig revision
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Déarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2021/22:RR6.

Stockholm den 7 februari 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars
Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen far enligt 9 kap. 17 § forsta stycket riksdagsordningen gora
framstallningar hos riksdagen i fragor som ror Riksrevisionens kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer. | framstallningen féreslar
myndigheten en &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. som galler lagens bestammelser om avgifter for arlig revision.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Riksrevisionens
lagforslag finns i bilaga 2. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Framstallningen har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanser
finns i bilaga 4 (dnr 2308-2021/22). Riksrevisionen har yttrat sig Over
remissvaren (dnr 849-2022/23).

Finansutskottet har fatt tillfalle att yttra sig dver framstallningen. Yttrandet
finns i bilaga 5.

Bakgrund

Né&r Riksrevisionen inrdttades den 1 juli 2003 Gvertog den gransknings-
uppgifter fran riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Verksamheten
vid riksdagens revisorer var helt anslagsfinansierad (prop. 2002/03:63 s. 7).
Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet var som huvudregel &ven den
anslagsfinansierad, men en inte obetydlig del av granskningsverksamheten — i
praktiken narmare en tredjedel — finansierades genom avgifter. Den arliga
revisionen av redovisningen och forvaltningen finansierades, enligt den da
géllande instruktionen for Riksrevisionsverket, genom avgifter nédr det gallde
aktiebolag, stiftelser och affarsverk. Samtliga aktiebolag och stiftelser om-
fattades dock inte, utan bara de dér det framgick av bolagsordningen att
Riksrevisionsverket skulle utse revisorer. Avgiftsfinansieringen gallde ocks3,
om inte regeringen bestdmde annat, for myndigheter vars verksamhet enligt
regeringens berdkningar finansierades till minst halften genom avgifter.
Annan granskningsverksamhet som verket utférde var i princip anslags-
finansierad.

Nar Riksrevisionen inrattades blev i princip all érlig revision vid Riks-
revisionen avgiftsbelagd, men forst fr.o.m. 2004.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Forslaget innebar att Riksrevisionen inte langre ska ta ut avgifter for den
revision av arsredovisningar och delarsrapporter som myndigheten utfor med
stdd av lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. eller for
annan revision som Riksrevisionen enligt lag ska utfora. Avgifter ska
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fortsattningsvis enbart tas ut for den revision som Riksrevisionen far utféra av
vissa aktiebolag och stiftelser.
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Utskottets Overviganden

Avgifter for arlig revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lagdndring som innebdr att
Riksrevisionen inte l&ngre ska ta ut avgifter for den revision av
arsredovisningar och delarsrapporter som myndigheten utfér med
stdd av denna lag eller annan revision som Riksrevisionen enligt lag
ska utfora. Lagandringen ska trada i kraft den 31 december 2023 och
tillampas forsta gangen for revisioner som avser rakenskapsaret
2024,

Gallande ratt m.m.

Riksrevisionen ska ta ut avgift for finansiell revision; det galler bl.a. érlig
revision, enligt 14 8§ 1 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m., fortsdttningsvis revisionslagen.

Avgiften ska beriknas sé att full kostnadstickning uppnas (15 § revisions-
lagen). Avgiften ska bestdmmas efter den tid som behdvs for att fullgtra
uppdraget och utifran en tidtaxa som foljer av I6nenivéan for dem som deltar i
granskningen. For olika lonenivaer ska en tidtaxa som anges i 15 § tillampas,
vilken &r oférandrad sedan 2004. Inkomster i form av avgifter och ersattningar
enligt revisionslagen ska enligt lagens 16 § tillféras statens centralkonto i
Riksbanken och redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten.

Nar bestammelserna om avgift for Riksrevisionens arliga revision infordes
uttalade finansutskottet bl.a. féljande (bet. 2002/03:FiU27 s. 6 f.):

Utskottet delar regeringens bedémningar i propositionen angdende
avgifter vid Riksrevisionen. Riksrevisionens arliga granskningar ska enligt
propositionens forslag avgiftsbelaggas. Detta medfor att avgifterna for den
arliga revisionen kommer att fordelas pa de objekt som faktiskt kan
paverka revisionens omfattning, vilket ger revisionsobjekten ett tydligt
incitament att forbattra sin ekonomiska forvaltning. P4 motsvarande satt
betalar revisionsobjekten pa den privata sidan for sin revision, varfor det
kan framsta som naturligt att &ven myndigheter ska betala for sin revision.
I de fall en myndighet bedriver konkurrensutsatt verksamhet &r det sarskilt
viktigt att myndigheten betalar for revisionen for att inte erhlla kostnads-
massiga fordelar jamfort med konkurrenterna.

Enligt propositionen ska avgiftsbelaggningen galla i princip all arlig
revision. Darmed kommer det foreslagna nya avgiftssystemet att, till
skillnad fran de nuvarande godtyckliga kriterierna for nar myndigheten ska
betala for revisionen, ge alla revisionsobjekt lika kostnadsvillkor vid
extern revision. Med den utvidgade avgiftsbelagda kretsen foljer dock
kostnadsokningar for vissa myndigheter (de som i dag inte betalar ndgon
revisionsavgift). Som framgar av propositionen avser regeringen att i
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budgetpropositionen for 2004 aterkomma till fragan om kompensation till
myndigheterna for denna avgift.

Avgiftsbelaggningen av den arliga revisionen medfor ocksd att
riksdagen ska besluta om avgiftsnivder. | forslaget till lagtexten
uppmarksammas att avgiften ska beraknas sa att full kostnadstiackning
uppnas, samtidigt som de i lagen angivna hogsta taxorna ska séttas pa en
nivda som sakrar full kostnadstackning pa nagra ars sikt. Riksdagen
forvantas darfor inte beh6va ta stallning till nya avgiftsnivéer varje r, utan
endast nar kostnaderna eller volymen patagligt férandrats.

Auvgifter och ersattningar fran den érliga revisionen foreslas vidare tillforas
statskassan och redovisas mot inkomsttitel (s.k. bruttoredovisning). Riks-
revisionens granskningsverksamhet ska dé finansieras med anslagsmedel
enligt samma regler som galler for skattefinansierad verksamhet. Detta
stdmmer med huvudprincipen for styrning av avgiftsbelagd verksamhet
som bedrivs av statliga myndigheter, enligt vilken offentligréttsliga
avgifter normalt inte disponeras av myndigheten. [ — -]

Bruttoredovisning av Riksrevisionens avgiftsinkomster gér det mojligt
att styra och félja upp revisionsverksamheten p& samma satt som annan
anslagsfinansierad verksamhet. Inriktningen och dimensioneringen av
Riksrevisionens verksamhet kommer séledes att ha sin utgangspunkt i det
anslag som revisionen tilldelas for sin verksamhet.

I april 2007 beslutade riksdagsstyrelsen att tillsétta en parlamentarisk ut-
redning med uppgift att folja upp och se dver den reform av den statliga
revisionen som genomfordes 2003 d& Riksrevisionen bildades som en ny
myndighet under riksdagen. Utredningen antog namnet Riksrevisions-
utredningen.

P4 uppdrag av Riksrevisionsutredningen gjorde Ekonomistyrningsverket
(ESV) bl.a. en jamforelse av for- och nackdelar med alternativa avgifts-
konstruktioner och presenterade Gvervaganden om huruvida den davarande
avgiftskonstruktionen skapade tillrackliga forutsattningar for en kostnads-
effektivt genomford arlig revision (ESV 2008:36). | sina iakttagelser, Gver-
véganden och forslag anforde ESV bl.a. féljande under rubriken Finansiering
med anslag kontra avgiftsbeldggning (s. 54 f.):

En fordel med att 1ata myndigheterna betala for den arliga revisionen &r att
det skapar ett tryck pd myndigheterna att halla bokféring och rakenskaper
i ordning och latt tillgangliga for revisorerna. PA s satt undviker man
onddig tidspillan.

En tanke med att den &rliga revisionen ska vara avgiftshelagd for
myndigheterna &r att man vill efterlikna vad som géller i privat sektor. For
myndigheter som bedriver verksamhet i konkurrens med privata foretag ar
det ocksa rimligt att de betalar for sin revision for att de inte ska fa en
konkurrensfordel. A andra sidan bér i sammanhanget ndmnas att i privat
sektor finns forslag om att avskaffa revisionsplikten for sma och medel-
stora foretag [...].

Genom att ta betalt fordelas kostnaderna for revisionen pa de
verksamheter som orsakar dem, vilket kan underléatta dialog om t.ex.

! Revisionsplikten inskranktes for sma privata aktiebolag och vissa andra foretag genom lag-
&ndringar som tradde i kraft den 1 november 2010 (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28,
rskr. 2009/10:368).
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produktivitet och effektivitet. En stor skillnad &r dock att myndigheter inte
har nagon valfrihet nar det galler revisor. [- ——]

[~ — -] 1 en myndighet torde det primara intresset av arlig revision vara
att halla kontroll Gver att statens medel anvands effektivt och att
myndigheten inte &verskrider sina befogenheter ndr det galler t.ex.
ekonomiska restriktioner. Dessa uppgifter ar framfor allt till for regering
och riksdag och slutligen skattebetalarna.

Sédana argument, som brist pé valfrihet och annat syfte med revisionen
(&n i privat sektor), skulle kunna tala for en direkt anslagsfinansiering av
myndigheternas revision. Ytterligare argument for detta &r att med
nuvarande avgiftskonstruktion med I6pande rékning, har myndigheterna
svart att p& forhand uppskatta den arliga kostnaden for revisionen. Vidare
ar det svart for dem att ifrdgasatta de fakturor de far. [...] For en anslags-
finansiering talar ocksa det faktum att verksamheten skulle kunna bedrivas
effektivare om resurserna som laggs pa att administrera avgiftssystemet i
stéllet anvéands i Riksrevisionens karnverksamhet.

Riksrevisionens avgifter for den arliga revisionen tas huvudsakligen ut
av andra statliga myndigheter. Annan tillsyn som staten bedriver riktar sig
i princip helt mot privata foretag och organisationer. Privata foretag och
organisationer kan i hdgre grad antas vara villiga att betala for tillsynen
eftersom den ger dem ett mervéarde i form av kvalitetsstdmpel som
underlattar deras affarsforbindelser.

Sammantaget finns det manga argument for en anslagsfinansiering av
den arliga revisionen av myndigheter, forutsatt att statsmakterna vill att
denna verksamhet &ven framgent ska bedrivas i statlig regi.

Riksrevisionsutredningen lade inte fram ndgra forslag till forandringar nar det

gallde avgifter for den arliga revisionen (2008/09:URF3 s. 63 f.). Utifran bl.a.

den rapport som ESV hade presenterat pd utredningens uppdrag, uttalade

utredningen foljande i fragan:
Myndigheterna bor &ven i framtiden betala for sin revision. Det skapar
incitament for myndigheterna att halla bokféring och rakenskaper i
ordning och gora dem latt tillgangliga for revisorerna. En avgiftsbelagd
revision skapar &ven ett kostnadstryck pad den drliga revisionen vid
Riksrevisionen och framjar konkurrensneutralitet for myndigheter som
bedriver verksamhet i konkurrens med privata foretag.

Vad utredningen anfort i fragan kommenterades inte av konstitutionsutskottet

vid dess beredning av arendet (bet. 2009/10:KU17 och 2010/11:KU2).

Framstallningen

Riksrevisionen foreslar i framstéllningen att revisionslagen andras pa sa satt
att Riksrevisionen inte langre ska ta ut avgifter for den revision av ars-
redovisningar och delarsrapporter som myndigheten utfér med stod av den
lagen eller for annan revision som Riksrevisionen enligt lag ska utfora.
Avgifter ska enligt forslaget fortsattningsvis enbart tas ut for den revision som
Riksrevisionen far utfora av vissa aktiebolag och stiftelser.

I sina skal for forslaget anfor Riksrevisionen (s. 7 f.) bl.a. att de huvud-
sakliga skal som har angetts for den nuvarande avgiftsmodellen &r att
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— den skapar ett incitament for att granskningsobjekten ska ha ordning och
reda i sin redovisning och férvaltning

— granskningsobjekten far ett incitament att bitrada Riksrevisionen i
granskningen

— den staller krav pa revisionens genomférande nar det galler bade inriktning
och omfattning.

Riksrevisionen instdmmer i och for sig i antagandet att avgifterna for den
arliga revisionen skapar ett visst incitament for granskningsobjekten att ha
ordning i sin verksamhet men anfér att myndighetens beddmning &r att det
som i huvudsak driver kvaliteten i de granskade myndigheternas och organisa-
tionernas verksamhet ar revisionen som sadan, med den preventiva effekt som
foljer av revisionen, och sarskilt risken for en revisionsberéattelse som avviker
fran standardutformningen (modifierad revisionsberattelse).

Detsamma géller, anfor Riksrevisionen, argumentet om incitamentet for
granskningsobjektet att bitrdda Riksrevisionen vid granskningen. Denna
skyldighet foljer av lag (se 13 kap. 7 8 regeringsformen). Om ett gransknings-
objekt inte ldmnar den information som Riksrevisionen behdver for sin
granskning kan det bl.a. leda till en modifierad revisionsberattelse. Det &r
Riksrevisionens beddmning att lagkraven tillsammans med redovisade
incitament ar tillrdckliga for att styra granskningsobjektens arbete med
kvaliteten i redovisningen och ledningens forvaltning och att l&mna
myndigheten nddvandigt underlag for granskningen. Riksrevisionen beddomer
darfor att avgifterna inte behovs for att skapa nédvandiga incitament.

Nér det galler antagandet att avgiftsmodellen sétter ramarna for revisionens
inriktning och omfattning &r det, anfor Riksrevisionen, i och for sig riktigt att
det nuvarande finansieringssystemet innebér att Riksrevisionen tvingas att for
respektive granskningsobjekt tydliggora kostnaderna for revision.

Styrningen av utférandet av revisionen paverkas dock, enligt Riks-
revisionen, inte frimst av avgifterna, som redovisas mot inkomsttitel, utan det
finns andra mekanismer for detta. Riksrevisionen har, precis som andra
myndigheter, ett effektivitetskrav pa sin verksamhet samt krav pa en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt, se 1 kap. 3 § och
9 kap. 7 8 lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riks-
dagens myndigheter. Dessa krav innebar att Riksrevisionen, oavsett hur
verksamheten finansieras, maste ha system pa plats som mojliggor en
uppféljning bl.a. av om verksamheten bedrivs pd ett effektivt satt. Det
nuvarande avgiftssystemet bidrar sdledes inte till en 6kad kontroll dver den
arliga revisionen utan orsakar i stallet en administration som ar kostnads-
drivande utan att i ndgon betydande maén bidra till att den arliga revisionen
bedrivs effektivt. Detta for, som ESV konstaterat, med sig negativa effekter
inte minst for de mindre myndigheterna.

Vidare anfor Riksrevisionen att dartill kommer att kraven pa en effektiv
offentlig verksamhet inte far vara begransande for den lagstadgade revisionens

2022/23:KU14
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inriktning och omfattning. Revisionen ska genomféras enligt god revisions-
sed, vilket innebdr att den genomfors enligt gallande standarder for revision, i
huvudsak de internationella standarderna International Standards of Supreme
Audit Institutions (Issai) kompletterade med Riksrevisionens interna fore-
skrifter. Dessa regler stéller bl.a. krav pa revisionens planering, genomforande
och rapportering. Riksrevisionens arbete dr ocksa foremal for saval revision
(intern och extern) som kollegial granskning (s.k. peer review). P4 det sattet
skapas styrmedel som sammantaget garanterar och bekraftar att den arliga
revisionen utfors enligt de krav som stalls p& Riksrevisionens granskningar.
Det dr sammantaget darfér Riksrevisionens beddmning att avgifterna som
sddana inte behdvs for att sékra en effektiv arlig revision.

De myndigheter och andra organisationer som revideras av Riksrevisionen
finansieras pa olika satt — genom anslag, avgifter eller intakter fran
kommersiell verksamhet — anfor Riksrevisionen. Systemet med avgifter for
Riksrevisionens arliga revision &r neutralt i den meningen att samtliga
revisionspliktiga myndigheter och organisationer betalar for den faktiska
kostnaden for revisionen. Harigenom finansieras revisionen i slutdndan genom
den intdktsmodell som respektive granskad myndighet och organisation har.

Riksrevisionen uppméarksammar att en konsekvens av att avskaffa systemet
med avgifter for den arliga revisionen &r att statskassan far bara kostnader som
i dag finansieras av de intékter i form av avgifter som de myndigheter som
disponerar sina avgiftsintékter har. Denna effekt ska dock, enligt Riks-
revisionen, inte 6verdrivas. En mycket stor del av den arliga revisionen avser
myndigheter och organisationer vars verksamhet helt eller i betydande méan &r
anslagsfinansierad. Det omfattar ocksa avgifter som en myndighet tar ut fran
andra myndigheter som i sin tur ar anslagsfinansierade. Genom att avskaffa
avgifterna for den arliga revisionen undviks i stéllet transaktionskostnader for
att administrera ett system som innebar en rundgéng av statliga medel.

Som framgar av resonemanget ovan, anfors det i framstallningen, delar inte
Riksrevisionen den bedémning som riksdagen och regeringen gjorde om
avgiftssystemets betydelse for att sékra en effektiv och kvalitativt god
revision. Riksrevisionen pekar p& att avgiftsomradet Arlig revision i
arsredovisningen for 2021 uppvisade ett ackumulerat underskott pa ca 9,4
miljoner kronor.

Det ackumulerade underskottet beror, anfor Riksrevisionen, till stor del pa
verksamhetsmassiga beslut under 2020 och 2021, vilket annu inte har ater-
speglats i berakningen av tidtaxorna. For att uppna full kostnadstackning over
tid behdver timtaxorna héjas. En hdjning av timtaxorna kommer att leda till
att det ackumulerade underskottet successivt minskar. Hojda avgifter innebar,
enligt Riksrevisionen, samtidigt ytterligare en palaga for revisionsobjekten
som, i linje med vad ESV papekade i sin rapport, riskerar att bli betungande
inte minst for de mindre myndigheterna.

Sammantaget finns det, enligt Riksrevisionen, skal att &ndra systemet for
finansiering av den arliga revisionen pa sa satt att all revision som Riks-
revisionen utfor med stod av revisionslagen eller annan lagstiftning som
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innebér att Riksrevisionen ska genomfdra revision, finansieras genom anslag
och att myndigheten darfor inte langre ska ta ut avgifter for denna verksamhet.
Daremot bor sadan revision som Riksrevisionen far utféra enligt associations-
rattslig reglering (jfr 13 kap. 7 § regeringsformen samt 1 och 14 §§ revisions-
lagen) fortfarande finansieras genom avgifter. Harigenom minskar, anfor
Riksrevisionen, risken med effekterna av att det inte ar férenat med nagra
kostnader for granskningsobjektet att revideras av Riksrevisionen i sddan
verksamhet dér Riksrevisionens revision utférs parallellt med revision utférd
av privata aktdrer (auktoriserade eller godkanda revisorer eller registrerade
revisionsbolag).

Remissvar m.m.

Flertalet remissinstanser antingen tillstyrker forslaget eller forklarar sig inte ha
nagra invandningar mot det. Regeringskansliet (Finansdepartementet), som
inte har nagot att invanda mot forslaget, foreslar ett senareldggande av ikraft-
tradandet. ESV tillstyrker forslaget samt uppméarksammar att vissa frgor inte
besvaras eller belyses i framstéllningen. En remissinstans, bransch-
organisationen FAR, motsétter sig forslaget.

Finansdepartementet forklarar sig inte ha nagot att erinra mot fram-
stéllningen samt beddmer, i likhet med Riksrevisionen, att avgiftsmodellen i
sig inte bidrar till att sdkra en effektiv och kvalitativt god revision. Finans-
departementet foreslar dock att den foreslagna andringen ska senarelaggas ett
ar och i stéllet trada i kraft den 31 december 2023 och tillampas forsta gangen
for rakenskapsaret 2024. De anslagsfinansierade myndigheter som 2004
kompenserades for inforandet av avgiften ska nu &laggas en besparing, anser
Finansdepartementet. Motiv for att senareldgga ikrafttrddandet &r att Finans-
departementet maste kunna bereda en nivdminskning av berérda myndigheters
anslag i budgetpropositionen for 2024.

ESV tillstyrker forslaget, men uppmarksammar att det inte framgér av
framstallningen hur avskaffandet av avgifterna for den érliga revisionen ar
tankt att finansieras. Detsamma géller for det ackumulerade underuttag som
finns for avgiftsomrédet Arlig revision. Framstaliningen belyser inte heller de
konkurrensfordelar som kan uppstd i verksamheter som ar konkurrensutsatta.

FAR motsitter sig forslaget i framstéllningen och anfor att gallande ordning
bor kvarstd. FAR framfor att for lagstadgad revison av aktiebolag och andra
organisationsformer ar kostnaden starkt kopplad till hur den ekonomiska
forvaltningen ar uppbyggd och dess effektivitet samt i vilken utstrackning den
granskade organisationen bitrader revisorn i granskningen. Inom den privata
sektorn ar dessa aspekter mycket viktiga och har under lang tid fungerat val,
varfor FAR anser att det &r en stark forenkling att arvodet i sig skulle skapa en
administrativ borda for granskningsobjektet.

Riksrevisionen har fatt tillfalle att yttra sig Gver remissvaren och darvid
anfort foljande:

2022/23:KU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har inget att invdnda mot ett senarelagt ikrafttrddande i
enlighet med Finansdepartementets forslag.

Nar det galler frigan som vackts av ESV, hur avskaffandet av avgifterna
for den arliga revisionen och det ackumulerade underuttaget ar tankta att
finansieras, bedémer Riksrevisionen att de fragestillningar som ESV reser
kommer att tas om hand inom ramen fér Finansdepartementets budgetprocess.
Riksrevisionen framhaller i sammanhanget att myndighetens kostnader for
den arliga revisionen redan i dag anslagsfinansieras i sin helhet inom det
anslag som myndigheten har och att detta inte férdndras av det aktuella
forslaget.

Nér det galler de konkurrensfordelar som ESV uppmarksammat, som kan
uppsta om avgiften avskaffas, lamnade Riksrevisionen féljande synpunkter.
Enligt 9 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551) far Riksrevisionen, i ett aktie-
bolag som avses i 2 § 4 revisionslagen, utse en eller flera revisorer att delta i
revisionen tillsammans med 6évriga revisorer. Motsvarande géller enligt 4 kap.
1 § stiftelselagen (1994:1220) en stiftelse som avses i 2 § 5 revisionslagen.
Som framgér av lagtexten kommer revisionen i dessa fall att utforas
gemensamt med privata aktdrer (auktoriserade eller godkénda revisorer eller
registrerade revisionsbolag). Riksrevisionens beddmning, att det finns skél att
behélla avgifterna for sadan revision som myndigheten far utféra enligt den
associationsrttsliga regleringen, baseras pa utgangspunkten att avskaffandet
av dessa avgifter kan paverka prissattningen inom ett omrade dar ansvaret ar
delat mellan myndighetens revisorer och privata aktorer. Genom att behalla
avgifterna minskar denna risk. Samtidigt framholl Riksrevisionen att
betydelsen av dessa avgifter for narvarande &r obetydlig eftersom Riks-
revisionen i nuldget har valt att inte utse revisorer i de aktuella aktiebolagen
och stiftelserna.

Nér det géller FAR:s remissvar understryker Riksrevisionen inledningsvis
att FAR:s synpunkter bygger pa foreningens erfarenhet av revision av privat-
réttsliga associationer dar revisorns och revisionsklientens ekonomiska
intressen skiljer sig at. Den revision som Riksrevisionen utfor med stod av
revisionslagen finansieras, med nagra fi undantag, av offentliga medel alldeles
oavsett om det tas ut avgift eller inte. Saledes innebér hanteringen av
avgifterna Okade transaktionskostnader for hanteringen av inomstatliga
kostnader. Denna konsekvens blir ocksa tydlig av yttrandet fran Finans-
departementet enligt vilket forslaget for med sig ett behov av att genomféra en
nivaminskning av berérda myndigheters anslag.

Det ar sammantaget Riksrevisionens beddmning att systemet med avgifter
for den arliga revisionen for med sig onddiga administrativa kostnader som
kan undvikas om avgifterna avskaffas utan att det paverkar revisionen.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet stéller sig bakom Riksrevisionens forslag i sak. Ett av-
skaffande av avgifterna for den arliga revisionen innebar att staten undviker



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

transaktionskostnader. Lagéandringen bor dock, som Finansdepartementet
papekar, trada i kraft ett ar senare an vad Riksrevisionen foreslar, sa att
myndigheternas anslag hinner anpassas.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen framhaller att genom att avskaffa avgifterna for den arliga
revisionen undviks transaktionskostnader for att administrera ett system som
innebar rundgang av statliga medel. Riksrevisionen uppmarksammar ocksa att
avgiftsfinansieringen riskerar att bli betungande inte minst fér de mindre
myndigheterna.

Nér det géller branschorganisationen FAR:s invandning att kostnaden for
revisionen ar starkt kopplad till hur den ekonomiska forvaltningen &r upp-
byggd och dess effektivitet samt i vilken utstrdckning den granskade
organisationen bitrader revisorn i granskningen, papekar Riksrevisionen att
synpunkterna bygger pd erfarenheter av revision av privatrattsliga
associationer dér revisorns och revisionsklientens ekonomiska intressen skiljer
sig at. Som framhalls av Riksrevisionen, finansieras den statliga revisionen
med négra f& undantag av offentliga medel oavsett om avgift tas ut eller inte.
Utskottet vill &ven uppmérksamma det som framfors i framstéallningen om att
revisionen som sadan, med dess preventiva effekt, liksom den grundlags-
stadgade skyldigheten att bitrdda Riksrevisionen vid granskningen, torde
utgora starka incitament for att styra de har aktuella granskningsobjektens
arbete med kvaliteten i redovisningen och ledningens forvaltning och att Ilamna
Riksrevisionen nddvandigt underlag i granskningen.

Fragan om finansiering av ett avskaffande av avgiftsfinansieringen, som
ESV uppmarksammar, torde i huvudsak hanteras inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen, pa det sitt som framgar av Finansdepartementets remissvar.
Nar det galler eventuella konkurrensfordelar som skulle kunna uppsta for
Riksrevisionen om avgiftsfinansieringen avskaffas, noterar utskottet att
avgifter dven fortsattningsvis ska tas ut for den revision som Riksrevisionen
far utfora av vissa aktiebolag och stiftelser.

I likhet med finansutskottet anser utskottet att ett avskaffande av avgifterna
for den arliga revisionen innebar att staten undviker transaktionskostnader, och
utskottet staller sig bakom Riksrevisionens forslag i sak. Ikrafttradandet bor
dock, som finansutskottet och Finansdepartementet foreslar, senarelaggas sa
att anpassningar av berérda myndigheters anslag kan beredas infor budget-
propositionen for 2024.

2022/23:KU14
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BiLAcA 1
Forteckning over behandlade forslag
Framstallningen

Framstéllning 2021/22:RR6 Framstéllning om andring i
bestammelser om avgifter for arlig revision:

Riksdagen antar Riksrevisionens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

14
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BILAGA 2

Riksrevisionens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. att 14 § ska ha foljande lydelse.

14 §'
Riksrevisionen skall ta ut avgift Riksrevisionen ska ta ut avgift for
for revision i de fall som avses i 9 kap.
1. arlig revision enligt 5 §, 8 § tredje stycket aktiebolagslagen

2. revision i de fall som avses i (2005:551) och 4 kap. 1 § fjdrde
9 kap. 8 § tredje stycket aktiebolags-  stycket stiftelselagen (1994:1220).
lagen (2005:551) och 4 kap. 1 §
[fidrde stycket stifielselagen
(1994:1220).

Denna lag trader i kraft den 31 december 2022 och tillimpas f6rsta gadngen for
revisioner avseende rikenskapsar som inleds ndrmast efter detta datum.

! Senaste lydelse 2005:930.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Héarigenom foreskrivs att 14 § i lagen (2022:1022) om revision av statlig
verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 8!
Riksrevisionen skall ta ut avgift Riksrevisionen ska ta ut avgift for
for revision i de fall som avses i 9 kap.
1. arlig revision enligt 5 §, 8 8 tredje stycket aktiebolagslagen

2. revision i de fall som avses i  (2005:551) och 4 kap. 1 § fjarde
9kap. 8 § tredje stycket stycket stiftelselagen (1994:1220).
aktiebolagslagen (2005:551) och
4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen
(1994:1220).

1. Denna lag trader i kraft den 31 december 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for revisioner avseende rakenskapsaret
2024,

! Senaste lydelse 2005:930



BiLAGA 4

Forteckning Over remissinstanserna
(2021/22:RR6)

Affarsverket svenska kraftnat
Ekonomistyrningsverket
Etikprovningsmyndigheten

FAR, branschorganisation inom redovisning, revision och radgivning
Konkurrensverket

Lunds universitet, juridiska fakulteten

Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod
Pensionsmyndigheten

Regeringskansliet (Finansdepartementet)
Revisorsinspektionen

Riksdagens ombudsman,

Statens fastighetsverk

Svea hovrétt

Statskontoret

Uppsala universitet, statsvetenskapliga institutionen

2022/23:KU14
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BILAGA S

Finansutskottets yttrande 2022/23/FiUly

Andring i bestimmelser om avgifter for
arlig revision

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 6 oktober 2022 att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over Riksrevisionens framstillning 2021/22:RR6
Framstéllning om dndring i bestimmelser om avgifter for arlig revision.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23/FIULlY  BILAGAS

Utskottets dvervdganden

Riksrevisionens framstéllning

Riksrevisionen foreslar att lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. @ndras pd sd sétt att Riksrevisionen inte ldngre ska ta ut
avgifter for den revision av darsredovisningar och delérsrapporter som
myndigheten utfor med stod av den lagen eller for annan revision som
Riksrevisionen ska utfora enligt lag. Avgifter ska fortséttningsvis enbart tas ut
for den revision som Riksrevisionen far utféra av vissa aktiebolag och
stiftelser. Lagéndringen foreslés trida i kraft den 31 december 2022.

Giillande riitt

Géllande bestammelser foreslogs av regeringen i proposition 2002/03:63
Avgifter vid Riksrevisionen och beslutades av riksdagen efter beredning i
finansutskottet (bet. 2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189).

Riksrevisionen ska enligt 3 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. granska arsredovisningar frén de myndigheter och
vissa andra organisationer som nédmns i lagen, och i vissa fall ledningens
forvaltning. Granskningen ska efter varje rdkenskapsar avslutas med en
revisionsberittelse. I den mén ett granskningsobjekt dr skyldigt att lamna
delarsrapport ska denna ocksa granskas med undantag fér prognoser.

Riksrevisionen ska, enligt 14 och 15 §§ lagen om revision av statlig
verksamhet m.m., ta ut avgift for den arliga revisionen pa ett sddant sétt att full
kostnadstickning uppnas.

Inkomster i form av avgifter och ersdttningar disponeras inte av
Riksrevisionen utan redovisas mot en inkomsttitel pa statens budget.
Avgifterna finansierar saledes inte kostnaderna for arlig revision, utan dessa
kostnader anslagsfinansieras. Avgifterna ska dnda beréknas utifrdn kravet pa
full kostnadstéckning.

Skiilen for Riksrevisionens forslag

Riksrevisionen anfor att genom att avskaffa avgifterna for den éarliga
revisionen undviks transaktionskostnader for att administrera ett system som
innebér en rundgéng av statliga medel.

Remissynpunkter

Det har inte véckts ndgra féljdmotioner, men konstitutionsutskottet har begért
in remissynpunkter over framstillningen (dnr KU-1.8.5-2308-2021/22).
Finansdepartementet har inget att invénda i sak mot forslaget men anser att
lagédndringen bor trada i kraft ett ar senare sé att en nivaminskning av berérda
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BILAGAS5  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23/FIUly

myndigheters anslag hinner beredas. FAR, branschorganisation inom
redovisning, revision och radgivning, avstyrker forslaget. Ekonomi-
styrningsverket uppmérksammar bl.a. att det inte framgar av framstéllningen
hur avskaffandet av avgifterna for den arliga revisionen ér ténkt att finansieras.
De tio &vriga remissinstanser som har svarat tillstyrker forslaget eller har inga
invéndningar.

Finansutskottets stéillningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom Riksrevisionens forslag i sak. Ett
avskaffande av avgifterna for den arliga revisionen innebér att staten undviker
transaktionskostnader. Lagéndringen bor dock, som Finansdepartementet
papekar, trida i kraft ett ar senare @n vad Riksrevisionen foreslar, s att
myndigheternas anslag hinner anpassas.

Stockholm den 27 oktober 2022

P4 finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Ali Esbati (V),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Carl B
Hamilton (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S), Hans Eklind (KD)
och Oliver Rosengren (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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