Utbildningsutskottets yttrande
1984/85:1 y

over proposition 1984/85:59 om ny organisation for den sarskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m. jimte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 13 november 1984 beslutat bereda

utbildningsutskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1984/85:59 om ny
organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.
jamte motioner (1984/85:177-188). Utskottet begrinsar sitt yttrande Over
propositionen till de delar diir foredragande statsradet behandlar kvaliteten i
arbetsmarknadsutbildningen (AMU). ansvar for kursplaner och lirarnas
kompetens (prop. s. 21-25) samt samarbetet med det dvriga utbildningsvi-
sendet m. m. (prop. s. 33—13). Motsvarande begrinsning gérs betriffande

motionerna.

I propositionen framhélls vikten av att arbetsmarknadsutbildningen
fortsiitter sina anstriingningar att erbjuda kursdeltagarna en kvalitetsmiissigt
god utbildning. Féredragande statsradet foreslar act den nva AMU-myndig-
heten skall ha ansvar tor kvaliteten i kursinnehallet och undervisningen. De
kurser som AMU-organisationen anordnar for arbetsmarknadsverkets rik-
ning (linsarbetsnimnderna) skall bygga pd kurspluner som har beslutats av
den nya centrala myndigheten. Denna bor samverka med skoloverstyrelsen
(8O) i det centrala kursplancarbetet i svfte dels att undvika att resurser for
kursplancarbete dubbleras, dels att sikerstiilla en viss jamforbarhet mellan
AMU:s och den kommunala vuxenutbildningens vrkesutbildningar. Innan
den centrala AMU-organisationen utarbetar kursplaner for AMU bor den
underséka om det redan finns ndgon kursplan inom det reguljira utbildnings-
visendet som Kan ligga till grund for arbetet. Den regionala AMU-
organisationen skall ha mojlighet att anpassa de centralt faststiillda kurspla-
nerna etter regionala behov. Den boriiven kunna f utarbeta forsdkskurspla-
ner och bedriva utbildning i enlighet med dessa under en viss tid.

For att tillgodose hehov av samrid och samarbete ph central nivi bér enligt
foredragande statsradet nagra av de tjinster som till foljd av omorganisatio-
nen kommer i fraga for den nva centrala myndigheten finnas kvar pa SO.

I avsnittet om personalens uppgifter i den nva organisationen knvter
toredragande statsradet an till kravet pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildning-
en. For att uppritthilla en god kvalitet bor — anser statsradet — kompetens-
kraven for de nva larartjinsterna vara behorighet for lirartjiinst pa motsva-
rande niva inom det allminna skolviisendet eller utbildning och erfarenhet
som kan beddmas likvardig med dessa krav.

Utifran kravet pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen och utbildningens
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jamférbarhet med motsvarande utbildningar i gymnasicskolan och den
kommunala vuxcnutbildningen begirs i motionerna 1984/85:179 (vpk)
vrkande 4, 1984/85:184 (fp) yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:188 (m)
yrkande 4 i motsvarande del beslut av riksdagen som syftar till att sékerstilla
nddvindig kompetens och viss behérighet for AMU-lararna. Enligt motio-
nerna 1984/85:179 och 1984/85:188 bor behérighetskraven i princip vara
desamma som géller for det allméinna skolvisendet. Ett likartat krav pa
behorighet. men med hanvisning till AMU:s viktiga roll for utbildningsmis-
sigt eftersatta grupper, framfors i motion 1984/85:181 (s) yrkande 2 i
motsvarande del. Likasd med hinvisning till arbetsmarknadsutbildningens
sociala mal foreslas i motion 1984/85:186 (fp) yrkande 1 ett uttalande av
riksdagen om behérighetskrav for anstdllning som larare i AMU. Enligt
motion 1984/85:188 yrkande 4 i motsvarande del bor behovet av kontinuerlig
fortbildning tillgodoses. I motion 1984/85:184 yrkande | i motsvarande del
slutligen framhalls att kursplanerna inom AMU bér utformas pa sadant sitt
att AMU-clevernas utbildning beddms likvardig med gymnasieskolans pé
arbetsmarknaden.

For egen del vill utskottet anfora foljande.

Utskottet instimmer till fullo i det som i bade propositionen och
motionerna har anforts om krav pa god kvalitet i den framtida arbetsmark-
nadsutbildningen. Utskottet utgir frin att malsittningen for det kommande
arbetet med omorganisationen av AMU bl. a. skall vara att utbildningen i
kvalitativt hinseende bibehalls pa minst nuvarande niva. Detta ar angeliget
inte bara sett ur allman utbildningspolitisk synvinkel. Det gagnar dven
AMU:s dvergripande mél och syften pa basta sitt. Det foreslagna samarbetet
mellan SO och den nya centrala myndighetcn betraktar utskottet som ett
viktigt och angeldget led i strdvan efter kvalitet i utbildningen. Det ar viktigt
att de centrala resurserna for ldaroplansarbetet avscende yrkesinriktad
utbildning inte splittras. Den kompetens som finns inom SO bor dirfor
utnyttjas. Utskottet utgdr frin att detta beaktas i organisationskommitténs
arbete.

I likhet med motionirerna vill utskottet dven se hogt stillda krav pa
kompetens hos lirarna som en niddviindig forutsattning for tillfredsstallande
kvalitet pa utbildningen inom AMU. Med hénvisning hértill och mot
bakgrund av de i propositionen framforda forslagen om samverkan pa det
regionala och lokala planet med det Gvriga utbildningsvisendet — till vilka
utskottet aterkommer i det foljande — finner utskottet det motiverat att
AMU-ldrarnas kompetens i vad giller sdvil pedagogisk skicklighet som
yrkeskunnande bor motsvara det som krivs tor behdrighet for Firartjinst pa
jamfdrbar niva inom det aliminna skolvésendet. Med hénsyn till AMU:s ofta
speciella villkor — det kan t. ex. gilla att snabbt behova tillgodose krav pa
udda och tillfilliga yrkesutbildningar — far vad utskottet nyss har anfort
emellertid inte utesluta mojligheten att for ett foreliggande speciellt behov
anlita larare i AMU som ager en utbildning eller en erfarenhet som inte ar
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densamma som behoriga lirare inom det allminna skolvasendet har men
som ar jamforbar hiarmed.

Det bor enligt utskottet vara en uppgift for organisationskommittén att i
samrad med berdrda myndigheter pa central niva féresla en sddan reglering
av AMU-lirarnas behorighet som fyller de krav pa kompetens som utskottet
har angivit i det féregiende.

Betriffande fortbildning och vidareutbildning av larare inom AMU utgar
utskottet fran att det inom ramen for det utvecklingsarbete som skall
bedrivas inom AMU-organisationen och som avses ha rcgional eller lokal
forankring kommer att goras insatser for personalutveckling. Utskottet utgar
fran att organisationskommittén uppmarksammar de krav pa kompletteran-
de utbildning som kan stéllas av lirare som i dag tjanstgdér inom AMU men
som inte anses fylla de behorighetskrav for larartjanst som vid omorganisa-
tionen kommer i fraga.

Sammanfattningsvis finner utskottet att vad utskottet nu har anfort om
krav pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen och dirmed sammanhingan-
de behov av visst samarbete mellan AMU och SO samt lirarnas inom AMU
kompetens ligger vili linje savil med vad foredragande statsradet har anfort i
frigan som med de synpunkter och forslag som framforts i motionerna
1984/85:179 yrkande 4, 1984/85:181 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/
85:184 yrkande 1, 1984/85:186 yrkande 1 och 1984/85:188 yrkande 4 i
motsvarande del. Utskottet finner det emellertid angeldget att organisations-
kommittén beaktar de synpunkter som hér anforts.

I det avsnitt av propositionen vari samarbete med det dvriga utbildningsvi-
sendet behandlas erinrar féredragande statsridet om riksdagens beslut om
aliggande for lansskolnamnderna att ta initiativ till samrad om utbudet av
utbildning i gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och AMU i
lanet (prop. 1983/84:116, UbU 1983/84:29, rskr 1983/84:412). Saval lansar-
betsnimnden som den nya regionala AMU-organisationen foreslés nu ingé i
detta samrdd. Forslaget syftar till en samplanering av det regionala utbild-
ningsutbudet som skall leda till ett s effektivt utnyttjande som mojligt av de
samlade utbildningsresurserna. En dubblering av utbildningsresurser bor
didrmed kunna undvikas.

Foredragande statsradet forordar en samverkan mellan AMU och 6vriga
utbildningsanordnare som innebér att tillgangliga resurser samutnyttjas — det
kan rora sig om savil lokaler och utrustning som lirare och dvrig personal. [
den mén gymnasieskolan kommer att fa lediga utbildningsresurser som
overensstammer med AMU:s behov finner statsradet det naturligt att dessa
kan utnyttjas av AMU-organisationen. Omvént bor gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen kunna utnyttja ledig kapacitet hos AMU.
Samverkan mellan AMU-organisationen och 6vriga utbildningsanordnare
foreslas ordnas genom kop resp. forsaljning. Hirvid skall prissittningen utgd
fran att full kostnadstickning skall uppnis. Gillande bestimmelser for
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gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen medger f. n. inte
uppdragsutbildning. Foredragande statsradet anser att en anpassning till det
som nu féreslds i propositionen méste ske.

Enligt foredragande statsridet bor dven en samordning av de berdrda
utbildningsformerna ske pa sidant sitt att samundervisning i gemensamma
grupper inom en utbildningsform skall kunna anordnas. D4 ldnsarbetsnimn-
den bedoémer att det foreligger behov av att ordna sammanhéllna férberedan-
de kurser i allminna dmnen, bér strivan vara att anlita den kommunala
vuxenutbildningen. Foredragande statsrddet finner det inte motiverat att
AMU-organisationen skall svara for allméan teorctisk utbildning av férbere-
dande karaktir. Kommunerna bor efter bestillning frin !lansarbetsnimnd
eller AMU-organisation kunna anordna sadan utbildning.

I ndgra motioner tas frigor upp rérande det i propositionen férordade
samarbetet mellan AMU och det dvriga utbildningsviisendet. Nodvindighe-
ten av en samordning och ctt samutnyttjande av alla utbildningsresurser,
inkl. foretagens utbildningskapacitet, understryks i motion 1984/85:185 (c¢)
vrkande 1 ¢. Det ar forst genom att effektivt och samordnat utnyttja den
kapacitet som finns som det blir mojligt att nd hogt stallda mal saval i
kvalitativt som ekonomiskt hinseende. nir det giller AMU. Motionirerna
framhaller ocksd att ledig utbildningskapacitet i gvmnasicskolan mdste
utnyttjas i sammanhanget. Aven i motion 1984/85:184 (fp) vrkande 4 berors
mdjligheten till kop av ledigbliven utbildningskapacitet inom gymnasiesko-
lan. Motionirerna framhaller darjamte vikten av att kdpa utbildning av
foretag. I motionen behandlas ocksé den foreslagna ordningen med myndig-
heters kop av utbildning av varandra. Samtliga kostnader, dven de som
hanfér sig till central ledning och administration. bor tas med vid berdkning-
en av utbildningskostnaderna i samband med ctt upphandlingsforfarande.
Hirigenom tillmotesgés kravet pa konkurrensneutralitet (yrkande 2). Enligt
motion 1984/85:188 (m) yrkande 3 bor AMU inte ha ctt alltfér brett utbud av
utbildningar. Forutom de grundlaggande teoretiska utbildningar som enligt
propositionen foreslas foras over till den kommunala vuxenutbildningen bér
enligt motionérerna dven andra karser i AMU:s nuvarande kursutbud avila
skolviasendet i den man de har en sddan lingd och uppliggning att de vil
stimmer med den kommunala vuxenutbildningens allminna férutséittningar.
Riksdagen foresids besluta att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen har anforts om den principiella ansvarsfordelningen mellan
AMU-myndigheterna och skolvisendet (yrkande 3). Aven i denna motion
berdrs frdgan om konkurrens mellan skolvisendet och AMU. For att ett
system med konkurrens skall kunna fungera bor de reella kurskostnaderna
alltid redovisas.

Utskottet vill mot bakgrund av det som anférs i propositionen och
motionerna for egen del anfora féljande.

Utskottet instammer i vad foredragande statsradet har forordat betraffan-
de ett foreskrivet reguljirt samarbete pa regional och lokal nivi mellan AMU
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och det dvriga utbildningsvisendet. Hirvid delar utskottet savil statsradets
som motionarernas uppfattning att det dr angeldget att utnyttja befintliga
utbildningsresurser sa effektivt som mojligt. Det som i forevarande hanseen-
de anférs i propositionen och motionerna stimmer vil 6verens med vad
utskottet under det forra riksmotet anforde i sitt av riksdagen godkinda
betinkande UbU 1983/84:29 om gymnasieskola i utveckling (prop. 1983/
84:116).

Enligt regeringens forslag skall arbetsmarknadsverket kunna kdpa tjinster
i form av utbildning av savidl den nya AMU-organisationen som den
kommunala vuxenutbildningen och gymnasieskolan. De regionala AMU-
myndigheterna (uppdragsmyndigheterna) och det kommunala skolvisendet
kommer, som utskottet ser det, att konkurrera med varandra. Syftet harmed
ar sjalvfallet att dstadkomma ligre kostnader for ifrdgavarande utbildning.

Enligt utskottet finns emellertid risk for att ett konkurrensférhallande
leder till konflikt med malsittningen att etablera ett reguljart samarbete
mellan utbildningsanordnarna. Ambitionen hos en utbildningsanordnare att
sjalv anordna utbildningar som kan erbjudas av en annan utbildningsanord-
nare bor enligt utskottets mening underordnas strévan till samarbete i olika
former 6ver grianserna for de skilda skolformerna. En sidan inriktning pa
verksamheten minskar enligt utskottets bedémning inte mojligheterna att
hélla kostnaderna nere.

Utskottet ifrdgasatter inte AMU:s uppgift att tillhandahdlla utbildningar
som snabbt kan tillgodose akuta 6nskemal och sddana utbildningar som fyller
de sérskilda krav som kommer i friga mot bakgrund av AMU s 6vergripande
mal och syften. Utskottet finner emellertid skl att peka pd att gymnasiesko-
lan och den kommunala vuxenutbildningen skall ge yrkesutbildningar som
svarar mot samhillets behov, dven nar dessa forandras. I sammanhanget bor
erinras om de lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurserna och verksam-
heten med regionalt beslutade hdgre specialkurser.

Utskottet vill stryka under vad i propositionen anfors om att arbetsmark-
nadsutbildning inte bér anordnas, om arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft kan tickas genom det ordinarie utbildningsvédsendets forsorg.

Utskottet fiaster arbetsmarknadsutskottets uppméarksamhet pa att ett 6kat
ianspraktagande av gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildning-
ens resurser kan medféra behov av en omfattning pd organisationen
(arselevplatser resp. undervisningstimmar) som inte kan motiveras utifran
storleken pa ungdomskullarna m. m. Utskottet utgdr fran att forslaget om
full kostnadstéackning vid prissittning av erbjudna utbildningar skall kunna
finansiera en bibehallen eller i férekommande fall en utokad organisation
som betingas av utbildningar for AMU.

Utskottet har inget att erinra mot att bestammelserna for gymnasieskolan
ses Over i syfte att dar mojliggdra uppdragsutbildning. Riksdagen har under
innevarande riksmote beslutat om uppdragsutbildning anordnad inom
kommunal vuxenutbildning (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr
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1984/85:11, jfr 4ven prop. 1984/85:37 om vuxenutbildningslag).

Aven betraffande de i forevarande sammanhang behandlade frigorna om
samarbete mellan AMU och det 6vriga utbildningsvasendet finner utskottet
att vad i motionerna 1984/85:184 yrkandena 2 och 4, 1984/85:185 yrkande 1 ¢
och 1984/85:188 yrkande 3 har anforts i huvudsak stimmer dverens med
foérslagen i propositionen. Utskottet anser att arbetsmarknadsutskottet med
hénvisning hartill bor avstyrka motionerna och dirjamte tillstyrka proposi-
tion 1984/85:59 i motsvarande del.

I motion 1984/85:187 (s) yrkande 2 &beropas folkhdgskolornas erfarenhe-
ter av utbildning for vuxna. Motiondrerna férordar att AMU-organisatio-
nens samverkan med andra utbildningsanordnare &ven skall inkludera
folkhogskolorna. .

Utskottet finner. liksom foredragande statsridet. det naturligt att det i det
enskilda fallet liksom hittills bér vara mdjligt for lansarbetsndmnden att
bevilja utbildningsbidrag for férberedande studier vid folkhégskola. Ut-
skottet dr emellertid inte berett att i detta sammanhang tillstyrka forslag om
sadant samarbete som innebir art folkhogskola tillhandahaller utbildning at
AMU cller ldnsarbetsnamnd pa uppdragsbasis. Utskottet vill framhalla att
folkhdgskolan har till uppgift att frimja allmén medborgerlig bildning (2 §
folkhdgskoleférordningen, 1977:551). Det bor dven papekas att folkhogsko-
lorna star principiellt fria i forhallande till utbildningssystemet i Gvrigt.
Arbetsmarknadsutskottet foreslds med hinvisning till det anférda avstyrka
motion 1984/85:187 yrkande 2. | summanhangét vill utskottet peka pa att
regeringen har riksdagens bemyndigande att -~ i den man arbetsmarknads-
skil sa pikallar — anordna vissa kurser for arbetslés ungdom pé folkhdgsko-
lor.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att i samband med
omorganisationen av arbetsmarknadsutbildningen féra dver ansvaret for den
nuvarande grundutbildningen av vuxna zigenare inom AMU till grundutbild-
ning fér vuxna (grundvux).

Stockholm den 27 november 1984

Pa utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m), Rune Rydén (m). Helge Hagberg (s),
Lennart Bladh (s). Iris Mértensson (s). Lars Svensson (s), Bjérn Samuelson
"(vpk). Gunnar Hékmark (m), Larz Johansson (c), Ingvar Johnsson (s),
Séren Haggroth (s), Linnea Horlén (fp) och Lars-Erik Ahlinder (m).
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Avvikande mening

Per Unckel, Rune Rydén, Gunnar Hékmark och Lars-Erik Ahlinder (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar "Enligt utskottet™
och slutar “'kostnaderna ncre™ bort utgd.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5§ som borjar “Utskottet vill™
och slutar “utbildningsvasendets férsorg™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill stryka under vad i propositionen anfors om att arbetsmark-
nadsutbildning inte bor anordnas, om arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft kan tickas genom det ordinarie utbildningsvisendets férsorg.
Utskottet vill vidare framhdlla att AMU:s framsta uppgift pa yrkesutbild-
ningens omrade skall vara att svara for det utbildningsbehov som med héinsyn
till konjunkturen varierar éver tiden. Utskottet anser darfor att férutom den
grundldggande teoretiska utbildning som regeringen i propositionen foreslar
skall foras dver till den kommunala vuxenutbildningen, dven andra kurser
inom AMU:s nuvarande kursutbud bor avila skolvisendet i den mén de har
en sidan langd och uppliggning att de vil stimmer med skolvisendets
allménna forutsattningar.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar “Aven
betraffande™ och slutar “'motsvarande del”” bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet i det foregdende har anfért om samarbete mellan AMU och
det 6vriga utbildningsvisendet anser utskottet att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:188 yrkande 3 och med anledning av proposition 1984/85:59
samt motionerna 1984/85:184 yrkandena 2 och 4 samt 1984/85:185 yrkande
1 ¢ som sin mening bor ge regeringen till kanna.
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