Socialforsakringsutskottets yttrande
2016/17:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialforsakringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt motioner med oppositionspartiernas forslag,
i de delar som ber6r utskottets amnesomrade.

Socialforsakringsutskottet begréansar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2017 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12. Vidare yttrar sig utskottet Over berékningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget samt berakningen av
budgetens inkomster for 2017 liksom de prelimindra berékningarna av
budgetens inkomster for 2018 och 2019 i de delar som avser utskottets
beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar
och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska uppga till 32580319 000 kronor 2017.
Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till
15 582 respektive 12 764 miljoner kronor for utgiftsomrade 8.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomréde 8 for 2017 minskas med 508 321 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar
att Migrationsverkets anslag minskas da verket bedoms kunna forbéttra sin
effektivitet. Anslaget paverkas dven av att 100 miljoner kronor avsétts for fler
forvarsplatser. Ett tak infors for asylsokandes antal timmar med offentligt
bitrade vilket medfér en minskning med 121 miljoner kronor. Motionérerna
foreslar att 100 miljoner kronor tillfors for ett forstarkt ateretableringsstod.
Vidare foresldr motionarerna ett tillskott om 25 miljoner kronor till en
jobbstimulans for asylsokande, samt en begrédnsning av pris- och
I6neomrakningen.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 12 520 480 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
motsatter sig regeringens 6kning av anslaget Migrationspolitiska atgarder och
foreslar att anslaget tas bort, forutom en post om 150 miljoner kronor som
behdlls for &tervandringssamordning och &tervandringsbidrag. Det maste
finnas resurser for att skapa ett tillrackligt antal platser pa forvar och s.k. slutna
boenden. Forvar ar en forhdllandevis dyr form av boende med hdg
personaltathet och hg boendestandard. | motionen foreslas darfor att en ny
form av boende infors, ett s.k. slutet asylboende framst avsett for asylsdkande
som inte kan styrka sin identitet. Vidare foreslas i motionen att transitcentrum
bor upprattas vid gransévergangar for snabbprovning av asylansékningar. Nar
det galler underariga asylsokande bér mot bakgrund av att nagot system for
medicinska aldersbedémningar inte finns i dag, eller inom en snar framtid, en
ny kategori av asylsokande inforas — asylsokande med oklar alder. Denna
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kategori bor ha boenden med en lagre standard och bemanning &n nuvarande
HVB-hem. | motionen foreslas ocksa ett aterforstatligande av asylboendena
och en atstramning av bidragen till asylsékande. Samtliga dessa forslag leder
till besparingar och motiondrerna réknar med halverade kostnader i anslagen.
En modernisering av asylratten foreslas ocksd av motionarerna, vilket anges
minska inflodet av asylsokande och darmed kostnaderna. Aven tydlighet nar
det géller grunder for dverklagande anges minska utgifterna. 1 motionen
foreslds en obligatorisk halsokontroll av personer som soker uppehalls-
tillstdnd. Motionarerna satsar 70 miljoner kronor for detta. Anslaget for utresor
for avvisade och utvisade tillférs ca 712 miljoner kronor.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 23 921 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet for 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar att
inforandet av avgiftsfria lakemedel for barn dras tillbaka, vilket leder till en
minskning med 2 miljoner kronor. | Gvrigt foreslar motionarerna en
begrénsning av pris- och I6neomrédkningen med 30 procent.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 8 fér 2017 minskas med 468 614 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
foreslar generdsare familjedterforeningsregler, avsattning av medel for
snabbare handlaggning av arbetstillstindsarenden och tillgang till digitala
verktyg for enklare sprakinlarning och samhallsinformation under asyltiden,
vilket leder till att anslaget till Migrationsverket 6kar. Samtidigt foreslas en
minskning av samma anslag genom prioritering av klara bifalls- och
avslagsarenden och en snabbare handlaggning. Vidare foreslas att pris- och
I6neomrakningen justeras ned och att prévningstillstind for éverklagande och
en forenklad 6verklagandeprocess infors, vilket leder till besparingar.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 héjs med 2 006 433 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar
forandringar i anslaget till Migrationsverket. Anslaget 6kas for att motsvara
forslag om att ratten till familjedterforening ska galla aven dem med
tidsbegransat uppehallstillstind, for att tidigarelagga sfi och samhalls-
orientering till asyltiden och for att skapa ytterligare forvarsplatser. Vidare
foreslar motionarerna minskningar genom att justera pris- och I6neom-
rékningen och genom att avvisa regeringens forslag om ldkemedel till barn.
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| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 32580319 -508321 -12520480 23921 -468614 +2006 433

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomréde 8
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 15582 —690 -8735 -54 -397 +2 576
2019 12 764 —739 -6 878 -88 -170 +2 542

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomradde 8 Migration for 2017 samt de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt budget-
propositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning

Propositionen

| propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
ska uppga till 107 051 805 000 kronor 2017. Regeringen foreslar aven i
yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 107 498 respektive 108 020
miljoner kronor for utgiftsomréade 10.

Regeringen foreslar andringar i socialforsakringsbalken som ror bl.a.
aktivitets- och sjukersattningen. Regeringen foreslar bl.a. att hel sjukersattning
ska kunna utges fran 19 ars alder, att bostadstillagget och garantinivan hojs for
personer med aktivitets- och sjukerséttning, att det inférs en provotid vid
studier med bibehallen aktivitetserséttning och att det infors regler som ger
storre trygghet vid vilande sjukersattning. Dessutom foreslas att garantinivan
i aktivitets- och sjukersattningen hojs. Vidare foreslas att ersattningsgraden i
bostadstillagget for personer med aktivitets- och sjukersattning och gransen
for skalig levnadsniva i det sédrskilda bostadstillagget hojs.

Regeringens forslag om starkt ekonomisk trygghet for personer med
aktivitets- och sjukerséttning medfor sammanlagt 6kade utgifter om 336
miljoner kronor for 2017. Vidare foreslar regeringen for 2017 att
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Forsékringskassans anslag hojs med 131,5 miljoner kronor for administrativ
hantering av de foreslagna reformerna samt till foljd av 6kad migration och att
utvecklingsersattningen for unga 20-24 ar séanks.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 10 fér 2017 minskas med 4 683 230 000
kronor i forhéallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna
motsatter sig regeringens forslag om att hel sjukersattning ska kunna utges fran
19 ars alder och darmed 6kade administrativa kostnader for detta. For att starka
drivkrafterna for atergang i forvarvsarbete foreslar motionarerna att det infors
ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukperioden, att sjukpenningnivan
minskas fran 80 till 75 procent frn dag 90 i sjukperioden och fran 75 till 70
procent dag 365 i sjukperioden, att sjukpenningens bortre tidsgrans aterinférs
samt att sjukpenningen for arbetslésa sanks till féljd av &ndringar i
arbetsloshetsforsikringen. Vidare foreslar motionarerna att automatisk ratt till
sjukersattning vid forlangd skolgdng slopas. Forsékringskassans anslag
foreslds minska till foljd av att den bortre tidsgransen i sjukpenningen
aterinfors. Till foljd av forslag om inforande av en sarskild rehabiliterings-
kedja for lattare psykiska diagnoser bor Forsékringskassans anslag hdjas med
100 miljoner kronor. Darutover foreslar motionarerna att det infors en
forebyggandegaranti mot psykisk ohdlsa samt att anslaget Bidrag till
sjukskrivningsprocessen hojs med 500 miljoner kronor genom en omfor-
delning inom anslaget. 100 miljoner kronor anslds for att genomfora ett
pilotprojekt, den s.k. Kalmarmodellen, for att undersdka om landstingen ska
kunna ta hela eller delar av det ekonomiska ansvaret for sjukforsakringen. FOr
att stdrka Forsdkringskassans handlaggning av rehabiliteringsdrenden och
kontroll av vardgivare anslds 250 miljoner kronor. Vidare foreslas en
begransning av pris- och 16neomrakningen.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 héjs med 4 410 000 000
kronor i forhéallande till regeringens férslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
foreslar att anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. hojs till foljd av
forslag inom arbetsldshetsforsakringen och att Forsakringskassan tillfors 10
miljoner kronor for att forbattra rutinerna for inhamtningen av uppgifter fran
hélso- och sjukvarden. For att gora det billigare och enklare for smaforetagare
att anstélla anser motionarerna att sjuklénekostnaderna for smaféretagare bor
avskaffas. | motionen foreslas att det inréttas ett nytt anslag, ”Sjuklén for
smaforetagare”, och att 3 800 miljoner kronor tillfors anslaget 2017. For att
minska smittspridning bland barn och féréldrar foreslas att det inrattas ett nytt
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anslag, ’Slopad karensdag for personal i skol- och fritidsverksamhet”, och att
400 miljoner kronor tillfors anslaget 2017. Dérutdver anger motiondrerna att
forslag om minskad invandring medfér minskade utgifter inom
utgiftsomradet.

Annie Loof m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 minskas med 3 955 132 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del Iamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet fér 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna motsétter sig
regeringens forslag. For att oka individens mdjligheter och drivkrafter att
komma i forvarvsarbete foreslar motionarerna att den inkomstrelaterade
aktivitets- och sjukersattningen sanks till den niva som gallde fére hojningen
2015. Déarutover foreslas bl.a. att det infors ytterligare karensavdrag for dag
15 i sjukperioden, att sjukpenningens bortre tidsgrans aterinfors och att
sjukpenninganslaget minskas till foljd av forslag om att taket i
arbetsloshetsforsakringen sanks. Vidare foreslas en begransning av pris- och
I6neomrakningen.

Jan Bjorklund m.fl. (L) féreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomréade 10 fér 2017 minskas med 4 957 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
motsétter sig regeringens forslag i sin helhet. Sjukforsékringen bor i hog grad
praglas av kostnadskontroll och tydliga avstamningstidpunkter bidrar till att
fler kan komma i forvarvsarbete. | motionen foreslas darfor ytterligare en
kontrollpunkt i sjukpenningen fr.o.m. dag 300 i sjukskrivningsperioden och
att den bortre tidsgransen i sjukpenningen aterinfors. Det bor ocksa inforas
ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukskrivningsperioden. Vidare foreslas
att anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. minskas till foljd av
forslag om att sénka taket i arbetsloshetsforsakringen, att den inkomst-
relaterade aktivitets- och sjukersattningen sanks till den niva som gallde fore
h6jningen 2015, att unga med funktionsnedséattning och forlangd skolgéng far
ersattning fran studiemedelsystemet i stéllet for aktivitetsersattning och att de
sarskilda reglerna for ersittning pd garantinivd i aktivitets- och sjuk-
ersattningen for flyktingar och skyddsbehévande m.m. slopas. Vidare foreslas
en begréansning av pris- och 16neomréakningen.

Andreas Carlson m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 minskas med
2 648 130 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 4 i denna del 1amnas dven férslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Motionarerna stéller sig positiva till regeringens forslag. Motionarerna foreslar
att det inrattas arbetsplatsradgivare pa Forsakringskassan som ger stod for
arbetsgivare i rehabiliteringsfragor och att Forsakringskassans anslag darfor
bor okas med 50 miljoner kronor. Motionérerna anfor att tidsgranserna i
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sjukforsékringen har bidragit till en aktivare sjukskrivningsprocess med tidiga
insatser och tydliga regler. Motionarerna foreslar darfor att sjukpenningens
bortre tidsgrans aterinfors. Forsakringskassans anslag kan minskas till foljd av
forslaget. Vidare foreslas att sjukpenninganslaget minskas till foljd av forslag
om att taket i arbetsloshetsforsakringen sanks. Slutligen foreslds en
begransning av pris- och I6neomrakningen.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 107 051805 -4683230 +4 410000 -3 955132 —4 957000 -2 648 130

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 10
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 107 498 -5 045 +4 600 -4 139 -5 246 -2 698
2019 108 020 -5411 +4 800 -4193 -5276 -2 752

Utskottets stallningstagande

Regeringen anger i budgetpropositionen att den ekonomiska erséttningen vid
langvarigt nedsatt arbetsforméga behover forbattras for att ge ekonomisk
trygghet och underlatta Gvergdngen till arbete eller studier. Regeringen
foreslar darfor andringar i socialférsakringshalken som géller aktivitets- och
sjukersattningen. Regeringens lagfdrslag kommer att behandlas av utskottet i
beténkande 2016/17:SfU1.

Socialforsakringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning for 2017 samt de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

| propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom ska uppga till
34 774 451 000 kronor 2017. Regeringen foreslar aven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 33 747 respektive 33 212 miljoner kronor for
utgiftsomrade 11.
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Motionerna

| partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 11 for 2017 hojs med 198 358 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del
lamnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar en hojning av
bostadstillagget till pensionérer, som innebéar att de pensionarer som har de
lagsta inkomsterna kan fa upp till 200 kronor mer i manaden. Vidare foreslas
en begransning av pris- och lsneomrakningen, vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 for 2017 hojs med 5 167 100 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna anser att garanti-
pensionen ska héjas med 10 procent, vilket for den som &r ogift ger en hojning
med omkring 795 kronor per manad. Denna hojning foranleder en minskning
av anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer eftersom farre personer kommer
att vara berattigade till bostadstillagg. | motionen foreslas dven en minskning
av aldreforsorjningsstédet som en foljd av férslag om en minskad invandring.

Annie Loof m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 11 for 2017 minskas med 418 642 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del Iimnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Anslaget 1:1
Garantipension minskar som en foljd av partiets forslag om att slopa
mojligheten for bl.a. flyktingar att vid berdkning av garantipension fa
tillgodorakna sig bosattningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skal
foreslas en hojning av anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstéd. Motiondrerna anser
att anslagen 1:3 Bostadstillagg till pensionérer och 1:4 Aldreférsorjningsstod
kan minskas genom att slopa hgjningen av den skaliga levnadsnivan som
foreslogs i Varandringsbudgeten for 2015. Motionarerna foreslar ocksa en
begransning av pris- och loneomrakningen, vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

| partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 11 f6r 2017 héjs med 298 906 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar att
anslaget 1:1 Garantipension minskar som en foljd av partiets forslag om att
slopa majligheten for bl.a. flyktingar att vid berdkning av garantipension fa
tillgodordkna sig bosattningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skal
foreslds en hojning av anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod. Nér det galler
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer foreslar motionarerna att den del
av bostadskostnaden per manad som beaktas vid berakningen hajs fran 95 till
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96 procent samt att taket for bostadskostnaderna, som for narvarande uppgar
till 5000 kronor per manad for den som &r ogift, hdjs med 500 kronor per ar
for att 2020 uppga till 7 000 kronor per manad. Motionarerna foreslar ocksa
en begransning av pris- och Iéneomrakningen. vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

| partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del féreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrade 11 for 2017 hojs med 1 298 358 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar
att bostadstillagget till pensionarer héjs med 500 kronor per manad for en
ensamstaende och med 300 kronor per manad for den som ar sammanboende.
Denna hajning foranleder en minskning av anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod
eftersom férre personer kommer att vara berattigade till aldreforsorjningsstod.
Vidare foreslas en begransning av pris- och léneomrékningen, vilket paverkar
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

| féljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 34774 451 +198 358 +5167 100 418642 +298906 +1 298 358

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 33747 +195 +4 976 —421 +698 +1 196
2019 33212 +192 +5094 —424 +898 +1 093

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
for 2017 samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
89 491 398 000 kronor 2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 93 230 respektive 96 422 miljoner kronor for
utgiftsomrade 12.

Regeringen foreslar andringar i socialforsakringsbhalken som bl.a. innebar
hojt flerbarnstillagg for tredje barnet och hajt adoptionshidrag. Vidare foreslas
att inkomstgransen for bostadshidraget ska justeras. | propositionen foreslas
ocksa att jamstalldhetsbonusen ska avskaffas, vilket medfor andringar i lagen
(2008:313) om jamstélldhetsbonus, inkomstskattelagen (1999:1229) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2017 minskas med 706 500 000 kronor i férhallande till regeringens
forslag. | motionens yrkande 4 i denna del ldamnas éven forslag om de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2018-2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. Motionarerna motsatter sig regeringens forslag om
att hoja flerbarnstillagget, liksom forslaget om att avskaffa jamstalldhets-
bonusen. | motionen foreslas att foraldrapenning pa grundniva begransas till
365 dagar och att grundnivén i foraldraforsakringen aterstalls till den niva som
géllde fore hojningen 2016. Unga personer som i dag far aktivitetsersattning
vid forlangd skolgéng bor i stallet fa ersattning fran studiestodssystemet.
Denna forandring innebér en viss minskning av kostnaderna for barnbidrag
men Okade kostnader for bostadsbidrag. Barn som bor i HVB-hem,
familjehem eller stodboende bor inte omfattas av reglerna om
efterlevandestdd.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 fér 2017 minskas med 506 600 000
kronor i forhéallande till regeringens férslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. De minskade
kostnaderna inom utgiftsomradet hanfér sig bl.a. till partiets forslag om
minskad invandring. Motionarerna foreslar en hojning av bostadshidraget.
Vidare foreslas att reglerna om erséttning for merkostnader for barn med
funktionsnedsattning andras sa att samma beloppsgrans tillimpas oavsett om
ersattningen enbart avser merkostnader eller om den ocksa avser behov av
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vard och tillsyn. Motionarerna motsatter sig regeringens forslag att hoja
flerbarnstillagget.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 12 for 2017 minskas med 2 264 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del Iamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna motsétter sig
regeringens forslag om en héjning av flerbarnstillagget. Vidare anser
motionarerna att jamstalldhetsbonusen bér vara kvar. | motionen foreslas
vidare att grundnivan i foraldraforsakringen aterstélls till den niva som gallde
fore hojningen 2016. Ratten till fordldraforsakring bor begrénsas for
nyanlanda. Nivan inom underhallsstodet bér aterstéllas. Barn som bor i HVB-
hem, familjehem eller stddboende bor enligt motiondrerna inte ha rétt till
efterlevandestdd. Regeringens forslag om en hojd inkomstgrans for
bostadsbidrag bor inte genomforas.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 for 2017 hojs med 5 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del Iamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomrédet for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna motsatter sig
regeringens férslag om en hojning av flerbarnstillagget. | motionen foreslas att
unga personer som i dag fér aktivitetsersattning vid forlangd skolgang i stéllet
bor omfattas av studiestddssystemet, vilket leder till minskade kostnader for
barnbidrag men Okade bostadsbidragskostnader. Vidare foreslas att
jamstalldhetsbonusen bor finnas kvar och forstarkas genom att bonusen
fordubblas under en del av foraldrapenningdagarna. Tillfallig foraldrapenning
bor kunna utges i situationer da foraldrar behover ha kontakt med skolan eller
socialtjansten. Barn som bor i HVB-hem, familjehem eller stédboende bor inte
omfattas av reglerna om efterlevandestod. Motiondrerna motsétter sig
regeringens forslag om en h6jd inkomstgrans for bostadsbidrag och foreslar i
stéllet en hgjning av bostadsbidraget med 100 kronor per barn och ménad.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 12 for 2017 hojs med 2 968 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna
motsétter sig regeringens forslag om en hdjning av flerbarnstillagget och anser
att regeringens forslag om att avskaffa jamstélldhetsbonusen inte bor
genomforas. | motionen foreslas att pensionsratten for barnar starks genom att
antalet barnar utokas fran fyra till fem och att jamférelseinkomsten under
barnaren hojs fran 75 till 85 procent. Nar det galler bostadshidrag foreslas en
héjning av det sarskilda bidraget for hemmavarande barn.
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| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 89491398 -706500 -506600 -2 264 000 +5000 +2 968 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 12
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 93230 -2 024 -1832 -2 549 -299 +2 763
2019 96 422 -2181 -2 963 -2521 —267 +2 800

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foresldr &andringar i
socialforsékringsbalken som bl.a. innebdr att adoptionsbidraget hojs till 75 000
kronor och att flerbarnstillagget inom barnbidraget hojs till 580 kronor for det
tredje barnet. Vidare foreslas en justering av inkomstgransen for provning av
ratten till bostadsbidrag for barnfamiljer. Justeringen innebér att de hushall
som tar del av hela 6kningen far 167 kronor mer per manad. Propositionen
innehaller ocksd ett forslag om att avskaffa jamstilldhetsbonusen.
Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i betdnkande
2016/17:SfU3.

Socialforsakringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2017 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fordelnings-
systemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

| propositionens yrkande 7 fareslar regeringen att riksdagen godkanner
berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget for 2017. Enligt regeringen uppgar det berdknade beloppet till
300 395 000 000 kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

| partimotion 2016/17:3350 yrkande 11 i denna del foreslar Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget berdknas till 301 561 000 000 for 2017.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 7 i denna
del att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
beréknas till samma belopp som foreslagits av regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag till berakning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2017.
Socialforsakringsutskottet foreslar att finansutskottet godkanner berakningen
och avstyrker motionerna.

Statsbudgetens inkomster
Propositionen

Berakningen av budgetens inkomster

| propositionen foreslas att riksdagen godkénner berakningen av budgetens
inkomster for 2017. Intikterna fran de indirekta skatterna pa arbete, dar
arbetsgivar- och egenavgifterna utgor den huvudsakliga delen, beriknas uppgé
till ca 559 200 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkanner den prelimindra berakningen av
inkomster i statens budget for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intakterna fran de indirekta skatterna pé arbete, huvudsakligen
arbetsgivar- och egenavgifterna, beraknas uppga till ca 582 100 miljoner
kronor respektive 607 000 miljoner kronor.

Forandrade nivaer for socialavgifter

Sjukforsakringsavgiften bor enligt regeringen tas ut med en avgiftssats som
innebar att de forvantade intakterna fran avgiften motsvarar de forvintade
utgifterna. Utgifterna inom sjukforsékringen forvéntas inte oka i samma
utstrackning som intdkterna fran sjukforsakringsavgiften 2017. Mot denna
bakgrund forslar regeringen att sjukforsakringsavgiften sanks med 0,50
procentenheter till 4,35 procent for arbetsgivare och till 4,44 procent for
egenforetagare.

Vidare visar prognoserna att efterlevandepensionsavgiften kan sankas for
att intakterna ska motsvara de forvantade utgifterna 2017. Regeringen foreslar
darfor att efterlevandepensionsavgiften sdnks med 0,47 procentenheter till
0,70 procent for arbetsgivare och egenforetagare.

Prognosen for utgifterna i arbetsskadelivranta visar att arbetsskadeavgiften
bor sénkas for att intékterna av avgiften ska motsvara utgifterna 2017.

2016/17:SfUly
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Regeringen foreslar darfor att arbetsskadeavgiften for arbetsgivare och
egenforetagare sanks med 0,1 procentenhet till 0,2 procent.

Eftersom justeringen av de tre delavgifterna enligt regeringen ska gdras
inom ramen for ett i princip oférandrat avgiftsuttag forslas att den allmanna
Ioneavgiften hojs till 10,72 procent.

Regeringen foreslar att de nya avgiftsnivaerna trader i kraft den 1 januari
2017.

Véxa-stod for den forst anstéllda — lag om sarskild berékning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021

| propositionen foreslas att enmansforetag som anstéller en person under
langst tolv kalendermanader i foljd ska vara berattigade till en nedséattning av
arbetsgivaravgifterna, den allmanna léneavgiften och den sérskilda léne-
skatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas. Nedsattningen ska enligt
regeringen vara tillfallig och galla till utgdngen av 2021. Med enmansféretag
avses enligt forslaget enskilda néringsidkare som bedriver verksamhet utan
anstallda.

Att anstélla en forsta person i ett enmansforetag ar enligt regeringen
forknippat med vissa initiala kostnader, t.ex. i form av nya administrativa
rutiner och utbildning av den nyanstéllde. Tillsammans med arbetsgivar-
avgifterna pa lonen kan det utgora ett aterhallande inslag i beslutet att anstalla.
Genom den foreslagna avgiftsnedsattningen minskar den initiala kostnaden att
anstélla och fler enmansforetag kan forvéantas anstélla. Nar erfarenheterna av
att ha en person anstélld val vunnits kan foretagen i viss méan vara mer positiva
till att anstélla fler personer. Nya arbetstillfallen i dessa foretag forvéantas leda
till minskad arbetsldshet och 6kad sysselséttning.

Avsikten med forslaget ar inte att ge ett langsiktigt stod for nyanstéllning i
enmansforetag utan att i stéllet dstadkomma en lindring av de forhallanden
som enmansforetag kan uppleva som negativa i samband med nyanstallning.
Nedséattningen bor darfor ges under langst tolv ménader.

For att inte anstdllningar av aldre personer ska missgynnas bor
nedsattningen ocksa avse loneskatt enligt lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster. Personer som &r fodda 1937 eller
tidigare omfattas inte av det nya alderspensionssystemet och betalar darfor
ingen alderspensionsavgift. Eftersom sarskild loneskatt omfattas av den
foreslagna nedsattningen kommer ett enmansféretag som anstaller en sadan
person saledes att bli helt befriat fran avgifter.

Regeringen foreslar vidare att enskilda naringsidkare ska anses bedriva
verksamhet utan anstéllda om avgiftspliktig erséttning inte getts ut efter den
31 december 2015, eller den senare dag da verksamheten startades, och fram
till dess en nedsattningsberattigad anstéllning paborjas i verksamheten. En
sadan anstallning kan ha pabdrjats tidigast den 1 april 2016.

Som villkor for nedsattningen ska gélla att det &r frdga om en anstéllning
som avser minst tre manader i f6ljd och som omfattar minst 20 timmars arbete
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per vecka. Enligt regeringen krdvs det en begransning for att motverka att
redan existerande avtalsrelationer omvandlas till nedsattningskvalificerade
anstallningsavtal. Det bor saledes finnas ett krav pa en viss kortaste langd pa
anstéllningen och en viss lagsta veckoarbetstid.

Den foreslagna nedsattningen ska goras pa den del av I16nesumman for den
anstillde som inte dverstiger 25 000 kronor per manad. P4 den lonesumma
som Overstiger detta belopp ska nedséttning inte ske. Enligt regeringen bor
nedsattningen inte kunna avse hur hdga erséttningar som helst. Detta bl.a. med
hansyn till att EU:s statsstodsregler sétter beloppsgranser for mojligheten att
ldmna stod.

Nedséttningen ska inte ges om anstéllningen avser en person som sedan den
1 januari 2016 varit anstélld i en annan naringsverksamhet som, direkt eller
indirekt, bedrivs eller har bedrivits av samma arbetsgivare eller av en
narstdende. Nedsattning ska inte heller ges om arbetsgivaren redan har fatt
nedséttning i en annan verksamhet.

Nedsattning ska enligt regeringen bara fa medges om den uppfyller
villkoren for att anses vara stdd av mindre betydelse.

Den nya lagen liksom en andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
foreslas trada i kraft den 1 januari 2017 och tillampas pa erséttning som utges
fr.o.m. den 1 januari 2017. Lagen ska upphéra att gélla vid utgangen av 2021
men ska fortfarande tillimpas pa erséttning som har utgetts under perioden den
1 januari 2017-31 december 2021.

Motionerna

| partimotion 2016/17:3350 yrkande 5 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 629 miljoner kronor mer i sociala
avgifter an regeringens berdkning. Vidare begérs i samma yrkande ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag i enlighet
med denna berdkning. | yrkande 6 i denna del begérs att riksdagen godkanner
den prelimindra berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2018 och 2019
enligt forslag i motionen. Motionarerna foreslar i yrkande 8 att riksdagen
avslar regeringens forslag om vaxa-stod, dvs. sankta arbetsgivaravgifter for
enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkanner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 200 miljoner kronor mindre i
sociala avgifter an regeringens berdkning. Vidare begérs i samma yrkande ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag i enlighet
med denna berékning. | motionens yrkande 4 i denna del begars att riksdagen
godkanner den prelimindra berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2018 och 2019 enligt forslag i motionen. Motiondrerna anser att den allméanna
l6neavgiften ska slopas.
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| partimotion 2016/17:3494 yrkande 3 i denna del foreslar Annie L66f m.fl.
(C) att riksdagen godkanner berdkningen av budgetens inkomster for 2017
enligt forslag i motionen, dvs. 2 910 miljoner kronor mindre i sociala avgifter
an regeringens berakning. Vidare foreslas i samma yrkande att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berdkning. |1 motionens
yrkande 4 i denna del begars att riksdagen godkanner den preliminéra
berékningen av statens budget fér 2018 och 2019. Motiondrerna anser att
riksdagen bor avsld regeringens forslag om véxa-stod, dvs. sdnkta
arbetsgivaravgifter for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.
De foreslar ocksa att av ett s.k. sommarjobbsavdrag infors, dvs. att arbets-
givaravgiften slopas for personer under 18 ar, sinkta arbetsgivaravgifter for
&ldre som arbetar och for mjolkbonder samt slopade arbetsgivaravgifter under
de forsta tva aren for enmansfaretagare, inklusive aktiebolag, som anstaller sin
forsta medarbetare.

I motion 2016/17:2970 yrkande 1 foreslar Helena Lindahl m.fl. (C) ett
tillkdnnagivande om att ta bort arbetsgivaravgiften for ett foretags forsta
anstallda. Enligt motionarerna ska ingen arbetsgivaravgift betalas under de tva
forsta aren for den forst anstallde i ett enmansforetag. Jamfort med regeringens
forslag om vaxa-stod innehaller detta forslag inga onodiga begransningar
sdsom att enmansforetag i form av ett aktiebolag exkluderas.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslér i partimotion 2016/17:3419 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkéanner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 1 434 miljoner kronor mer i
sociala avgifter an regeringens berdkning. Vidare begéars i samma yrkande ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag i enlighet
med denna berékning. | samma motion yrkande 4 i denna del begérs att
riksdagen godkanner den prelimindra berdkningen av inkomster i statens
budget for 2018 och 2019 enligt férslag i motionen. Motiondrerna anser att det
bor inforas en ny anstéllningsform, s.k. startjobb, dér inga arbetsgivaravgifter
tas ut pa 16n till personer upp till 23 &r eller under de forsta fem é&ren efter det
forsta beslutet om uppehallstillstdnd. De vill ocksd att den regionala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter som gors med 10 procent ska avskaffas.

| partimotion 2016/17:3320 yrkande 5 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att riksdagen godké&nner berékningen av statsbudgetens inkomster
2017 enligt forslag i motionen, dvs. 2 605 miljoner kronor mer i sociala
avgifter &n regeringens berdkning. Vidare begdrs i samma yrkande ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag i enlighet
med denna berakning. | motionens yrkande 6 i denna del foreslas att riksdagen
godkanner den preliminéra berédkningen av statsbudgetens inkomster for 2018
och 2019 enligt forslag i motionen. Motionarerna foreslar att den regionala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter slopas, att uttag av arbetsgivaravgifter
om 2 procent infors for finanssektorn samt att regeringens forslag om véxa-
stod avslas.
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Utskottets stallningstagande

Forandrade nivaer for socialavgifter

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter, liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av dem som omfattas av
socialforsékringssystemet. Den allménna léneavgiften ar inte kopplad till
socialforsékringarna utan dessa ska i forsta hand tickas av de specifika
socialavgifterna, tex. sjukforsékringsavgiften och efterlevandepensions-
avgiften. Dessa avgifter bor tas ut med en avgiftssats som innebér att de
beraknade intakterna fran avgiften motsvarar de forvantade utgifterna.
Regeringens forslag om férandrade nivéer for socialavgifter dr helt i linje med
detta synsatt och bor darfor tillstyrkas.

Véaxa-stod for den forst anstallda — lag om sarskild berékning av
vissa avgifter for enmansféretag under aren 2017-2021

Utskottet valkomnar den nu foreslagna nedséattningen av arbetsgivaravgifter,
allman Idneavgift och sarskild l6neskatt. Utskottet noterar att det av
propositionen framgar att enmansforetagare som under perioden den 1 juni—
31 december 2006 anstéllde en person kunde medges en tillféllig nedséttning
av vissa avgifter. Bakgrunden till denna kortvariga nedséttning var att en
rapport fran 2005 hade visat att nar val troskeln for att anstélla den forsta
personen var Gvervunnen sa Okade benagenheten att anstilla ytterligare
personer. | och med att den initiala kostnaden, t.ex. for nya administrativa
rutiner, utbildning och handledning, for att anstalla kommer att minska med
den nu foreslagna nedsattningen anser utskottet i likhet med regeringen att
mojligheten att anstalla fler an en person 6kar for foretagen. Forslaget far
darfor antas ha en positiv effekt pa sysselsattningen.

Att nedsattningen foreslas galla for en begransad tid — tolv manader — ser
utskottet som en fordel eftersom ett mer Iangsiktigt stod till enmansforetagare
skulle kunna fa negativa effekter, t.ex. pd konkurrensférhallandet mellan
enskilda néringsidkare och foretag med annan foretagsform.

Utskottet ser ocksa positivt pa att nedsattningen bara géller nyanstallningar
och delar regeringens bedomning att en sadan riktad tgard ar mer effektiv och
traffsaker &n en generell nedséttning.

Med hansyn till vad som nu anforts foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag om en ny lag om sarskild berdkning av vissa
avgifter for enmansfaretag under aren 2017-2021.

Statsbudgetens inkomster

Med det ovan anforda anser utskottet att regeringens berakning av budgetens
inkomster nér det galler sociala avgifter for 2017 och den preliminéra
berékningen for 2018 och 2019 bor tillstyrkas. Finansutskottet bor darmed
avstyrka partimotionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 5, 6 och 8,
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2016/17:2102 (SD) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3494 (C) yrkandena 3 och 4,
2016/17:3419 (L) yrkandena 3 och 4 samt 2016/17:3320 (KD) yrkandena 5
och 6 i berorda delar. Finansutskottet bor dven avstyrka motion 2016/17:2970
(C) yrkande 1.

Stockholm den 25 oktober 2016

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina
Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD),
Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Léfdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD)
och Patrik Engstrom (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (M)

Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och Lotta Finstorp (M)
anfor:

Utgiftsomrade 8

I dag finns brister i Migrationsverkets effektivitet. Det framgar av en
internrevisionsrapport frdn Migrationsverket fran augusti 2016. Effektiviteten
maste kunna forbattras med 10 procent, och darigenom kan besparingar goras
om 590 miljoner kronor. Det méste vara en tydlig skillnad pa ett ja och ett nej
i asylprocessen. Sveriges insatser maste inriktas pd dem som har ett
skyddsbehov, inte pd dem som saknar skyddsbehov. Det handlar om
trovérdigheten till systemet och om att undvika en risk att det véxer fram
skuggsamhéllen. Av dessa anledningar vill vi se ett kraftigt forstarkt ater-
vandandearbete. 100 miljoner kronor avsatts for ett 6kat ateretableringsstdd
och samma belopp for fler forvarsplatser. De ekonomiska drivkrafterna for
jobb for asylsdkande &r i dag svaga. Om en asylsokande tar ett arbete raknas
hela dagersattningen av for varje krona som tjanas in. For att det ska l6na sig
béttre att arbeta vill vi infora en jobbstimulans for de asylsékande som borjar
arbeta, varigenom de kan tjana upp till 60 000 kronor per ar, 5 000 per manad,
innan dagersattningen borjar trappas ned. 25 miljoner kronor satsas for att
inféra denna stimulans. Ett tak bor inforas pd maximalt &tta timmar med
offentligt bitrade som beviljas for asylsokande i forsta instans. Detta medfor
en besparing om 121 miljoner kronor. Vidare féreslar vi en justering av de
anslag som berdrs av pris- och léneomrakningen. Effekten blir att vissa anslag
blir ndgot lagre jamfort med regeringens forslag.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
ca 508 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 10

Vi motsétter oss regeringens forslag om att hel sjukersattning ska fa utges fran
19 ars alder, och Forsakringskassans administrativa kostnader till foljd av
detta. Incitamenten for atergang i forvarvsarbete behover starkas. Darfor bor
det inféras en karensdag dven vid dag 15 i sjukperioden, sjukpenningen bor
uppga till 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 90 och
till 70 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 365 i
sjukperioden, den bortre tidsgransen i sjukpenningen bor aterinforas och

2016/17:SfUly

19



2016/17:SfUly

20

AVVIKANDE MENINGAR

sjukpenningen for arbetslosa bor sénkas till foljd av forslag inom
arbetsloshetsforsékringen. Dessa forslag medfor totalt att anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering kan minskas med 3 670 miljoner kronor.
Vidare har tidiga rehabiliteringsinsatser battre forutsattningar att forhindra en
framtida sjukfranvaro. Arbetsgivarens och landstingens majligheter att
genomfora tidiga insatser mot psykisk ohélsa bor darfor stdarkas och
500 miljoner kronor anslas for detta andamal genom en omférdelning inom
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Dessutom anslas
100 miljoner kronor for att genomféra ett pilotprojekt, den s.k. Kalmar-
modellen, for att undersdka om landstingen ska kunna ta hela eller delar av det
ekonomiska ansvaret for sjukforsakringen. Darutdver anslds 100 miljoner
kronor for att Forsakringskassan ska inrdtta en sérskild rehabiliteringskedja for
personer med lattare psykiska diagnoser. FoOr att starka Forsakringskassans
handlaggning av rehabiliteringsarenden och kontroll av vardgivare anslas 250
miljoner kronor. Vidare foreslas en begransning av pris- och léneom-
rékningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
ca 4 683 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 11

Bostadstillagget till pensionérer &r inkomstprovat och riktar sig till pensionarer
med laga inkomster. Vi vill hoja bostadstillagget eftersom det ar en férman
som pé ett effektivt stt traffar de pensiondrer som har de minsta ekonomiska
marginalerna, framfor allt kvinnor. Vart forslag innebér att de pensionarer som
har lagst inkomst kan fa upp till 100 kronor mer i manaden. Anslaget tillfors
200 miljoner kronor for detta. Vidare foreslar vi en begransning av pris- och
I6neomrakningen, vilket paverkar anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten. Enligt
var mening ger detta incitament for myndigheten att bade effektivisera och
spara inom verksamheten.

Totalt foreslar vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 198 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 12

Jamstélldhetsbonusen ger en méjlighet att uppmuntra till en jamnare
fordelning av foraldrapenningdagarna utan att tvinga fram en férdelning
genom kvotering. Vi motsatter oss darfor regeringens forslag om att avskaffa
jamstalldhetsbonusen. For att starka arbetslinjen for dem som aldrig har fétt
sitt forsta jobb bor foraldrapenning pa grundniva begransas till 365 dagar.



AVVIKANDE MENINGAR

Ersattningsmodellen vid forlangd skolgang bor forandras sd att unga
manniskor inte automatiskt far aktivitetsersattning utan i stallet omfattas av
det vanliga studiestodssystemet. Rétten till efterlevandestod bor avskaffas for
unga som bor i HVB-hem, familjehem eller stddboende. Forslaget om en
héjning av flerbarnstilldgget bér inte genomforas.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
ca 707 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgeten inkomster

Vi anser att riksdagen bér avsla regeringens forslag om s.k. véxa-stod, dvs.
forslaget om sédnkta arbetsgivaravgifter for enskilda néringsidkare som
anstéller en forsta person.

Totalt foreslar vi vid berakningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
6kning med 629 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 5 och 6 i berdrda delar och 8. Regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers
forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD) anfér:

Utgiftsomrade 8

De regler vi foresprakar kommer att innebara att asylansokningar hanteras
redan vid Sveriges grans varfor anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
pa sikt inte langre kommer att behévas. For 2017 kan detta anslag halveras. Vi
vill inféra obligatoriska halsoundersékningar for asylsokande och att 70
miljoner kronor avsétts for detta andamal. Vi vill tillfora resurser, 150 miljoner
kronor, aven for atervandringssamordning och &tervandringsbidrag. Dessa
medel ska anvéndas for att samordna och understddja den verksamhet som
hjalper den som 6nskar stod for att pa ett valordnat och sékert satt tervandra
samt till stodinsatser och stodresurser i sig. Vi foreslar att anslaget 1:3
Migrationspolitiska atgarder i ovrigt dras in. Vi foreslar att anslaget 1.7
Utresor for avvisade och utvisade tillférs medel pa grund av ett okat behov.
Anslagen som avser domstolsprévning i utlanningsmal kan halveras.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
ca 12 520 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa Gvriga oppositionspartiers forslag.
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Utgiftsomrade 10

Forsékringskassan bor tillforas medel for att forbattra rutinerna for inhdamtning
av uppgifter fran hélso- och sjukvarden. For att gora det billigare och enklare
for smaforetagare att anstalla bor sjukloneansvaret avskaffas for sma-
foretagare. Vi foreslar darfor att ett nytt anslag, ”Sjukldn for smaforetagare”,
inrdttas och att 3 500 miljoner kronor tillférs 2017. For att minska
smittspridning foreslar vi att ett nytt anslag ”Slopad karensdag for personal i
skol- och fritidsverksamhet”, inrédttas och att 400 miljoner kronor tillfors 2017.
Till foljd av forslag inom arbetsloshetsforsakringen foreslar vi att anslaget for
sjukpenning och rehabilitering tkas.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
4 410 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 11

For att starka de samst stéllda pensionérerna anser vi att garantipensionen bor
héjas med 10 procentenheter, vilket for den som &r ogift ger en héjning med
omkring 795 kronor per manad. Anslaget tillfors 6 000 miljoner kronor for
detta. Denna hojning foranleder en minskning av anslaget 1:3 Bostadstillagg
till pensiondrer eftersom farre personer kommer att vara beréttigade till
bostadstillagg. Vi foreslar en minskning av aldreforsorjningsstodet som en
foljd av vara forslag om en minskad invandring.

Totalt foreslar vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 5 167 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 12

Bostadsbidraget &r en behovsprévad forméan som kommer familjer till del som
har behov av stdd. Vi avsatter ca 300 miljoner kronor mer &n regeringen for
att hoja nivan pa bostadsbidraget. Vidare foreslar vi att bidraget indexeras for
att inte det reella vardet ska urholkas till fljd av inflationen. Vi motsétter oss
regeringens forslag om en hdjning av flerbarnstilligget. Nér det géller
merkostnadsbidrag som riktar sig till barn med funktionsnedsattningar bor en
justering av de nuvarande beloppsgréanserna goras. Oavsett om ett barn
behover vard och hjalpmedel eller enbart hjalpmedel bor bidrag betalas ut om
kostnaderna Gverstiger 7 974 kronor per ar. Vart forslag om minskad
invandring leder till minskade utgifter inom utgiftsomradet.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
ca 507 miljoner kronor.
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Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag

Statsbudgetens inkomster

Regeringen foreslar att den allmanna léneavgiften &ter hojs. Detta ar beklagligt
da den upplevs som djupt orattvis av manga foretagare. Vi foreslar i stallet att
den allménna I6neavgiften avskaffas for foretag med upp till nio anstéllda.

Totalt foreslar vi vid berakningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
minskning med 200 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé Gvriga oppositionspartiers forslag

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (C)

Solveig Zander (C) anfor:

Utgiftsomrade 8

Vi foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader minskas med
2 miljoner kronor till foljd av att inférandet av avgiftsfria lakemedel for barn,
som beslutades i budgetpropositionen fér &r 2016, bor dras tillbaka. Vi foreslar
&ven en begrénsning av pris- och léneomrdkningen med 30 procent, vilket
péverkar anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:4 Domstolsprovning i
utlanningsmal och leder till besparingar om 19,4 respektive 2,6 miljoner
kronor.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
knappt 24 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag

Utgiftsomrade 10

For att starka individens mojligheter och dka drivkrafterna att komma tillbaka
i forvarvsarbete bor sjukpenningens bortre tidsgrans aterinforas och ytterligare
karensavdrag for dag 15 i sjukperioden inféras. Vidare bor den inkomst-
relaterade aktivitets- och sjukersattningen sankas till den niva som gallde fore
héjningen 2015. Till foljd av forslag om att sdnka taket i arbetsldshets-
forsakringen kan utgifterna inom anslaget for sjukpenning och rehabilitering
m.m. minskas. Regeringens forslag inom utgiftsomradet bor avslas. Vidare
foreslas en begransning av pris- och léneomrakningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
drygt 3 955 miljoner kronor.
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Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers férslag

Utgiftsomrade 11

Anslaget 1:1 Garantipension bér minskas som en féljd av forslag att slopa
mojligheten for tex. flyktingar att vid berakning av garantipension fa
tillgodorakna sig bosattningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skal bor
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod 6kas med 200 miljoner kronor. Vidare
finns det skal att minska anslagen 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer och 1:4
Aldreforsorjningsstod genom att den héjning av skilig levnadsniva som
foreslogs i Varandringsbudgeten for 2015 slopas. Dessutom bér en
begransning ske av pris- och Iéneomrékningen, vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 419 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa Gvriga oppositionspartiers forslag

Utgiftsomrade 12

Mot bakgrund av att uttaget av foréldraférsakringen fortsatt ar ojamstallt bor
regeringens forslag om att avskaffa jamstélldhetsbonusen inte genomforas.
Ratten for nyanlénda till retroaktiv foréldraforsakring om 480 dagar per barn
bidrar till en férsenad integration. Darfor foreslar vi begransningar i ratten till
foraldraforsakring for denna grupp. Vidare bor underhallsstodet aterstéllas till
den nivd som gallde fére andringen den 1 september 2015. Ratten till
efterlevandestdd bor avskaffas for unga som bor i HVB-hem, familjehem eller
stddboende, eftersom det offentliga tar ansvar for dessa personers uppehélle.
Regeringens forslag om hojd inkomstgrans for bostadsbidrag liksom forslaget
om hojt flerbarnstillagg bor inte genomforas.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
2 264 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag

Statsbudgetens inkomster

Riksdagen bor avsld regeringens forslag om vaxa-stod, dvs. sankta
arbetsgivaravgifter for enskilda naringsidkare som anstéller en forsta person.
Ett s.k. sommarjobbsavdrag, dvs. att arbetsgivaravgiften slopas for personer
under 18 &r, bor inféras. Arbetsgivaravgifterna for dldre som arbetar och for
mjolkbonder bor sankas. Vidare bor arbetsgivaravgifterna slopas de tva forsta
aren for den forst anstallda i enmansforetag, inklusive aktiebolag.
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Totalt foreslar vi vid berakningen av statsbudgetens inkomster f6r 2017 en
minskning med 2 910 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 3 och 4 i denna del, liksom motion 2016/17:2970 yrkande 1.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfér:

Utgiftsomrade 8

Vi foreslar en mer generds och human familjeaterférening. Vi tillfor darfor
dels 12 miljoner kronor under utgiftsomrade 8 Migration, anslaget 1:1
Migrationsverket, dels 439 miljoner kronor under utgiftsomréade
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering. Anslaget for
Migrationsverket bor vidare 6kas med 15 miljoner kronor for att verket ska
kunna snabba pad handldggningen av arbetstillstandsarenden. Arbetskrafts-
invandring bidrar till Sveriges tillvéxt och &r viktig for att klara av den
demografiska utmaning vi star infor. Anslaget bor 6kas med 5 miljoner kronor
for att mojliggora tillgang till digitala verktyg for enklare sprakinlarning och
samhallsinformation under asyltiden. Samtidigt foreslar vi att anslaget
minskas med 280 miljoner kronor. Detta menar vi ar mdojligt genom att
arendehanteringen som galler Syrienflyktingarna prioriteras och forenklas.
Klara bifallsdrenden och tydliga avslagsdrenden ska avgdras inom tre
manader. Personal fran domstolarna boér  kortsiktigt  flyttas il
Migrationsverket for att 0ka takten i arendehanteringen. Vidare bor ett
prévningstillstdnd for overklagande och en forenklad Gverklagandeprocess
inforas. Av de dverklagade besluten &ndras endast runt 10 procent. Tillfalliga
prévningstillstind for 6verklagande av Migrationsverkets beslut till domstol
bor darfor inforas under forutséttning att det &r forenligt med EU-rétten. Vi
bedomer att atgarden medfor en besparing med 206 miljoner kronor. Slutligen
foreslar vi en begransning av pris- och loneomrakningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
ca 469 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag

Utgiftsomrade 10

Sjukforsakringen bor i hog grad préaglas av kostnadskontroll. Tydliga
avstamningstidpunkter for sjukskrivna bidrar till att fler kommer i forvarvs-
arbete. Den bortre tidsgransen i sjukpenningen bor darfor aterinforas. Vidare
bor det inforas ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukperioden och
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ytterligare en kontrollpunkt i sjukpenningen fr.om. dag 300 i
sjukskrivningsperioden. Till foljd av forslag om att sdnka taket i
arbetsloshetsforsékringen kan utgifterna inom anslaget for sjukpenning och
rehabilitering minskas. Vidare bor det utges erséttning fran studiemedel-
systemet i stéllet for aktivitetsersattning vid forlangd skolgang for unga med
funktionsnedsattning. De sarskilda reglerna for ersattning pa garantiniva i
aktivitets- och sjukersattningen for flyktingar och skyddsbehdvande bor
slopas. Dérutdver bor den inkomstrelaterade aktivitets- och sjukerséttningen
sénkas till den nivd som gallde fore hojningen 2015. Vidare foreslds en
begransning av pris- och 1éneomrakningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
4 957 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag

Utgiftsomrade 11

Anslaget 1:1 Garantipension bdr minska som en foljd av férslag om att slopa
mojligheten for tex. flyktingar att vid berakning av garantipension fa
tillgodorakna sig bosattningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skal bor
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod okas med 200 miljoner kronor. Nér det
géller anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer boér den del av
bostadskostnaden per manad som beaktas vid berakningen hojas fran 95 till 96
procent. Taket for bostadskostnaderna, som for narvarande uppgar till 5 000
kronor for den som ar ogift bér héjas med 500 kronor per &r for att 2020 uppga
till 7000 kronor. Dessutom bor en begrédnsning ske av pris- och
Ineomrakningen, vilket paverkar anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 299 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 12

Jamstélldhetsbonusen &r ett instrument for att 6ka jamstalldheten i uttaget av
foraldraforsakringen och den bor finnas kvar. | vart budgetforslag avsétts
medel for att fordubbla bonusen mellan foraldrapenningdag 120 och dag 195
till 100 kronor per foralder och dag. Sa kallade kontaktdagar bor inféras inom
den tillfalliga foraldrapenningen for att mojliggéra kontakter med skola och
socialtjanst, t.ex. med anledning av sociala problem. Unga med férlangd
skolgang eller forlangt barnbidrag bor fa studiemedel i stallet for
aktivitetsersattning, vilket pdverkar utgifterna for barnbidrag och
bostadsbidrag. Unga som bor i HVB-hem, familjehem eller stddboende ska
inte samtidigt ha ratt till efterlevandestdd. Barntillagget i bostadsbidraget bor
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hojas med 100 kronor per barn och méanad eftersom detta ar ett traffsakert satt
att stdrka ekonomin for de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna.
Regeringens forslag om hojt flerbarnstillagg och underhéllsstod bor inte
genomforas.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
5 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likas 6vriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgetens inkomster

Det finns skal att infora en ny anstélliningsform, s.k. startjobb, som innebar
lagre 16n, 1&g inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter. Nar det galler
arbetsgivaravgifter ar tanken att inga sadana avgifter ska tas ut pa lonen till
personer upp till 23 &r eller under de forsta fem aren efter det forsta beslutet
om uppehallstillstind, Dartill bor den regionala nedsattningen av arbets-
givaravgifter som gors med 10 procent avskaffas.

Totalt foreslar vi vid berakningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
okning med 1 434 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag

5.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Familjens betydelse for upplevelsen av gemenskap, trygghet och stabilitet i en
standigt foranderlig omvarld kan inte nog betonas. Ur ett integrations-
perspektiv ar familjen helt central. For att ratten till familjedterforening ska
gélla dem som har tidsbegransade uppehallstillstand tillfor vi 1 300 miljoner
kronor. Vidare tillfors 600 miljoner kronor for att kraftigt korta etable-
ringstiden. Sfi och samhallsorientering tidigareldggs till asyltiden. Asyl-
sokande ska delta i 15 timmars sprakutbildning och 9 timmars samhalls-
orientering per vecka. Vi avvisar regeringens forslag om att flytta medel fran
Migrationsverket, till lansstyrelserna och Migrationsverkets anslag utfkas
darigenom med 72 miljoner kronor. Forvarstagande ar ett frihetsberévande
och var utgangspunkt ar att det endast ska ske i undantagsfall. Samtidigt ar det
viktigt att sakerstalla att den som inte langre har laglig rétt att vistas i Sverige
ocksd kan utvisas sa fort som mojligt, eftersom legitimiteten for asylrétten
annars riskerar att undergravas. Ett stort antal personer far avslag pa sin
asylansokan och det behdvs fler forvarsplatser. For att skapa ytterligare
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forvarsplatser tillférs 60 miljoner kronor. Vi avvisar regeringens forslag om
inforande av avgiftsfria lakemedel till barn, vilket medfor att anslaget 1:2
Erséattningar och bostadskostnader minskas med 4 miljoner kronor. Slutligen
beddmer vi att det finns utrymme for en 30-procentig minskning av pris- och
Ioneomrékningen.

Totalt foresldr vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
ca 2 006 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 10

Vi vill infora ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare pa Forsakringskassan
som stod for arbetsgivare i rehabiliteringsfrigor. Forsakringskassan bor
tillforas 50 miljoner kronor for detta. Den bortre tidsgransen inom
sjukpenningen bidrog till aktiviteter, tidiga insatser och innebar tydliga regler.
Denna tidsgrans bor aterinféras och sjukpenninganslaget bor darmed kunna
minskas. Till foljd av forslag om att taket i arbetslGshetsforsékringen sanks
kan &ven utgifterna inom anslaget fér sjukpenning och rehabilitering minskas.
Vidare foreslas en begransning av pris- och I6neomrakningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
ca 2 648 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 11

Ytterligare forstarkningar av pensionérernas ekonomi behdvs. Av det skalet
bor bostadstillagget till pensionarer hojas med 500 kronor per manad for en
ensamstdende och med 300 kronor per manad for den som ar sammanboende.
Denna héjning foranleder en minskning av anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod
eftersom férre personer kommer att vara berattigade till aldrefoérsorjningsstod.
Vidare foreslas en begransning av pris- och 16neomrakningen, vilket paverkar
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 1 298 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likas Gvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 12

Pensionsratten for barnar bor starkas dels genom att antalet barnrattsar utokas
fran fyra till fem, dels genom att jamforelseinkomsten under barnréttsaren hojs
fran 75 till 85 procent. Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn inom
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bostadsbidraget bor héjas med 350 kronor per manad for ett barn, 425 kronor
for tva barn och 600 kronor per manad for tre eller fler barn. Dessa forslag
innebér att ekonomin stérks for de barnfamiljer som har det samst stéllt
ekonomiskt. Regeringens forslag om att avskaffa jamstélldhetsbonusen bor
inte genomfdras. Detsamma géller forslaget om &ndrad inkomstgrans for
bostadshidrag och férslaget om hojt flerbarnstillagg.

Totalt foreslar vi en hojning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
2 968 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa Gvriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgetens inkomster

Nedsattningen av arbetsgivaravgifter i stodomrade A har inte visat sig vara
sérskilt effektiv. Denna regionala nedsattning av arbetsgivaravgifterna bor
darfor avskaffas. Vidare bor uttag av arbetsgivaravgifter om 2 procent av
avgiftsunderlaget inforas for finanssektorn samt forslaget om véxa-stod, dvs.
sdnkta arbetsgivaravgifter for enskilda naringsidkare som anstéller en forsta
person, avslas.

Totalt foreslar vi vid berakningen av statsbudgetens inkomster f6r 2017 en
6kning med 2 605 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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