Utrikesutskottets betinkande
1979/80: 20

med anledning av propositionen 1979/80: 100, bilaga 6, savitt avser
internationellt utvecklingssamarbete m. m. jéimte motioner

1 forcliggande betinkande behandlas de forslag avscende internatio-
nellt utvecklingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i
budgetpropositionen 1979/80: 100, bilaga 6, litt. C samt i anslutning
dirtill viickta motioner eller motionsyrkanden.

En sammanstillning 6ver de i betdnkandet behandlade motioncrna
finns i slutet av betinkandet. Av sammanstillningen framgar dven var i
betinkandet de olika motionerna eller yrkandena tas upp till behand-
ling. ' :

I slutct av betinkandet finns vidare cn innehéllsforteckning.

Propositionens huvudsakliga forslag avseende utvecklingssamarbetet

De samlade anslagen for internationellt utvecklingssamarbete foreslas
budgetiret 1980/81 uppga till 5015 milj. kr. Detta innebir en 8kning
med 600 milj. kr. eller med 13,5 procent i férhallande till innevarande
budgetérs anslag. De totala bistindsanslagen har beriknats s& att de lik-
som innevarande budgetir skall motsvara niigot mer dn 1 procent av
bruttonationalprodukten.

Dc multilaterala bidragen redovisas under anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistdindsprogram. De direkta svenska bistindsinsatserna
ar sammanforda under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.

Utgifterna for informationsverksamheten redovisas under anslaget
C 3. Information. Under anslaget C 4. Styrelsen {6r internationell ut-
veckling (SIDA) redovisas kostnaderna for SIDA:s administration, me-
dan utgifterna fOor bistdnds- och katastrofutbildning redovisas undecr an-
slaget C 5. Bistindsutbildningsndmnden (BUN). Fr.o.m. budgetiret
1980/81 har anslagsposten U-landsforskning brutits ut ur anslaget C 1.
Bidrag till internationella bistindsprogram och redovisas under ett nytt
anslag som bendmns C 6. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC).
Kostnaderna for Nordiska afrikainstitutet i Uppsala berdknas fr. 0. m.
budgetiret 1980/81 under ett nytt anslag C 7. Nordiska afrikainstitutct.
Kostnaderna for bistandsforvaltningens linefond redovisas under ett
nytt anslag som benimns C 8. Lan till personal inom bistindsférvalt-
ningen. Tidigare har dessa kostader redovisats under kapitalbudgeten
IV. Statens utlaningsfonder 2. Bistandsforvaltningens lanefond.

1 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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For budgetéret 1980/81 foreslds anslaget C 1. Bidrag till internatio-
nella bistindsprogram uppgé till 1471 milj. kr. och anslaget C 2. Bi-
lateralt utvecklingssamarbete till 3 253 milj. kr.

I nedanstaende tabell redovisas utvecklingsbistindet fordelat pa an-
slagsposter. '

Milj. kr. Anvisat Anvisat Anvisat Anvisat Forslag
1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 198081

C1. Bidrag till internationclla

bistindsprogram 9650 1100,0 11950 13060 1471,0
C2. Bilateralt utvecklings-

samarbete 1987,0 22681 2464,6 28498 32530
C3. Information 14,3 15,7 16.8 19,9 20,9
C4. Styrelsen for internationell

utveckling (STDA) 540 571 71,8 1050 1130
C5. Bistindsutbildningsniimnden

(BUN) 7,7 8,2 2.4 10,8 11,5
CG6. Styrelsen for u-landsforskning

(SAREC) 850 500 1000 1100 1250
C7. Nordiska afrikainstiiutct —_ —_ — — 1,9
C8. Lin till personal inom

bistindsforvaltningen 0,3 — 0,4 — 3,5

Utrikesdepartementets.
avdelning for internationellt .
utvecklingssamarbete m. m. 8,7¢ 10,3* 12,0® 13,5% 15.2%

Summa 3122,0 'i 3550,0 3870,0 44150 50150

_* Beriiknat belopp. Medelsanvisningen sker pd anslaget A 1. Utrikesforvalt-
ningen samt anslaget E 3. Information om mellanfolkligt samarbete och utri-
kespolitiska fragor.

1. U-Einderna i det internationella samarbetet, svensk u-landspoli-
tik m. m.

Propositionens avsnitt om Sveriges utvecklingssamarbete inleds med
en beskrivning av u-lindernas ckonomiska situation och bistindets roll.
Efter en karakteristik av det nya {6rhandlingslidget i nord/syd-forhillan-
det limnas liksom i nirmast féregdende budgetproposition en utférlig
redogorelse for begreppet u-landspolitik i ett internationcllt och ett
~venskt perspcktiv. I sirskilda avsnitt behandlas u-lindernas encrgifér-
sOrjning, miljéfragor, u-landskvinnans situation och nordiskt bistand.

1.1 U-kiindernas ekonomiska situation och bistandets roll
Propositionen (s. 18—22)

Under 1970-talet har u-lindernas samlade produktion stigit med i ge-
nomsnitt drygt 5 procent per ar. Snabbast har tillvixten varit i olje-
exportcrande u-linder och de u-linder som haft en vixande export av
industrivaror. Langsammast har produktionen 6kat i de allra fattigaste
u-linderna, som stir for 60 procent av u-lindernas totala befolkning.
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En snabb befolkningstillvixt i dessa linder har ocksi lett till att BNP
per capita endast 6kat med cirka 1,5 procent per ar. Skillnaden mellan
rikare och fattigare u-linder har dirmed fortsatt att 6ka.

Den ekonomiska utvecklingen i u-linderna har sillan lett till en jam-
nare fordelning av inkomster och férmdgenhet. I manga u-linder har
i stéllet den ekonomiska tillviixten &tfoljts av vidgade klyftor.

De vixande skillnaderna mellan rikare och fattiga u-linder framtré-
der pa nistan alla omrdden. Produktionen inom jordbruket har okat
sirskilt langsamt i de allra fattigaste u-linderna. Dessa linder har dir-
igenom ofta tvingats oka sin import av jordbruksvaror.

En annan viktig orsak till de fattigaste u-lindernas situation dr pris-
utvecklingen for deras exportvaror. Medan bytesférhallandet mellan
varugrupper och linder var relativt stabilt under 1960-talet har drama-
tiska svingningar intrdffat under 1970-talet. Alla linder har helt natur-
ligt fatt vidkdnnas forsimringar i forhallande till de oljeexporterande
linderna. De fattigaste u-lindernas bytesforhdllande har paverkats
mest negativt. Ar 1978 forvirrades liget ytterligare for de u-linder som
frimst exporterar ravaror och importerar fardigvaror. Totalt sett har de
rikare u-linderna under 1970-talet kunnat 8ka sina exportinkomster be-
tydligt snabbare dn Gvriga u-linder.

Enligt berdkningar som har gjorts av FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO) anses virldens livsmedclsberedskap i dag vara lika
prekér som fore livsmedelskrisen i borjan av 1970-talet. Efter nigra go-
da &r har vérldens totala jordbruks- och livsmedelsproduktion stagnerat.
Den globala konsumtionen &verstiger terigen produktionen samtidigt
som produktionsdkningen i u-linderna inte har kunnat halla jimna steg
med befolkningstillvixten. Denna utveckling far allvarliga konsekven-
ser, sirskilt i de fattigaste u-linderna. Underniiringen hotar breda ut sig
och den blir akut i katastrofsituationer.

Livsmedelsimporten uppvisar en brant stigande kurva. Enbart pa
grund av prisstegringar ar 1979 beriknas u-lindernas spannmalsimport
ha fordyrats med 2 miljarder dollar frinsett de kraftigt hdjda trans-
portkostnaderna. Overskottslindernas nuvarande spannmaélsreserver kan
inte ersitta nddvindiga internationclla arrangemang for att stirka virl-
dens livsmedelsberedskap. En langsiktig 16sning fGrutsiitter en utbygg-
nad av u-lindcrnas egen produktionskapacitet. Det finns dock skil att
anta att livsmedclsbistdndct under Gverskadlig tid kommer att spela en
viktig roll.

I den debatt om en ny internationell ekonomisk ordning som har &dgt
rum under andra hilften av 1970-talct har bistandsfrigorna ofta kom-
mit i skymundan. Det offentliga utvecklingsbistindets andel av de fi-
nansiella flodena till u-linderna har sjunkit fran 60 procent &r 1960
till 50 procent ar 1970 och till ca 30 procent i dag. Bistandet har t. 0. m.
stagnerat riknat i nominella belopp under senare ar. Det dr emellertid
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viktigt att halla fast vid den centrala roll som offentligt utvecklingsbi-
stand kan och bor spela. Huvudmalsittningen bor hirvid vara att alla
i-linder pd frivillig grund uppnar 0,7-procentsmalet. For att sdkra cn:
stigande bistandsvolym i reala termer kan det emellertid pa sikt bli ndd-
vandigt att Overviiga olika former av automatiska resurséverforingar.

Gencrella 3tgirder har nir det giller saviil handelsliberalisering som
Gkade mdjligheter till kapitalupplaning cller teknologitverforing en ten-
dens att gynna de mer avancerade u-linderna. Det #r frimst ldnder
med industricll produktionskapacitet som drar nytta av bittre export-
mdjligheter.

Bistind kan & andra sidan ndgot léttare inriktas pa de fattigaste lin-
derna och utformas si att det gynnar de simst stillda grupperna, Det dr
dirfor ytterst olyckligt att i-linderna som grupp ger mindre in hilften
av det bistind som FN scdan mer &n tio &r rekommenderar.

Det ar dessutom cndast ett fital av de rika linderna som klart och
bestimt inriktar bistindet pa de fattigaste u-linderna. For Sveriges del
har en siddan inriktning alltid varit markerad. Ser man till OECD-lin-
dernas totala bistand sa 6kade under 1970-talets forsta hilft den andel
som gick till fattiga u-linder, varmed avscs linder med en BNP per
capita pa mindre 4n 400 dollar. Direfter har emellertid denna utveck-
ling stagnerat eller forbytts i sin motsats. Av det totala offentliga ut-
vecklingsbistandet ar 1978 fran samtliga linder som ingir i OECD:s
bistindskommitté (DAC) limnades endast 3,8 miljarder dollar ecller
18,3 procent till de fattigaste u-linderna.

For Sveriges del dr det klart att bistindet méiste spela e¢n central roll
i kommande intcrnationella forhandlingar. De rika linderna maéste ac-
ceptera ctt moraliskt ansvar for den internationclla fordelningen av fi-
nansiella resurser. Varje tinkbar paketldsning i den globala férhand-
lingsrunda som berdrs senare méste didrfor innehdlla utfistelser om
okade resursoverforingar till de fattigaste u-linderna.

1.2 Nya nord/syd-forhandlingar
Propositionen (s. 22—24)

Vid de alliansfria staternas mote i Havanna sommaren 1979 kunde
man se tendenser till ett nytt perspektiv pa det internationella férhand-
lingsliget. Bl a. diskuterades relationcrna mellan rika och fattiga u-
linder och mdjligheten av en férhandlingsomgéng inom u-landsgruppen.
Dessutom framfordes idén om en ny stor internationell férhandling —
en global runda — for att samordnat diskutera fragor rorande rivaror,
energi, handel, utveckling, monetira och finansiella frﬁgor.

Detta forslag presentcrades infor FN:s gencralforsamling hésten
1979. Trots tvcksamhet bland en del i-linder kunde forslaget antas, och
ett konkret forberedelsearbete har nu inletts med sikte att inleda globala
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forhandlingar inom FN:s ram vid det extra motet med generalférsam-
lingen hosten 1980.

Sverige har frin borjan intagit cn positiv héllning till forslaget om
en global forhandlingsrunda. Vi har t.cx. anledning att verka for att
energifrigorna fir en central plats i forhandlingarna cftersom de dr av
betydelse for bade i- och u-linder. Hur forhandlingarna skall foras éter-
star att se. Redan existerande forhandlingsorgan méste utnyttjas i storsta
mojliga utstrickning.

Sverige kommer att sdka spcla en aktiv och konstruktiv roll i det ar-
bete som forestir. En viktig uppgift blir att hivda de fattigastc u-lin-
dernas vixande behov av bistand.

Samtidigt som forberedelserna for den globala rundan intensifieras
pagar arbetct pi en internationell utvecklingsstrategi for 1980-talet. Me-
ningen dr att strategin skall antas av det extra mdtet med FN:s general-
forsamling hosten 1980. Sverige har i detta arbete, som inleddes hosten
1978, sirskilt riktat uppmirksamheten pa tre omraden:

— mobilisering av u-lindernas minskliga resurser, vilket bl. a. stiller
krav pa produktiv sysselsiittning, béttre utbildning och hilsovérd;

— hushéllning med tillgingliga resurser under hinsynstagande till krav
pa ekologisk balans;

— Okade resursdverforingar sirskilt till de fattigaste u-linderna.

Flertalet u-linder stiller sig tveksamma till att i strategiarbetet be-
handla interna faktorer i utvecklingsprocessen. De menar att det i sd
fall ror sig om otillborlig inblandning i ctt enskilt lands inrc angeligen-
heter. Sjilvfallet mastc sddana invindningar tas pa allvar. Fran svensk
sida bor man dock alltjimt framhiva betydelsen av dessa omriden for
utvecklingsprocessen, Det dr uppenbart att de avgdrande nord/syd-fra-
gorna handlar om samspelct mellan internationella forindringar och
anpassningsatgirder i badc rika och fattiga linder. Betydelsen hirav
understryks av att dct nu star alltmer klart att ekonomisk tillvixt i sig
sjilv inte automatiskt kommer fattiga ménniskor till del. Det kridvs spe-
ciella atgirder for att stédja de mest behdvande befolkningsgrupperna i
deras anstringningar att bli delaktiga i den ckonomiska utvecklingspro-
cessen,

1.3 U-landspolitiken i internationella forhandlingar
Propositionen (s. 25—31)

De multilaterala handelsforhandlingarna inom ramen for GATT har
under iret avslutats. Resultaten ir i flera avseenden uppmuntrande. De
innefattar visentliga tullsinkningar och medfor att det internationella
handelspolitiska regelsystemet byggs ut.

Forhandlingsresultatct har Kritiscrats fran u-landshall, vilket #r for-
stdeligt mot bakgrund av de uttalanden till formén for u-linderna som
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gjordes nir forhandlingarna inleddes ar 1973, Det méiste likvil konsta-

teras att forhandlingarna mer fin vid nigon tidigarc férhandlingsomging

i GATT har ignat uppmirksamhet &t u-lindernas sirskilda handcls-

problem.

FN:s femte konferens om handel och utveckling (UNCTAD V) ge-
nomfdrdes i Manila i maj 1979. Forhandlingarna grundade sig, liksom
vid tidigare konferenser, i stor utstrickning pad forslag som hade utar-
betats av u-linderna. Dagordningen omfattade praktiskt taget alla fri-
gor som berdrs i nord/syd-dialogen. Det stdrsta intresset inriktades pd
de frigor som gillde behovet av strukturella férindringar i virldseko-
nomin, handelsfragor, och da sirskilt de vaxande tendenserna till pro-
tektionism, samt frigor om bistdnd och s. k. massiva resursdverforingar.

Bland konferensens konkreta resultat bor foljande nimnas:

— ctt program for de minst utvecklade 1inderna och en rekommenda-
tion om att inkalla cn siirskild FN-konferens for att behandla dessa
linders problem;

— ett program for ckonomiskt samarbete mellan u-linder;

— fordjupade studier om massiva resursoverforingar avsedda att oka
u-linders kopkraft och samtidigt ta i ansprak outnyttjad industriell
kapacitet i de rika linderna;

— ett kraftfullt uttalande mot protektionism och fér bchovet av struk-
turanpassning;

— beslut att i framtiden gemensamt granska utvecklingen pd dessa om-
raden,

Konferensen kunde inte enas i cn rad {ragor som fdrdes vidare till
UNCTAD:s permanenta maskineri. Bland dessa frigor mirks bl. a. dag-
ordningspunkten om Omsesidigt bercende liksom frigan om riktlinjer
for framtida skuldkonsolideringsaktioner. Nigra frigor fordes av u-
linderna till omrostaing varvid majoritet erholls, Det gillde bl. a. de
monetira frigorna liksom vissa sjofartsfragor. For att konferenscns re-
kommendationer skall kunna genom{dras fordras emellertid ctt aktivt
stod fran de ledande industrilinderna.

Pa ravaruomridet har férhandlingarna om dct integrerade rdvarupro-
grammet fortsatt. Detta arbete har bl. a.,inriktats pd att astadkomma av-
tal om stabila priscr for enskilda rivaror. Hittills har dverenskommelse
nitts om endast tvd varor. Det Ar ett nytt sockeravtal samt ett forsta
avtal om naturgummi. Férhandlingar ollm ett kakaoavtal, som skall er-
sitta 1975 4rs avtal, har dnnu inte kunnat slutforas. I friga om ytterli-
gare nigra révaror, bl. a. jute, tropiskt timmer, vegetabiliska oljor och
vissa metaller, fortsitter ocksd arbetet. Utsikterna att jnom en snar
framtid né fram till fullstiindiga avtal pd dessa omriden 4r dock sma.

Inom ramen for det integrerade ravaruprogrammet har separata for-
handlingar forts om att uppritta en gemensam fond, bl. a. for att finan-
siera ravarulager i anslutning till enskilda avtal. En sidan fond har i
flera ar utgjort ett av u-lindernas centrala krav i forhandlingarna om
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en ny ekonomisk virldsordning. Vid en dterupptagen konferens inom
UNCTAD i mars 1979 naddes en ramdverenskommelse som fastligger
fondens funktionssidtt och verksamhetsomride samt finansieringsbehov.

Fonden kommer att ha tvd s. k. konton cller utlaningskanaler. Det
forsta kontot dr avsett att finansiera buffertlager. Det andra kontot,
som har tillkommit pd forslag friimst av de afrikanska staterna, #r av
bistdndskaraktdr och avsett for att stodja forskning och atgirder for att
friimja u-lindernas cxport och vidarcforddling av rivaror. Under
UNCTAD V utlovade Sverige ett frivilligt bidrag till det andra kontot
pd 24 milj. kr.

Atgiirder for att stirka u-lindernas egen kapacitet och kompetens i
jraga om vetenskap och teknik spelade en central roll under I'N:s kon-
ferens om vetenskap och teknik for utveckling (UNCSTED) i augusti
1979 i Wien. Under konferensen koncentrerades intresset till {rigor som
rérde finansiella resurser och organisatoriska reformer. Pi ett gemen-
samt forslag fran Sverige, Finland och Norge antog konferensen ett fér-
slag om att uppritta en sirskild fond, knuten till FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP), for att under den kommande tvadrsperioden finansiera
insatser for att stdrka u-linders vetenskapliga och tekniska kapacitet.
Bidragsmalet faststilldes till 250 milj. dollar och chefen {6r UNDP fick
i uppdrag att vidta de nddvindiga forberedelserna for att halla en bi-
dragskonferens och utarbeta riktlinjer for hur medlen skall anvdndas.
Ett forslag fran u-linderna om ctt framtida internationellt finansicrings-
system for vetenskap och teknik kommer att studeras i en siirskild mel-
lanstatlig expertgrupp.

FN:s tredje havsrittskonferens, som sedan ar 1973 har forhandlat om
ett nyit regelsystem for havens nyttjande, behandlar en rad problem av
sirskilt intresse {Or u-landerna. Till dessa problem hor sirskilt frigan om
utvinning av resurserna pi den del av havsbottnen som ligger utanfor
nationcll jurisdiktion. Arbetet har nu fortskridit si lingt att goda mdj-
ligheter foreligger for att konferensen skall kunna avslutas under dess
nionde session ar 1980. En slutgiltig konventionstext skulle ddrmed
kunna antas vid en konferens ar 1981.

Fragan om industriella strukturanpassningsproblem och fragor sam-
manhingande med u-lindernas dnskemél om en dkad andel av virl-
dens industriproduktion kommer att fi en central plats under den tred-
je generalkonferens som FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)
hiller i januari—februari &r 1980 i New Delhi.

Vid organisationens andra generalkonferens i Lima &r 1975 antogs,
om 4n med rescrvationer frAn manga industriliinder, bl. a. malsittningen
att u-linderna &r 2000 skall svara for 25 procent av viirldens samlade
industriproduktion. Utvecklingen i riktning mot en storre andel av in-
dustriproduktionen for u-linderna sker emellertid lingsamt. For den
blygsamma o6kning av u-lindernas andel som har dgt rum scdan Lima-
konferensen svarar ctt fital u-linder i Sydostasien och Latinamerika.
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De viistliga i-linderna har minskat sin andel av vérldens industripro-
duktion medan frimst statshandelslinderna har 6kat sin andel.

Under sommaren 1979 anordnade FN:s jordbruks- och livsmedelsor-
ganisation (FAQ) cn vdrldskonferens for jordbruksreformer och lands-
bygdsutveckling (WCARRD). Eftersom majoriteten av u-lindernas be-
folkning bor pa landsbygden och &r sysselsatt inom jordbruket har jord-
brukssektorns avgorande roll i utvecklingsprocessen kommit att upp-
mirksammas alltmer. En viktig uppgift for konferensen blev dirfor att
anta cn principdeklaration och ett handlingsprogram som skall vara
viagledande for FN-organens verksamhet. Dessa dokument priglas av ett
integrerat synsatt pad landsbygdsutvecklingen ddr bl. a. jordbruksrefor-
mer, utbildningsinsatser och folkligt dcltagande ingar som bestandsdelar.
Dirigenom blev konferensen ocksd ett genombrott for uppfattningen
att en ny ekonomisk virldsordning inte bara forutsiitter foriindrade rela-
tioner mellan u- och i-linder utan dven cn mobilisering av u-lindernas
cgna miinskliga resurser. Detta kriver genomgripande reformer i u-lin-
derna.

Resursoverforingsfragorna Xom att spela en viktig roll under
UNCTAD V. Inom FN-sekretariatet, UNCTAD och OECD diskuteras
nu olika s#tt att langsiktigt stimulera virldsekonomin genom Skade och
nya former av resursoverforingar till u-linderna. Tanken #r att forslag
snarast skall utarbetas sa att vissa preliminira beslut kan tas vid det
extra motet med FN:s generalforsamling hdsten 1980.

De transnationella foretagens verksamhet har stort inflytande pa de
internationella handels- och investeringsmonstren, Foretagen spclar
ocksd en avgdrande roll i den internationclla Gverfdringen av teknologi
och andra resurser. Sverige deltar aktivt i FN:s arbetsgrupp for cn upp-
férandekod for transnationella foretag. Ett {6rsta samlat utkast till kod
forvintas foreligga vid halvarsskiftet 1980.

Inom FN pigér flera olika férhandlingar som berdr frigan om u-lidn-
dernas tillging till vetenskap och teknik. En sidan férhandling giller
den rcedan nidmnda koden for transnationella forctag. En annan upp-
férandekod som diskuteras avser overforing av tcknologi. Aven for-
handlingarna om patentrittsliga fragor berdr u-ldndernas krav pa okad
andel av virldens tekniska kunskap.

I samtliga dessa forhandlingar soker Sverige spela en aktiv roll. I ar-
betet med en teknologikod som har pigitt inom UNCTAD sedan ar
1976 har flera framsteg gjorts. Ett utkast till kod finns och enighet har
natts kring stora delar av innehallet. Under hdsten 1979 gjordes ett ge-
nombrott i forhandlingarna da enighet ndddes kring en 18sning som in-
nebdr att koden skall bestd av rekommendationer, att ett uppfoljnings-
maskineri bildas inom UNCTAD samt att cn dversyn av koden i dess
hethet inklusive dess rittsliga natur skall ske efter cirka fem ar. Det
finns nu forutsdtiningar for att koden skall kunna fardigstéllas vid den
tredje Aterupptagna forhandlingssessionen véaren 1980.
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Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 145 av Kerstin Anér (fp) vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i
internationella sammanhang bor stddja u-linders Onskan att medverka
i datasamarbete och att didrvid betona dven dc sociala risker datatekni-
ken kan medfora,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Wcerner m. fl. (vpk) i vad avser
delyrkandena 2 d) och €), nimligen

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag s&
att Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistinds-
politikens mal, vilket pa kort sikt innebar

d) att Sverige verkar for inférande av s. k. socialklausul i internatio-
nclla handelsavtal,

e) att Sverige verkar for att den s. k. uppforandekoden for teknologi-
overforing till utvecklingslinderna blir bindande.

Utskottet

I vpk-motion 1625, delyrkande 2 d), foreslas att Sverige skall verka
for att en s. k. socialklausul skall infras i internationella handeclsavtal.

Kravet pd en s. k. socialklausul i internationella handelsavtal har
Overvigts av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Senast i betinkande
UU 1978/79: 27 behandlades utfdrligt ctt liknande yrkande. Under de
forra aret slutforda GATT-forhandlingarna verkade Sverige tillsam-
mans med Ovriga nordiska linder for en forbittring av den cxisterande
skyddsklausulen i GATT-avtalet (art. XIX) och for att den skulle kunna
tillimpas pa ctt mera selektivt sdtt mot import som kan villa skada.
Hirvid skulle ett syfte vara att uppni viss mdjlighet att med handels-
politiska medel ingripa mot marknadsstérande import av varor som
framstillts under otillfredsstillande arbetsvillkor.

Det visade sig inte mdjligt att under forhandlingarna {& gehdr for
den foreslagna fordndringen av GATT:s skyddsklausul. Sirskilt u-ldn-
derna intog en klart negativ instillning till dessa tankar. Dc anser nim-
ligen att intentionerna som ligger till grund f6ér 6nskemalen om en s. k.
socialklausul doljer 6kade moijligheter till skonsmiissiga protektionistiska
atgirder fran i-lindcrnas sida mot u-lindernas exportanstringningar.
Tankarna pd att i ett handelspolitiskt sammanhang soka tillgodose i ena
sidan krav pd importlandets internanpassning och & den andra forbtt-
rade sociala produktionsforhallanden i cxportlandet halls visserligen
fortfarande levande i GATT-arbetet, bl. a. pid svensk och nordisk till-
skyndan, men viktiga Lindergruppers motstaind — inte minst u-linder-
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nas — goOr att utsikterna att ni ndgon framgéng pd denna vig f.n.
miste beddmas som sma.

Den svenska regeringen har emellertid ocksd inom Internationella
arbetsorganisationen (ILO) vid flera tillfillen tagit upp de strivanden
om socialt och arbetsrittsligt acceptabla produktionsférhillanden som
ligger bakom kravet pa en s. k. socialklausul, cller “minimum interna-
tional labour standards” som det mera giingse internationclla begreppet
numera lyder. Senast vid JLO:s generalkonferens &r 1979 gjordes {rén
svensk sida en férnyad framstot i fragan, bl. a. siktande till en effekti-
vare Overvakning av produktionsforhillandena i syfte att {Orbittra ar-
betsvillkoren i virlden men ccksa fOr att genom en sidan Svervakning
motverka protektionistiska tendenser i virldshandeln.

Utskottet utgdr frdn att rcgeringen pa olika siitt internationellt ocksa
i fortsittningen frimjar arbetsrittsliga och sociala mal i u-landerna och
soker bemiistra de sfrskilda konkurrensproblem som hiinger samman
med socialt otillfredsstillande produktionsforhéllanden.

Med det anforda far delyrkande 2 d) i vpk-motion 1625 anses be-
svarat.

I samma motion hemstills ocksd att Sverige verkar for att den s. k.
uppforandekoden for teknologidverforing till utvecklingslinderna blir
bindande.

Ett liknande yrkande behandlades senast i betinkande UU 1978/79:
27. Utskottet framholl da att det pa svensk sida inte hade ansctts rea-
listiskt att verka for en rittsligt bindande kod, d& en sidan inte antogs
ha fOrutsittningar att bli allmint accepterad. For att alls komma till
stind och bli ctt effektivt instrument maste en frivillig uppfoérandekod
utgdra cn balans mellan intressen pd émse hill som ofta dr motstridiga,
hette det vidare i betdnkandct.

Som framgir av propositionen niddes hésten 1979 enighet kring en
16sning som innebdr att koden skall bastd av rekommendationer. Mo-
tiondrerna menar emellertid att endast en bindande kod kan fi nagot
reellt innchall, Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Om bindande
bestimmelser hade uppstillts som ctt krav i forhandlingsarbetet dr det
troligt att koden i gengild hade mist bli relativt allmint hallen och
mindre effcktiv. Utskottet ser det som ett virde att koden nu frefaller
fa en utformning som innebdr att ett uppfdljningsmaskineri skapas och
att en dversyn av koden skall ske.om cirka fem ir. Denna oversyn kom-
mer ocksd att omfatta kodens rattsliga natur.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet delyrkande 2 ¢) i vpk-mo-
tion 1625.

Fragan om tcknologidverforing till u-linderna berors ocksa i motion
145 i vilken fOreslds att Sverige i internationella sammanhang bdr stddja
u-linders Onskan att medverka i datasamarbete och att dirvid betona
dven de sociala risker datatekniken kan medfora.
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Det dr naturligt att u-linderna 6nskar ha tillgang dven till modern
teknologi. Samtidigt ar det uppenbart att anvindningen av avancerad
teknik kan medfora risker av olika slag. Den erfarenheten har manga
i-lander gjort.

Enligt utskottets mening 4r det i férsta hand u-lindernas egen sak att
avgora valet av sin teknik. I-}Jinderna har emellertid ett medansvar for
vilket slag av teknik och for vilka produktionsmctoder de erbjuder u-
linderna.

Som framgar av propositionen hdlls i augusti 1979 en FN-konferens
i Wien om vetenskap och tcknik for utveckling (UNCSTED). Ett hu-
vudsyfte med konfercnsen var att foresld atgdrder for att hoja u-lin-
dernas egen kapacitet och kompetens i fraga om vetenskap och teknik.
P4 bl. a. svenskt initiativ antog konfercnsen ctt forslag om en fond som
skall kunna utnyttjas f6r insatser som kan stirka u-lindernas férmaga
att hantera avancerad teknik.

UNCSTED behandlade inte speciellt datafrigor men de slutsatser
som naddes avser ocksa overforing av datateknologi. Inom FN-systemet
finns emellertid en organisation — International Bureau of Informatics,
IBI — som sirskilt dgnar sig &t datafrigor. Sverige har deltagit som
observatdr i vissa av organisationens miten och dirvid utnyttjat tillfal-
let att framfoéra synpunkter pa datateknikens risker. Regeringen har
dock inte funnit anledning att g in som medlem i IBI.

Enligt utskottets mening ligger det for sivil i- som u-linder en fara i
att alltfér snabbt och i alltfor hog grad utnyttja datatekniken. Samtidigt
kan det inte vara en i-landsuppgift att avrdda u-linderna frin anvind-
ning av datorer. Det dr ddremot angeldget att Sverige i sitt samarbete
med u-ldnderna bidrar till att utveckla u-lindernas egna méjligheter att
sjalvstiindigt bedoma datateknikens mdjligheter och risker.

Det forefaller utskottet som om direkta kontakter med u-Linderna i
manga fall dr biittre dgnade for utbyte av synpunkter pa datafrigor in
forhandlingar i specialiserade internationella organisationer, sirskilt
som datatekniken inte kan sdgas vara en fristiende foreteelse utan fin-
ner anvandning i manga skilda verksamheter. Regeringen bor dirfor ta
till vara de tillfdllen som den fortlépande dialogen med mottagarlin-
derna crbjuder for att med dem diskutera val av datateknik och dairvid
redovisa Sveriges egna erfarenheter pa omradet.

Med det ovan anfrda far motion 145 anses besvarad.

1.4 En svensk u-landspolitik
Propositionen (s. 24—25, 32—33)

Situationen i tredje vidrlden och utvecklingen i nord/syd-relationerna
understryker vikten av en aktiv och samordnad svensk u-landspolitik.
Flera u-lander har under senare ar vuxit fram som viktiga avndmare for
svenska industrivaror. Goda och etablerade kontakter med en bred krets
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av u-linder dr av vikt for var forsérjning med ravaror. Bistandet till
vissa programlidnder dr under avveckling och anstrangningar kommer i
stillet att goras for att med dessa lander utveckla ett samarbete som &r
byggt pa dmsesidiga intressen.

Den nyligen inrdttade samradsgruppen for u-landspolitiska fragor har
visat sig vara ett virdefullt forum for informationsutbyte mellan fore-
tradarc for olika sakomriden inom rcgeringens kansli. Flertalet av de
fragor som har diskuterats har berort flera olika departement. Detta
giller t. ex. massiva resursoverforingar, strukturomvandling, miljé och
utveckling och Sveriges instillning till férslaget om en global férhand-
lingsrunda som bl. a. innefattar energifrigorna.

I proposition 1978/79: 100 (bil. 6) redovisades en rad bilaterala at-
giarder och niringspolitiska beslut med u-landsaspekter. Dir liksom i
proposition 1978/79: 113 om riktlinjer for u-landsinformation och bi-
stindets organisation m. m. redogjordes ocksa for dc organ som numera
stdr till regeringens forfogande for det helt eller delvis bistindsfinan-
sierade samarbetet med u-linderna. Dessa organ dr {6rutom SIDA sty-
relsen for u-landsforskning (SAREC), importkontoret for u-landspro-
dukter (IMPOD), utbildningsberedningen och fonden for industriellt
samarbete med u-linder (SWEDFUND).

Med hjilp av dessa organ dr det nu mdjligt att 14ta bistindct bidra till
en mangsidig utveckling av Sveriges relationer med enskilda u-linder.

Olika institutionella ramar kan tinkas for samarbete med u-linderna.
I viss utstrickning har institutionella arrangemang redan vixt fram for
att frimja ett samarbete av Omsesidigt intresse mellan Sverige och vissa
u-linder. Exempel pa sidana ir de s. k. blandade kommissioncr och
gemensamma arbetsgrupper, som har inrittats med ett tiotal u-linder
inom och utom programlandskretsen for att frimja samarbete pd i hu-
vudsak kommersiclla villkor. Vissa av programlianderna har 6nskat en
mer pcermanent institutionell ram for att frimja utveckling av forbin-
delserna utdver det rena bistindet. Liknande dnskemél har framkommit
fran andra u-linder. For att bl. a. understka mdjligheterna att battre
tillgodose sddana Onskemadl har inom handclsdepartementet inletts en
oversyn av vissa frigor rdrande samarbetsavtal med u-linder.

Inom handclsdepartementet pagar f.n. ocksd cn utredning om for-
utsittningarna for inforande av ett system for s. k. blandade krediter.
Inom ramen for utredningen provas ocksd mojligheten att infora ett
system fOr exportkreditgarantier till {ramst fattiga programlinder for
svenskt bistind som befinner sig i sirskilda svirigheter. Med blandade
krediter avses krediter som subventioneras av staten utdver stdd till
s. k. konsensusniva. Ett skil for tillsdttandet av denna utredning har va-
rit 6kande svarigheter att konkurrera pd u-landsmarknaderna. Ett annat
skdl har varit att manga u-linder har framfort onskemal om krediter
pa mjuka villkor, ibland som ett komplement till bistdndet eller for att
bistand inte finns tillgingligt.
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Bland de svenska programlinderna har Cuba, Tunisien och Vietnam
direkt efterfrigat blandade krediter. Om ett sidant system leder till att
Okade resurser Overfors till u-linderna utver bistindet skulle det kunna
bli av virde fran u-landssynpunkt. Om det dessutom leder till att svens-
ka foretag kan bygga upp kontakter pd nya marknader som leder till
sysselsittning ocksa i den svenska industrin kan systemet vara till nytta
bade for Sverige och u-linderna.

Avsikten 4r att proposition om s. k. blandade krediter skall {oreldg-
gas riksdagen under ar 1980.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 1,
nimligen

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en parlamentarisk
utredning tillséitts for att genomfdra en samlad Oversyn av svensk
u-landspolitik och de forindringar inom olika samhillssektorer som
forutsdtts for att tillmotesgd u-lindernas krav pd en ny ekonomisk
viirldsordning,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fL (s), yrkande
19, ndmligen att riksdagen beslutar .

19. att hos regeringen anhdlla om utredning och férslag om hur en
bittre samordning skall uppnds av de inom ramen for u-landspolitiken
verksamma organen,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandena
2 a)-—c). nimligen

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstilller om forslag sd
att Sveriges handclspolitik gentemot u-linderna anpassas tili bistinds-
politikens mél, vilket pa kort sikt innebér

a) att regeringen provar mdjligheterna att ingd ramavtal om ekono-
miskt, tekniskt och industriellt samarbetc med Vietnam, Angola, Mo-
cambique, Cuba och andra lander som striavar efter social och ckono-
misk rittvisa och oberoende i forhillande till de kapitalistiska metro-
polerna,

b) att exportkreditgarantierna i forsta hand reserveras {6r denna lin-
dergrupp,

c) att intresset for langsiktiga ravaruavtal bland ravaruproducenter i
denna ldandergrupp undersoks.

Utskottet

Ett yrkande om en parlamentarisk utredning om Sveriges u-landspo-
litik, likalydande med det i vpk-motion 1625, behandlades och avstyrk-
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tes av utskottet senast i betinkande UU 1978/79: 27. Utskottet erinrade
da bl. a. om Sveriges principiella stéd for kraven bakom begreppet 7en
ny ekonomisk vérldsordning” samt papekade att en svensk u-landspoli-
tik mdste f4 vixa fram successivt efter hand som u-landskraven kon-
kretiseras och rcsulterar i 6verenskommelser.

Utskottet ser inte skil att nu gora en annan beddmning och avstyr-
ker dirfér yrkandet om en parlamentarisk utredning 1 vpk-motion 1625.

I motion 1133, yrkande 19, foreslis att riksdagen hos regeringen an-
haller om utredning och forslag om hur cn bittre samordning skall upp-
nas av de inom ramen for u-landspolitiken verksamma organen. Mo-
tiondrerna framhaller att floran av instrument utdver SIDA {ér sam-
arbete med u-linderna blivit allt rikhaltigare. De nidmner styrelsen
for u-landsforskning (SAREC), importkontoret for u-landsprodukter
(IMPOD), utbildningsberedningen, fonden for industriellt samarbete
med u-linder (SWEDFUND), cxportkreditndmnden (EKN) och det i
propositionen aviscrade systemet med blandade krediter. Motiondrerna
anser att regeringen bor utreda hur en bittrc samordning av u-lands-
politiken skall dstadkommas och sidger i sammanhanget att en klar
grinsdragning maste goras mellan det u-landssamarbete som bestims
av vira solidaritetsmalsédttningar & ena sidan och annat ckonomiskt ut-
byte 4 den andra.

Nir utskottet forra riksmotet bechandlade proposition 1978/79: 113 om
riktlinjer for u-landsinformation och bistdndets organisation forclag en
motion 1978/79: 2282 i vilken bchovet av en Gversyn av arbetsférdel-
ningen och samordningen mellan de i u-landssamarbetet medverkande
statliga organen aktualiserades.

1 proposition 113 ansdg foredraganden att det pd det hela taget radde
en lamplig rollfordelning mellan de i utvecklingssamarbetct medverkan-
dc departementen och myndigheterna. Samtidigt framholls att arbets-
fordelningen och samordningen mellan berdrda organ bordc goras till
foremal for fortidpande diskussion och Sversyn.

Utskottet utgick i sitt betinkande Sver den nimnda propositionen
(UU 1978/79: 30) frin att behovet av samordning mellan olika organ
fortidpande skulle bli uppmiirksammat och att regeringen skulle ta de
initiativ som kundc erfordras for att komma till ritta med cventuellt ra-
dandc eller uppkommande brister. Yrkandet i motion 1978/79: 2282
ansags dirmed besvarat.

Enligt utskottets mening kvarstar behovet av att fortsatt uppméarksam-
het ignas samordningen av Sveriges u-landspolitik, sisom den utformas
i olika organ. De internationclla foérhandlingarna mellan u-linder och
i-linder kan synas gi langsamt och de konkreta resultaten av dem &r
hittills blygsamma. Detta utesluter emellertid inte att det vid sidan av
forhandlingsmaskineriet pigdr en stindig forindring av relationerna
mellan i-lander och u-linder. Ett antal u-linder har fatt en allt starkare
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position i det internationella ekonomiska samarbetet. Foljderna av dessa
fordndringar #r redan pdtagliga. De har ibland medfort pafrestningar
for Sverige och andra i-linder men samtidigt inneburit en betydclsefull
stimulans av virldsekonomin.

Som ocksa pépekas i motion 1133 kommer den intcrnationella situa-
tionen av allt att déma att kriva nya initiativ av i-linder och u-linder.
Detta ir dmnet for den omfattandc analys som den s. k. Brandtkom-
missionen nyligen lagt fram.

Utskottet har inte anledning anta att samordningen mellan dc u-
landspolitiska organ regeringen nu forfogar over skulle fungera otill-
fredsstillande och konstaterar i sammanhanget att den interdeparte-
mentala samridsgruppen for u-landsfragor hir har en viktig uppgift att
fylla.

Den pigaende omdaningen av relationerna mellan i-linder och u-lin-
der kan emellertid inte undga att fi konsckvenser dven for organisatio-
nen av Sveriges forbindelser med u-linderna pa olika plan.

Utskottet vill darfor for regeringens fortsatta Overviganden erinra
om sina synpunkter i UU 1978/79: 30.

Med det ovan anférda far yrkande 19 i motion 1133 anses besvarat.

I vpk-motion 1625, delyrkandena 2 a), b) och c¢), foreslas att Sveriges
handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistindspolitikens mal.
Detta innebir enligt motiondrerna att regeringen provar mojligheterna
(a) att ingd ramavtal med Vietnam, Angola, Mogambique, Cuba och
andra linder som strivar efter social och ekonomisk rdttvisa och obe-
reende i forhallande till de kapitalistiska linderna, (b) att exportkredit-
garantierna i forsta hand reserveras for denna lindergrupp samt (c) att
intresset for langsiktiga rivaruavtal med ldnder i denna grupp under-
soks.

Utskottet behandiade och avstyrkte identiska yrkanden under forra
riksmétet (UU 1978/79: 27). :

Samarbetsavtal har under dren ingatts med ett begrénsat antal ldnder.
Erfarenheterna har ofta visat sig vara goda. Behovet av samarbetsavtal
maste emellertid noga prévas i varje enskilt fall utifrin praktiska beve-
kelscgrunder. Det forefaller mot denna bakgrund inte dndamaélsenligt att
i forviig avgrinsa en viss liinderkrets for dessa samarbetsavtal.

Som framgir av propositionen pagir inom handelsdepartementet cn
Oversyn av vissa frigor rorande samarbetsavtal. Oversynen, som beriik-
nas foreligga mot slutet av dret, kommer bl. a. att préva argumenten for
och emot dylika samarbetsavtal.

I frégan om léngsiktiga ravaruavtal framho!l utskottet i ovanndmnda
betinkande att en multilateral reglering av ravarumarknaderna princi-
picllt dr att foredra framfor bilaterala avtal. Detta utesluter inte att bi-
laterala rdvaruavtal, exempelvis p& energiforsorjningsomradet, ibland
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kan behova Overvigas. Inte heller i det fallet finns det enligt utskottets
mening ndgon anledning att i forvig avgrinsa nigon sirskild linder-
krets.

Vad giller forslaget att begrinsa exportkreditgarantierna till den an-
givna lindergruppen hinvisade utskottet £6rra aret till den redan existe-
rande uppdelningen mecllan s. k. normalgarantier och u-garantier och
fann intc anledning att f6rorda nigon ytterligare begransning. Utskottet
finner inte skil att nu inta annan standpunkt.

Med hinvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet delyrkande-
na 2 a), b) och ¢) i vpk-motion 1625.

1.5 Energi, miljo och utveckling
Propositionen (s. 33—36)

U-ldndernas fortgaende industrialiscring och snabba befolkningsok-
ning kommer att innebira kraftigt 6kad konsumtion av energi i denna
del av virlden. Mot denna bakgrund och med hinsyn till det forvintade
laget pa ldngre sikt ndr det giller tillgang och priser pa olja #r det an-
geliiget att i-linderna begrinsar sitt beroende av importerad olja genom
forbittrad hushallning och genom utveckling och utnyttjande av andra
energikillor.

Stigande volym och Okade priser for energiimporten tar i ansprak cn
vixande andel av u-lindernas exportinkomster och medfor allvarliga
belastningar pi de oljeimporterande u-lindernas betalningsbalanser.
Detta kan i sin tur negativt aterverka pa u-lindernas langsiktiga utveck-
lingsplaner. Aven andra former av energiférsorjning i u-linderna vallar
problem for deras utveckling. S. k. icke kommersiella energislag som ved,
jordbruksavfall och torkad spillning kan, om de Gverutnyttjas, leda till
allvarliga negativa effekter f6r miljé och jordbruk.

Medvetandet om att det behdvs ett 6kat internationellt samarbete i
energiforsdrjningsfragorna har stirkts. Ett tecken hidrpa ir beslutet i FN
att sammankalla en konferens om nya och férnybara energikillor ir
1981. I Sverige har en kommitté tillsatts i syfte att forbereda konferen-
sen. Konferensen kommer att sirskilt inriktas pa frigan om u-lindernas
encrgibehov och méjligheten till samarbetc mellan i- och u-linder., Sir-
skild uppmarksamhet bor dgnas de fattigare u-lindernas situation.

Inom OECD har diskussioner forts om insatser for att hjilpa u-lin-
derna att ta i bruk nya och fornybara energikillor. Varldsbanken har
inlett ett sdrskilt program for bistind till oljeutvinning. EG-kommissio-
nen har framlagt ett forslag om samarbete med u-linder pa energiom-
radet.

Inom FN-systemet undersSker FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
bl. a. mojligheterna att i 6kad utstrickning anvinda FN:s naturresurs-
fond for att finansiera prospekteringsverksamhet. FN:s organisation for
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industriutveckling (UNIDO) kommer att i 6kad omfattning férse u-
linder med tekniskt bistdnd vad giller energiplanering och energisnéla
industriprocesser. Aven FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) spclar cn pidrivande roll p& omréden som skogsatervixt och
markvard.

Inom ramen for de internationella bistdndsprogrammens verksamhet
och i internationclla forhandlingar om utvecklingssamarbete kommer
Sverige att uppmirksamma fragor kring ett intensifierat cnergisamar-
bete med betoning pi de icke-oljepreducerande u-lindernas situation.

Det bilaterala bistandet pa energiomradct har i flertalet fall gillt pro-
jcktbistind i form av stdd till excmpelvis kraftverksbyggen. Intresse
borjar emellertid numera finnas for att utveckla nya former av energi-
bistand, t. ex. energiplanering och utnyttjande av nya cnergikillor.

SIDA har latit gbra en utredning om u-lindernas energiproblem.
Denna omfattar bl. a. en genomgéng av den svenska resursbasen pid om-
ridet. Foredraganden anser det angeliget att SIDA redovisar vilka mgj-
ligheter Sverige har att limna bistind pa energiomrédet.

Under senare ar har medvetenheten Skat snabbt om samspelet mellan
miljé och utveckling. Annu aterstir emellertid att utveckla produktions-
metoder som fungerar i balans med kinsliga ekologiska forhallanden.
Miljokraven maiste gora sig gillande i planeringen av nya investeringar.
Vidare dr det viktigt att jordbruket diversifieras, genom cxempelvis
vixelbruk, och kompletteras med forbiittrad boskapsskotsel och skogs-
vard. Energisndla metoder erfordras liksom gddslingsmetoder som inte
forgiftar jorden. Atervinningslosningar och en resursbevarande teknolo-
gi dr lika aktuella for u-linderna som for i-linderna.

1 internationella organ har alltmer uppmirksammats behovet av att
beakta samspelet mellan bl. a. utveckling och miljokrav. P4 svenskt ini-
tiativ holls i augusti 1979 ett FN-symposium i Stockholm om dessa
samband. FN:s miljoprogram (UNEP), som Sverige aktivt stoder, ver-
kar for att detta integrerade synsatt skall tillimpas i det internationella
utvecklingssamarbetet. Organisationens strivan #r att fi till stind ett
miljoprogram som omfattar hela FN-systemet. Sverige kommer dven att
aktivt arbeta for att resurs- och miljofrigorna far cn framtritdande plats
i strategin for det tredje utvecklingsirtiondet. Stockholmssymposiet far
framfor allt ses som en atgird till stéd for anstringningarna att vinna
beaktande av miljo- och resursaspekterna i den nya utvecklingsstrate-
gin.

FN:s vattenartionde inleds detta ar. Mer samladc internationella in-
satser pd omrédet dr onskvarda. Sverige har under arcn limnat ett om-
fattande bistand till insatser fGr vattenprogram. Den scnaste tiodrsperio-
den beriiknas cirka en halv miljard kronor av svenska bistindsmedel ha
anviints till vattenvardsprojekt. Forslag finns pa ctt svenskt handlings-
program i anslutning till FN:s vattenirtionde. SIDA avscr att budgetarct

2 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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1980/81 ge stod till Virldshélsoorganisationen (WHO) for att stdrka vis-
sa u-linders plancringskapacitet inom FN:s vattenartionde. Ftt SIDA-
finansicrat FN-seminarium om sociala och ekonomiska effekter i sam-
band med vattenforsorjningen pa landsbygden halls i hdst i Uppsala.

Sverige har dven gjort stora satsningar pa markvardsprogram, t. ex.
skogsplantering i Mogambique, Tanzania och Etiopien. Mer omfattande
atgdrder dr under beredning i fraga om mark- och skogsvérd.

Sverige bor i utvecklingssamarbetet med u-linderna fortsitta att dgna
uppmirksamhet at miljéaspekterna i de utvecklingsprojekt som stods av
Sverige. Av virde i sammanhanget ir att SIDA i samarbete med det in-
ternationella institutet for miljo och utveckling (IIED) i London tar
fram ett underlag for att mojliggdra analyser av miljokonsekvenser vid
planering av alla svenska bistindsinsatser.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1979/80: 356 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari foreslds
att riksdagen hemstiller att regeringen i FN verkar fér genomforandet
av ett naturresursar under tidigare delen av 1980-talet,

dels motion 1979/80: 357 av Sten Sture Paterson (m), vari hemstélls

att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgdrder for att forma
FN att uppritta en internationell forskningscentral med uppgift som
angivits i motionen,

dels motion 1979/80: 809 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c), yrkande 2,
namligen att riksdagen beslutar anhalla att regeringen rekommenderar
Sveriges FN-delegation

2. att arbeta fOr att ett nytt energiorgan for de fornybara cnergikal-
lorna inrittas vid FN,

dels motion 1979/80: 1621 av Sture Koipas m. fl. (c), yrkandena 1
och 7, nimligen

1. ait riksdagen uttalar att Sverige inom FN och internationella sam-
arbetsorganisationer pi energi- och forskningsomradet bor verka for
ett intcrnationellt forskningsprogram for fornybara och miljovinliga
energikillor med sirskild hidnsyn till u-lindernas behov,

7. att riksdagen anhéller att regeringen tar initiativ till inrdttandet av
ett internationellt ekologiskt forskningsinstitut.

Utskottet

I motion 809, yrkande 2, foreslds att Sverige skall arbeta {Or att ett
nytt energiorgan for de fornybara energikillorna inrittas vid FN.
I motion 1621, yrkande 1, foreslas att Sverige inom FN och inter-
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nationella samarbetsorganisationer bor verka for ett internationellt
forskningsprogram for fornybara och miljovinliga energikillor med
sirskild hdnsyn till u-lindernas behov.

Som framgar av propositionen kommer virldens resurshushallning av
allt att doma std i centrum for det internationclla forhandlingsarbetet
under 1980-talct. I den nya forhandlingsomgang mellan u-linder och
i-linder varom beslut fattades vid generalforsamlingens senaste mote dr
avsikten att ge encrgifrigorna en central plats. Sverige verkar ocksa for
att resursfrigorna skall dgnas sirskild uppmirksamhet i utvecklings-.
stratcgin for 1980-talet. Aven Brandtkommissionens nyss framlagda
rapport tar upp dessa fragor och foreslar bl. a. att ett FN-centrum for
energiforskning upprittas.

Det dr av avgdrande vikt £6r u-linderna att nya och fGrnybara ener-
gikdllor snabbt utvecklas. De fattiga linderna har drabbats sirskilt hart
av oljeprishdjningarna. Deras fattigdom har i sig ofta tvingat fram en
rovdrift pd brinnved ur de knappa skogstillgdngarna.

Det dr mot denna bakgrund Sverige verkat f6r sammankallandet av
cn sirskild FN-konferens om nya och fornybara cnergikiillor. Beslut om
en sidan konferens har nu fattats. Den kommer att diga rum i Nairobi
i augusti 1981. Enligt plancrna skall konferensen behandla féljande
cnergikillor: sol, gcotermi, vind, tidvatten, vagor, termiska gradienter,
biomassa, brinnved, trikol, torv, dragdjur, oljeskiffer, tjirsand och vat-
tenkraft. Som forsta land har Sverige tillsatt en forberedande kommitté
under energiministerns ordférandeskap med uppgift att formulera
svenska synpunkter och forslag infor konferensen.

Utskottet vilkomnar den inriktning av det internationella encrgisam-
arbetet mot nya och fornybara energikillor som Nairobikonferensen ir
ctt uttryck for. Det ir utskottets forhoppning att regeringen, gecnom den
forberedande kommittén, verkar for att konfercnsen leder till konkreta
och redan pa kort sikt anviindbara resultat. Utskottet delar motiondrer-
nas uppfattning att stor vikt maste liggas vid forskning kring férnybara
resurser i det internationella cnergisamarbetet. Behovet av ett sérskilt
internationellt forskningsprogram bor emellertid {4 avgdras i ljuset av
den forestiende konferensens resultat.

Yrkande 1 i motion 1621 far dirmed anses besvarat.

Utskottet vill av samma skil inte pi detta stadium uttala sig till for-
man for nya FN-organ pa omradet, sirskilt som energifrigor redan be-
handlas i flera existerande FN-organ.

Yrkande 2 i motion 809 avstyrks darfor.

I motion 356 hemstills att regeringen i FN skall verka for genomfo-
randet av ett naturresursar. :

Det internationella samfundet har sedan ldng tid dgnat cn allt inten-
sivare uppmérksamhet &t miljofrigorna. FN:s miljovardskonferens i
Stockholm &r 1972 blev i ménga avseenden ett genombrott, Sedan dess
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har en rad storre och mindre konferenser inom FN-systemet Hgnats at
olika aspekter av det vidstrickta dmnesomrade som innefattas i begrep-
pen miljovird och naturresurser. Som ctt av resultaten av Stockholms-
konferensen har inom FN ett sérskilt miljdorgan, UNEP, upprittats
med uppgift att samordna och driva pa det internationella miljovards-
arbetet. En internationell strategi for hushéllning med naturresurser har
nyligen lagts fram av UNEP i samarbete med Internationella natur-
vardsunionen (IUCN) och Virldsnaturfonden (WWF).

Sverige har spelat cn aktiv roll i dessa strivanden, eftersom det dr vir
Overtygelse att miljo- och resursfragornas betvdelse kommer att dka i
allt snabbare takt.

Vid generalforsamlingens extra mote hosten 1980 skall som framgir
av propositionen enligt planerna dels cn ny forhandlingsrunda mellan
u-linder och i-linder inledas, dels en internationell utvecklingsstrategi
for 1980-talet antas. I bida dessa sammanhang kommer resursfrigorna
att ha en central plats. Den svenska regeringen har foreslagit att hus-
hallning med tillgiingliga resurser under hiinsynstagande till krav p& cko-
logisk balans” skall bli ctt av tre huvudteman for utvecklingsstrategin.

Av betydelse i sammanhanget ir ocksa den i forcgiende avsnitt
nimnda Nairobikonferensen om férnybara energikillor.

Enligt utskottets mening foreligger séledes forutsittningar for att na-
turresursfrigorna kommer att bli viil uppmirksammade under 1980-
talet. Dartill kommer att FN under en period har utropat ett icke ringa
antal ar och dekader till frimjande av clika utvecklingsindamal. Ut-
skottet vill inte betvivla att syftena med dessa ir och artionden &ar an-
geldgna och att vart och ett av dem i och for sig haft sitt virde. En for-
utsdttning for att de skall ge resultat dr emellertid att de inte blir si ofta
aterkommande att de f6rlorar genomslagskraft.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda far utskottet avstyrka motion 356.

I motion 357 hemstills om atgérder for att formi FN att uppriitta
en internationcl! forskningscentral med uppgift som angivits i motionen.

I motionen beskrivs samspclet mellan vegetationsbiltena och neder-
borden. Ett ingrepp i denna beroendckedja kan f& den hygriska cykeln
att rasa samman med forindringar mot torrarc forhallanden som foljd.
Motioniren menar att hdr finns utrymme for tvédrvetenskaplig forskning
och att inrdttandet av en forskningscentral torde ligga inom FN:s in-
tresseomride.

Motiondren aktualiserar ett betydelsefullt men samtidigt svardver-
skadligt verksamhetsomride. De komplicerade hydrologiska och eko-
logiska samband det hiir ir friga om har ront betydande uppmirksam-
het i det internationella miljovardsarbetet under ling tid. Miljovards-
konferensen i Stockholm ar 1972, vattenkonferensen i Mar del Plata ar
1977 och okenutbredningskonferenscn i Nairobi ar 1977 #dgnades at att
belysa aspekter av problemet. -
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Som ett resultat av Stockholmskonferensen upprittades FN:s miljo-
program (UNEP) med sekretariat i Nairobi. UNEP idr FN-systemets
samordnande och idégivande organ pa miljovardsomradet och har dven
vissa operativa uppgifter. Det bedriver ingen egen forskning men har till
uppgift att folja och driva pd den verksamhet pd miljovardsomradet
som #ger rum inom andra dclar av FN-systemet.

Ett UNEP-program har nira anknytning till de frigor som vicks i
motionen, nimligen det s. k. Global Environment Monitoring System
(GEMS) som ir ett internationellt system fOr rapportering och samman-
stilllning av iakttagna forindringar i den fysiska miljon. I GEMS har
UNEDP ett nira samarbetc med FAO och FN:s meteorologiska organi-
sation, WMO.

Ett annat exempel pa UNEP:s arbete pi detta omriade dr det expert-
mote om tropiska regnskogar som ordnades i Nairobi i manadsskiftet
februari—mars 1980. Vid detta mdéte, i vilket Sverige deltog, diskutera-
des ctt handlingsprogram {or bevarande och fornuftigt utnyttjande av
den tropiska regnskogen. Sverige har varit cn av initiativtagarna till ett
sadant handlingsprogram.

Sverige spelar en aktiv roll i det internationella miljovardsarbetet och
didrmed dven i UNEP. Under 1980-talet kommer av allt att déma miljo-
vardsfragorna och inte minst vattnets omtaliga kretslopp i naturcn att
bli féremal for Skande uppmirksamhet i de internationella férhand-
lingarna. 1980-talct har ocksd utndmnts till FN:s vattenirtionde vilket
innebir ett erkdnnande av den vikt som tillmits vattenfragan, lat vara
att Artiondet sirskilt avser dricksvattentillgdngen i virlden.

Utskottet utgr fran att regeringen i UNEP och i sina kontakter med
u-linderna savil i internationella fora som bilateralt arbetar {or att okad
vikt fasts vid vegctationens betydelse for den minskliga miljons fort-
bestand.

Utskottet finner synpunkterna i motion 357 beaktansvirda men vill
inte nu ta stillning till behovet av cn sarskild forskningscentral inom
FN:s ram. Det dr enligt utskottets mening rimligt att regeringen verkar
for en intensifierad forskning pa omridet och for en samordning av den
forskning som i olika sammanhang redan bedrivs, forslagsvis inom
UNERP eller inom ramen for FN-universitetet i Tokio.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort med anledning av motion 357.

1 motion 1621, yrkande 7, hemstills att regeringen tar initiativ till in-
rittandet av ctt internationellt ckologiskt forskningsinstitut.

Ett identiskt yrkande behandlades av utskottet i UU 1978/79: 27.
Utskottet dclade motiondrernas uppfattning att ytterligare miljéforsk-
ning behdvs for att ge underlag f6r en bittre planering av vir framtid.
Samtidigt var utskottet inte Gvertygat om att sddan forskning var biist
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betjint av att ett nytt inernationellt organ uppriittas. I stillet hinvisadcs
till UNEP:s mdijligheter att samordna redan existerande forskning., Yr-
kandet avstyrktes dirfor.

Utskottet gér samma beddmning nu: Ekologisk forskning ir ett vid-
strickt begrepp. Det ir svart att se hur ctt-enskilt forskningsinstitut pa
detta omrade skulle kunna fa den allsidiga inriktning och motsvara de
skiftande ansprak som brukar krédvas av ett organ inom FN-systcmet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd hinvisa till de synpunkter som
lamnats ovan vid behandlingen av yrkande 1 i samma motion. Under
1980-talet kommer miljéfragorna att ha sin givna plats i manga ‘inter-
nationella forhandlingar i vilka Sverige aktivt avser att delta. Behovet av
nya internationella organ kommer dirvid att kunna Sverviigas i ett vi-
dare sammanhang.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkande 7 i motion 1621.

1.6 U-landskvinnans situation

Propositionen (s. 36—37)

Svenskt bistind syftar till att forbittra situationcn for de fattigaste
och mest cftersatta folkgrupperna. I flertalet u-linder utgér, som utri-
kesutskottet har framhallit, majoriteten av kvinnorna cn sadan eftersatt
och missgynnad grupp (UU 1978/79: 1, s. 36—37). Utskottet péapekar
vidare dnskvirdheten av att jamstilldhetsfrigorna integreras i det van-
liga utvecklingssamarbetet och pekar pi mdjlighcten att féra en aktiv
dialog mellan givare och mottagare i syfte att forbittra kvinnornas
situation.

Flera av FN:s fackorgan.arbetar for att ge kvinnorna dkade mojlig-
heter att delta i samhillsarbetet genom satsningar pa bl. a. syssclsiitt-
ningsprogram och utbildning. Dessa insatser finansicras huvudsakligen
pa samma sitt som Ovriga delar av FN:s bistind men medecl kan ocksi
erhillas frin FN:s siirskilda fond for kvinnoprogram. Denna fond, som
inrdttades ir 1975 och som bl. a. har erhéllit stod fran Sverige, har nu
inlett sin verksamhet i samarbete med FN:s regionala kommissioner.

Det normativa arbetet inom FN syftar framfor allt till att effektivt
folja upp den kvinnokonferens som hdolls i Mexico City ar 1975. FN-
sekretariatet sinder t. ex. regelbundet -ut enkiter till' medlemslindcrna
for att crhalla information om hur 1975 ars rekommendationer efterlevs
pa nationcll nivi. Vidare har sekrctariatet pi uppmaning av FN:s ge-
neralforsamling presenterat rapporter avscende cffektivare mobilisering
av kvinnor i utvecklingsprocessen. F.n. #r sekrctariatets kanske vikti-
gastc uppgift att forbercda 1980 irs kvinnokonferens som iger rum’ i
Kopenhamn i juli 1980. For att fa ctt si konkret och handlingsinriktat
konferensarbete som mdgjligt har de nordiska linderna tillsammans med
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bl. a. Indien aktivt medverkat till beslut i gencralférsamlingen om att
konferensen sérskilt skall uppmirksamma tre sakomraden, nidmligen
kvinnors arbete — oavlonat sévill som avlonat — kvinnors hilsa samt
utbildningsmdjligheter for kvinnor. _ _

Betriffande det dvriga normativa FN-arbetet kan nimnas utform-
ningen av FN:s nya utvecklingsstrategi ddr Sverige verkar for att kvin-
nornas roll och mdjligheter till aktivare medverkan i utvecklingsproccg-'
sen ges Okad uppmirksamhet. Sverige deltar ocksa i arbetet p& cn kon-
vention mot diskriminering av kvinnor.

I fraga om det jaimstilldhetsarbetc som #ger rum inom det svenska
utvecklingssamarbetets ram kan Konstateras att manga programlédnder .
bedriver en utvecklingspolitik, som syftar till en aktiv integrering av'
kvinnor i samhéllsarbetet.

Det dr friimst inom landramarna, som insatser for att forbittra kvin-
nans situation bor finansieras. Dirutover finns liksom tidigare mdjlig-
heten att ge bidrag via svenska enskilda organisationer. Stéd till kvinno-
insatser har i méinga u-linder limnats via kyrkliga och pofitiska orga-
nisationer i Sverige.

For att mdjliggdra en utGkning av bidragen till kvinnoorganisationer
godkinde riksdagen i maj 1979 regeringens forslag (prop. 1978/79:
100, bil. 6, UU 1978/79: 27, rskr 1978/79: 295) att bidrag ocksi skall
kunna ges direkt till enskilda kvinnoorganisationer i u-lJanderna.

Motioner

Utskottet behandlar under detta avsnitt

dels motion 1979/80: 146 av Kerstin Anér (fp). vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan’
anforts om barnens roll i bistandsverksamheten,

dels motion 1979/80: 147 av Kerstin Anér (fp), vari hemstills

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att
Sverige i internationella sammanhang boér hivda det vidgade BNP-
begrepp som beskrivits i motionen.

Utskottet

I motion 147 foreslas att Sverige i internationella sammanhang bor
hivda det vidgade BNP-begrepp som beskrivits i motionen. Motiondren
avser hirmed att kvinnors obetalda virdarbete skall uppmirksammas
och berdknas pi samma satt som det betalda arbetet i viirlden.

I u-linderna tillgodoses barnens materiella och psykologiska behov
till allra storsta delen av kvinnor, heter det i motionen. Detta arbete
upptas praktiskt taget aldrig i den offentligt redovisade nationalproduk-
ten. Om kvinnors obetalda arbete med att varda sina egna barn berik-
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nas till sitt verkliga virde i BNP skulle det ha stor effekt pi hur hela
landets ekonomi plancras — inte bara i u-linder, framhaller motioniiren.

Motion 147 tar sikte pa forhéllandena i u-linderna, men yrkandet om
en fordndring av beridkningssdttet for bruttonationalprodukten avser
dven i-linderna. Bruttonationalprodukten framriknas i sivil i- som u-
linder enligt en FN-norm — System of National Accounting — som be-
slutades 4r 1968. Denna norm, som Sverige foljer, upptar inte oavlonat
hem- och hushéllsarbete sem en post i BNP. Diremot medtas det obe-
talda arbetet inom den s. k. sjidlvforsériningssektorn. Dit kan hdra hus-
behovsodling, reparationer, byggnadsarbete for cget bchov samt -pro-
duktion av #tskilliga andra varor och tjinster som inte #r avsedda for
marknaden cller som upptrider osynligt dir i form av byteshandel.
Denna sektor dr liten i i-linder men av betydande omfattning i manga
u-liinder. I stor utstrickning ut{ors det arbetc det hir ir fréga om av
kvinnor. Eftersom sjdlviorsorjningsproduktionen inte har nagot mark-
nadspris miste den uppskaitas med hjdlp av schablonmetoder.

Det pagar sedan viss tid en internationell diskussion om md&jligheter-
na att ta med dven obetalt hem- och hushéllsarbete i nationalrikenska-
perna. Inom FN-systemet utfors ett visst studicarbete i denna fraga,
huvudsakligen inom Europakommissioncns arbetsgrupp for nationalra-
kenskaper. Det vidgadc BNP-begrepp man Overvigt inom denna grupp
har fatt beteckningen EMP (Expanded Measure of Production).

Praktiska forsdk att mita hemarbetet har utforts, bl. a. i Canada. For
svenskt vidkommande stir vissa uppgifter att finna bl. a. i utredningen
Kvinnors arbete (SOU 1979: 89). De undersokningar som gjorts har
emellertid visat att det inte dr ndgon Litt uppgift att fanga denna typ av
obetalt arbete i BNP-méttet. Svarigheten att definicra och mita hem-
arbete gor att resultaten blir osikra och dirmed virdet av dem tvivel-
aktigt. Liknande erfarenheter gjordes for Ovrigt redan i samband med
cn svensk undersgkning publicerad ar 1937.

Enligt utskottets bedomning torde det inte vara realistiskt att rdkna
med att det etableradec BNP-begreppet pa nuvarande stadium skall kun-
na forindras i enlighet med motioniirens forslag. Eftersom BNP-méttets
uppgift &r att mita ctt lands produktion och utgdra grundval {ér kon-
junkturanalyscr och nationalbudgetering 4r utskottct inte heller dver-
tygat om det dnskvirda i att utvidga BNP-begreppct pa det siitt motio-
niren foreslagit. Det kan ocksd ifrigasiittas om det yttersta syftet med
imnwiionen — att hdja uppskattningen av kvinnors arbetc — i nigon sidr-
re utstrickning skulle friimjas av att hemarbete togs med i det mycket
grova instrument som BNP utgor.

Detta hindrar intc att det kan vara angeldget att fi fram andra ritt-
visande matt pa virdet av det olonade arbetc som utfors i hem och hus-
hall.

Syftet med motionen torde enligt utskottets mening biittre tillgodoses
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bl. a. genom bistandsétgarder som direkt tar sikte pi en {Grdndring av
kvinnornas situation. Som framgér av propositionen har Sveriges multi-
laterala och bilaterala bistiand sedan lang tid sdrskilt uppmérksammat
u-landskvinnornas bchov. Hithdrande fragor, inklusive kvinnors oav-
16nadc arbete, skall diskuteras vid FN:s kvinnokonferens i Kopenhamn
i sommar.

Utskottet far mot denna bakgrund avstyrka motion 147.

I motion 146 hemstills att regeringen skall ges till kiinna vad som
anférs om barnens roll i bistindsverksamheten. I motionstexten heter
det bl. a. att det svenska u-landsbistindet och vért arbete pa att fornya
FN:s bistandspolitik under 1980-talet inriktas pd barnens behov i hogre
grad @n tidigare. Motiondren uppmirksammar ocksi barn som blivit
ensamma till f6ljd av flykt, krigshandlingar, sviiltkatastrofer och lik-
nande.

Utskottet declar motiondrens uppfattning att eftersatta barns behov
maste vara ett viktigt mal for svenskt bistdnd. S3 dr i hog grad redan
fallet. Sverige dr efter USA den stdrsta bidragsgivaren till UNICEF,
det FN-organ som har speciellt ansvar for u-lindernas barn. UNICEF
sOker i forsta hand tillgodose de mest grundliggande behoven av barna-
och mdodravard och dess verksamhet omfattar bl. a. hiilso- och sjukvérd,
undervisning samt néringsfragor.

Sverige limnar ocksd omfattande bidrag till FN:s flyktingkommissa-
rie (UNHCR), vars verksamhet till stor del dr inriktad pd barn. Ungefir
hilften av virldens flyktingar utgors av barn.

Aven Sveriges traditionellt mycket betydande familjeplancringsbi-
stind, vilket sirskilt kanaliseras genom FN:s befolkningsfond (UNFPA),
far med sin breda, familjesociala inriktning anses ha s#rskild betydelse
for barnens utsikter till rimliga levnadsvillkor.

Slutligen bor enligt utskottets mening framhéllas att det svenska bi-
stdndet sedan lang tid sdrskilt velat frimja u-landskvinnornas stillning,
vilket sjdlvfallet 4ven gynnat barnen.

Utdver dessa specifika inslag i det svenska bistdndet har hela det
svenska utvecklingssamarbetet en allmin inriktning pa fattiga gruppers
— och dirmed ofta barnrika familjers — grundliggande behov.

Det ir darfor utskottets bedomning att det svenska utvecklingsbistén-
det i hdg grad redan motsvarar syftet med motionen.

Utskottet fir mot denna bakgrund anse motion 146 besvarad.

1.7 Samlade hemstillanden under punkten 1

Under hiinvisning till vad utskottet ovan anfort under punkterna
1.1—1.6 hemstiller utskottet

1. att riksdagen betriaffande socialklausul forklarar motion 1979/

80: 1625, delyrkande 2 d), besvarad med vad utskottet anfort,
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2. att riksdagen betriffande uppférandekod for teknologioverfo-
ring avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 2 ¢),

3. att riksdagen betrdffande u-landspolitik pd dataomrddet forkla-
rar motion 1979/80: 145 besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen betriffande parlamentarisk utredning om u-
landspolitiken avslar motion 1979/80: 1625, yrkande 1,

5. att riksdagen betriffande samordning av de u-landspolitiska
organen forklarar motion 1979/80: 1133, yrkande 19, besvarad
med vad utskottet anfort,

6. att riksdagen betriffande samarbetsavtal, rdvaruavtal och ex-
portkreditgarantier avslar motion 1979/80: 1625, delyrkandena
2a),2b)och2c¢),

7. att riksdagen betrdffande forskningsprogram for energifrigor
forklarar motion 1979/80: 1621, yrkande 1, besvarad med vad
utskottet anfort,

8. att riksdagen betriffande nytt FN-organ fér fornybara energi-
kéllor avslar motion 1979/80: 809, yrkande 2,

9. att riksdagen bctriaffande naturresursdr avslir motion 1979/
80: 356,

10. att riksdagen betrdffande hvdrologisk forskningscentral som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort med
anledning av motion 1979/80: 357,

11. att riksdagen betriiffande internationellt ekologiskt institut av-
slar motion 1979/80: 1621, yrkande 7,

12. att riksdagen betrdffande foréindrat BNP-begrepp avslir mo-
tion 1979/80: 147,

13. att riksdagen betriffande bistdndets inrikining pd barn forkla-
rar motion 1979/80: 146 besvarad med vad utskottet anfort.

2. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.
Propositionen (s. 38—40)

For budgetaret 1980/81 forordas i propositionen en total ékning av
bistandsanslagen med 600 milj. kr. eller med 13,5 procent. De samlade
anslagen for internationellt utvecklingssamarbete skulle ddrmed uppgd
till 5015 milj. kr. Anslagen har beriiknats si att de liksom innevarande
budgetar skall motsvara nigot mer dn en procent av bruttonationalpro-
dukten. '

Den foreslagna anslagsokningen faller pa anslaget C 1. Bidrag till in-
ternationella bistindsprogram med 165.milj. kr. och anslaget C 2. Bi-
lateralt utvecklingssamarbete med 403 ‘milj. kr. De relativa andelarna
av totalanslaget for multilateralt och bilateralt bistind berdknas darmed
till 29,3 procent resp. 64,9 procent for budgetiret 1980/81.

Behovet av en stor allmén reserv inom det bilaterala anslaget under-

res. 1 (c)
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stryks sarskilt. Liksom tidigare forordas i propositionen att anslagspos-
ten Katastrofer m. m. under detta anslag av praktiska skil {yller denna
funktion. Forutom katastrofinsatser kan medel frin denna anslagspost
komma att tas i ansprak for bl. a. stod till flyktingar i Ostra Afrika och
Sydostasien. :

I de totala bistindsanslagen ingér ocksd en beriknad kostnad pa
15,2 milj. kr. £6r utrikesdepartementets avdelning for internationellt ut-
vecklingssamarbete och for viss personal vid beskickningar i mottagar-
linderna. I detta belopp innefattas ocksd fr.o. m. budgetiret 1980/81
UNICEF-kommitténs administrativa kostnader som beridknas till
167 000 kr. Dessa kostnader har tidigare redovisats under tredje huvud-
titelns anslag E 3. Information om mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor.

Plancringsramarna for bistindsanslagen bor i férhallande till nuva-
rande fOrslag till anslag schablonmissigt kunna kas med tre procent per
ar. Det foreslas darfor att planeringsramarna for vart och ett av budget-
aren 1981/82 och 1982/83 beriknas till 5 165 milj. kr. resp. 5320 milj.
kr.

Planeringsramar for budgetiren 1980/81—1982/83

Budgetar 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1980/81-
: 1982/83
Milj. kr. Anslag Forslag Plancringsramar Summa

Bidrag till internationella

bistandsprogram 1306,0 1471,0 15150 1560,0 4546,0
Bilateralt utvecklings-

samarbetc 2 849,8 3253.0 3350.0 3450.0 10053.0
Ovrigt 259,2  291,0  300,0. 3100 901,0

Totalt 44150 50150 51650 5320,0 15500,0

Fordelningen av planeringsramarna pé anslag #dr liksom tidigare bud-
getar att ansc som prelimindr. Forskjutning i den cna eller andra rikt-
ningen mellan andelarna {6r anslagen Bidrag till intcrnationella bi-
stdndsprogram och Bilateralt utvecklingssamarbete maste nimligen kun-
na ske for att hdnsyn skall kunna tas till omstindigheter som inte nu
kan forutses.

Motion

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1979/80: 1625, yr-
kande 3 a), av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som
leder till att de bistdndspolitiska milen skall styra anvindningen av hela
bistindsanslaget, vilket innebér

a) att fordelningen av bistandet mellan multilaterala och bilaterala -
indamal forskjuts: inom tre ar skall det multilaterala bistindet ha mins-
kat till hogst 25 procent av bistandsanslaget.



UU 1979/80: 20 ' 28

Utskottet

Som framgér av propositionen har anslaget for u-landsforskning bru-
tits ur anslaget C 1 och ett nytt anslag C 6. Styrclsen for u-landsforsk-
ning (SAREC) uppriittats, Vidare har kostnaderna for SIDA:s bistands-
kontor samlats under anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA). Kostnaderna for Nordiska afrikainstitutet har forts over
fran utbildningsdepartementets huvudtitel till ett nytt anslag C 7. Nor-
diska afrikainstitutct. Posten Lan till personal inom bistandsforvaltning-
en har forts dver frin kapitalbudgeten till ctt nytt anslag C 8.

Utskottet har inget att crinra mot dessa forindringar.

I vpk-motion 1625, delyrkande 3 a), foreslas att fordelningen av bi-
stindet mellan multilaterala och bilaterala organ forskjuts si att det
multilaterala bistindet inom tre &r skall ha minskat till hgst 25 procent
av bistandsanslaget.

Utskottet bechandlade och avstyrkte ett likalydande yrkande scnast i
sitt betdnkande UU 1978/79: 27. Detta skedde med hinvisning till de
utforliga overviganden om anslagens fordelning pé bilaterala och multi-
laterala dndamal som gjorts av bistindspolitiska utredningen (SOU 1977:
13) och regeringen och som ledde till slutsatsen att det inte fanns an-
ledning att f6rorda ndgon drastisk forandring av ridande fordelning.

Utskottet delar fortfarande denna bedomning och avstyrker foljaktli-
gen vpk-motion 1625 i denna del.

Utskottet, som inte har nagon erinran mot budgetpropositionens for-.
sfag i detta avsnitt, hemstiller
att riksdagen avslir motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 a).

3. Bidrag till internationella bistindsprogram (C 1)
Propositionen (s. 40—60)

Anslaget Bidrag till internationella bistindsprogram foreslis budget-
aret 1980/81 ©ka med 165 milj. kr. eller med 12 procent tili 1471
milj. kr.

Sveriges andel av de totala bidragen i flera organisationer sisom
UNDP och UNICEF &r mycket stor. Nir nu dessa organisationer stil-
ler krav pa kraftigt 6kade resurser dr det inte mojligt for oss att 6ka va-
ra bidrag i samma takt som tidigare. Det kan intc heller vara dnskvirt
att eit begriinsat antal sma d-linder svarar fOor merparten av bidragen
till olika internationella organisationers utvecklingsarbete. Vi bor dock
inte minska véra bidrag i absoluta tal utan i stillet verka f6r att andra
lander, sérskilt de stora i-linderna, i 6kande utstrackning tar sitt an-
svar for en rimligare fordelning av bidragsbordan.
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Den svenska inriktningen pa de fattigastc lindernas behov markeras
ocksd i denna budget. Ett siirskilt belopp finns reserverat i vart UNDP-
bidrag for de minst utvecklade linderna (MUL). Vért bidrag till FN:s
kapitatutvecklingsfond okar. 1 de nu inledda férhandlingarna om
UNDP:s tredje planeringsperiod forordar vi att en kraftigt 6kad andel
av UNDP:s totala resurser skall g till de fattigaste u-lindecrna. Virt
stora 1DA-bidrag liksom bidragen till de regionala utvecklingsfonderna
dr ockséd ett uttryck for denna striivan.

Sverige fortsiitter ocksd sina strivanden att fa till stind 6verenskom-
melser mellan givarlinderna om langsiktiga dtaganden i de organisatio-
ner dir sddana utfistelser inte gors.

Muitilateralt bistind budgetiren 1979/80—1980/81
Fordelning péd organisationer (milj. kr.)

Medelsram  Medelsram
forslag
1979/80 1980/81

FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) inkl. siirskilda

bidrag for de fattigaste u-liinderna 330,0 350,0
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 25,0 30,0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 42,0 45,0
FN:s barnfond (UNICEF) 110,0 120,0
FN:s hjilporgan for Palestinaflyktingar

(UNRWA) 42,0 47.0
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 30,0 40,0

579,0 632,0
Internationella {inansieringsorgan
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 413,0 460,0
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) 250 18,3
Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) 71.8 71,8
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1,0 1,0
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 30.6 30,6
Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) — 40,0
542,0 622,0
Internationellt livsmedelsbisténd
Livsmedelshjilpskonventionen (FAQC) 450 50,0
Internationella katastroflagret {or livsmed:!
(IEFR) 50.0 55,0
Virldslivsmedelsprogrammet (WEP) 66,0 70,0
161,0 175,0
Ovrigt
UNCTAD/GATT:s internationella handels- 8,0 8,0
centrum (1TC)
Importkontoret £or u-landsprodukter (IMPOD) 3,5 3.5
Ovriga multilaterala bidrag 13,1 30,8

1 306,0 1471,0
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FN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond (UNCDF)
och befolkningsfond (UNFPA) '

I linje med svenska initiativ att dstadkomma en stabilarc grund for
finansiering av FN:s utvecklingsprogram (UNDP) gjorde regeringen re-
dan vid FN:s bidragskonferens i november 1978 en minimiutfistelse om
Bidrag till programmet for tre r med forbehdll for riksdagens godkiin-
nande.

Vid bidragskonferensen hosten 1979 gjordes cn fornyad treérsutfis-
telsc med rescrvation for riksdagens godkinnande. For verksamhetsaret
1980 (budgetarcet 1980/81) utfistc Sverige ett bidrag om 320 milj. kr.
Vidare utfistes ett bidrag om minst 680 milj. kr. for verksamhetsiren
1981 (budgetaret 1981/82) och 1982 (budgctaret 1982/83). Regeringen
begir nu riksdagens godkénnande for ctt bidrag om 320 milj. kr. for
budgetiret 1980/81 samt for den gjorda minimiutféistelsen pad 680 milj.
kr. for verksamhetsircn 1981 (budgetaret 1981/82) och 1982 (budgct-
aret 1982/83).

UNDP:s resurser gar sedan 4r 1977 i 6kad utstrickning till de fatti-
gaste u-linderna. Under innevarande femarsperiod beriknas dock en-
dast 41 procent ga till de u-linder som har en BNP per capita som upp-
gar till mindre dn 250 dollar, I avvaktan pa en rimligare fordelning av
UNDP:s reguljira medel till formin for de fattigaste u-linderna och
med anledning av de stora bistindsbehoven i denna lindergrupp fore-
slar regeringen ctt fortsatt svenskt bidrag till UNDP:s sirskilda verk-
samhet till formdn for de minst utvecklade u-linderna. Sveriges stod till
denna verksamhet uppgick budgetiret 1979/80 till 30 milj. kr. For bud-
getiret 1980/81 foreslas ett fortsatt svenskt bidrag om 30 milj. kr.

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) inriktar sina insatser pa
landsbygden, frimst fattiga och avldgsna omraden.

UNDP-styrelsen beslutade ir 1979 att #ndra fondens finansierings-
princip for att gdra det majligt £6r fonden att planera verksamheten mer
langsiktigt #in tidigarc. Overgéngen till en ny finansieringsprincip kan
ocksd sdgas ge kapitalutvecklingsfonden prigel av ett mer permanent
organ. Efter bidragskonferensen ar 1979 beriknas de sammanlagda bi-
dragen uppgd till cirka 28 milj. dollar for ar 1980 vilket inncbér en
Okning mcd cirka 14 procent jimfort med ar 1979.

Sverige dr med cn bidragsandel av cirka 25 procent kapitalutvecklings-
fondens storsta bidragsgivare efter Nederlinderna. Sverige utfiste vid
FN:s bidragskonferens ar 1979 ett bidrag om 30 milj. kr. f6r vart och ett
av verksamhetsiren 1980—1982 (budgetiren 1980/81—1982/83) med
forbehill for riksdagens godkinnande. Regeringen begir nu riksdagens
godkinnande av dessa utfistelser.

Sveriges bidrag till FN:s befolkningsfond (UNFPA) under verksam-
hetsaret 1979 var 42 milj. kr. vilket motsvarade cirka 8 procent av de
sammanlagda bidragen. Vid FN:s bidragskonferens hdsten 1979 beriik-



UU 1979/80: 20 31

nades de frivilliga bidragen till UNFPA f6r ar 1980 till cirka 125 milj.
dollar vilket innebidr en 6kning med cirka 14 procent jamfoért med bi-
dragen for ar 1979. Sverige utfdstc med forbehéll for riksdagens god-
kdnnande ctt bidrag om 45 milj. kr. till UNFPA f{&r vart och ett av
verksamhetsaren 1980—1982 (budgetiren 1980/81—1982/83).

Regeringen begir nu riksdagens godkidnnande for de gjorda utfés-
telserna.

FN:s barnfond (UNICEF)

Vid bidragskonferensen ar 1979 utlovade Sverige med forbehall for
riksdagens godkinnande ett bidrag till UNICEF for verksamhetsaret
1980 (budgetaret 1980/81) pd 120 milj. kr. Dirmed beriknas Sveriges
andel av de totala regeringsbidragen till UNICEF uppgar till cirka 18
procent. Med samma forbehall utfdste Sverige dven lika stora bidrag for
vart och ett av verksamhetsiren 1981 och 1982 (budgetiren 1981/82
resp. 1982/83). Regeringen begdr nu riksdagens godkinnande av de
gjorda utfistelserna.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Den femte pafyllnaden av IDA:s resurser som avser perioden 1977/
78—1979/80 omfattade totalt 7,7 miljarder dollar. Sveriges andcl var
3,8 procent av pafyllnaden. Sverige har fullgjort den sista inbetalningen
for denna bidragsperiod.

Forhandlingarna om den sjitte pifylinaden av IDA, som avslutades i
december 1979, ledde till en Gverenskommelse som innebir en total pé-
fyllnad pa 12 miljarder dollar f6r perioden 1980/81—1982/83.

Liksom under tidigarc pafyllnadsférhandlingar stillde sig de mindre
bidragsgivarna positiva till IDA-ledningens forslag, som skulle ha inne-
burit en pifylinad pa 13 miljarder dollar, medan i forsta hand de stora
givarlinderna intog cn mer aterhdllsam attityd.

Sverige stodde saledes forslaget om en visentlig Okning av IDA:s re-
surser for den sjitte pafyllnadsperioden. Den traditionellt positiva in-
stillningen till IDA har emellertid medfort att den svenska bidragsan-
delen, som under den femte pafyllnaden uppgick till 3,8 procent, har
varit hog i forhéllande till flertalet andra Iinders. Sverige begirde dir-
for en sinkning av andelen med hinsyn ocksa till att vi har uppnétt
cnprocentmalet och har anledning rikna med ett begrinsat budgetut-
rymme framover. Férhandlingarna ledde till att Sveriges andel av den
sjdtte pafyllnaden kunde sénkas till 3 procent.

Regeringen har séledes, med forbehall for riksdagens godkinnande,
utfist ett svenskt bidrag pa totalt 1 497 240 000 kr. fordelat p4 tre ars-
bidrag under budgetaren 1980/81-—1982/83. For budgetiret 1980/81
beriknas anslaget till IDA till 460 milj. kr. for vilket riksdagens god-
kidnnande nu begirs. Ett svenskt bidrag, med bibehdllen andel p& 3,8
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procent, skulle ha blivit cirka 400 milj. kr. storre &n det bidrag som
regeringen nu foreslar.

TDA:s utlining kommer att dka gradvis under den sjitte pafylina-
den. Behovet av att gdra lancutfistelser kommer foljaktligen att vara
ligre det forsta dret fOr att direfter successivt stiga det andra och tred-
je dret. Overenskommelsen medger darfor viss flexibilitet for givarlin-
derna nir det giiller inbetalning av drsbidragen.

For svensk del synes en arlig Skning av anslagen till DA av budget-
missiga skl vara att foredra framfér nuvarande metod med tre lika
stora anslag under pafyllnadsperioden. Didrmed kommer man ifrin de
kraftiga och ur budgetteknisk synpunkt svirhanterliga Gkningar som
hittills har uppstatt vart tredje dr. Mot den bakgrunden har regeringen
informerat IDA att man avser betala bidragen under den sjitte pafyll-
naden i stigande skala.

Som en f6ljd av ett svenskt initiativ under den femte péfyllnadsfor-
handlingen holls ett siirskilt mdte varen 1978 for att sc Gver rostregler-
na i IDA med sirskild hinsyn till u-lindernas roststyrka. Vid detta mo-
te visade det sig inte finnas forutsittningar f& gehor for att genom cn
dndring av rostreglerna stirka u-lindcrnas inflytande. U-linderna sjil-
va har heller inte tagit ndgra initiativ i fradgan inom Virldsbanken. Det
fanns didrmed ingen grund for nya svenska initiativ under den sjitte
forhandlingsomgéngen. Liksom i tidigare Ooverenskommelser har emel-
lertid atgirder vidtagits for att u-linderna skall kunna bibehdlla sin re-
lativa roststyrka, som for nidrvarande uppgar till cirka 37 procent. Rege-
ringen framhaller att den fortsatt fister stor vikt vid fragan om u-lin-
dernas rostandel. '

Regionala utvecklingsbanker

Medlemskap i Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) har hittills varit
{Srbehallet afrikanska u-lander. I syfte att bredda bankens kapitalbas fdr
att pa ldngre sikt trygga dess finansiella forsorjning beslot ADB:s &rs-
mote 1978 att inbjuda #ven icke-regionala linder, dadribland Sverige,
att bli medlemmar i ADB. Forhandlingarna om formerna och villkoren
for de icke-regionala lindernas medlemskap inleddes i slutet av ar 1978
och avslutades i maj 1979. Regeringen kommer under innevarande bud-
getar forcligga riksdagen en sirskild proposition med begiran om
riksdagens godkdnnande av svenskt medlemskap i ADB.

Enligt &vercnskommelsen, som reglerar de icke-regionala lindernas
medlemskap i ADB, uppgar Sveriges totala kapitalinsats i ADB till
365 634 069 kr. Av detta har Sverige, cnligt Sverenskommelsens bestim-
melser, atagit sig att inbetala 25 procent eller 91 408 518 kr. i form av '
fem lika stora delar under vart och ett av budgetiren 1980/81—1984/
85. For den {orsta inbetalningen av ctt svenskt medlemsbidrag till ADB
beriknar regeringen saledes ett bidrag f6r budgetaret 1980/81 till
18 281 704 kr.
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Regeringen foreslar i propositionen att riksdagens godkinnande av
det beriknade forsta medlemsbidraget gors avhangigt av dess godkin-
nande av svenskt medlemskap i ADB.

Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) finansieras genom bidrag fran
de icke-regionala medlemsldnderna. Vid utgangen av ar 1979 uppgick
Sveriges totala bidrag till ADF till cirka 205 milj. kr. Den andra pafyll-
naden som giller aren 1979—1981 omfattar totait 770 milj. dollar. Sve-
riges bidrag uppgéir sammanlagt till 215 506 451 kr., vilket motsvarar 6
procent av pafyllnaden. Den forsta inbetalningen pa 71 835 484 kr., som
utgdr en tredjedel av vart totala bidrag, utbetalades under budgetaret
1979/80.

Den andra inbetalningen skall ske under budgetaret 1980/81. For detta
indamal begar regeringen riksdagens godkinnande av ett bidrag till
ADF av 71 835 484 kr.

I samband ‘med decn senaste kapitalokningen utfiste sig Sverige att i
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) teckna 675 nya kapitalandelar till
ett sammanlagt virde av 8 142 862 dollar. Hirav skall 10 procent eller
67 andclar inbctalas i fyra lika stora rliga poster under vart och ett av
aren 1978—1981. De tvi {Orsta inbctalningarna om totalt knappt 2
milj. kr. gjordes under budgetaren 1977/78 och 1978/79. Den tredje in-
betalningen pd cirka 1 milj. kr. avseende budgetiret 1979/80 kommer
att gdras under viren 1980.

For den fjirde och sista inbetalningen som sker under budgetaret
1980/81 begir regeringen riksdagens bemyndigande for ctt bidrag till
AsDB pa 1 milj. kr.

For fyradrsperioden 1979—1982 har Sverige atagit sig att till Asiatis-
ka utvecklingsfonden (AsDF) bidra med sammanlagt 122 340 900 kr.
under budgetiren 1979/80—1982/83.

Den forsta inbetalningen gjordes under budgetiret 1979/80.

For den andra inbetalningen, som skall goras budgetiret 1980/81,
begir regeringen riksdagens godkidnnande av ett bidrag pa 30 585225
kr.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Det svenska bidraget under tredrsperioden 1978—1980 uppgér till to-
talt 115 milj. kr. Om Overenskommelse nds om en ny och utdkad péa-
fyllnad av 1FAD:s resurser fOr nista trearsperiod kan en forsta inbe-
talning av ett svenskt bidrag bli aktuell redan under véren 1981. Pre-
limindrt beriknas cn sddan inbetalning uppgi till omkring 40 milj. kr.
For det totala svenska bidragsbeloppet inom ramen for en sidan pa-
fyllnad kommer riksdagens godkinnande att inhiimtas niista budgetir.
Regeringen begdr nu riksdagens godkénnande av en forsta inbetalning
av 40 milj. kr. Skulle det arliga svenska bidraget Sverstiga detta belopp
kan medel tas i ansprik fran den ointecknade reserven under anslaget
C 1. Bidrag till internationella bistdndsprogram.

3 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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Internationellt livsmedelsbistand

I propositionen fOreslas att Sveriges ordinarie bidrag till Virldslivs-
medelsprogrammet (WFP) hojs fran 66 till 70 milj. kr. f6r vart och eit
av budgetiren 1980/81—1982/83. Bidraget &r cnligt propositionen till
tvd tredjedelar bundet till upphandling av svenska livsmedelsprodukter.

Sverige har enligt forlingningen av 1971 drs konvention om livsme-
delshjilp (FAC) &tagit sig att arligen leverera 35 000 ton svenskt vete
som livsmedelshjdlp. Under pagiende forhandlingar om en ny konven-
*;on har Sverige stiillt i utsikt en arlig leverans om 40 000 ton.

For budgectaret 1980/81 foreslis i propositionen for dtagandena en-
ligt forlangningen av konventionen om livsmedelsbistind ctt medelsbe-
hov pi sammanlagt 50 milj. kr.

Sverige har med riksdagens bemyndigande dessutom atagit sig att ar-
ligen under trearsperioden 1979/80—1981/82 halla 40 000 ton svenskt
vete samt vissa andra svenska livsmedelsprodukter i beredskap for aku-
ta nddhjilpsinsatser. Bercdskapslagret utgdr en del av det internatio-
nella beredskapslagret av livsiedel {or katastrofinsatser (IEFR) och har
i huvudsak stillts till WFP:s forfogande.

Med hinsyn till behovet av langfristiga ataganden om livsmedels-
hjilp bor det svenska &tagandet utstrickas t. 0. m. budgetarct 1982/83.

For budgetiarct 1980/81 berdknar regeringen ctt medelsbehov ' for
nodvindig péfylinad av det svenska livsmedelslagret pi sammanlagt 55
milj. kr. inklusive lagring och frakt.

Regeringen begir siledes riksdagens godkdnnande for att ticka kost-
naderna for internationellt livsmedelsbistand, vilka beridknas uppgé till
totalt 175 milj. kr.

Ovriga organisationer

Sveriges ordinaric bidrag till FN:s hjilpprogram fir Palestinaflyk-
tingar (UNRWA) uppgick for verksamhetsaret 1979 till 42 milj. kr.
Detta motsvarar cirka 5 procent av programmets omslutning.

Mot bakgrund av att UNRWA fortfarande befinner sig i en besviirlig
finansiell sitvation har Sverige for verksamhetsaret 1980 (budgetéret
1855/81), med forbehall for riksdagens godkidnnande, uifist ett svenskt
vidrag pa 47 milj. kr. Regeringen begir riksdagens godkidnnande av
den gjorda utfistelsen. I enlighet med rekommendationen fran
UNRWA:s generalkommissarie begdr regeringen i ar liksom f6rra
aret riksdagens godkiinnande av utfistelser till UNRWA med samma
belopp dven for verksamhetsaren 1981 och 1982. Utfistelsen har gjorts
under forutsittning att UNRWA:s roll inte visentligt fordndras till
f6ljd av den politiska utvecklingen i Mellanéstern.

For budgetiret 1979/80 har 30 milj. kr. anslagits som ordinarie bi-
drag till FN:s flyktingskommissarie (UNHCR). Dérutgver har 33 milj.
kr. utbetalats i extra bidrag frin bl. a. katastrofpostcn for insatser i
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Sydostasien, Afrikas horn, Uganda, sédra Afrika, Angola och Nicara-
gua. Sammanlagt har siledes 63 milj. kr. redan anslagits for UNHCR
budgetaret 1979/80. Ytterligare cxtrabidrag kan komma att aktualiscras
under véren 1980.

Med hinsyn till UNHCR:s okade betydelse som kanal for flykting-
bistind och organisationcns utvidgade reguljira program begiir rege-
ringen att riksdagen for verksamhetséret 1981 (budgetiret 1980/81) for
enbart det reguljira programmet och utbildningsverksamheten anvisar
40 milj. kr. Dirutdver bdr medel ur katastrofreserven vid behov kunna
stillas till forfogande f6r UNHCR. Aven anslagsposten Ovriga multi-
laterala bidrag kan, liksom tidigare, behdva tagas i ansprak.

Sveriges bidrag till UNCTAD/GATT :s internationella handelscentrum
(ITC) uppgir budgetiret 1979/80 till 8 milj. kr. Sverige &dr diirmed
den storsta enskilda bidragsgivaren till centrets verksamhet. I atskilliga
sammanhang har frin svensk sida patalats behovet av utdkade bidrag
frén Ovriga i-linder. Under tredrsperioden 1979/80—1981/82 har Svc-
rige utlovat cit arligt bidrag pa minst 8 milj. kr. Sverige bor, med férbe-
halt {ér riksdagens godkinnande, limna en utfdstelse om ett ofdrindrat
bidrag pd 8 milj. kr. for verksamhetsiret 1980 (budgetiret 1980/81).

Regeringen begir vidare riksdagens bemyndigande att utlova ett &r-
ligt bidrag pa minst 8 milj. kr. t. 0. m. verksamhetsiret 1982 (budget-
dret 1982/83).

For budgetaret 1979/80 har 3 500 000 kr. anslagits till Importkontoret
for u-landsprodukter (IMPOD). For budgetéret 1980/81 berdknar rege-
ringen medelsbehovet for IMPOD:s samlade verksamhet till 3 838 000
kr. Detta medelsbehov skall tdckas genom att medel om 3 500 000 kr.
anvisas for budgetéret 1980/81 samt genom att IMPOD medges ritt att
disponera en ointecknad reservation pd 338 000 kr. som kvarstir fran
IMPOD:s forsta verksamhetsér,

Ovriga multilaterala bidrag

Sverige bor ha en viss finansiell beredskap att medverka i multilate-
ralt utvecklingssamarbete som kan aktualiseras i pagiendc eller kom-
mande internationella forhandlingar.

Forhandlingar om inrdttandc av en gemensam fond fér buffertlager-
finansiering for att stabiliscra priserna pi ravaror har pigitt under flera
ar inom ramen for UNCTAD. I mars 1979 naddes slutligen en ram-
dverenskommelse, och forhandlingar om cn avtalstext inleddes under
hosten 1979. Dc viintas bli avslutade under innevarande &r.

Till fonden kommer att knytas kompletterande moijligheter for finan-
siering av andra révarupolitiska atgirder — till formén f6r framst fat-
tigare u-linder. Exempel pa sidana atgirder dr diversifiering och frim-
jande av exporten samt forskning. Malet for dc totala bidragen till detta
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program har satts till 350 milj. dollar. Vid UNCTAD V utfiste en rad
Iander, inklusive Sverige, frivilliga bidrag for programmet. Dirutdver
kommer hilften av ctt obligatoriskt grundbidrag till fonden pd 1 milj.
dollar per land att avsiittas till sidana atgirder.

Sverige utfiste ett frivilligt bidrag pa 24 milj. kr. Detta bidrag, liksom
hiillften av det obligatoriska bidraget, kommer att belasta denna anslags-
post. Regeringen har ocksa forklarat sig villig att dverviga en eventuell
pafyllnad om si skulle erfordras.

1 samband med FN:s konfercns om vetenskap och teknik for utveck-
ling (UNCSTED) i augusti 1979 i Wien beslot de deltagande linderna
att uppritta en interimsfond i avvaktan pa ett mer utvecklat internatio-
nellt finansieringssystem for att stirka u-lindernas inhemska veten-
skapligt-tekniska kapacitet. Fonden skall uppgé till 250 milj. dollar for
iren 1980 och 1981. En bidragskonferens kommer att anordnas i- bor-
jan av ar 1980, varvid Sverige avser att gbra en utfistelse som svarar
mot en rimlig svensk andel av interimsfonden, dock hogst 30 milj. kr.
for tidsperioden 1980/81—1981/82. Bidraget skall belasta posten Ovriga
multilaterala bidrag for budgetaret 1980/81.

Ett samarbete med den Karibiska utvecklingshanken (CDB) kan ak-
tualiseras under budgetiret 1980/81. Detta bor i si fall finansieras med
medel ur denna anslagspost.

Ett annat iindamal, som kan bli aktuellt att stodja, &r FN:s transport-
och kommunikationsdrtionde fér Afrika. Sverige kan ocksa komma att
behova limna bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA) och
till Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) for att ge kompensation for
kursforluster pa tidigarc ldmnade bidrag, vilkas virde har knutits till
guldet cller en bestdmd dollarkurs.

Liksom under tidigare budgctir bor ocksd vissa andra multilaterala
bidrag kunna belasta denna anslagspost som drsbidrag till Réda korsets
internationella kommitté. Andra exempel ir FN:s uthildnings- och forsk-
ningsinstitut (UNITAR), FN:s center for (transnationella foretag
(CTNC), FN-universitetet och FN:s fond for kontroll av beroendefram-
kallande medel (UNFDAC).

For posten Ovriga multilaterala bidrag foreslas for budgetaret 1980/
81 ctt belopp av 30 838 000 kr. Da detta belopp troligen &r for knappt
tilltaget for att ticka vintade behov, kan ointecknade rcservationsme-
del under detta anslag behdva tas i ansprdk hirfor. Vid ingdngen av
budgcetaret 1980/81 beridknas den ointecknade reservationen uppgad till
cirka 155 milj. kr.

Regeringen hemstiiller att riksdagen

1. godkinner de riktlinjer f6r multilateralt utvecklingssamarbete som
forordas i det féregiende,

2. godkdnner utfistelsen att Sverige skall bidra till den sjétte pafyll-
naden av Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser med totalt
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1497 240 000 kr. for budgetaren 1980/81—1982/83 inklusive en forsta
inbetalning pa 460 000 000 kr. under budgetéret 1980/81,

3. bemyndigar regeringen att géra de utfistelser och ataganden som
hirutdver har angetts i det foregicende,

4. till Bidrag till internationella bistindsprogram f6r budgectaret
1980/81 anvisar ett reservationsanslag av 1 471 000 000 kr.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkandena
2—3, nimligen att riksdagen beslutar

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om IDA:s utlaningspolitik,

3. att anslaget till FN:s kapitalutvecklingsfond hojs till 40 milj. kr.
for budgetaret 1980/81,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandena
3 b)—c), nimligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som
leder till att de bistindspolitiska malen skall styra anvindningen av
hela bistindsanslaget, vilket innebir

b) att Sverige inom FN-systemet verkar for att bistindet inriktas p&
linder som strivar efter social och ekonomisk rittvisa och politiskt och
ckonomiskt oberoende,

c) att Sverige limnar Virldsbanksgruppen.

Utskottet

I motion 1133, yrkande 3, foreslas att anslaget till FN:s kapitalutveck-
lingsfond hojs till 40 milj. kr.

Ett liknande yrkande behandlades av utskottet scnast vid forra riks-
motet (UU 1978/79: 27). Utskottet anférde da att Sverige niist Neder-
linderna var fondens storsta bidragsgivare och ensam svarade for cirka
23 procent av fondens verksamhet. Det fanns mot denna bakgrund inte
nagon anledning att alltfor snabbt hoja de svenska bidragen. Utskottet
avstyrkte darfor det da aktuella yrkandet.

Situationen har inte férindrats i defta avseende. Regeringen foreslar
infor budgetdret 1980/81 en hojning av Sveriges bidrag med 5 milj. kr.
till 30 milj. kr. och forordar en utfistelse av ett lika stort bidrag for vart
och ett av de tva foljande budgetiren. Detta gdr att Sveriges andel for
niastkommande budgetir fortsatt kommer att ligga vid cirka 25 procent
av fondens medel.

Enligt utskottets mening skulle en ytterligare hojning av bidraget till
kapitalutvecklingsfonden av den storlek motiondrerna forordar riskera
att ge Sverige en alltfér dominerande stillning i fonden.

Yrkande 3 i motion 1133 avstyrks darfor.



UU 1979/80: 20 38

I samma motion, yrkande 2, {oreslds att regeringen ges till kiinna vad
som i motionen anfoérs om IDA:s utliningspolitik. Motioniirerna note-
rar att det svenska IDA-bidraget trots en andelsminskning okar i ab-
soluta tal med drygt en kvarts miljard kronor och menar att det mot
denna bakgrund &r angeliget att Sverige medverkar aktivt for att ut-
forma IDA:s verksamhct i enlighet med de grundliggande principerna
for det internationella utvecklingssamarbetet. Det ankommer pi rege-
ringen att via den nordiska representanten i IDA:s exckutivstyrelse och
pa annat sitt ta behdvliga initiativ och informera riksdagen om detta
arbete, heter det i motionen,

Motiondrerna finner det vidare foérvanande att budgetpropositionen
helt forbigar den debatt om TDA:s utlaningspolitik som aktualiserats ge-
nom att Virldsbankschefen — utan horande av IDA:s styrelse — ge-
nom brev till ecn amerikansk kongressledamot avstingde ett meottagar-
land frin vidarc utldning fran IDA. De kriiver att regeringen skynd-
samt forsoker fa till stand en dndring av detta beslut.

Utskottet delar motioniirernas &sikt att Sverige bor verka for att
IDA:s utlaning skall utformas i enlighet med vira grundliiggande bi-
standsprinciper. Som framgir av propositionen priglas IDA:s verksam-
het redan av en kraftig satsning pa de fattigaste u-linderna och pi de
fattigaste befolkningsgrupperna inom dessa linder. Den helt domineran-
de andelen av IDA:s resurser gar till linder med en irsinkomst per in-
vanarc under 300 dollar. Inemot hilften av utliningen avser projekt for
jordbruks- och landsbygdsutveckling,.

Utskottet noterar detta forhillande och utgir fran att regeringen ut-
nyttjar sina mdojlighcter att ytterligarc befiista IDA:s stillning som det
organ inom Virldsbanksgruppen som sirskilt skall se till dec fattigaste
gruppernas behov.

Den amerikanska kongressen har under de gingna maénaderna be-
handlat USA:s utvecklingsbistind f6r niista budgetperiod, vari ingr det
tredje amerikanska delbidraget till IDA:s femte pafyllnad. Om kon-
gressen inte ger sitt medgivande till den femte pifyllnaden kan enligt
de regler som giller for denna pafylinad inte heller andra IDA-linders
bidrag utnyttjas. IDA:s verksamhet hotar da att lamslis.

Virldsbankens president har i det liget sett sig foranliten att forkla-
ra att han dmnar avsta fran att under budgetéret 1979/80 framldgga
forslag om lin till Vietnam. Denna utfistelse var nar den gjordes att
betrakta som ett visentligt clement i den amerikanska kongressens be-
handling av IDA-bidragen.

Den svenska regeringen har tillsammans med 6vriga nordiska Linder
skarpt kritiserat bankens tillvigagangssitt och framhallit att beslut av
denna karaktir bor diskutcras i styrclsen. De nordiska landerna har
ocksd forklarat att de till skillnad fran banken inte anser att den eko-
nomiska situationen i Vietnam #r ctt hinder for styrelsen att Gverviga
projekt i landet.
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Den amcrikanska kongressen har nu bifallit delbetalningen till IDA.
Sa ldnge bankens utfastelse kvarstar forindrar detta emecllertid inte si-
tuationen. Virldsbankspresidentens beslut ir till sin innebord liktydigt
med att ett forbehall knutits till bidrag till IDA.

Utskottet finner att bankens tillvigagingssitt fortjanar stark kritik.
Beslut som ror fordelningen av IDA:s resurser bor enligt svensk upp-
fattning fattas pa grundval av sedvanliga ckonomiska kriterier.

Utskofttet, som anser att bankens tillvigagingssiitt intc far bli preju-
dicerande, foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil
kinna vad utskottet anfort med anledning av yrkande 2 i motion 1133.

I vpk-motion 1625, dclyrkande 3 c), foreslas att Sverige skall limna
Virldsbanksgruppen.

Liknande yrkanden har vid flera tidigare tillfillen behandlats och
avstyrkts av utskottct, senast i UU 1978/79: 27. Det har skett bl. a. med
hinvisning till att IDA och Virldsbanken redan har ett omfattande stod
till sdrskilt eftersaita befolkningsgrupper och att Virldsbanksgruppen
strivar att Oka detta stod. Utskottet har ocksa papekat att ett svenskt ut-
tride ur Virldsbanksgruppen skulle hinvisa u-linderna att i Gkande
grad utnyttja den privata kapitalmarknaden, vilket sirskilt de fattigaste
linderna skulle drabbas av.

Utskottet gor samma bedomning nu och avstyrker foljaktiigen del-
yrkande 3 c) i vpk-motion 1625.

T vpk-motion 1625, delyrkande 3 b), yrkas att FN-bistandet skall in-
riktas pd linder som strivar efter social och ckonomisk réttvisa och
politiskt och ckonomiskt oberocnde.

Aven denna friga behandlades i fjolarsbetinkandet UU 1978/79: 27.
Utskottet hianvisade di till Sveriges starka stdd till UNDP, vars verk-
samhet i hég grad #r inriktad pé& de fattigaste linderna. I budgetpropo-
sitionen fOreslds en hojning av Sveriges bidrag till UNDP fran 300 milj.
kr. till 320 milj. kr. Bidraget till UNDP:s siirskilda verksamhet till
formin {or de minst utvecklade linderna f6reslds fortsatt till 30 milj. kr.
for kommande budgetar.

Sverige och Ovriga nordiska linder avser att fortséitta strivandena att
stirka UNDP och i 6kande utstrickning inrikta organisationens arbete
pa de fattigaste landerna. Vart intresse av att dstadkomma en langsiktig
finansiering av UNDP ir ett led i detta arbete.

En andel av UNDP:s landprogrammerade &taganden skall cnligt or-
ganisationens bistdndskriterier ga till linder vars regimer visat vilja till
social utjaimning. Regeringen har lagt vikt vid att befista och om mdj-
ligt ytterligare 6ka denna andel.

Mecd det ovan anforda far delyrkande 3 b) i vpk-motion 1625 anses
besvarat.

Som framgéir av propositionen avser regeringen under inncvarande
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riksmote foreldgga riksdagen en proposition angiende svenskt medlem-
skap i1 Afrikanska utvecklingsbanken (ADB). Denna proposition har nu
framlagts (1979/80: 130). Regeringen foreslir i budgetpropositionen att
riksdagen, med forbehall for sitt godkinnande av propositionen, nu
anvisar 18 281 704 kr. som cn fOrsta inbetalning avseende budgetarct
1980/81 av Sveriges medlemsbidrag till banken.

Utskottet har ingen erinran mot detta forslag.

Utskottet tillstyrker forslagen i avsnitt C 1 i budgetproposifionen och
hemstiller sdlunda

att riksdagen

1. godkénner de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete
som forordas i propositionen,

2. med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 3, godkinner
vad som forordas i propositionen rérande bidrag till FN:s ka-
pitalutvecklingsfond,

3. med avslag pa motion 1979/80: 1625, dclyrkande 3 c), avse-
ende uttrdde ur Virldsbanksgruppen, godkinner den gjorda
utfistelsen att Sverige skall bidra till den sjdtte pdfylinaden av
Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser med totalt
1497 240 000 kr. for budgetiren 1980/81—1982/83 inklusive
en forsta inbetalning pa 460 000 000 kr. under budgetaret
1980/81,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
med anledning av yrkande 2 i motion 1133 rérande IDA:s ut-
laningspolitik,

5. forklarar motion 1979/80: 1625, declyrkande 3 b), avsecnde
FN-bistandets inriktning besvarad med vad utskottet anfort,

6. bemyndigar regeringen att gbra de wtfdstelser och dtaganden
gentemot internationella bistandsprogram som hdrutdver angi-
vits i propositionen,

7. med bifall till budgetpropositionens forslag till Bidrag till in-
ternationella bistdndsprogram for budgetaret 1980/81 anvisar
ett reservationsanslag av 1 471 000 000 kr.

4, Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)

4.1 Allmint (anslagsram, bistandets inriktning, Einderkoncentration, re-
sultatviirdering m. m.) '

Propositionen (s. 60—65)

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete, som under innevarande
budgetdr uppgar till 2 850 milj. kr., foreslds i propositionen oka med

res. 2 (s)
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cirka 403 milj. kr. till 3 253 milj. kr. for budgetaret 1980/81. SIDA hade
i sin anslagsframstéllning foreslagit en h6jning med 527 milj. kr.

Medlen for bilateralt utvecklingssamarbete tas i ansprik for langsik-
tigt utvecklingssamarbete med enskilda linder, vissa insatser i Latin-
amerika och Karibien, vissa landprogramkostnader, stod till befrielsers-
rclser och flyktingar m. m. i sodra Afrika, sirskilda program, katastrof-
bistdnd, bidrag till enskilda organisationer, bredare samarbete samt fon-
den for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND). Fr.o. m.
budgetaret 1980/81 foreslas den del av kostnaderna for bistindskontor,
som tidigarc har redovisats under det bilaterala anslaget, redovisas un-
der anslaget C 4. Styrelsen for internationcll utveckling (SIDA).

Det nu foreslagna beloppet for bilateralt utvecklingssamarbete dr cirka
125 milj. kr. ligre dn vad SIDA har foreslagit. Ndgon oférdelad reserv
enligt SIDA:s framstallning har inte upptagits. P& flertalet punkter har
i ovrigt SIDA:s forslag till medelstilldelning f6r olika dndamél godta-
gits. De avvikelser som forordas inom den i férhallande till SIDA:s for-
slag ligre medclsramen framgir av nedanstiende tabell. Rérande in-
riktningen av dct bilaterala bistindet framhills i propositionen siirskilt
foljande. .

Tonvikten pa svenska insatser i sodra Afrika bor befistas under kom-
mande budgetir. Landramarna hojs for samtliga frontstater. I enlighet
med SIDA:s forslag foreslas sirskilt stora okningar for Mogambique och
Zambia. Vidare ansluter sig propositionen till SIDA:s forslag om ait
kraftigt 6ka anslagsposten for humanitirt stod till flyktingar och befriel-
serorelser m. m. i sodra Afrika. Dessutom forutses att mcdel ur anslags-
posten Katastrofer m. m. kan komma att tas i bruk for under budgetaret
uppkommande behov i sodra Afrika.

Utvecklingen i Zimbabwe kan komma att aktualisera betydande
svenska insatser,

Fér Vietnam foreslas en ram pa 365 milj. kr., vilket dr 35 milj. kr.
mindre 4n vad som har forordats av SIDA.

SIDA har vidarc foreslagit att 30 milj. kr. anvisas for stod till flyk-
tingar i Sydostasien under en siirskild anslagspost. Med tanke pi svi-
righeten att redan nu bedoma bchovet och langsiktigheten i de insatscr,
som bor goras for denna flyktingkategori, dr det enligt propositionen
inte dndamalsenligt att uppféra medel harfor pa en sirskild anslagspost.
Kostnaderna for de betydande hjilpinsatser i Sydostasien, som forutses
under det ndrmaste budgetdret, kommer i stillet att belasta anslagspos-
ten Katastrofer m. m.

En ny anslagspost foreslis for vissa insatser i Latinamerika och Kari-
bien. Dcssa insatser avser, forutom ett fullféljande av det humanitara
bistdndct i regionen, stdd till Nicaragua, Dominikanska republiken och
Jamaica. 1 friga om Nicaragua foreslas cn fortsiittning pa det katastrof-
och ateruppbyggnadsbistind, som har ldmnats under budgetaret 1979/
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80. For dindamalet berdknas ctt medelsbehov av 30 milj. kr. Fér Domi-
nikanska republiken avsitts ctt belopp pid 10 milj. kr. under budgetaret
1980/81 for ateruppbyggnadsinsatser cfter den orkankatastrof, som har
drabbat landet under ar 1979. For Jamaica foreslas det bredare samar-
bete, som pagar, forstdrkas med 10 milj. kr. i form av importstdd mot
bakgrund av den betalningsbalanskris som landet for nédrvarande ge-
nomgar.

P4 anslagsposten Bredare samarbete m. m. har, férutom 55 milj. kr.
for fullféljande av programmet for bredarc samarbete, dven upptagits
60 milj. kr. for en del av den statliga subventioneringen av s. k. blanda-
de krediter samt for vissa kostnader for det sérskilda exportkreditgaran-
tisystem for fattiga u-linder som berdrts under avsnittet om bilateral
u-landspolitik.

Utrikesutskottet begirde 1 sitt betinkande (UU 1978/79: 27) Over
prop. 1978/79: 100 (bil. 6) en 6versyn av det bilaterala bistindets for-
delning och innehéll. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr 1978/79:
295). Regeringen har i juni 1979 beslutat att ge SIDA 1 uppdrag att in-
komma med material som belyscer utvecklingen i programlinderna och
crfarenheterna av samarbetet med dessa. Infér nista irs budgetpropo-
sition bér det diarmed foreligga ett underlag for den av riksdagen be-
girda Gversynen av samarbetet med programlinderna. Foredraganden
finner i likhet med SIDA undcr sddana omstiindigheter ingen anledning
att i budgetpropositionen foresli nidgon omprévning av samarbetet
med dessa linder. I detta sammanhang erinras om att riksdagen redan
har beslutat att det langsiktiga utvecklingssamarbetet skall upphéra med
Cuba, Portugal och Tunisien for att crsiittas av samarbete i andra for-
mer. Genom dessa beslut dstadkoms redan en viss koncentration i pro-
gramlandskretsen. Dértill kommer att utvecklingssamarbetet med So-
malia enligt riksdagens beslut kommer att begriinsas till ett tredrigt av-
tal om bistdnd pa fiskeormradet. Detta avtal avses 16pa t. 0. m. budget-
dret 1981/82.

Fordelningen av det bilaterala bistindet p3 linder och andra dindamal
under innevarande budgetar liksom SIDA:s resp. regeringens forslag till
medelsfordelning under nista budgetar framgir av féljande ur budget-
propositionen himtade tabell:
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Bilateralt bistind budgetiren 1979/80--1980/81
Fordelning pd mottagarlinder och andra dndamal (milj, kr.)

Medelsram  Forslag till medelsram 1980/81

1979/80 SIDA Foredraganden
Angola 70 80 80
Bangladesh 120 135 130
Botswana 60 65 65
Cuba 30 — -—
Etiopien 70 75 75
Guinea-Bissau 55 55 55
Indien 290 320 310
Kap Verde 23 35 30
Kenya 95 105 105
Laos 45 50 50
Lesotho 14 15 15
Mogambique 140 180 180
Pakistan 40 40 40
Portugal 40 40 40
Somalia 15 15 15
Sri Lanka 90 100 100
Swaziland 10 10 10
Tanzania 345 380 380
Tunisien 25 25 25
Vietnam 400 400 365
Zambia 105 130 130
Vissa insatser i Latinamerika
och Karibien! 302 40° 80
Vissa landprogramkostnader 34 40 40
Befrielserérelser och flyktingar
m. m. i sddra Afrika 120 150 150
Sirskilda program 175 219 195
Katastrofer m. m. 209 2902 314
Enskilda organisationer 110 130 125
Bredare samarbete m. m, 51 60 115
Fonden f6r industriellt samarbete
med u-linder 39 34 34
Oférdelat —_ 140 —
Summa 2 8504 3 3585 3253

1 Posten avser utgver humanitiirt bistind ocksd medel fér Nicaragua och Ka-
ribien.

2 Detta belopp avser endast insatser for humanitiirt bistand.

3 Beloppet motsvarar de av SIDA foreslagna medelsramarna for katastrofer,
humanitiirt bistind till Sydostasien samt stéd till Ostafrikanska utvecklings-
banken.

4 Beloppet har minskats med 22,7 milj. kr. avseende kostnader for drift och
arvodesanstiilld personal vid SIDA:s bistindskontor, som i stéllet har tillforts
anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA).

5 Under det bilaterala anslaget har SIDA i sin anslagsframstiilining ocksd be-
riiknat medel om 19,3 milj. kr. for rekrytering och utbildning av filtpersonal.
SIDA:s forslag till bilateralt anslag uppgdr didrmed totalt till 3 377 milj. kr.
Kostnader for rekrytering och utbildning av filtpersonal redovisas liksom tidi-
gare under anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA).

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 359 av Mirten Werner m. fl. (m), vari hem-
stiills
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att riksdagen hos regeringen anhdller om sidan utvirdering av svens-
ka bistindsinsatser som i motionen anfors,

dels motion 1979/80: 1127 av Gunnar Oskarson m. fl. (m), vari hem-
stills

1. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn och redovisning av
mojligheterna att astadkomma en effektiv resultatvirdering av svenska
bistandsinsatser,

2. att riksdagen beslutar uttala att de synpunkter som framférs i mo-
tionen beaktas i dialogen med mottagarldnder for svenskt bistind,

3. att riksdagen beslutar omprdva bistindspolitiken gentemot motta-
garlinder som for angreppskrig och/eller asidositter de mianskliga fri-
och riittigheterna,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. {(s), yrkandena
1 och 4, nimligen att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen an-
forts om riktlinjerna for den svenska bistandspolitiken,

4. att anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete i forhallande till
regeringens forslag minskas med 1,7 milj. kr. till 3 251,3 milj. kr.,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande
3 d), ndmligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om forslag som
leder till att de bistdndspolitiska malen skall styra anvindningen av hela
bistandsanslaget, vilket innebir

d) att regeringen infdr ndsta riksmte presenterar riktlinjer f6r en av-
veckling av bistindet till Kenya, Lesotho, Swaziland, Pakistan, Indien
och Bangladesh.

Utskottet

I yrkande 1 i motion 1133 foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om riktlinjerna for
den svenska bistdndspolitiken.

I motionen noteras att atskilliga bedémningar och forslag i Brandt-
kommissionens nyligen framlagda rapport Gverensstimmer med den
politik for samarbete med de fattiga linderna som utformades under
1960-talet och {orsta hilften av 1970-talet av den svenska socialdemo-
kratin. Mot denna bakgrund finns, anfors det, skil att kritiskt upp-
mirksamma tvd drag i den borgerliga bistindspolitik som forts daref-
ter: dels det minskade intresset att ta fasta pa stodet till u-lindernas
oberoende niir det giller fordelning av det landinriktade bistindet, dels
den 6kade kommersialiseringen av det bilaterala bistandet. Som cxempel
pi en minskad vikt vid ekonomiskt och politiskt oberoende niimns av-
brytandet av bistdndet till Cuba, den svaga Okningen av anslaget till
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Angola, nedskirningen av landramen for Vietnam och det begriinsade
stodet till Nicaragua. )

Bland excmpel pa en 6kad kommersialisering hinvisas till avsittning
av bistindsmedel for s. k. blandade krediter, fortsatt uppbyggande av
SWEDFUND:s resurscr med bistindsmedel, 6kning av det bundna bi-
standet samt tillkomsten av nya organ med delvis andra mal #n de fast-
lagda bistandspolitiska och dirmed forknippade svarigheter niir det
giller samordningen av en cnhetlig svensk u-landspolitik.

For att skvdda bistandet fran en kvalitetsforsiimring anses det ange-
ldget att riksdagen fastslar att i varje fall en procent av BNP skall av-
sittas for bistind att anvindas enligt de fastlagda principerna for vart
internationclla utvecklingssamarbcte.

Utskottet konstaterar att de flesta i motionen gencrellt anférda exemp-
len ocksa i mera specificerad form framforts i andra yrkanden i samma
motion. De behandlas pa andra platser i detta betdnkande.

Det finns emellertid anledning hir understryka att det i utskottet vid
tidigare tillfdllen ratt full cnighet om de fyra huvudmélen fér den
svenska bistandspolitiken: resurstillvéixt, ckonomisk och social utjim-
ning, ckonomisk och politisk sjalvstindighet samt en demokratisk
samhiillsutveckling i mottagarlinderna. Dessa mal dger fortfarande full
giltighet.

I propositionen foreslas kraftigt 6kat stod till befrielserdrelserna i séd-
ra Afrika. Sverige tillhor vidare de stdrre bilaterala bistindsgivarna i
Nicaragua och Angola. Vietnam &r Sveriges nist stdrsta bistindsmotta-
garland. Reduceringen av Jandramen for detta land beror pi att kapital-
kostnaderna f6r Bai Bang-projektct nu minskar.

Betrdffande yrkandets senare del finner utskottet att den begriinsade
medverkan av svenskt ndringsliv i bistindsprojekt inom ramen for vissa
nya institutioner inte kan karakteriseras som nagon kommersialisering
av det svenska bistindet. Ett visst utnyttjande i bistdndssammanhang
av svensk industris kunskaper och erfarenhet utgér didremot en vidgad
resursbas for utvecklingsindamal och tillmotesgar ofta fram(érda 6nske-
mal fran v-lindernas sida.

Utskottet kan inte stodja den i yrkandet foreslagna enprocenisbegrins-
ningen. Hela bistindsanslaget skall genercllt sett f6lja de bistAndspoli-
tiska méilen. Detta innebdr inte att varje enskilt belopp som tillfors u-
lindcrna frin den svenska bistindsbudgeten nddvindigtvis uppfyller
samtliga bistandskritericr. Nagot sddant vore inte heller majligt att kri-
va, Det svenska bilaterala utvecklingsbistandet omfattar manga bistinds-
typer. Inom ramen for landprogrammeringen har det mottagande landet
ctt betydande cget ansvar for den slutliga anvindningen av enskilda
belopp.

Det traditionella importstddet 4r ocksi cxempel pd cn bistdndsform
for vilken Sveriges mdjligheter att stilla hoga krav pd maluppfyllelse ir
begransad.
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Mot bakgrund av det anfdrda avstyrks yrkande 1 i motion 1133.

I yrkande 2 i motion 1127 foreslas att riksdagen beslutar uttala att de
synpunkter som framfors i motionen beaktas i dialogen med mottagar-
linder for svenskt bistind. 1 yrkande 3 i samma motion hemstills att
riksdagen beslutar omprova bistdndspolitiken gentemot mottagarlander
som for angreppskrig och/eller asidosétter de ménskliga fri- och rittig-
heterna.

I motionen anfors bl. a. att medborgarnas bistdndsvilja paverkas av
ett ensidigt val av mottagarlinder ur kretsen av socialistiska enpartista-
ter. Detta skapar en avog instdllning hos stora medborgargrupper till
bistand over huvud taget. Dct kan ocksd, framhills det i motionen, vara
av intresse att studera de svenska mottagarlindernas agerande i inter-
nationell politik, t. ex. vid rostningen pd en resolution i FN:s gencral-
forsamling med anledning av den sovjctiska invasionen i Afghanistan.
I resolutionen kridvdes ett sovjetiskt tillbakadragande av trupperna och
fastslogs att afghanska folket har ritt att sjilvt vilja regering utan in-
blandning utifrin. Bland dc fi linder som réstade mot resolutionen
iterfanns bl. a. Cuba, Vietnam, Angola, Laos, Etiopien och Mocambique
—- liinder som undcr innevarande budgetar tillsammans uppburit svenskt
bistind med 755 milj. kr.

Mottagarlindernas instillning till och respekt for de grundliggande
minskliga rittigheterna utgér, heter det vidare i motionen, en annan
avgorande faktor for hur svenskt bistind kommer att utvecklas i framti-
den. Langvariga och allvarliga kriinkningar av grundliggande minskliga
rittigheter bor kunna paverka var beredvillighet att fortsiitta samarbctet
med cnskilda u-linder.

Av motiveringen till yrkandet om omprdvning av bistindspolitiken
gentemot mottagarlinder som for angreppskrig framgir att det bl. a.
dr Cuba, Etiopien, Tanzania och Vietnam som nirmast asyftas.

Utskottet, som behandlar yrkandena 2 och 3 i ctt sammanhang, vill i
fraga om mottagarkretsen for svenskt bistind i forsta hand erinra om
den av riksdagen redan begiirda (rskr 1978/79: 295) 6versynen av det
bilaterala bistindets fordelning och innehill. Regeringen har med anled-
ning ddrav givit SIDA i uppdrag att inkomma med material, som bely-
ser utvecklingen i programlinderna och erfarenheterna av samarbctet
med dessa. SIDA har inlett detta arbete och upplyst att en beddmning
av materialet kommer att goras av styrelsen i samband med anslags-
framstillningen for budgetaret 1981/82. 1 avvaktan pd regeringens fOr-
slag pd grundval av SIDA:s synpunkter anser utskottet att nagra for-
dndringar for ndrvarande inte bor vidtas i kretsen av huvudmottagar-
linder for svenskt bistind. Utskottet haller fast vid de av regering och
riksdag gemensamt omfattade fyra huvudmaélen for bistdndspolitiken.

Frigan om avbrytande av bistind till linder dir grundliggande
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minskliga rittigheter systematiskt utsitts f6r allvarliga krinkningar
eller vilka bedriver angreppskrig maste sdttas i relation till de huvud-
kriterier som giller for avbrytande eller avveckling av bilateralt utveck-
lingssamarbete. I prop. 1977/78: 135 om riktlinjer for internationellt ut-
vecklingssamarbete m. m. redovisas dessa huvudprinciper. Det var en-
ligt propositionen i frga svirt att forutse de situationer som kan for-
anlcda ett omedelbart avbrytande av bistdndssamarbetet, nagot som hit-
tills skett i ctt fall och som {6ljd av en statskupp. Man kunde enligt pro-
positionen emellertid inte utesluta att det kan intréffa si grundliggande
fordndringar i ett mottagarlands politik att det blir aktuellt att omedel-
bart avbryta samarbetet.

I anslutning dirtill konstaterade utskottet (UU 1978/79: 1) att det er-
bjuder stora svarigheter att uppstiilla allméngiltiga och entydiga regler
for de olika situationer d& ctt avbrytande cller ctt avvecklande av bi-
stdnd kan bli aktuellt pa grund av hindelser cller &tgarder i mottagar-
landet vilka pa ett mer eller mindre genomgripande sdtt rubbar forut-
sittningarna for utvecklingssamarbetet. En provning méste darfor sist
och slutligen goras i de enskilda fallen, anforde utskottet, som avstyrkte
de motioner av samma innebdrd som da var aktuella.

Utskottet framhdll pé liknande sitt i sitt fjolirstetinkande (UU 1978/
79:27) att bistdndssamarbete bygger pa 1angsiktiga férutsitiningar och
att ett plotsligt avbrytande av sddant samarbete dr ctt mycket allvarligt
steg som kan dstadkomma stor skada for bada parter i samarbetet lik-
som for de ménniskor vi vill bispringa. Fasthéllandet vid denna grund-
regel i friga om utvecklingssamarbete varken hindrar eller utesluter
emellertid, ansdg utskottet, politiska avstindstaganden {rin mottagarlin-
dernas utrikes eller inrikes agerande, nidr sddana avstindstaganden
framstir som motiverade.

Utskottet vidhaller dessa standpunkter.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion
1127.

I yrkande 4 i motion 1133 foreslas att anslaget for bilateralt urveck-
lingssamarbete i forhdllande till regeringens férslag minskas med 1,7
milj. kr. till 3 251,3 milj. kr.

Forslaget hinger samman med yrkande 20 i samma motion, i vilket
foreslas en hdjning av anslaget C 3. Information med 1,7 milj. kr. ut-
over regeringens forslag. I motionen forutsitts att detta belopp skulle
tas frin katastrofmedlen under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssam-
arbete. Utskottet har avstyrkt yrkande 20, vilket framgdr pd annan
plats i detta betdnkande.

Foljaktligen avstyrks ocksa yrkande 4 i motion 1133.

I delyrkande 3 d) i vpk-motion 1625 hemstills att regeringen infor
nista riksmote presenterar riktlinjer for en avveckling av bistindet till
Kenya, Lesotho, Swaziland, Pakistan, Indien och Bangladesh.
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Utskottet har ovan, i sin behandling av motion 1127, hinvisat till den
pagaende Gversynen av utvecklingen i programlinderna och erfarenhe-
terna av samarbetet med dessa. Utskottet anser dven betriffande det nu
aktuella yrkandet att regeringens forslag och synpunkter med anledning
av Oversynen bor avvaktas innan utskottet tar stillning till eventuella
forandringar i kretsen av huvudmottagare av svenskt bistind.

Utskottet torde dirfor om ett ar fa tillfélle att Aterkomma till frigan
om linderkoncentrationen.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks delyrkande 3 d) i vpk-motion
1625S.

Fragan om utvirdering och effektiv resultatvirdering av svenska bi-
standsinsatser tas upp dels i motion 359, dels i yrkande 1 i motion 1127.

I den forra hemstills att riksdagen hos regeringen anhiller om sadan
utvirdering av svenska bistindsinsatser som anfors i motionen. I denna
undcrstryks att det dr nddvindigt att allménheten far allsidig informa-
tion om bistdndsldget i de u-linder som under manga ar varit mottagare
av ansenliga svenska givobelopp.

I motion 1127 foreslis att riksdagen hos regeringen begiir cn dversyn
och redovisning av mojligheterna att astadkomma cn effektiv resultat-
virdering av svenska bistindsinsatser. I motionen anfors att en effektiv
resultatvirdering bér vara inbyggd i varje bistindsinsats och omhinder-
has av sdvil SIDA-personal som externa konsulter.

Under anslagsposten Sirskilda program finns en sirskild anslagspost
for Insatsforberedelser och resultatvirdering. For budgetiret 1980/81
foreslas ett belopp om 20 milj. kr. for #ndamalet. Utnyttjandegraden
av anslagsposten var 1976/77 9,1 milj. kr., 1977/78 12,6 milj. kr. och
1978/79 13,9 milj. kr. Av utbetalade medel har mer éin 60 procent gatt
till verksamhet som avscr SIDA:s programlinder.

Frigan om resultatvirdering behandlades ingdende av utskottet i be-
tinkandet Sver forra arets budgetproposition med anledning av en mo-
tion i samma imne (UU 1978/79: 27).

Utskottet delar motioniirernas instillning att en granskning av bi-
stdndets resultat bor ingd som ett viktigt led i utvecklingssamarbetet. En
sadan granskning och beddmning sker ocksa fortlépande.

SIDA har under arens lopp byggt upp ctt omfattande system for
uppfdljning och resultatvirdering av svenska bistindsinsatser. Systemet
syftar bade till att forstirka mottagarlindernas egna mdjligheter att
planera och resultatviirdera bistandet och till att forbéttra SIDA:s me-
toder och system for resultatvirdering. Grundvalen for verksamheten
utgors av det villkor om rapportering som skrivs in i varje cnskilt in-
sats- och samarbetsavtal med mottagarlinderna. Vid behov kan SIDA
stiilla personalbistand till mottagarlandets forfogande si att det pi ett
tillfredsstiillande sitt kan utfora sina aligganden i detta hiinseende.
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Hiarutéver gors pd de svenska bistindskontoren projckt- och sektor-
genomgangar som i kvartalsrapporter foreliggs SIDA:s styrelse.

Huvudansvaret for en resultatvdrdering i egentlig mening ligger emel-
lertid, sisom konstaterades i den bistdndspolitiska utredningen och i
ddrefter av utskottct och riksdagen godkidnda riktlinjer, hos mottagar-
landets myndigheter, sdrskilt som det med landprogrammeringsmetoden
ar svart att skilja ut just de svenskfinansierade insatsernas effekter fran
utvecklingsplaneringens totala effekt. En sadan resultatvirdering blir
ju till sist en friga om granskning av delar av mottagarlandets cgen ut-
vecklingspolitik.

Utvirderingar av denna art sker i stor utstrickning av fristaende
konsulter och experter anlitade av SIDA. Olika delar av SIDA:s egen
verksamhet har under 1970-talet varit foremil for grundliga analyser
av RRV. Ocksé riksdagens revisorer har genomfort granskningar av vis-
sa delar av bistindsverksamheten.

Ett omfattande offentligt material foreligger siledes pd detta omra-
de. SIDA sdker ur detta vilja ut och for publicering firdigstilla en del
av de rapporter som kan tidnkas ha ctt storre allmint intresse. Hittills
har ett 40-tal sidana rapporter och studier publicerats.

Sammanfattningsvis finner utskottet — liksom i férra arets betinkan-
de — det angeliget att en fortldpande granskning dger rum bide av de
allminna effekterna av bistindet och av bistindets effektivitet, defi-
nicrad som graden av maluppfyllelse. Utskottet konstaterar likasd att
SIDA ir vdl medvetet om detta och att en rcsultatviirdering i de av
motionirerna nimnda avseendena redan gors av verket och av av ver-
ket anlitade experter inom ramen for de begriinsningar som betingas av
landprogrammeringens principer. Utskottet utgar ifran att SIDA #ven
i fortsdttningen utnyttjar de mdjligheter den 16pande kontakten med
mottagarlinderna crbjuder for att dstadkomma bista mojliga Gverens-
stimmelse mellan bistdndets resultat och de svenska bistindspolitiska
malen. Vidare forutsiitter utskottet att fristiende expertis ocksd i fort-
sdttningen kommer att anlitas for granskning av olika delar av bistinds-
programmen,

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 359 och yr-
kande 1 i motion 1127.

4.2 Bundet bistand och upphandling i Sverige
Propositionen (s, 65—66)

Med bundct bistind avses gavobistdnd i form av varor eller tjinster,
som ir forhandsbestdmt till upphandling i Sverige. I friga om landdesti-
nerat bistand {6rekommer bundet bistand endast inom det s. k. import-
stodet. Katastrofbistind i form av varor eller tjinster upphandlade i

4 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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Sverige samt naturabidrag till internationella livsmedelsprogram rak-
nas ocksa till bundet bistand. '

Det bundna bistindet for budgetiret 1979/80 uppgir till cirka 650
milj. kr. eller 14,8 procent av de totala bistandsanslagen. For budgetaret
1980/81 foreslas en ram for det bundna bistindet p& 740 milj. kr. Detta
motsvarar i forhallande till innevarande budgetir en ofdrindrad dndel
bundet bistind av de totala bistindsanslagen.

Bindning av bistandet kan mcdféra nackdelar for u-linderna. Sve-
rige bor dirfor, heter det i propositionen, fortsitta att inom OECD:s
kommitté for utvecklingsbistind (DAC) verka for en internationell
overenskommelse om avbindning av bistind. En sidan &verenskom-
melse skulle ocks ligga i den svenska exportniringens intresse mot bak-
grund av att flertalet andra i-linder i dag binder en betydligt hogre an-
del av sitt bistind dn Sverige. De initiativ till fornyade avbindnings-
diskussioner, som Sverige har tagit inom DAC, har hittills inte Iett till
nagra pitagliga resultat. I detta lige ar det, enligt propositionen, intc
rimligt att foresld en sdnkning av den andel av vart bistand som binds
til! upphandling i Sverige.

SIDA redovisar att cirka 40 procent av de totala bistindsanslagen un-
der budgetiret 1977/78 har utnyttjats for upphandling av varor och
tjdnsier i Sverige. Ndgon motsvarande berikning av upphandling under
budgetiret 1978/79 har inte gjorts, men man torde kunna rdkna med
att andelen var ungefir lika stor for detta budgetar. Enligt SIDA:s upp-
skattningar skulle det totala &terflsdet av bistindsmedel till Sverige
endast till en tredjedel besta av bundet bistand.

Mottagarlandernas upphandling i Sverige har 6kat under de scnaste
aren. Detta forefaller mindre sammanhinga med bindningsgraden dn
med andra faktorer, t. ex. landramens storlek. Flera lander, som t. ex.
Angola, Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam och Zambia, har -
gjort betydande upphandlingar i Sverige med obundna medel.

De internationella organijsationernas upphandling 1 Sverige 4r alltjimt
ringa i forhallande till de svenska bidragen. Detta giller frimst FN-
organen. I viss utstrackning beror detta pa de traditionella band som
existerar mellan de gamla kolonialmakterna och stora delar av u-virl-
den.

Regeringen har dérfor aktivt verkat for att upphandlingsdelegationer
fran de internationella organisationerna besoker Sverige. Den direkta
informationsverksamheten till foretagen har ocksd intensifierats. For
budgetiret 1980/81 planeras viss forstirkning av utrikesrepresentatio-
nens resurser for projektbevakning. I propositionen uttalas forhoppning-
en att dessa initiativ skall leda till forbittrade mdjlighcter for svenska
foretag att hdvda sig i konkurrensen om internationellt finansierade pro-
jekt.
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Motion

1 detta sammanhang bchandlar utskottet motion 1979/80: 1625 av
Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande 3 j), nimligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om {orslag som
leder till att de bistandspolitiska malen skall styra anvindningen av
hela bistandsanslaget, vilket innebir

j) att allt bistdnd skall limnas obundet.

Utskottet

I delyrkandec 3 j) i vpk-motion 1625 foreslas att allt bistind skall lim-
nas obundet.

Utskottet behandlade i fjol ett yrkande av samma inncbord (UU
1978/79: 27). Utskottet hdnvisade da bl. a. till Sveriges strivan att de
s. k. avbindningsforhandlingarna som tidigare forts i OECD:s kommit-
té for utvecklingsbistind (DAC) skulle dterupptas samt till Sveriges
beredvillighet att ansluta sig till en internationell verenskommelse om
avbindning som omfattar den stdrsta dclen av det intcrnationella bi-
standsflodet. Utskottet hemstillde om bifall till budgetpropositionens
forslag om sinkning av ramen for det bundna bistandet fran 17,4 pro-
cent till 14,8 procent av de totala bistindsanslagen och avstyrktc folj-
aktligen det di aktuella motionsyrkandet.

I arets budgetproposition foreslis en ofdrindrad andel bundet bisténd.
Vidarc bekriftas regeringens beredvillighet att s6ka nd en Gverenskom-
melse inom DAC. En sidan 6verenskommelse skulle ocksé, papekas det,
ligga i den svenska exportniiringens intresse mot bakgrund av att fler-
talet andra i-linder i dag binder en betydligt hdgre andecl av sitt bi-
stand. De initiativ till fornyade diskussioner, som Sverigc har tagit
inom DAC, har emellertid hittills inte lett till nigra pitagliga resultat.
Utskottet anscr, i likhet med propositionen, inte rimligt att nu foreta
nagon ytterligare sinkning av andelen bundet bistind. Sverige bor
emellertid vid framtida forhandlingar fortsitta att driva kravet pi en
internationell 6verenskommelse om avbindning.

Utskottet avstyrker delyrkande 3 j) i vpk-motion 1625.

4.3 Samarbete med enskilda linder
Propositionen (s. 67—93)

I propositionen redogors ndrmare for pagiende och planerat utveck-
lingssamarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, ' Etiopien,
Guinea-Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique,
Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Tunisien,
Vietnam och Zambia.
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Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 231 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande
1 ¢), nimligen

1. att riksdagen hos regeringen hemstillcer

c) att Kampuchea tas upp som mottagarland i det langsiktiga svenska
bistandsprogrammet,

dels motion 1979/80: 478 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2,
néamligen att riksdagen beslutar

2. anhilla att regeringen inleder ett samarbete med PDRY (Demo-
kratiska folkrepubliken Yemen) om bestimda utvecklingsprojekt som
kan anpassas till Yemens flerarsplaner,

dels motion 1979/80: 479 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2,
nimligen

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag att Nicaragua
snarast tas upp som programland i den svenska bistandsverksamheten,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande-
na 5—8§, nimligen att riksdagen beslutar

5. att medelsramen for bistand till Angola utdver regeringens forslag
hdjs med 40 milj. kr. till 120 milj. kr. for budgetaret 1980/81,

6. att medelsramen for bistand till Kap Verde utdver regeringens
forslag hojs med 5 milj. kr. till 35 milj. kr. for budgetaret 1980/81,

7. att Tanzania utdver den av regeringen foreslagna medclsramen er-
haller ett extra bistind ur katastrofbistindsanslaget pa 40 milj. kr. bud-
getaret 1980/81,

8. att medelsramen f6r bistind till Vietnam utdver regeringens for-
slag hojs med 35 milj. kr. till 400 milj. kr. £or budgetaret 1980/81,

dels motion 1979/80: 1622 av Tore Nilsson (m), vari hemstiills
att riksdagen uttalar att svenskt stéd inte skall utgd till det indiska
familjeplaneringsprojektet,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandena
3 e)—g), namligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som
leder till att de bistandspolitiska mdlen skall styra anvindningen av
hela bistandsanslaget, vilket innebér

e) att bistdndet till Bangladesh, Indicn, Lesotho, Zambia och Kenya
bibehills pa oforindrad niva,

f) att bistindet till Angola hdjs till 100 milj. kr., till Vietnam till 450
milj. kr., till Laos till 75 milj. kr., till Guinea-Bissau till 70 milj. kr.,

2) att bistindet till Cuba skall iterupptas och for budgetiret 1980/81
uppga till 70 milj. kr.
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Utskottet

Angola

I motion 1133 foreslis att medelsramen for Angola utdver regering-
ens forslag skall hdjas med 40 milj. kr. till 120 milj. kr. f6r budgetaret
1980/81. I vpk-motion 1625 foreslds att medelsramen for Angola hojs
med 20 milj. kr. till 100 milj. kr. fér budgetaret 1980/81.

Savil SIDA som rcgeringen har for nista budgetar foreslagit en me-
delsram f6r Angola pd 80 milj. kr., dvs. 10 milj. kr. mer &n under in-
nevarande budgetar.

Angola blev programland f6r svenskt bistdnd dr 1977. Sverige hor
till de stora bidragsgivarna till Angola. Inte mindre #n 60 procent av
bistdndet frain DAC-linderna kommer frin Sverige.

Under budgetiren 1977/78 och 1978/79 utnyttjades totalt 100 milj.
kr. — drygt 90 procent av tillgingliga medel — for importstéd. Huvud-
delen av ink6pen har skett i Sverige. Innevarande budgetdr anviinds 46
milj. kr. f6r importstdd. Av resterande medel utgiar 20 milj. kr. for in-
satser inom fiske- och hiilsovardssektorerna. I det utvecklingsskede som
Angola {. n. befinner sig tycks landet inte i forsta hand ha behov av ett
Okat betalningsbalansstod. Bristen pa tekniskt utbildad personal och
administrativ erfarenhet utgér i stillet de framsta hindren i utveck-
lingsprocessen.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag om landram for Angola,
som ir identiskt med vad SIDA foreslagit. Katastrofmedel torde ocksi
kunna tas i ansprak for eventuella cxtra insatser i form av livsmedels-
bistand eller flyktingstdd.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund yrkande 5 i motion 1133 lik-
som delyrkande 3 f) i vpk-motion 1625, det sistnimnda sivitt giller
hojning av landramen for Angola.

Indien

I motion 1622 hemstills att riksdagen uttalar att svenskt st6d intc skall
utga till det indiska familjeplaneringsprojektet.

I motionen hinvisas till den indiska rcgeringens avsikt att genomféra
ett program med steriliseringar av bide kvinnor och min i syfte att hej-
da den snabba befolkningstillviixten. Sverige har mottagit en begiran
att bidra med 100 milj. kr. f6r att finansiera projcktet. Enligt motionen
utgdr ingreppen i praktiken ett tving som huvudsakligen skulle drabba
de fattiga och virnlosa och maste anses strida mot Gverenskommelsen
om de minskliga rittigheterna.

Utskottet vill for sin del erinra om att frigan om svenskt deltagande
i detta projekt dr under beredning av SIDA. Nagot beslut har siledes
dnnu intc fattats. Det nu aktuella projektet behandlades i ett interpella-
tionssvar av utrikesminister Ola Ullsten den 15 februari 1980. Diri hidn-
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visades till att den indiska framstillningen bl. a. giller uppforande av

cirka 2 000 hilsostationer, drygt 100 primirhélsocentraler, mindre ope-

rationssalar for 60 primérhilsocentraler och cirka 50 utbildningsenheter.

Malsittningarna #r, enligt forslaget, att sinka barnadddligheten, {or-

bittra barnens och modrarnas hilsotillstind och att sinka fédelsetalen.
I interpellationssvaret hetcr det fortsittningsvis:

Om Sverige skall kunna delta i familjeplaneringsprojekt, dar sterili-
sering ingdr som cn av flera mctoder, méste bestimda garantier finnas
for att de som genomgar dessa operationer gor det helt frivilligt. Detta
giller naturligtvis inte minst sterilisering av kvinnor. Varje tvekan om
frivilligheten i medverkan miste vara undanrdjd. De hygieniska kraven
maste vara uppfyllda och rittvisande information limnas om olika me-
toders konsekvenser.

En forutsittning f6r svenskt bistind till familjeplaneringsprogram,
som innefattar sterilisering av kvinnor, dr saledes att siddana sterilise-
ringar ir rcsultatet av kvinnors sjdlvstindiga och fria val och dirmed
utesluter savil direkta som indirckta patryckningar. Denna forutséttning
star givetvis klar for bistindsmyndighcten, SIDA, och stiller stora krav
pa den bade nir det giller att prova svensk medverkan i projekt dir
sterilisering av kvinnor ingdr och nir det giller att fortlopande {G6lja
sidana projekt.

Det frimsta motivet for svenskt bistind till familjeplanering ir att
forbdttra kvinnornas och barncns situation. En siddan forbiittring kan
sjalvfallet inte nis enbart genom upplysning om och tillging till famil-
jeplancringsservice. Darfor dr det viktigt att familjeplaneringen inte ir
en isolerad forcteelse utan ingér som ett led i mera allminna atgirder
for att forbiittra manniskors sociala villkor.

Svenskt bisténd till familjeplancring #r ctt viktigt medel for att bidra
till kvinnans frigorelse. Att detta ir oforenligt med alla former av
tvéng, Sppna sévil som dolda, dr uppenbart.

Utskottet delar de stindpunkter och forutsittningar for ett eventuellt
svenskt deltagande i projcktet som utrikesministern anfort,

Utskottet konstaterar att familjeplancring numera ir cn erkiind miinsk-
lig rdttighet. Stdd till familjeplanering utgor ett viktigt inslag i det
svenska bistindet. Svenskt ekonomiskt stdd till en politik som innebiir
tvangsvisa steriliseringar av kvinnor eller min framstir som oforenligt
med svensk bistindspolitik.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrks motion 1622,

Kap Verde

I motion 1133 foreslds att medelsramen for bistand till Kap Verde
utdver regeringens forslag hojs med 5 milj. kr. till 35 milj. kr. for budget-
aret 1980/81.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en landram pa 30 milj. kr.,
vilket innebir en Gkning med 7 milj. kr. 6ver anslaget {Or innevarande
budgetir. SIDA hade [oreslagit 35 milj. kr.

Svenskt bistind har utgdtt till Kap Verde sedan budgetiret 1976/77.
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Det regleras av tvaariga samarbetsavtal. Cirka 90 procent av de medcl
som Sverige stiiller till Kap Verdes forfogande utnyttjas for import.
Majs, byggnadsmateriel, fordon samt fiske- och jordbruksutrustning dr
viktiga komponenter i det svenska importstodet.

Kap Verdes utvecklingsanstriingningar himmas av svar torka. Landet
klarar sin bastorsorjning endast tack vare ett relativt omfattande katastrof-
bistand. Sverige hor hirvidlag till de stora bidragsgivarna. Under budget-
iret 1978/79 utgick sammanlagt 6 milj. kr. som extra bistand ur kata-
strofreserven. DirutGver fattade SIDA beslut om katastrofsiindningar av
mjolkpulver och proteinberikat vetemjol till ett sammanlagt viirde av
2 milj. kr.

Vid sidan av det reguljiira bistandet bedriver Ridda barnen i sam-
arbete med SIDA sedan ar 1977 ett mddra- och barnavérdsprojekt i Kap
Verde. Projektet avses 16pa under fem ar och &r beriiknat till cirka 11,4
milj. kr., varav merparten finansicras med SIDA-medel.

Utskottet har anledning anta att regeringen #ven i fortsiittningen &dr
beredd att vid behov limna extra bistdnd i katastrofsituationer.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att fororda en
hdjning av Kap Verdes landram utdver rcgeringens forslag och avstyrker
diirfor det nu aktuella yrkandet 6 i motion 1133.

Sri Lanka
Medelsramen {6r Sri Lanka uppgir innevarande budgetér till 90 milj.
kr. For budgetéret 1980/81 foreslar regeringen en ram pa 100 milj. kr.
Sri Lankas regering avsiitter betydande resurser till utbyggnaden av
elt kraftverks- och konstbevattningsprojekt, det s. k. Mahaweli Ganga-
projektet. Fem ILinder har hittills atagit sig att finansiera programmet.
Ett dclprojekt i detta program iir kraftverksbygget i Kotmale. Lanke-
siska regeringen har begirt att fi utnyttja det svenska importstodet for
detta projekt, vilket svenska regeringen godtagit. I januari 1979 teck-
nades ett kontrakt mellan Skinska Cementgjuteriet och Sri Lanka om
uppforande av en kraftstation med tillhdrande damm och tunnlar m. m.
Som framgir av propositionen anviinds huvuddelen av det svenska
bistindet till Sri Lanka for ett omfattande kraftverks- och bevattnings-
projckt. Hittills har cirka 130 milj. kr. av det svenska importstddet ut-
nyttjats for andamilet. De sammanlagda kostnaderna for projektet be-
rilknades ursprungligen till 650 milj. kr. Aktuella berikningar visar att
kostnaderna kan bedomas stiga till cirka 1 000 milj. kr. I dessa belopp
ingdr inte de slutliga elektriska och mekaniska installationerna.
Importstod innebir att utlindsk valuta stills till mottagarlandets for-
fogande for import av varor avsedda for utvecklingsiindamil. Aven
tjiinster kan ingd. Importstod skiljer sig frin annat bistind genom att det
inte av givaren #r destinerat till nigot Sverenskommet projekt eller mot-
svarande utan disponeras relativt fritt av mottagarlandet. Dirav {6ljer
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att importstdd till ctt land ej bor ges ndgot annat Gvergripande syfte in
att allmiint stodja landets utvecklingspolitik.

Avital om importstod mellan Sverige och mottagarlandet skall ange
endast att medlen avsiitts for utvecklingsiindamdl. De nédrmare iinda-
malen skall siledes intc avtalas och varulistor finns e¢j med i avtalen.
SIDA deltar inte i beslutet om sfutlig mottagare av varorna och tjinsterna
inom importstddet.

Med den uppliggning importstodet har ir det foljaktligen ofrankom-
ligt att det konkreta utnyttjandet av medlen intc i samma utstriickning
som annars kan bedomas efter de bistindspolitiska mélen.

STDA och regeringen har i cnlighet med reglerna for importstodets
anviindning inte gjort ndgon bedSmning av Kotmale-projektets foren-
lighet med principerna for det svenska bistindet. Utskottet konstaterar
detta.

Som framgar bl.a. av dc aktuella kostnadsberiikningar som ovan
citerats kan fortsatta dtaganden i Kotmale-projektet komma att medf6ra
lingsiktiga och stora finansiella bindningar fér svensk del. Utskottet ut-
gér frdn att om nya sidana ataganden blir aktuella, regeringen kommer
att ge en redovisning av dessa for riksdagen for att mojliggora den prov-
ning av lingvariga och omfattande svenska bistindsengagemang som
férutsatts i de principer som uttalats bl. a. i prop. 1977/78: 135 och i
utskottets betinkande UU 1978/79: 1 med anledning dirav.

Tanzania

1 motion 1133, yrkande 7, foreslis att Tanzania utdver den av rege-
ringen f{oreslagna medelsramen erhiller ett extra bistdnd ur katastrof-
bistindsanslaget pd 40 milj. kr. Motioniirerna anfor som stod for forslaget
den akuta ckonomiska kris Tanzania genomgdr, vilket motiverar en extra
svensk insats.

Landramen for Tanzania under budgetiret 1980/81 foreslis i verens-
stimmelse med SIDA:s {0rslag uppga till 380 milj. kr. — en hdjning
med 35 milj. kr. 6ver inncvarande budgetirs niva — vilket gér Tanzania
till den storsta mottagaren av svenskt bilateralt bistind. Sverige ir en
av Tanzanias storsta bistandsgivare. Det svenska bistindet svarar ensamt
{6r cirka 15 procent av landets utvecklingsbudget.

Den ckonomiska situationen i Tanzania ir utan tvivel mycket bekym-
mersam. Enligt utskottets bedomning #r de ckonomiska svirigheterna
acivis av en strukturell och djupgdende natur, som inte kan avhjilpas
enbart genom hdjningar av bistindsbelopp. Inom Viirldsbanken pigir nu
overviiganden om krediter anpassadec till Tanzanias sarskilda behov.

Krisen ar emellertid dven av akut natur, nagot som foranledde rege-
ringen att i bérjan av innevarande budgetdr ge Tanzania ett cxtra bi-
stind pa 25 milj. kr. for inkop av rivaror och reservdelar samt for
katastrofhjalp efter omfattande dversvimningar.
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Utskottet utgar frin att regeringen iir beredd att dven i fortsdtiningen
Overviga sdrskilda bidrag till Tanzania utdver landramen om situationen
skulle motivera det.

Utskottet anser att det mot bakgrund av ovan redovisade {6rhallanden
inte #r pikallat att nu besluta om ett extra bidrag utdver den av rege-
ringen fOreslagna medelsramen. Utskottet avstyrker séledes yrkande 7
i motion 1133,

Vietnam

I motion 1133 foreslas att medelsramen for bistand till Vietnam ut-
Over regeringens forslag hojs med 35 milj. kr. till 400 milj. kr. £6r budget-
aret 1980/81. I vpk-motion 1625 fireslds att medelsramen fér Victnam
héjs med 85 milj. kr. till 450 milj. kr.

Regeringen har for ndsta budgetir foreslagit en medelsram for Viet-
nam pa 365 milj. kr. Detta innebir en sinkning med 35 milj. kr. i for-
hillande till SIDA:s fGrslag.

Under innevarande budgetér stills 400 milj. kr. till forfogande. Hir-
till kommer en ingdende reservation pd ca 235 milj. kr. Utskottet noterar
att investeringskostnaderna {or det hittills s& kapitalkrdvande Bai Bang-
projektet, bl. a. sammanhingande med forseningar och kraftigt 6kad in-
flationstakt, nu sjunker och anser att det dirfGr &r rimligt att minska
landramen till foreslagna 365 milj. kr.

Propositionens {orslag till medelsram for budgetéret 1980/81 tillstyrks
saledes.

Storre deien av det svenska bistindet fortsitter att ga till de tre stora
projekten, nimligen massa- och pappersindustrin i Bai Bang, barnsjuk-
huset i Hanoi och allmiinsjukhuset i Uong Bi. Enligt propositionen vin-
tas de tvé sjukhusen std klara och kunna tas i bruk senare i ar. Detsamma
giller vissa delar av Bai Bang-anliggningen. Den fGrsta pappersmaskinen
beriknas tas i bruk under véren och den andra under hdsten i ar.

Under budgetéret 1978/79 har 22 milj. kr. anvints {6r katastrofhjilp
dirckt cller via enskilda organisationer med anledning av det svara {or-
sorjningsldget i Vietnam. Katastrofmedel torde ocksé kunna tas i ansprék
f6r eventuella cxtra insatser under budgetaret 1980/81.

Vietnam har begiirt att Sverige skall fortsiitta att stodja de tre projek-
ten dven sedan de har tagits i bruk. I fjolarets budgetproposition (1978/
79: 100, bil. 6) anfordes att sadant stdd var motiverat. Utskottet anslot
sig till denna uppfattning och uttalade att Sverige under en Gvergings-
period borde vara berett att limna stdd i driftskedet. Utskottet utgick
ifrin att resultaten av analyser, studier och férhandlingar skulle fram-
liggas 1 arets budgetproposition si att riksdagen skulle fa tillfille att
nirmare prova den tinkta omfatiningen — i sdviil tids- som belopps-
hinscende av det svenska uppfdljningsengagemangct i Bai Bang-

proicktet.
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I budgetpropositionen limnas {6ljande redogdrelse f6r det plancrade
driftstodet.

Overenskommelse har triffats med Vietnam om stdd till driften av de
tvd sjukhusen. Stodet kommer att omfatta radgivning och leveranser av
reservdelar och forbrukningsmateriel. Avtalet omfattar tre ar med en
totalram pa 50 milj. kr. '

Konsultationer har fgt rum med Vietnam om riktlinjer for ett avtal
om firdigstillande och drift under en inledningsperiod av pappers- och
massafabriken i Bai Bang. Enighet har preliminiirt nitts om dessa rikt-
linjer. Aterstdende investeringsitaganden per den 1 juli 1980 bdr kunna
laggas in i ctt nytt tredrigt avtal. Stod till driften bdr kunna omfatta tek-
nisk rddgivning och leveranser av reservdelar till en hogsta kostnad av
145 milj. kr. for hela perioden. Dirutéver bor ur landramarna kunna
avsiittas hogst 255 milj. kr. 1 ett trefrigt importstédsavtal for inkop av
pappersmassa och andra rivaror till Bai Bang. Ett separat avtal bor dess-
utom kunna triffas mellan vederbdrande vietnamesisk myndighet och ett
svenskt projektledningsforetag om projektledning. Det nya avtalet skulle
kunna ersitta 6verenskommelsen om Bai Bang frin den 20 augusti 1974.

Ett kontrakt har nu, enligt vad utskottet inhiimtat, tecknats mellan ett
svenskt projcktledningsforetag och Vietnam rorande driften av pappers-
bruket. Kontraktet 16per pa tre ar och forutsitter att ctt avtal mellan de
svenska och vietnamesiska regeringarna om eit trearigt driftstdd senarc
ingds. Regeringen har {or avsikt att senare i var inleda férhandlingar med
Vietnam om ett sddant avtal, under forutsiittning att riksdagen Limnar
sitt bemyndigande hiirtill.

Utskottet har ingen erinran mot att regeringen inledcr férhandlingar
syftande till ett tredrigt avtal rorande drift- och importstéd inom den
totalram pid 400 milj. kr., som anges i propositionen. Utskottet scr
emellertid inte skil att nu sl fast den exakta fordelningen av denna ram
mellan importstdd och driftstdd. Det forsta arcts drift- och importstdd
kommer, tillsammans med &vriga svenska bistdndsataganden i Vietnam,
att tickas av den ingdendc rescrvationen pa 126 milj. kr. och den nu
tillstyrkta landramen pa 365 milj. kr, Ett visst utrymme kommer dirtill
att finnas {0r nya eller kompletterande projekt.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till vad som ovan anférts yrkande
8 i motion 1133 liksom delyrkande 3 f) i vpk-motion 1625.

Ovriga programlandsyrkanden

I vpk-motion 1625 foreslds i delyrkande 3 e) att bistdndet till Bangla-
desh, Indicn, Lesotho, Zambia och Kenya bibchdlls pd oférindrad niva
och i delyrkande 3 f) att bistandet [6r Angola hdjs till 100 milj. kr., for
Vietnam tiil 450 milj. kr., {6r Laos tilt 75 milj. kr. och for Guinca-Bissau
till 70 milj. kr.

Detta innebiir Skningar i forhallande till regeringens forslag med
respektive 20, 85, 25 och 15 milj. kr., dvs. sammanlagt med 145 milj. kr.
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Utskottet har ovan behandlat yrkandena om férandring av regeringens
forslag betriffande landramar f6r Angola och Vietnam under niista
budgetar och dirvid tillstyrkt propositionens forslag.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag iven vad betriffar
landramar under budgctaret 1980/81 {6r de ovriga linder som nimns i
nu {orevarande yrkanden.

Utskottet avstyrker dirfor de nu aktuella delyrkandena 3 ¢) och 3 f)
i vpk-motion 1625.

Yrkanden om nya samarbetsiiinder

I vpk-motion 231 f[oreslds att Kampuchea tas upp som mottagarland i
det langsiktiga svenska bistandet.

1 vpk-motion 478 foreslds att riksdagen beslutar anhdlla att regeringen
inleder ett samarbete med PDRY (Demokratiska folkrepubliken Yemen)
om bestdmda utvecklingspropekt som kan anpassas till Yemens {lerérs-
planer.

I vpk-motion 479 féreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om
{Orslag att Nicaragua snarast tas upp som programland i den svenska
bistdndsverksamheten.

I vpk-motion 1625 fdreslas att bistindet till Cuba skall atcrupptas och
{or budgetaret 1980/81 uppga till 70 mil}. kr.

Utskottet, som behandlar motionerna i ett sammanhang, vill i forsta
hand erinra om den av riksdagen begiirda dversynen av det bilaterala
bistindets fordelning och innehéll, som kommenterats pd annan plats i
detta betiinkande. Utskottet framholl dir som sin uppfattning att i av-
vaktan pa SIDA:s synpunkter och regeringens forslag ingen forindring
for narvarande bor vidtas i kretsen av huvudmottagarlinder for svenskt
bistind.

Till {orslagen i de enskilda motionerna vill utskottet hirutover foga
foljande kommentarer.

Sverige har inte diplomatiska forbindelser med Kampuchea och har
foljaktligen intc ackrediterat nigot siindebud diir. Didremot uppriitthaller
vi praktiska kontakter med regeringen i Phnom Penh. Sverige har under
ar 1979 genom olika kanaler limnat betydande katastrofbidrag for att
soka lindra ndden for den hért sviilltdrabbade befolkningen i Kampuchea
och #ven verkat pa diplomatisk vig for att stodja olika internationella
hjilpinsatser. I propositionen uttalas att betydandc resurser iiven under
det kommande budgetéret bor stiillas till férfogande for humanitiira in-
satser i Sydostasien och foreslds att behdvliga medel tas i ansprik frin
anslagsposten Katastrofer m. m. Utskottct delar denna uppfattning.

Betriiffande samarbete med Demokratiska folkrepubliken Yemen
konstaterar utskottet att liknande motionsyrkanden behandlats av ut-
skottet savil ar 1978 som 1979 (UU 1977/78: 10; UU 1978/79: 27).
Utskoitet fastslog di att inga {Orutsiittningar {6reldg for att uppta Demo-
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kratiska folkrepubliken Yemen som programland. Inga omstindigheter
har direfter tiilkommit som foranleder utskottet att dndra denna instill-
ning.

Bistdndet till Nicaragua behandlas pa annan plats i detta betiinkande.
Betriifunde formerna for bistindssamarbetet med Nicaragua pa litet
lingre sikt finner utskottet — bl. a. med hinvisning till den pégdende
ovanniimnda generella Sversynen — att det dr motiverat att nagot vinta
och se tiden an for att vinna mera erfarenhet av samarbetet med detta
land. En av de faktorer som bor végas in vid scnare eventuella dver-
viiganden om Nicaragua bor upptas som programland i traditionell me-
ning dr att Nicaragua inte ir nagot av de fattigare linderna i virlden
cller i Latinamerika.

Det lingsiktiga utvecklingssamarbete som inleddes r 1969 med Cuba
avslutzs i och med utgingen av innevarande budgetar. Detta sker i enlig-
het med riksdagens tidigare beslut (UU 1975/76: 14, rskr 349; UU 1976/
77: 17, rskr 248). Utskottet behandlar liingre fram i betinkandet frégan
om samarbete med Cuba pd andra omraden iin langsiktigt utvecklings-
samarbete.

Med hinvisning till det ovan anfdrda avstyrker utskottet delyrkande
1 ¢) i vpk-motion 231, yrkande 2 i vpk-motion 478, yrkande 2 i vpk-
motion 479 samt delyrkande i 3 g) i vpk-motion 1625.

4.4 Vissa insatser i Latinamerika och Karibien
Propositionen (s. 93—99)

I propositionen foreslis for budgetiret 1980/81 ett anslag om 80 milj.
kr. f6r samarbete med Latinamerika och Karibien, fordelat pa 30 milj. kr.
f6r humanitiirt bistind — of6randrat frin budgetiret 1979/80 — samt
pi nya anslag {6r Nicaragua med 30 milj. kr. och [6r Dominikanska
republiken och Jamaica med 10 milj. kr. vardera.

Svceriges hittillsvarande bistdnd till Latinamerika och Karibien bhar
haft en relativt ringa omfattning. De enda programliinderna i regioncn
har varit Cuba och Chile. Lingsiktigt utvecklingssamarbete inleddes med
Cuba ir 1969 och med Chile &r 1972, Efter militdrkuppen ar 1973 av-
brots Sveriges bilaterala bistind till Chile. Det kom att ersiittas av huma-
nitiira insatser avseende sdvil Chile som andra linder i Latinamerika dir
miinskiiga rittigheter kriinks. Riksdagen uttalade r 1976 att en successiv
avveckling av bistindet till Cuba borde ske mot bakgrund av det ekono-
miska framitskridandet i landet (rskr 1975/76: 349). En sidan avveck-
ling har skett och det reguljira bistdndet till Cuba upphdr vid utgéngen
av budgetaret 1979/80. Anstringningar har samtidigt gjorts for att fa
till stind ett bredare samarbcte med Cuba. Bredare samarbete har ocksa
inletts med Jamaica och diskussioner didrom har upptagits med Domini-
kanska republiken. Sverige gav under 1978/79 betydande bistind till
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flyktingar fran Nicaragua och har sedan Somozas fall limnat avsevird
hjiilp till iteruppbyggnaden av landet. Sveriges utvecklingsstdd till Latin-
amerika och Karibicn har dirutdver avsett dels insatser via enskilda
organisationer for hillsovards- och utbildningsprojekt, dels forsknings-
samarbcete.

Uthetalningarna {0r humcnitirt bistdnd "uppgick under budgetiret
1978,79 (il 25,3 milj. kr. For innevarandz budgetir har 30 milj. kr. an-
visats. For budgetaret 1980/81 beriiknas samma belopp. For den hiin-
delse 2it angeligna behov inte kan rymmas inom denna ram, beriiknas
diirutdver katastrofmedel kunna tas i ansprdk {6r humanitiira insatser i
Latinamerika.

Dect svenska bistandet kanaliseras genom svenska och intcrnationella
organisationer till latinamerikanska institutioner och organisationer med
verksamhet i respektive land. De viktigaste kanalerna dr Lutherhjiilpen,
Frikyrkan hjdlper, Réda korset, Amnesty International, World University
Service och International University Exchange Fund.

I Sydemerika ir det sirskilt i Argentina, Chile och Uruguay som
situationen pidkallar internationella humanitira atgiirder. I Centralame-
rika har politiska forfoljelser Gkat kraftigt under de senaste aren i El
Salvador och Guatemala.

Nicaragia har cn befolkning pa cirka 2,5 milj. invanare som férutom
lidanden under Somozaregimen, som stdrtades i juli 1979, och ett langt
krig ocksa har utsatts for svara jordbdvningar. Jordbruk iir landets
friimsta niiring med kaffe och bomull som huvudsakliga grédor. Aven
socker cdlas och landet har en stor boskapsstam. Landets ekonomiska
fiige Hr besvirligt och Ateruppbyggnadsbehoven ir stora.

Nicaraguas regering, som represcnterar flera politiska grupperingar,
har gjort hiinviindelser till Sverige om bistand. Aven flera internationella
och cnskilda cvenska organisationer har inkommit med forslag om bi-
stind till Nicaragua. De stdrsta bistindsgivarna #r IDB, Viirldsbanks-
gruppen. USA, Nederlinderna, Visityskland och Sverige.

Till flyktingar frin Nicaragua, som vistades i grannlinderna Costa
Rica och Honduras, och till utsatta grupper inne i Nicaragua under
Somozas regim, limnade Sverige under budgetdret 1978/79 och 1979/80
humanitiirt bistdind om totalt cirka 11 milj. kr. Insatscrna avsig livsme-
deil mediciner, faltsjukhus, ambulansutrustning, stdd till utbildning m. m.

Efter Somozas fall anslog Sverige i augusti 1979 25 miij. kr. i katastrof-
och teruppbyggnadsbistind till stod &t den nya regeringens anstring-
ningar att reparcra skadorna fran kriget och lindra den virsta ndden i
landet. Medlen anviinds framst for livsmedel, mediciner, sjukhusbyggen
och hilsovardsutrustning. Dirutéver har bidrag pd cirka 1,4 milj. kr.
1imnats till Lutherhjédlpen och Roda korset for humanitira insatser samt
3 milj. kr. till UNHCR for ett hjilpprogram avseende nicaraguaner som
dterviinder {rn exil.



UU 1979/80: 20 62

Enligt propositionen ir det angeliget med ctt omfattande internatio-
nellt stdd till Nicaragua {or att underldtta landets ateruppbyggnad och
dess politiska sjalvstindighet, dess strivanden mot ekonomiskt oberoendc
och dess utveckling i demokratisk riktning. Mot denna bakgrund foreslas
att Sverige fortsiitter att limna bistdnd till landets teruppbyggnad. For
budgetiret 1980/81 beriknas 30 milj. kr. for dndamalet.

Det svenska bistindets inriktning och utformning far diskuteras med
den nicaraguanska regeringen. Enligt propositionen beddms det kunna
bli ett utvecklingssamarbete, som huvudsakligen far formen av import-
finansiering till stod {6r landets ateruppbyggnad. Dirutdver forviintas
en utveckling av ett samarbete med Nicaragua dven i andra former,
t. ex. via SWEDFUND och IMPOD. SAREC har redan inlett visst forsk-
ningssamarbete med Nicaragua.

Karibien brukar anses omfatta Cuba, Jamaica, Haiti, Dominikanska
republiken, den Ostkaribiska dvdrlden — med ett flertal ministater —
samt Guyana och Surinam. Dessa linder befinner sig pa i bl. a. BNP-
termer riknat mycket olika utvecklingsnivd. Vissa linder har en BNP
per invanare pd over 2 000 dollar medan andra har endast nigot Sver
200 dollar per invinarc. Méanga linder i regionen ir for sina export-
intdkter ensidigt beroende av ett fital obearbetade révaror frin jord-
bruks- cller gruvsektorn. P4 vissa héll ir det utlindska inflytandet via
ekonomiska intressen stort.

Riksdagen uttalade véren 1979 (rskr 1978/79: 295) att det vore Onsk-
virt att Sveriges samarbete med demokratiska liinder i det karibiska om-
ridet forstiarks. I utrikesutskottets betinkande (UU 1978/79: 27) anfor-
des bl. a. féljande (s. 58):

Utskottet finner det Snskvirt att Sveriges samarbete med demokratiska
lander i det koribiska omradet forstiirks. I samarbetet kan ingd svenskt
stdd i olika former. Dessa stodinsatser bor frimst ske inom ramen for
det bredare samarbetet men ocksa andra stodformer kan visa sig Limp-
liga, exempelvis genom sérskilda samarbetsavtal, stod via Karibiska ut-
vecklingsbanken, insatser via SAREC eller genom fonden f6r industriellt
samarbete med u-linder etc.

Utskottet utgar ifran att regeringen nirmare prévar formerna hdrfor
— bl. a. med hinsyn till att dessa linder inte tillhor de fattigaste u-lin-
derna — och foreslar dirfor att posten Bredare samarbete av reserva-
tionsmedel tillfors de ytterligare medel, som kan behévas hirfor.

Inom utrikesdepartementet har en undersdkning gjorts av tinkbara
former for ett forstdrkt svenskt stod till demokratiska ldnder i det kari-
biska omradet. Bl. a. har mojligheterna undersokts att genomfora insatser
via Karibiska utvecklingsbanken (CDB).

Decnna bank, som inledde sin verksamhet ar 1970, har sin utlinings-
verksamhet koncentrerad till ett [5-tal mindre linder eller omraden av
vilka manga nyligen har erhallit eller héller pa att uppna sjilvstandighet.
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Storsta lantagare #r Belize och Jamaica. CDB:s totala utlining t. 0. m.
slutet av ar 1978 uppgick till cirka 180 milj. dollar.

Under ar 1978 gick drygt 70 procent av utldningen till de minst ut-
vecklade medlemsldnderna. Av den totala utlaningen t.o0.m. ar 1978
har 29,8 procent gatt till jordbrukssektorn, 18,5 procent -till industri-
sektorn, 15,4 procent till hamnar samt 21,7 procent till dvriga infrastruk-
turella projekt.

CDB betraktas av bankens lintagarldnder, internationella utvecklings-
banker som IBRD och IDB, samt av bankens bidragslinder som cn
effektiv institution vil anpassad att gecnomfdra utvecklingsprojekt under
de speciclla omstdndigheter som de sma Olinderna i detta omrade be-
finner sig i. Ett eventuellt svenskt stod till CDB bér nidrmast kunna
limnas i form av ett bidrag till nigon av bankens fonder fér utlining
pa mjuka villkor.

Mot bakgrund hirav befinns det i propositionen motiverat att nir-
mare utréna f{Orutsiittningarna for ett framtida samarbete med CDB.
Om sidant samarbete aktualiseras under budgetiret 1980,/81 bor medel
hirfor kunna tas i ansprak under anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistandsprogram.

Det ekonomiska ldget i Jamaica och Dominikanska republiken har
under lang tid varit allvarligt och har ytterligare forvirrats under ar
1979 till f6ljd av Oversviimningar i vdstra Jamaica och orkancr i Domi-
nikanska republiken. Behovet av internationellt stéd ir stort.

Med Jamaica pagér bredarc samarbete. Bidrag har limnats till finan-
siering av forinvesteringsstudier betriffande omradena mjolkproduktion,
skogsutveckling och vattenforsOrjning samt till viss kursverksamhet. I
samband med &versvimningskatastrofen limnade Sverige vidare 1 miij.
kr. i katastrofbistand. Diskussioner dgde rum under ar 1979 om fort-
satt bredare samarbete inom ett flertal prioriterade utvecklingsomriaden
som utbyggnad av vattenkraft, forbittring av landets statistik- och skatte-
system samt om deltagande i kurser i industriellt underhéll och kvalitets-
kontroll.

Aven med Dominikanska republiken har diskussioncr hillits om ett
liknande samarbete. Forinvesteringsstudier inom bl. a. gruv- och vatten-
kraftsscktorerna har i detta sammanhang nimnts som tinkbara omraden
{or svensk finansiering. Stod till skogsutveckling, fiske (bl. a. koopera-
tiver) samt forskning kring alternativa energikillor har ocksa berorts.
I samband med de naturkatastrofer som inom loppet av nfigra dygn
drabbade landet limnade Sverige 1,5 milj. kr. i stdd. Bidrag har ocksi
utgatt till ett program for facklig utbildning i landet.

Dominikanska republikens och Jamaicas synnerligen svira ekonomiska
situation motiverar emellertid dessutom, framhalls det i propositionen,
ett tillfilligt betalningsbalansstéd. For Dominikanska republikens del
bor det svenska stodet-frimst inriktas pa ateruppbyggnadsarbete efter
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naturkatastroferna. Totalt beriknas 15 milj. kr. for findamalet, varav 5
milj. kr. tas i ansprak redan innevarande budgetir frin anslagsposten
Katasirofer m. m. Ett belopp om 10 milj. kr. foreslas som importstod
till Jamaica. Detta bistand bor enligt propositionen ses som en tillfillig
{Orstiirkning av det bredare samarbetet mot bakgrund av landets svira
betalningsbalanssituation.

Dec svenska dtagandena for det reguljira bistindet till Cuba budgetaret
1978779 uppgick till 30 milj. kr. Utbetalningarna var 29,8 milj. kr.
For innevarande budgetdr lr ramen 30 milj. kr. Dirmed avslutas det
langsiktiga utvecklingssamarbete som inleddes ar 1969. Medel for bredare
samarbete har stallts till forfogande fr. o. m. budgetaret 1977/78 for
att underiiitta ctt vidgat samarbete i samband med att det reguljira
bistindet avvecklas. Enligt propositionen vintas siddana medel komma
att kunna disponeras liven under budgetirct 1980/81.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 479 av Lars Werner m. fl. (vpk), vrkande 1,
niimiigen

1. att riksdagen med iindring av propositionen 1979/80: 100 beslutar
att 40 milj. kr. anslds i bilateralt bistand till Nicaragua,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkandena
9. 11 och 13, niimligen

9. att medelsramen for bistand till Nicaragua utdver regeringens for-
slag hojs med 30 milj. kr. till 60 milj. kr. f6r budgetiaret 1980/81,

11. att medelsramen f6r bistdnd till Jamaica och Dominikanska republi-
ken utdver regeringens forslag hdjs med 10 milj. kr. till 30 milj. kr. for
budgetiret 1980/81,

13. att medelsramen for humanitiirt bistind till Latinamerika utéver
regeringens {Orslag hojs med 5 milj. kr. till 35 milj. kr. f6r budgetaret
1980/81.

Utskottet

I motion 1133, yrkande 13, foreslis att medelsramen {or humanitdrt
bistdnd till Latinamerika hojs med 5 milj. kr. till 35 milj. kr. Yrkandet
motiveras med att flyktingsituationcen pékallar aktiva svenska insatser och
att anslaget tidigare varit knappt beriikknat.

Enligt vad utskottet inhiimtat har det efter hand skett en viss {Grskjut-
ning i anviindningen av medlen for humanitira insatser i Latinamerika.
Tidigare utnyttjades huvuddelen av medlen till direkt flyktingarbete.
Numera gir en vixande andel till stod &t utsatta grupper inom linderna.
Det kan giilla {6rebyggande flyktinghjilp i form av bistind it politiska
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fingar och deras anhdriga, hjilp till atervindande flyktingar eller st6d
till urbelolkningar.

I budgetpropositionen foreslds att 30 milj. kr. anvisas for humanitirt
bistind i Latinamerika. Det dr samma belopp som giiller for innevarande
budgetar.

Det framgir emellertid av propositionen att regeringen riiknar med
ait dirutdver vid behov kunna ta i ansprdk medel ur katastrofposten {6r
humanitiira insatser i Latinamerika. Utskottet noterar detta och avstyr-
ker mot den bakgrunden yrkande 13 i motion 1133.

1 samma motions yrkande 9 foreslds en 6kning av medelsramen for
Nicaragua fran 30 milj. kr. till 60 milj. kr. Motioniirerna anfdr att landet
efter sandinistrorelsens seger behdver hijitlp till landets ateruppbyggnad,
speciellt i inledningsskedet. Nicaraguas utvecklingsambitioner kommer
att ha politisk och symbolisk betydelse for frigdrelsestrivandena i méinga
delar av Latinamerika, framhills det i motionen.

Dzn svenska regeringen anslog kort tid efter Somozaregimens fall 25
milj. kr. for dteruppbyggnadsarbetet i Nicaragua. Nicaraguanska rege-
ringen avser anviinda huvuddelen diirav inom hilsoscktorn. Dirutéver
har ytterligare svenska insatser beslutats bade fore och efter Somozas
fall. Séledes har UNHCR mottagit 3 milj. kr. £6r bistand till terviindan-
de flvktingar och Arbetarrorelsens internationella centrum (AIC) har ut-
lovats 4 milj. kr. som bidrag till arbetarrorelsens insamling till en alfabe-
tiseringskampanj. Svenska roda korset och Lutherhjilpen har mottagit
1.4 milj. kr. t6r humanitirt bistind. Den sifferjimforelse som gors i
motionen ir enligt vad utskottet inhdmtat inte helt rittvisande. I det
totalbelopp for innevarande budgetar som anges i motionen ingdr nam-
ligen diven belopp {rin andra anslagsposter.

Regeringen iir besluten att fortsiitta bistindssamarbetet med Nicaragua
efter frigdrelsen. Utskottet finner detta motiverat. For nistkommande
budgetir fOreslds en medelsram pa 30 milj. kr. Anvindningen av dessa
medel skall pd scdvanligt siitt diskuteras med Nicaraguas regering.

Som framgir av debatten vid utrikesminister Ola Ullstens svar pa en
fraga i riksdagen den 8 februari 1980 vill regeringen inte utesluta att extra
bidrag utéver medelsramen Zven fortsiittningsvis kan komma att utgd till
insatser i Nicaragua.

Mot denna bakgrund tillstyrks regeringens forslag och avstyrks yrkande
9 i motion 1133.

I konsckvens hiirmed avstyrks fven yrkande 1 i vpk-motion 479 av-
secnde en hojning av mcdelsramen for Nicaragua till 40 milj. kr.

Till £6ljd av riksdagens besiut vid forra riksmdtet (UU 1978,/79: 27,
rskr 295) har moijlighcterna att uividga bistindssamarbetet med linder i
karibiska omridet undersokts av regeringen. Utskottet notcrar de upp-
lysningar om Karibiska utvecklingsbenken (CDB) som limnas i propo-

5 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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sitionen och anser i likhet med [Oredraganden att {Grutsittningarna for
ett eventuellt svenskt stdd till CDB sisom cn limplig kanal {or svenskt
bistind till detta omrade bdr undersdkas nirmare.

I propositionen foreslds vidare att det tidigare inledda bredare sam-
arbetet med Jamaica utvidgas med ett tillfilligt betalningsbalansstéd. For
detta iindaméal {Oreslds for ndsta budgetar ett belopp pa 10 milj. kr.
Detta skall enligt vad som uppgivits {6r utskottet bland annat utgd i form
av importstéd.

Avcen med Dominikanska republiken har diskussioner forts om bre-
dare samarbete. Ett siirskilt bidrag till iteruppbyggnaden efter natur-
katastroferna uppgéende till 15 milj. kr. upptas i propositionen. Diirav
skall 5 milj. kr. belasta innevarande budgetirs katastrofanslag och 10
milj. kr. niistkommande budgetars anslag for Vissa insatser i Latin-
amerika.

I motion 1133, yrkande 11, féreslds att medelsramen for bistand till
Jumaica och Dominikanska rcpubliken hdjs med 10 milj. kr. till 30
milj. kr.

Utskottet konstaterar att Sveriges fortsatta samarbete med vissa ldnder
i det karibiska omradet kan ske i olika former. Utéver det i propositionen
foreslagna tillfilliga betalningsbalansstédet till Jamaica och Domini-
kanska rcpubliken pagdr med béada linderna ett bredare samarbete.
Mojligheter {6r bistand till Karibiska utvecklingsbanken utreds.

Utskottet anscr inte att det finns skil att héja de av regeringen fére-
slagna medelsramarna {0r Jamaica och Dominikanska republiken.

Yrkande 11 i motion 1133 avstyrks dérfor.

4.5 Befrielserorelser och flyktingar m. m. i sodra Afrika
Propositionen (s. 100—102)

Anslagsposten {or bistand till befrielserdrelser och flyktingar i sdra
Afrika uppgir under innevarande budgetir till 120 milj. kr. Diirtill
utnyttjas katastrofanslaget for akuta humanitira behov hos frontstater
och befriclserdrelser. Antalet framstiliningar om katastrofbistind har
stigit avsevirt pa grund av Zimbabwc-Rhodesias och Sydafrikas upp-
trappade krigforing. Den nédrmare (Ordelningen av stddet till befrielse-
rorelser m. m. i s6dra Afrika under budgetéren 1977/78—1979/80 fram-
gar av cn tabld i budgetpropositionen.

For budgetaret 1980, 81 beriiknas i propositionen ett medelsbehov av
150 milj. kr. Liksom tidigare forutses att medel ur Katastrofreserven
dirutdver kan komma att utnyttjas for humanitira insatscr i regionen.
Detta kan bli aktucllt om krigshandlingarna i Zimbabwe, Namibia och
omkringliggande linder fortsitter. Skulle ndgon av staterna uppné sjilv-
stindighet bor Sverige med kort varsel kunna Iimna bistand till den nya
staten, varvid medel som anslagits till stod for befrielserdrelserna bor
kunna utnyttjas.
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Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 1128 av Olof Palme m. fl. (s), yrkande 4, nim-
ligen

4. att riksdagen begiir att regeringen tar fortsatt initiativ {6r att ckono-
miskt stodja de s. k. frontstaterna, befrielserdrelserna i sédra Afrika och
apartheidpolitikens offer i enlighet med vad i motionen sagts,

dels motion 1979/80:1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande
12, namligen

12. att medelsramcn for bistand till befrielserorelser, flyktingar och
raspolitikens offer i sédra Afrika utover rcgeringens {Orslag hojs med
20 milj. kr. till 170 milj. kr. for budgetaret 1980/81,

dels motion 1979/80: 1626 av Allan Akerlind (m), vari hemstills

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1979/80: 100, bilaga
6, beslutar att anslaget till befrielscrorelser och flyktingar m. m. i sddra
Afrika helt skall upphora samt att det sammanlagda anslaget till u-hjélp
skall minskas med motsvarande summa, 150 milj. kr.

Utskottet

Medelsramen for Befrielserorelser och flyktingar m. m. i sodra Afrika
uppgar innevarande budgetar till 120 milj. kr. Under perioden till den
31 januari 1980 hade insatser fér 128 milj. kr. beslutats. Till en del har
katastrofanslaget utnyttjats for dessa insatser.

Befrielserdrelserna ANC, SWAPO, ZANU och ZAPU har under den
angivna perioden mottagit huvuddelen diirav eller 85 milj. kr. For utbild-
ningsinsatser, riittshjilp och andra humanitira insatser, formedlade
frimst genom svenska och internationella organisationer sisom Luther-
hjdlpen, Amnesty International m. fl., har 28 milj. kr. avsatts under
perioden och for UNHCR:s verksamhet i sodra Afrika har 10 milj. kr.
utgdtt,

Infor 20-arsdagen av Sharpeville-massakern har regeringen i mars
1980 anslagit 6 milj. kr. till FN:s bistindsprogram for apar’(hexdpoh-
tikens offer och flyktingarna i sédra Afrika. :

Av uppenbara skil har utvecklingen i Rhodesia/Zimbabwe tilldragit
sig sirskild uppmirksamhet. Efter avtalet i London om landets konstitu-
tion har regeringen bidragit till forsorjning och hemflyttning av zimbab-
wiska flyktingar. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), som haft sam-
ordningsansvaret fOr repatrieringsoperationen, har mottagit 5 milj. kr.
och befrielserorelserna ZANU och ZAPU vardera 5 milj. kr. Diirtill har
Mogcambiques regering mottagit S milj. kr. for flyktingarbetet i landet.

Det svenska bistdndet till Patriotiska frontens bada organisationer
ZANU och ZAPU har varit strikt humanitért och utgatt i form av varor .
eller upphandling under svensk medverkan.
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I motion 1133, yrkande 12, foreslas att medelsramen for bistind till
befriclserdrelser, flyktingar och raspolitikens offer i sodra Afrika hojs
med 20 milj. kr. till 170 milj. kr.

I s-motion 1128, yrkande 4, begiirs att regeringen tar fortsatt initiativ
for att ckonomiskt stodia de s.k. frontstaterna, befrielserorelserna i
sodra Afrika och apartheidpolitikens offer i enlighet med vad i mo-
tionen sagts.

I bada motionerna understryks betydelsen av ett kraftfullt ekono-
miskt stod till beflrielserSrelserna och frontstaterna. Motiondrerna menar
vidare att en beredskap mdste finnas for stod &t ett sjiilvstiindigt Zim-
babwe och féreslar — i s-motion 1128 — att en reserv avsiitts for detta
iindamal.

For budgstiret 1980/81 {Greslés i propositionen en héjning av anslaget
tili Befrielserdrelser och {lyktingar i sodra Afrika med 30 milj. kr. till
150 milj. kr. Budgetiret 1978/79 uppgick motsvarande anslag till 85
milj. kr. De Okningar det @ir friga om ligger siledes betydligt 6ver den
genomsnittliga hojningen av det totala bistindsanslaget.

Valen i Zimbabwe har kunnat genomfdras i tillfredsstillande ordning.
En regering med forankring hos folkflertalet har for férsta glngen i
landets historia kunnat bildas. Med tanke pd det stora bistdndsbehovct
i den nya sjdlvstindiga staten Zimbabwe iir det enligt utskottets mening
naturligi, att det mangariga svenska stodet tiil befriclserorelserna i Zim-
babwe nu Overgir i elt bistdnd av mer lingsiktig karaktir till landet.
Detta forutses ocksd av regeringen. I riksdagens utrikesdebatt den 12
mars 1980 forklarade utrikesminister Ola Ullsten att den zimbabwiska
regeringen sd snart den bildats skuile inbjudas till férhandlingar om
bistindssamarbete. Utskottet viilkomnar detta. Ett utrymme {6r finan-
siering av siadant samarbete finns inom den anslagspost som for niista
budgetir foreslagits for befrielserorelserna i sddra Afrika.

Mot denna bakgrund far syftet med yrkande 4 j s-motion 1128 anses
upplylit och motionen besvarad.

Det forefailer uppenbart att situationen i Namibia och Sydafrika inte
kan forbli opaverkad av tillkomsten av ett fritt Zimbabwe. Utvecklingen
pd kort sikt dr emellertid svar att bedoma.,

Utskettet ir enigt 1 sin bedomning att Sverige bor ha en hog beredskap
vad avser fortsatta bistindsinsatser i s6dra Afrika. Stodet till SWAPO
och ANC bor fortsitta. Det dr emellertid utskottets uppfattning att den
foreslagna medelsramen bor vara tillriicklig dven 1 denna nya situation.
Som framhalls i propositionen kan dirtill medel ur katastrofreserven
anvindas for ytterligare insatser i sddra Afrika. .

Utskottet tiilstyrker dirfor propositionens forslag angdcnde medels-
ram till Befrielserorelser och {lyktingar i sodra Afrika och avstyrker
yrkande 12 i motion 1133.

I konsekvens hirmed avstyrks ocksd motion 1626, i vilken foreslas
att bistindet till befriclserdrelser och flyktingar m. m. i sodra Afrika
skall upphora och bistdndsanslaget minska med 150 milj. kr.
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4.6 Bistand till andra befrielserorelser och organisationer m. m.
Motioner

1 detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 181 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2,
nimligen

2. att riksdagen beslutar att for budgetiret 1980/81 anvisa 10 milj.
kr. till humanitiirt bistind till Demokratiska sahariska arabrepublikcn
och Frente POLISARIO, den revolutiondra fronten for Vistra Saharas
oberocnde,

dels motion 1979/80: 414 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 7,
nimligen att riksdagen beslutar
7. att ansla 50 milj. kr. i bistand till PLO,

dels motion 1979/80:1133 av Gertrud Sigurdsen (s) yrkandc 14,
nimligen

14. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i ovrigt i
motionen anférts om humanitirt bistdnd och flyktingstod (avser POLI-
SARIO och Ostra Timor),

dels motion 1979/80: 1619 av Bonnic Bernstrom (fp), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
i motionen om behovet av humanitart stod till flyktingar i Viistra Sahara.

Utskottet
Viistra Sahara

Tre motioner behandlar behovet av humanitirt stéd till Vistra Sahara,
niimligen 1619, 1133 och vpk-motion 181.

I motion 1619 heter det att den humanitiira hjilp Sverige bidragit med
betytt mycket for att forbiittra situationen i flyktingligren men att
ytterligare insatser dr nddvindiga. Motioniiren forordar ocksd mer kon-
tinuitet i hjilparbetet.

I motion 1133 anfdrs att {orsOrjningsproblemen i Vistra Sahara ar
alivarliga men att trots det insatserna via vissa internationella hjilpor-
ganisationer avstannat. Motiondrerna férordar dirfor fortsatt svenskt
bistind varvid en kanalisering genom befriclsefronten POLISARIO iiven
bor Hverviigas.

Sverige har under flera ir varit en av de frimsta bidragsgivarna till
Viistra Sahara. Regeringen foljer uppmirksamt utvecklingen i omradet.
Under hosten 1979 gjorde Ridda Barnen i samarbete med UD och SIDA
cn Kkartliggning av hjédlpbchovet bland flyktingarna som befanns vara
mycket stort. Regeringen beslutade diirfér i november 1979 att ansld
5 milj. kr. i bistand till flyktingarna i Vistra Sahara. Hjilpen kanaliseras
via Ridda barnen till algeriska R6da halvménen och beloppet anvinds
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for uppkop av tilt och filtar. Dirtill har 225 000 ton s. k. SEF-kost
stéllts till Ridda barnens forfogande. Kvantiteten skeppades till Vistra
Sahara i januari innevarande &r.

Hjilpverksamheten bland flyktingarna skots bland annat av algeriska
och vastsahariska Réda halvmaénen i samarbete med POLISARIO.

Ett sirskilt problem for flyktingarna frin Vistra Sahara har varit
bristen pi kontinuitet i bistindsgivningen och de svirigheter som ibland
forckommit att via intcrnationella organisationer sisom UNHCR och
Internationella roda korset nd ut med effcktivt bistdnd. Radda barnen
har goda crfarenheter av samarbete med POLISARIO och ir beredd
att dven fortskittningsvis fungera som kanal £6r hjdlpen. Riddda barnens
beredskap bor kunna utnyttjas for mer kontinuerliga insatser av det slag
motionirerna cfterlyser. Att ldmna bidrag direkt till POLISARIO ér
diirfor {or niirvarande inte behovligt. '

Motion 1619 och yrkande 14 i motion 1133 i vad avser Viistra Sahara
fir dirmed anses besvarade.

I vpk-motion 181, yrkande 2, hemstiills att riksdagen beslutar anvisa
10 milj. kr. 1 humanitért bistind till POLISARIO budgetaret 1980/81.
Med hinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet detta yr-
kande.

Ostra Timor

I motion 1133 foreslds ocksa att regeringen visentligt bor utdka de
katastrofmedel som hittills stillts till forfogande for hjélp at de ndd-
lidande pa Ostra Timor genom Internationella réda korsct.

Utskottet har vid flera tillfillen haft anledning att behandla situationcn
pi Ostra Timor. Ons befolkning har drabbats hirt av kriget och av sviilt-
katastrofer 1 krigets spar. Forst sommaren 1979 fick Internationella roda
korset tilltride till Ostra Timor och mdojlighet att hjilpa de ndédlidande
«ir. Sverige har hittills bidragit med cn milj. kr. till det bjilpprogram
som Internationella réda korset byggt upp.

Det ir forutsatt i anslagsbeslutet att medlen endast skall anviindas i
den verksamhet som Internationella roda korset bedriver i1 egen regi.

Regeringen ir beredd att dverviaga ytterligare insatser till forman for
befolkningen pa Ostra Timer.

I motion 1133 siigs ocksi att humanitir hjilp till Ostra Timor bor
kunna kanaliseras genom FRETILIN om praktiska mdjligheter fére-
ligger.

Utskottet behandlade vid forra riksmotet ctt forslag av denna innebérd
(UU 1978/79: 27) och konstaterade att de av riksdagen fastlagda prin-
ciperna {or stod at befrielsergrelser bl. a. kriiver att FN med svensk
anslutning uttalat sig till forman {or sidant stéd. Detta villkor ir inte
uppfyllt vad giller FRETILIN.

Med hénvisning till det ovan anférda fir utskottet avstyrka yrkande
14 i motion 1133 i den del som avser Ostra Timor:
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PLO

1 vpk-motion 414, yrkandc 7, foreslas att riksdagen ansldr 50 milj. kr.
till den palestinska befrielseorganisationen PLO.

Ett liknande yrkande avstyrktes av utskottet i UU 1978/79: 27 med
hiinvisning till det omfattande stod till humanitir verksamhet bland
Palestinaflyktingar som huvudsakligen kanaliseras via FN:s hjdlpprogram
UNRWA. I budgetpropositionen foreslés ett bidrag pd 47 milj. kr. till
UNRWA f{or niistkommande budgetir.

Utskottet avstyrker med hiinvisning hiirtill yrkande 7 i vpk-motion 414.

4.7 Sirskilda program
Propesitionen (s. 102—110)

Under denna anslagspost beriknas medel for dmnesinriktad verk-
samhet, personal till FN, dvs. bitriidande experter och fredskar, samt
insatsforberedelser och resultatvirdering.

Budgetéiret 1978/79 togs 115 milj. kr. i ansprik for dessa iindamaél,
Medelsramen for innevarande budgetar ir 175 milj. kr. For budgetéret
1980/81 beriknas ett sammanlagt medelsbehov av 195 milj. kr. Av dessa
medel avser 154 milj. kr. imnesinriktad verksamhet.

Amnesinriktad verksamhet avser dmncsomriden som beddms vara
av sirskild betydelsc for u-lindernas utveckling men diir internationella
insatser anses vara otillriickliga. Den iimnesinriktade verksamheten be-
drivs i samarbete med FN-organ, andra mellanstatliga organisationer
och fdretag i Sverige. Den avser friimst globala och regionala projekt
f6r metod- och strategiutveckling samt olika former av utbildnings-
insatser.

Den imnesinriktade verksamheten utgdr ett komplement till SIDA:s
landprogrammerade bistind och syftar dven till att forstirka Sveriges
internationella agerande i fragor av sirskild betydelse. Den ger ocksé
utrymme f8r en experiment- och férsoksverksamhet, som normalt intc
kan rymmas inom de enskilda landprogrammen. Amnecsinriktad verk-
samhet kan diirtill mdjliggdra att nya angeliigna dimnesomriden tas upp
eller att pigiende verksamhet inom omriden som Sverige finner viktiga
intensifieras,

SIDA har i skrivelse till regeringen den 30 maj 1979 i samband med
presentation av forslag avseende de olika @mncsomrédena for budget-
dret 1980/81 utforligt redovisat den pigdende och planerade verksam-
hcten jiimte erfarenheter och resultat. 1 propositionen ges en pd denna
skrivelse och SIDA:s anslagsframstillning baserad beskrivning av pa-
giende och planerad verksamhet inom det det dmnesinriktade bistindet,
diribland insatser pa hilso- och befolkningsomradct, inom lantbruk och
livsmedelsforsorjning, kooperation, undervisning, syssclsittnings- och
arbetsmarknadsomridet, massmediautveckling, industriell tcknik, han-
delsfrimjande, vattenforsorjning och i syfte att frimja kvinnans still-
ning.
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Motion

I detta sammanhang behandiar utskottet motion 1979/80: 1133 av
Gertrud Sigurdscn m. fl. (s), yrkandena 15-—16, nimligen att riksdagen
beslutar

15. att mecdelsramen for sirskilda program i forhallande till rege-
ringens forslag minskas med 45 milj. kr. till 150 milj. kr.,

16. att hos regeringen anhalla om en utvirdering av verksamheten
inom ramen for sarskilda program.

Utskottet

I motion 1133 yrkas bl a. att medelsramen for Sirskilda program
minskas med 45 milj. kr. tilt 150 milj. kr.

Motionirerna menar att de borgerliga budgetférslagen tonat ned bi-
stindets roll som stéd for de fattigaste lindernas strivanden och be-
traktar Okningen av medelsanvisningen till Siirskilda program som ett
uttryck hiirfér. En betydande del av SIDA:s personella resurser har tagits
i ansprak for administrationen av S#rskilda program. SIDA:s centrala
uppgift dr emellertid samarbeict med programlinderna, Stor aterhillsam-
het iir motiverad i friga om flera av de dimnesinriktade akitviteter som
ryms under posten Sirskilda program, heter det i motionen.

Anslaget Siirskilda program anvinds, som framgar av propositionen,
huvudsakligen till s. k. iimnesinriktad verksamhet vilken bedrivs i sam-
arbete frimst med FN:s fackorgan och andra internationella organisatio-
ner. Den ir ctt komplement till SIDA:s landprogrammerade bistind och
riktar sig som regel inte till enskilda linder utan avser program och
projekt av regionalt intresse. Det iimnesinriktade bistindet iir férdelat pa
flera olika dndamél, varav de beloppsmiissigt fritmsta #r familjeplanering
och andra hiilsofrigor samt landsbygdsutvecklingsprogram.

Ett yrkande liknande det nu aktuella behandlades och avstyrktes av
utskottet forra aret med hidnvisning till att utskottet fann att den Emncs-
inriktade verksamhetien tillgodosig visentliga indamal.

For budgetaret 1980/81 beriiknar regeringen 195 milj. kr. till Sér-
skilda program varav 154 milj. kr. avser dmnesinriktad verksamhet. Det
ir en hdjning i forhéallande till innevarande budgetir med 20 milj. kr.

Samtidigt innebir regeringens forslag en nedskidrning av SIDA:s for-
stay med nira 25 milj. kr. Utskottet har ocksi inhdmtat att regeringen
tiills vidare avser bibehdilia znslaget pa den nu fdreslagna nivan.

Utskottet vill didrfor intc férorda nigon ytterligare nedskirning av
regeringens forslag och avstyrker foljaktligen yrkande 15 i motion 1133.

1 samma motion foresias att en utvirdering sker av verksamhetcn inom
ramen {or Siirskilda program. Motionirerna anfér som stdd hiirfor att
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den snabba utbyggnaden av den éimnesinriktade verksamheten och splitt-
ringen pa en mangfald aktiviteter har lett till bristande effektivitet i an-
vindningen av SIDA:s personella resurser.

Principerna fér den #mnesinriktade verksamheten under anslags-
posten Sérskilda program redovisades av rcgeringen i proposition 1977/
78: 135. I propositionen férutskickades dven en ny handliggningsord-
ning for det amnesinriktade bistandet, vilken gick ut pd att SIDA &rligen
vid ctt och samma tillfille skulle understélla regeringen sitt forslag av-
scende hela detta bistand for den kommande budgetperioden. Dérigecnom
skulle regeringen beredas bittre mdjligheter till Sverblick &ver och
prioriteringar inom anslagsposten i fraga. Utskottet behandlade proposi-
tionen i UU 1978/79: 1.

Det imnesinriktade bistdndet omf{attar, som framgir av propositionen,
flera sinsemellan skilda verksamheter. De bistindspolitiska motiven for
det varierar fran omrade till omrade. Utskottet har inte skil att franga
sin tidigare beddmning att var och en av de olika insatserna tillgodoser
viisentliga dndamal. Samtidigt iir det dmnecsinriktade bistindet genom
sin utformning svarare att overblicka och viirdera iin det landinriktade
bistindet. Utskottet noterar darfor regeringens i propositionen fram-
forda uppfattning att varjc insats pa detta omréiide bor beredas, beddmas
och viirderas i férhallande till de svenska bistindspolitiska malen i likhet
med annat bistind. Denna foresats bor efter hand kunna leda till for-
lindringar i dispositionen av denna anslagspost. Utskotitet har i samman-
hanget ocksd inhiimtat att SIDA avser forsoka koncentrera det iimnes-
inriktade samarbetet cnligt visentligen tva huvudlinjer, ndmligen dels
utnyttjonde av svenskt bistindskunnande, dels insatser som kan frimja
Sveriges mojligheter att inrikta FN-organcns bistdnd pa enligt vir me-
ning angeldgna scktorer. Den nya hand'aggningsordningen bor tjina
detta syfte.

Mot denna bakgrund ser utskottet en fordel i att anslagsposten forblir
i stort sett ofdrandrad till sin omfattning till dess ytterligarc crfarenhet
vunnits av férsoken att koncentrera detta bistind till de ovan angivna
omrédena.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att en successiv oversyn av
bistindsomridet i fraga redan inletts. Motion 1133 om en utviirdering
av verksamheien under Sirskilda program avstyrks foljaktligen i denna
del.

4.8 Katastrofer m. m.
Propositionen (s. 110—117)

Under budgetaret 1978/79 fattades beslut om insatser till ett viirde
av cirka 205 milj. kr. frin katastrofanslaget. Fordelningen av dessa medc!
framgir av en tabell i budgetpropositionen. Anslaget foér inncvarande
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budgetar uppgar till 209 milj. kr. For budgetiret 1980/81 beriiknas i
propositionen ett medelsbehov av 314 milj. kr.

Hjslpinsatser for flyktingar och andra krigsoffer har under de senaste
dren tagit en stor del av katastrofposten i ansprik. Det har under det
gingna budgetiiret frimst gillt miinniskor i Sydostasien, sodra Afrika,
Afrikas horn och Latinamecrika. En stor del av dessa insatser har kana-
liserats genom flyktingkommissarien (UNHCR)

Den under ar 1979 allvarligt forvirrade flyktingsituationen i Sydost-
asien har foranlett betydande svenska katastrofbidrag. Genom bl. a.
UNHCR, Riidda barnen och Rdda korset har Sverige stott bade de s. k.
batflyktingarna, som har samlats i liger i olika sydasiatiska linder, och
andra indokincsiska flyktingar, frimst i Thailand. Under hosten 1979
har Sverige dven ldmnat bidrag pa ndrmare 25 milj. kr. till frimst WFP:s,
UNICEF:s och Internationclla rédakorskommitténs (ICRC) hjélppro-
gram for den hirt sviiltdrabbade befolkningen i Kampuchea. Sverige har
iiven verkat diplomatiskt fér att stddja dessa hjiilpinsatser.

Rena naturkatastrofer i form av svar torka och &versvimningar har
{6ranlett katastrofbistind till bl. a. Botswana, Etiopien, Indien, Kap
Verde, Laos, Mog¢ambique, Sri Lanka, Vietnam och Zambia.

Forutom stod direkt till drabbade linders regeringar forekommer
katastrofbistind genom FN-systemet och genom enskilda organisationer
som Roda korset, Lutherhjilpen, Ridda barnen och Frikyrkan hjiilper.
Dessa kanaler bor anviindas idven i framtiden alltefter omstiindigheterna
i varje enskilt fall.

Den specialenhet for hjilpverksamhet i samband med naturkatastrofer
och liknande hiindelser, som har uppriittats inom den militira svenska
FN-beredskapsstyrkan, anlitades under foregiende budgetar f6r leverans
av ett faltsjukhus till ett av Sydrhodesia bombat liger fér Zimbabwe-
flyktingar i Zambia. Under innevarande ar har hittills ett 20-tal personer
ur specialenheten rekryterats av WFP och UNHCR for insatser for
kampucheanska flyktingar i Thailand. Flera internationella organisatio-
ner har uttryckt preliminiirt intresse for att fi anlita enheten eller delar
diirav. Enheten bestar av drygt 150 personer.

Kutastrofberedskap och katastrofforebyggande atgiirder i u-linder for-
blir en av Sverige prioriterad verksambet.

Det framhalls i propositionen att anslagsposten Katastrofer m. m. lik-
som foregaende budgetar bor fi fulla funktionen av allmin reserv inom
det bilaterala anslaget. Med katastrofmedel bor saledes kunna finan-
sieras verksamhet eller atgiirder som intc naturligen hor hemma undet-
nigon annan anslagspost.

Som exempel pd denna funktion nimns att medel for samarbete med
den vistafrikanska Orepubliken Sao Tomé e Principe har bestridits fran
katastrofanslaget under budgetiren 1976/77—1979/80 med sammanlagt
5 milj. kr. Sao Tomé e Principe iir det minsta landet av de tidigare por-
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tugisiska kolonierna i Afrika. Erfarenheterna av samarbetet ir Gver-
viigande positiva. For att fulltdlja stddet till Sao Tomé e Principe fore-
slas att ett belopp pd hogst 2 milj. kr. beriiknas for samarbetet med lan-
det under budgetaret 1980/81.

Riksdagen har i december 1979 beviljat anslag for en svensk stats-
kredit till Turkiet. Krediten uppgér till 50 milj. kr. och finansieras dels
med sirskilt beviljade anslagsmedel, dels med 25 milj. kr. frin anslags-
posten Katastrofer m. m. Krediten ingir i ett bland OECD-linderna
samordnat betalningsbalansstod for Turkiet.

For den hiindelse det skulle bli aktuelit med en fortsiittning pa Sve-
riges stod till Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB) bdr medel tas
i ansprdk fran denna anslagspost. Medel om 10 milj. kr. kan under
budgetiret 1980/81 komma att behdvas {6r dndamalet.

Den situation i flera delar av viirlden som har redovisats i proposi-
lionen talar, heter det, for ett betydande behov av medel, som kan an-
viindas for humanitiira hjiilpinsatser. Den svira ekonomiska situationen
for flera av programlinderna gor det ocksi angeliget med resurser som
kan anviindas for extra bistindsinsatser. Den omstindigheten att anslags-
posten Katastrofer m. m. dr en allmiin reserv pa det bilaterala anslaget
stiller ocksa anspriak pi medeclsutrymme. Mot denna bakgrund beriiknas
314 milj. kr. for Katastrofer m. m. under budgetiret 1980/81.

Motioner

T detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 231 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2,
nimligen

2. att riksdagen beslutar att 20 milj. kr. beviljas i bilateralt katastrof-
bistind till Kampuchea {6r budgetiret 1980/81,

dels motion 1979/80: 478 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 1,
nitmligen att riksdagen beslutar

1. ansld 25 milj. kr., i katastrothjilp till Demokratiska folkrepubliken
Yemen,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande
14, nimligen att riksdagen beslutar

14. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i Ovrigt i
motionen anforts om humanitiirt bistdnd och flyktingstdd (avser Kam-
puchea),

dels motion 1979/80: 1620 av Birgitta Hambraeus (¢) och Lennart
Pettersson (s), vari hemstills

att riksdagen hos regeringen anhéller att atgirder vidtas for inriittan-
det vid FN av en utredningskommission angiende “'flyktingkooperativ”,
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dcls motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpl\), delyrkandena

3 1\)-—1) nimligen
. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som

Ieder till att de bistindspolitiska mélen skall styra anviindningen av hela
bistandsanslaget, vilket innebar

k) att katastrofbistdnd endast skall anviindas till detta dndamal,

D att ett katastrofbistind om sammanlagt 80 milj. kr. limnas till Viet-
nam och Laos.

Utskoitet

I vpk-motion 1625, delyrkande 3 k), foreslds att katastrofbistindet
cndast skall anvéndas till detta dndamdl. Motionérerna anser att medlen
under detta anslag skall anviindas vid katastrofer medan andra insatser
bor bokforas oppet for sina sirskilda dndamal.

Sésom framhalls i propositionen bor katastrofbistindet, enligt av riks-
dagen fastslagna riktlinjer, i férsta hand liimnas som hjilp &t minniskor
i u-ldnder som drabbats av naturkatastrofer eller viipnade och politiska
konflikter. Sa sker ocksd. Under foregiende budgetdr anviindes den helt
overviigande delen av anslaget till egentliga katastrofiindamal och endast
en mindre andel till andra syfien.

Under ett antal budgetdr har katastrofanslaget tagits i ansprik dven
for andra ofdrutsedda men angelidgna bistdndsiindamal #n katastrofer.
Eftersom anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete intec omfattat nagon
allmiin reservpost har det ansetts praktiskt att katastrofanslaget dven fatt
fylla en sddan funktion.

Denna anvindning av katastrofanslaget har skett med riksdagens vet-
skap. En rcdovisning av anslagets utnyttjande har regelmissigt limnats
i budgetpropositionen.

Utskottet anser det rimligt att regeringen f&rfogar Sver en post som
kan anvindas for icke forutsedda bistindsbchov som intc nddviindigtvis
har katastrofkaraktiir och scr ingen viisentlig oliigenhet i att 1ta kata-
strofanslaget ha dven denna uppgift. Samtidigt vill utskottet understryka
att detta inte far leda till att inriktningen och omfattningen av de av riks-
dagen faststillda bistindsinsatserna i nigon avsevird mdin forindras.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet delyrkande 3 k) i vpk-
motion 1625.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Sverige hittills under budgetéret lim-
nat drygt 52 milj. kr. i katastrofbistind till de nddlidande i Kampuchea
och till kampuchcanska flyktingar i Thailand. Dirav har cirka 9 milj. kr.
gatt till FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), som buvudsakligen bedri-
ver verksamhet bland flyktingarna i Thailand, 10 milj. kr. till vardera
Internationella roda korset och UNICEF, 17 milj. kr. till Virldslivs-
medelsprogrammet (WFP) och 3 milj. kr. till FAQ. De fyra sistnimnda
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organisationerna har sin verksamhet inne i Kampuchea. Dirtiil har 4
milj. kr. avsatts for den svenska katastrofberedskapsstyrkans deltagande
i det internationeila hjdlparbetet i Thailand och Kampuchea.

Den internationella hjdlpen till Kampuchea har forst pd ctt rclativt
sent stadium blivit effcktiv och kunnat nd sina mottagare inne i det drab-
bade landet, Enligt foreliggande uppgifter har UNICEF, WIP och In-
ternationella réda korset emellertid numera goda mdjligheter att na de
omraden i landct didr behoven dr sidrst.

Sverige har inte erkint regimen i Phnom Penh. Regeringen bar trots
det ansctt sig bora prova alla mdjligheter att med humanitirt bistind
stka lindra ndden i landet. Som utrikesminister Ola Ullsten framhéll i
cit svar pa cn fraga i riksdagen den 18 januari 1980 har dirfor ett
svenskt crbjudande om humanitir hjilp i form av insatscr av den
svenska Katastrolbercdskapsstyrkan framférts till regeringen i Phnom
Penb, formediat av generalsekreterarcn i Svenska roda korset. Denne har
fatr veta att man i och for sig vorc tacksam f6r svenska dirckta hjilp-
insatser till dem som svilter, men man har ocksé pdpekat de svarigheter
som det inncbér att just nu utnyttja detta erbjudande. Personal ur den
svenska beredskapsstyrkan har inte anmodats delta i nagon direkt svensk
hjilpinsats.

Katastrofbistandet till Kampuchea torde dven framdéver i forsta hand
komma att kanaliseras over de internationella hjilporganisationerna. Av-
saknaden av diplomatiskt erkiinnande av regimen i Phnom Penh bor
dock inte hindra Sverige fréin att utnyttja dven dirckta kanaler {6r hu-
manitir: bistdnd nir det visar sig vara cn framkomlig vig. Utskottet ut-
gir ifrdn att regeringen &r bercdd att dven fortsittningsvis tillskjuta me-
de! ur katastrofreserven for hjilpinsatser till Kampuchea via de kanaler
som regeringen finner lampliga.

IMed det ovan anforda fir motion 1133, yrkande 14, i vad avser hu-
manitiiri bistand och flyktingstdd till Kampuchea, anses besvarad.

I vpk-motion 231 yrkas bl. a. dels att Kampuchea tas upp som mot-
tagarland i det lingsiktiga svenska bistandsprogrammet, dels att 20 milj.
kr. beviljas i bilateralt katastrofbistind till Kampuchea budgetaret 1980/
81, Det {&rstnimnda yrkandet behandlas pd annan plats i detta betin-
kande.

Utskoitet behandlar i detta sammanhang dven vpk-motion 1625, del-
yrkande 3 1), vari foreslds att ett katastrofbistind om sammanlagt 80
milj. kr. Iamnas till Victnam och Laos, samt vpk-motion 478, vari fore-
slis att ett katastrofbistind cm 235 mili. kr. limnas till Demokratiska
folkrepubliken Yemen.

Liknande yrkanden behandlades av utskottet forra arct (UU 1978/79:
17). Utskottet fastslog di att katastrofhjilpens fordelning och destina-
tion inte pa férhand bor bindas genom riksdagsbestut utan i vanlig ord-
ning bercdas av SIDA och den s. k. katastrofgruppen. Utskottet scr
intc skii att nu gdra nigon annan beddémning.



UU 1979/80: 20 78

Utskottet avstyrker dérfér yrkande 2 i vpk-motion 231, yrkande 1 i
vpk-motion 478 och delyrkande 3 1) i vpk-motion 1625.

1 motion 1620 hemstalls att atgdrder vidtas for inrdttandet vid FN av
en utredningskommission angdende flyktingkooperativ.

En relativt utforlig redogorelse for tankegingarna bakom de foreslag-
na flyktingkooperativen aterfinns i motionen. I ett antal orter i Frank-
rike, Osterrike och Schweiz har under 1970-talet en rérelse kallad Longo
Mai startat arbetskooperativ i syfte att ateruppliva gles- och avfolk-
ningsbygder i Europa. Inom kooperativen, som uppges vara 16 till anta-
let, bedrivs jordbruk, skogsbruk, hantverk och smiindustri. Sedan star-
ten har 15 000 ungdomar dcltagit i arbetet.

Under inbordeskriget i Nicaragua grundade Longo Mai ett flykting-
koopcrativ i Costa Rica. Pi grundval av erfarenheterna diar har Longo
Mai toreslagit att tillflyktsorter forbereds i nidrhcten av instabila zoner
och i linder som har stark frihetlig tradition i syfte att ta hand om flyk-
tingar, Tillflyktsstdllena bor stillas under FN:s beskydd. Som en forsta
atgird bor en utredningskommission, ansvarig infor FN:s sekretariat,
utses. I den bor dven foretridare f6r de neutrala linderna ing, heter det
i motionen.

Flyktingproblemet i virlden dr stort och har under senare ar forvir-
rats, Svirigheterna att bereda flyktingarna en driglig tillvaro ligger ockséd
Pa minga olika plan. De 4r inte alltid i forsta hand finansiclla. Ett stdrre
problem #r ofta att finna mottagarlinder och varaktiga tillflyktsorter.
Av sirskild vikt dr ocksd att bereda ﬂyktingar tillfalle till meningsfull
sysselsittning. Tnom FN:s flyktingkommissariat dvervigs nu olika mdj-
ligheter att pd ett mer langsiktigt sitt integrera flyktingar i deras nya
hemlinder. '

Inom FN-systemet har, enligt vad utskottet inhiimtat, dven mdjlig-
heterna studerats att uppritta sirskilda flyktingeentra. Slutsatsen har
cmellertid blivit avvaktande.

Utskottet vill intc utesluta att flyktingkooperativ i givna situationer
skulle kunna visa sig vara ett praktiskt bidrag till 16sningen pa ett flyk-
tingproblem, Vigande skil kan emellertid anféras mot motionirernas
forslag. Att cnbart som en forebyggande dtgird uppritta flyktingstatio-
ner i ndrheten av potentiella oroshirdar skulle av berérda parter kunna
uppfattas som en otillborlig handling av vdrldsorganisationen. Det lig-
ger i flyktingarbetets karaktir att itgirder svarligen kan bli férebyggan-
de i den mening motiondrerna lagger i begreppet.

Utskottet avstyrker darfor motion 1620.
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4.9 Stod till enskilda organisationers bistindsverksamhet
Propositionen (s. 117—118)

For budgetiret 1980/81 berdknas i propositionen ett anslag pa 125
milj. kr. for stod till enskilda organisationers bistindsverksamhet. An-
slagsposten Enskilda organisationer uppgar under innevarande budgetir
till 110 milj. kr.

Det statliga stodet till de enskilda organisationcrnas verksamhet har
okat kraftigt under senare &r. Detta betyder inte enbart en okning av
antalet projekt, volontdrer och bidragssdkande organisationer utan ocksa
att enskilda projekt blivit stérre och mer omfattande under senare ir.

Utover det belopp pa 90 milj. kr. som har anvisats till de enskilda or-
ganisationernas verksamhet i u-linderna under budgetiret 1978/79 har
svenska organisationer under samma budgetir mottagit nirmare 60 milj.
kr. for katastrofinsatser i u-linderna.

Liksom tidigare gar huvuddelen av bidragen till undervisnings- och
hélsovardsomradet. En mindre del avser projekt for landsbygdsutveck-
ling och till volontidrverksamhet. I foljande tabell redovisas de statliga
utbetalningarna fordelade pa organisationstyp.

Utbetalningar av stéd till enskilda organisationers bistindsverksamhet budget-
aren 1962/63—1978/79 fordelade pa organisationstyp.

Organisationstyp 1962/63—75/76 1976/77 1977/78 1978/79
mkr % mkr % mkr % mkr %
Mission 73,6 60 183 41 26,1 46 40,4 49
Humanitiira 251 21 76 19 146 26 9,8 12
Kooperativa 6,3 5 42 11 5 2 9 9,6 12
Fackliga 3.8 3 52 13 7,0 12 10,0 12
Ovriga 13,3 11 41 16 38 7 13.1 15
Summa 122,1 100 3sd4 100 7 100 82,9 100

Huvuddelen av bidragen limnas for verksamhet i programlandcrna.
Dc storsta insatserna gjordes under budgetaret 1978/79 i Indien, Tan-
zania, Bangladesh och Mogambique.

Normalt avscr stodet till de enskilda organisationernas verksamhct bi-
drag till svenska organisationcrs samarbete med systerorganisationer i
u-linderna. For att mdjliggora en utbyggnad av verksamhet inriktad pa
att forbéttra kvinnans situation i u-linder har emellertid statsmakterna
under budgetiret 1978/79 beslutat att godkinna att medlen &dven skall
kunna anvidndas for bidrag direkt till kvinnoorganisationer i u-ldnder.
Siddana insatser bor komma i frga friimst i programlinderna. Mgjlig-
heterna att folja upp verksamheten blir annars otillrickliga.
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Motion

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1979/80: 1625 av Lars
Werner m. fl. (vpk), delyrkande 3 h), nimligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstéller om forslag som
leder tiil att de bistandspolitiska mélen skall styra anvindningen av
hela bistdndsanslaget, vilket innebir

h) att stod till enskilda organisationers verksamhet efter hand koncen-
treras till verksamhet som bedrivs i fackliga organisationers cller solida-
ritetsgruppers regi och att organisationstorteckningen utdkas med Kvin-
noorganisationer™ och “Solidaritetsorganisationer”.

Utskottet

[ vpk-motion 1625, delyrkande 3 h), foreslas att stodet till enskilda
organisationer cfter hand koncentreras till verksamhet som bedrivs i
fackliga organisationcrs eller solidaritetsgruppers regi och att organisa-
tionsforteckningen utdkas med “kvinnoorganisationer” och solidaritets-
organisationer”.

Ett liknande yrkande behandlades scnast i fjolirsbetinkandet UU
1978/79: 27. 1 det foreliggande yrkandet har tillkommit kravet pd att
organisationsforteckningen utSkas med “kvinnoorganisationer”.

Utskottct crinrade i ovanniimnda betiinkande om att utskottet vid flera
tillfallen uttalat sin uppskattning av de enskilda organisationcrnas vik-
tiga roll i bistdndsarbetet och fann dédcfOr inte anledning att uttala sig
for en begransning av stodet pd det sitt som foreslogs i den da aktuella
motioncn.

Scdan budgetiret 1978/79 finns mdjlighet att anvinda medel ur an-
slagsposten Enskilda organisationer for bidrag dirckt till kvinnoorganisa-
tioner i u-Jander. Aven solidaritctsrorelser har erhallit bidrag ur ansla-
get, diven om dc inte har egen rubrik i propositionen.

Utskottet anser att anslaget i sin nuvarande utformning ger mdjlighet
att motsvara olika organisationers behov pé ett rimligt sétt och ser diir-
for intc heller nu skil att foérorda négon begrinsning cller kvotering.

Delyrkande 3 h) i vpk-motion 1625 avstyrks darfor.

4.19 Bredare samarbete m. m.
Pronositionen (s. 119—121)

Under vart och ctt av budgetiren 1978/79 och 1979/80 har 50 milj. kr.
beriiknats {6r bredare samarbete. Budgetarct 1978/79 var utbetalningarna
10,6 milj. kr. Utbetalningarna for budgetaret 1979/80 beriiknas till cirka
40 milj. kr. For budgetiret 1980/81 beriiknas ett totalt medelsbehov av
55 milj. kr. fér bredarc samarbete.
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I budgetpropositionen forutskickas att en proposition om s. k. blan-
dade krediter kan komma att foreliggas riksdagen under ar 1980. Om
riksdagen beslutar inféra ett system for s. k. blandade krediter befinns
det enligt propositionen angeldget att kreditgivningen inleds redan un-
der budgetaret 1980/81. Diarfor berdknas redan nu ett belopp pa 60 milj.
kr. att anvindas till en del av den statliga subventioneringen av s. k.
blandade krediter samt for kostnader som kan uppkomma for export-
kreditgarantier. :

Det sammanlagda medeisbehovet under anslagsposten Bredare sam-
arbete m. m. berdknas dirmed uppga tiil 115 milj. kr.

Programmet for bredare samarbete skall ses som ett inslag i Sveriges
u-landspolitik. Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet utgor det ett
komplement till det landprogrammerade bistdnd som koncentreras till
ctt begrinsat antal programliander och #ger rum inom de av riksdagen
faststdllda tredrsramarna for de enskilda landerna. De medel som av-
sitts for verksamheten star till regeringens disposition for mindre in-
satser, varav cn stor del dr inriktad pad kunskapstverforing. Sadana in-
satser behover inte som det langsiktiga utvecklingssamarbetet begriansas
till mycket fattiga linder.

Bredare samarbete syftar till en utvidgning och forstirkning av Sve-
riges forbindclser med enskilda u-linder, som Sverige av sirskilda skil
onskar samarbeta med. Niar bistindsmedel utnyttjas for att underldtta
ett bredare samarbete, tas de siledes i ansprak med dubbel malsittning.
Det giller dels att frimja ekonomisk och social utveckling 1 ett land en-
ligt de bistandspolitiska malsatiningarna, dels att frimja en utveckling
av Sveriges relationer med landet i friga.

Det &dr frimst foljande typer av insatser som bor Gvervigas:

— utbildningsinsatser, som foretas i samarbete med svenska institu-
tioner och foretag;

— institutionssamarbete, dvs. bidrag till samarbete mellan svenska in-
stitutioner och institutioner i u-linder;

— forinvesteringsstudier i den man dessa inte bekostas med medel
under andra anslag, frémst avseende projekt med en betydande ut-
bildningskomponent;

— kulturellt samarbete och personutbyte.

Det bredare samarbetet administreras huvudsakligen genom utbild-
ningsberedningen, som den 1 juli 1979 Gverfordes fran utbildningsde-
partementets till utrikesdepartementets huvudtitel och samtidigt fick
status som myndighet.

Det bredare samarbetet med Cuba och Portugal administreras tills
vidarc av SIDA. Svenska institutet har fitt medel for ett personutbytes-
program. Som exempel pd genomfdrda insatser nidmns i propositionen
forprojektering av ett trid- och ett pappersindustriutbildningsinstitut i
Algeriet, hogspannings- och kraftverksstudier i Egypten och studier pa
mjolkproduktionsomradet i Jamaica. Vidare har anordnats Kurser i tele-

6 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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teknik, industriellt underhall och flygtrafikledning. Kurser inom cellu-
losa- och pappersteknik, projektledning och utsddeshantering planeras.

Riksdagen har i samband med behandlingen av prop. 1978/79: 100
(bil. 6) viren 1979 uttalat sig (UU 1978/79: 27, rskr 295) for ett for-
starkt stod — frimst inom det bredare samarbetets ram — till demo-
kratiska idnder i det karibiska omradet i syfte att bistd dem i deras
stravan att befista demokrati och social utveckling. 1 linje hirmed har
diskussioner inletts med Dominikanska republiken om bredare sam-
arbete samtidigt som det tidigare inledda samarbetet med Jamaica fuil-
Iolis. Under ar 1979 inleddes ocksd bredarc samarbete med Sudan.

Inom handelsdepartementet pagar en utredning om forutsittningar
for att infora ett system for s. k. blandade krediter. Ett sidant system
skulle, heter det i propositionen, kunna bli ctt komplement till. det bre-
dare samarbetct. Liksom insatser inom det bredare samarbetet motiveras
det av ett Omsesidigt intresse av Okat samarbete. Vissa bistindsmedel
kan komma att behdvas for att ingd i den statliga subventioneringen av
krediterna. Dirtill kan det i propositionen pd annat stille nimnda for-
slaget om en sirskild exportkreditgaranti for frimst fattiga program-
linder medfora begriansade kostnader.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkandena
10 och 17, ndmligen att riksdagen beslutar

10. att Cuba dven fortsiittningsvis ges svenskt bistind och att 20
milj. kr. avsitts {or s. k. bredare samarbete for budgetiret 1980/81,

17. att medeclsramen fOor bredare samarbete m.m. i férhallande till
regeringehs forslag minskas med 60 milj. kr. till 55 milj. kr.,

dels motion 1979/80: 1623 av Margaretha af Ugglas och Lars Ahl-
mark (m), vari hemstills

att riksdagen beslutar att det bredare samarbetet med Sudan kom-
pietteras med ytterligare 10 milj. kr. under 1980/81 att tagas frin
katastrofanslaget,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande
3 i), namligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om férslag som
leder till att de bistdndspolitiska mélen skall styra anvindningen av
hela bistandsanslaget, vilket innebédr

i) att riksdagen hos regeringen begir en redovisning Over vilka lan-
der man vill inleda s. k. bredare samarbete med och att detta linder-
val gors till foremél for riksdagens provning.
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Utskottet

I forra ércts utskottsbetinkande Gver budgetpropositionen (UU
1978/79: 27) limnades en utforlig redogorelse for principerna bakom
och utformningen av det bredare samarbetet. Dct hette i betinkandet
bl. a. att dct bredare samarbetet syftar till en utvidgring och forstiark-
ning av Sveriges forbindelser med enskilda u-lander som Sverige av
siirskilda skil onskar samarbeta med.

Sverige har hittills inlett bredarc samarbete med ett tiotal lénder.
Nagra av dessa dr tidigare programlinder. Det bredare samarbetet med
sadana linder har bl a. betraktats som en mdgjlighet att vidmakthalla
och vidareutveckla dc kontakter som programlandssamarbetet lagt grun-
den for. I andra fall har motiveringen for ett bredare samarbete varit
en omsesidig Onskan att utveckla ekonomiska och andra forbindelser,
ibland i hiignet av ett avtal eller protokoll om ckonomiskt samarbete.
Karakteristiskt for det bredare samarbetet ir vidare att det inte pla-
neras med utgadngspunkt i landramar utan projckt for projekt. 1 fler-
talet fall har de arliga utbetalningarna for bredare samarbete legat be-
tydligt under 5 milj. kr. per land.

1 vpk-motion 1625, delyrkande 3 i), begiirs en redovisning over vilka
linder regeringen vill inleda bredare samarbete med och att detta lander-
val gors till féremal for riksdagens provning.

En likalydande motion avstyrktes av utskottct i forra arcts betiin-
kande UU 1978/79: 27 bl. a. med hanvisning till att de begrinsade in-
satser det hir kunde bli friga om inte forpliktade Sverige till mer om-
fattande eller langsiktigt bistind. Utskottet gor samma beddmning nu
och crinrar om att det bredare samarbetet till sin karaktir &r sadant att
férhandsredovisningar av plancrade projekt och lianderval svérligen
later sig gbra.

Delyrkande 3 i) i vpk-motion 1625 avstyrks dirfor.

I motion 1133, yrkande 10, foreslas att Cuba idven fortsidttningsvis
ges svenskt bistand och att 20 milj. kr. avsitts for s. k. bredare sam-
arbete f6r budgetarct 1979/80.

T enlighct med riksdagens beslut avslutas det reguljira svenska bi-
stdndet till Cuba med utgingen av innevarande budgetéir. 1 september
1977 ingicks mellan Cuba och Sverige en Gverenskommelse om bre-
dare samarbete. Bland de projckt som diskutcrats mellan parterna
inom ramen f{Or denna Overenskommelse kan niédmnas teknologiGver-
foring for tillverkning av rostfria tankar, cxperimentutrustning till soc-
kerindustrin, studie av exportmarknaden for pappersprodukter tillver-
kade av sockerrérsaviall och en forinvesteringsstudie for tillverkning av
plastbatar. Det senaste motet mellan linderna om bredare samarbete
holls 1 Stockholm i december 1979.

I propositionen anges inte niagot belopp avseende det bredare sam-
arbetet med Cuba. Hittills bar den arliga medclsramen £6r dndamalet i
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enlighet med riksdagens anvisningar begrinsats till 5 milj. kr. Utskottet
anser att ctt belopp av denna storlek &r rimligt dven for ndstkommande
budgetar och avstyrker ddrfor yrkande 10 i motion 1133.

1 motion 1623 foreslds att det bredare samarbetet med Sudan kom-
pletteras med ytterligare 10 milj. kr. under budgetiret 1980/81. Motio-
nirerna anfdr att Sudan numera vil torde svara mot de kritcrier som
Sverige uppstiller vid val av programlidnder. Sudan ir fattigt och utsatt
for svira pafrestningar genom de stora flyktingskarorna frin Eritrea
och Etiopicn. I vintan pi SIDA:s ldnderutredning vill motioniirerna
emellertid inte foresla att Sudan nu gors till programland. I stillet bor
de begrinsade medel som star till forfogande f6r bredare samarbetc
kompletteras med ytterligare 10 milj. kr. under 1980/81, heter det slut-
ligen i motionen.

Sudan har under innevarande budgetar ur katastrofanslaget erhallit
7 milj. kr. via UNHCR och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen for in-
satser bland de méanga flyktingarna fran Eritrea. Ett bredare samarbete
av begrinsad omfattning har dértill under ar 1979 ctablerats med Su-
dan. Det avser bl. a. forinvesteringsstudier pa hilso- och jordbruksom-
radet. Utbetalningarna hirfor uppgick innevarande budgetar till cirka
700 000 kr.

Som ovan nimnts férekommer intc landramar i det bredarc sam-
arbetct. Varje projekt provas {or sig. En eventucll utvidgning av det
bredare samarbetct med Sudan méiste i enlighet med principerna for
ifragavarande bistandstyp saledes beddmas i ljuset av de nya projekt
av omsesidigt intresse som kan komma att presenteras. '

Det finns ddrfor inte skiil att pd forhand uppstilla ndgon siirskild
beloppsram [6r det bredarc samarbetet med Sudan.

Mecd hiinvisning hértill avstyrker utskottct motion 1623.

Under rubriken Bredarc samarbete anmils i propositionen att rege-
ringen under ar 1980 avser foreligpa riksdagen en proposition om s. k.
blandade krediter. Harmed avses krediter som &r statligt subventioncrade
och betydligt forminligare for mottagaren dn scdvanliga cxportkrediter.
En del av denna statliga subvention avses enligt det forslag som nu for-
bereds finansieras 6ver bistindsanslaget.

Regeringen Overviger ocksd att i den ndmnda propositionen féresla
att bistindsmedel far anvindas for risktiickning av bistdndspolitiskt moti-
verade kreditgarantier till vissa u-linder.

Om riksdagen skulle bifalla den aviserade propositionen Onskar rege-
ringen redan under kommande budgetar inleda kreditgivningen under
det nya systemet och begir darfor i budgetpropositionen att ett belopp
pi 60 milj. kr. nu avsiitts for de ovan angivna dndamalen,

Flera skil talar enligt utskottets mening for ett system med blandade
krediter, sirskilt i ett lige di andra i-linders liknandc system lett till en
hirdnande kreditkonkurrens pd u-landsmarknaderna. For svensk del
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skulle sidana for u-linderna formaénliga krediter komplettera de instru-
ment som for nidrvarande star till forfogande for overforing av finan-
siella resurser. Det ir ett uttalat u-landsintresse att en méjlighet till kre-
diter p4 mjuka villkor erbjuds dem dven bilateralt, detta s& mycket mer
som manga av u-linderna, sirskilt de fattigaste, har ¢n dalig internatio-
nell kreditvirdighet. Redan genom en begriinsad subventionsandel i 13-
nen bor icke ovisentliga resursfloden kunna kanaliseras till behdvande
u-lander. Det finns dven ett svenskt handels- och néringspolitiskt intresse
for denna typ av krediter.

En granskning av forslaget i dess helhet och ¢n prévning av de skil
som kan motivera ett utnyttjande av bistindsanslaget for detta indamal
kan sjilvfallet ske forst sedan den aviserade propositionen kommit riks-
dagen till handa. Utskottet dr emellertid berett att, under forbehall for
riksdagens senare godkidnnande av proposition om blandade krediter,
tillstyrka att det belopp p& 60 milj. kr. regeringen foreslar i budgetpro-
positionens bilaga 6 avsitts for det begirda indamdlet.

Yrkande 17 i motion 1133 avstyrks dirfor.

4.11 Forden for industriellt samarbete med u-kinder m. m.
Propositionen (s. 121—122)

Fonden for industricllt samarbete med u-linder (SWEDFUND) in-
ledde sin verksamhet i december 1978. Fondens grundkapital &r 100
milj. kr. med riitt att ta upp 1dn eller utfiirda lanegarantier till ctt belopp
som motsvarar hogst tre ganger grundbeloppet.

Fondens huvuduppgifter 4r:

— att formedla kontakter mellan intressenter i u-linder och svenska
foretag,

— att medverka till att forinvesteringsstudier genomfors och bidra till
finansiering av sadana studier,

— att medverka till etablering av s. k. joint ventures tillsammans med
u-landspartner och svenska foretag,

— att bidra med aktiekapital och medclfristiga 1an samt ge garantier

vid projekts gecnomfrande.

SWEDFUND skall i forsta hand samarbeta med linder med vilka
Sverige bedriver 1angsiktigt utvecklingssamarbete. I den mén verksamhet
med fondens medverkan kommer att bedrivas i liinder utanfér program-
landskretsen, bor endast sidana komma i fraga vars utvecklingspolitik
ir forenlig med mélsittningen for svensk bistandspolitik.

Under sitt forsta verksamhetsar har SWEDFUND motts med ett be-
tydande intresse for samarbctc bade fran svenska foretag och fran u-lian-
der. Fonden har hittills beslutat stodja tre forstudier avscende projekt i
Bangladesh, Indien och Egypten. Den har ingétt avtal om sin forsta pro-
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jektinvestering. Denna avser en anliggning i Tanzania for tillverkning
av jdrnvigsvagnar for godstransport. Projektet genomfors i samarbete
med Kalmar Verkstad AB och tanzaniska intressenter. Fonden har ocksi
fattat beslut om en andra investering avsecnde en anlidggning for tillverk-
ning av fiberplattor i Tunisien.

For fondens grundkapital har t. 0. m. budgetdret 1979/80 anvisats 70
milj. kr. For budgetiret 1980/81 berdknas ett medelsbehov av 33,7
milj. kr. varav 30 milj. kr. avser aterstdende dclen av grundkapitalet,
Resterande 3,7 milj. kr. utgor stiftelsens administrativa kostnader.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1979/80: 616 av Borjec Hornlund (c), vari hemstills

att riksdagen uttalar att SIDA inom ramen for anvisade bistindsme-
del upprattar en forsdksverksamhet tillsammans med Stiftelsen Expolaris
i Skellefted i syfte att overfora teknologi for smiindustriell verksamhet
till utvecklingslinderna i enlighet med vad som redovisas i motionen,

dels motion 1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m fl. (s), yrkande 18,
namligen att riksdagen beslutar

18. att avsla regeringens forslag om en medelsram pa 33,7 milj. kr. for
Fonden for industriellt samarbete med u-linderna,

dels motion 1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande
3 m), nimligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som
leder till att de bistandspolitiska malen skall styra anvindningen av hela
bistindsanslaget, vilket innebir

m) att Fonden f6r industriellt samarbcte med u-linderna avvecklas.

Utskottet

Fonden f6r industriellt samarbete med u-linder, SWEDFUND, har
varit i verksamhet i drygt ett ar. I propositionen konstateras att fonden
motts med betydande intresse sivil frin u-lindernas som fran svenska
foretags sida. Av arsredovisningen framgar att projektidéer presenterats
av svenska foretag i 16 fall och av tinkbara parter i mottagarldnder i
2?2 fall. Flertalet av dessa forslag avser projekt i de svenska mottagar-
linderna. Under perioden har beslut fattats om stéd till tre forstudier och
tvd projektinvesteringar. .

I budgetpropositionen beriknas for budgetiret 1980/81 ett medels-
behov for fonden av 33,7 milj, kr., varav 30 milj. kr. avser aterstiende
delen av grundkapitalet och 3,7 milj. kr. utgor stiftelsens administrativa
kostnader.
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I motion 1133 yrkas avslag pa regeringens forslag om en medelsram
pa 33,7 milj. kr. for SWEDFUND, och i vpk-motion 1625 foreslas att
fonden avvecklas.

Forslaget om industrisamarbetsfonden framlades i prop. 1977/78: 135
om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m. och behand-
lades utforligt av utskottet i betinkande UU 1978/79: 1. Utskottet till-
styrkte fondens inrittande. ‘

SWEDFUND behandlades ocksa i samband med fjolarets budgetpro-
position med anledning av motioner med liknande yrkanden (UU 1978/
79: 27). Utskottet vidhdll di sin stindpunkt att fonden, som redan in-
lett sin verksamhet och tilldragit sig stort intresse fran programlénder-
nas sida, fyller ctt uppenbart behov.

Utskottet har fortfarande samma uppfattning och avstyrker fdljakt-
ligen yrkande 18 i motion 1133 och delyrkande 3 m) i vpk-motion 1625.

I motion 616 foreslds att riksdagen uttalar att SIDA inom ramen for
anvisade bistindsmedel upprittar cn férsdksverksamhet tillsammans
med Stiftelsen Expolaris i Skellefted i syfte att Sverfora teknologi for
smiindustricll verksamhet till utvecklingslidnderna i enlighet med vad
som redovisas i motionen,

I motionen framhdlls bl. a. att u-linderna har behov av i-lindernas
smiindustriclla kunnande och att dirfor en férsoksverksamhet pé detta
omride — som samtidigt kan ges en regionalpclitisk karaktar — bor in-
riittas. Stiftelscn Expolaris, som ir cn industricll servicecentral for sma-
foretagen dgd av kommuner, landsting och forctag gemensamt, har enligt
motiondren en unik kompetens pd sméaféretagsomridet. Denna skulle
kunna utnyttjas {6r bistandsverksamheten, varigenom samtidigt cn re-
gionalpolitisk cffekt kunde erhillas i 6vre Norrland och norrlindsk in-
dustri kunde tillféras intcrnationellt kunnande. Enligt motjoniren bor
100 milj. kr. avsiittas under en tredrsperiod inom ramen for anvisade
medel for en forsdksverksamhet, dir SIDA och Stiftelsen Expolaris i
Skellefted far prova vad sméforetag i glesbygd i Sverige kan ha for rele-
vant teknologi att Overfora till u-linder med likartade problemstill-
ningar.

Utskottet vill forst fastsla att interna svenska regionalpolitiska Sver-
vaganden inte bor styra anvindningen av bistandsmedel.

Vad giller stod till sméindustrisektorn inom det svenska bistandet an-
scr utskottet att organ som SIDA, SWEDFUND och utbildningsbered-
ningen dr naturliga kanaler fér u-lindernas efterfrigan p3 konsultstu-
dier inom den mindre industrin. SIDA-stédet for mindre industri inklu-
derar konsulttjinster frin Sverige och uppgar arligen till cirka 3 milj. kr.
Tanzania #r storsta enskilda mottagare av smaindustristddet, foljt av
Kenya, Guinea-Bissau, Botswana och Swaziland. Aven i Mogambique
och Etiopien har projekt genomfdrts med anknytning till den mindre
industrin. Stodet i Tanzania innebir att ett 15-tal svenska foretag deltar
som samarbetspartners till tanzaniska motsvarigheter och levererar kun-
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nande och utrustning. Utskottet har erfarit att SIDA i denna verksamhet
bl. a. har kontakt med Expolaris. Utskottet anser det emellertid princi-
picllt olampligt att SIDA inom en sektor skulle gynna en enda svensk
samarbetspartner.

Med hidnvisning till det anfdrda avstyrks motion 616.

4.12 Samlade hemstillanden under punkten 4
(bilateralt utvecklingssamarbete)

Under hinvisning till vad utskottet anfort vid avsnitt C 2 i budget-
propositionen hemstiller utskottet

att riksdagen betridffande det bilaterala bistdndets inriktning m. m.
(punkterna 4.1 och 4.2)

1. avsldr motion 1979/80: 1133, yrkande 1, angiende riktlinjer for
den svenska bistdndspolitiken,

2. avslir motion 1979/80: 1127, yrkandena 2 och 3, angécnde
dialogen med mottagarlinderna och omprovning av bistands-
politiken,

3. avslir motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 d), angdende av-
veckling av bistindet till vissa ldnder,

4. avslar motionerna 1979/80: 359 och 1979/80: 1127, yrkande 1,
angaende resultatviirdering av bistandet,

5. avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 j), angiende bundet
bistand,

att riksdagen betriffande samarbete med enskilda linder (punkt
4.3)

6. med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 5, och motion
1979/80: 1625, declyrkande 3 f), bifaller budgetpropositionens
forslag angiende landram for Angola,

7.med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 6, bifaller
budgetpropositionens forslag angaende landram for Kap Verde,

8. avslar motion 1979/80: 1622 angiende stod till familjeplane-
ring i Indien, ’

9. med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 7, bifaller bud-
getpropositionens forslag angiende bistdnd till Tanzania,

10, med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 8, och motion
1979/80: 1625, delyrkande 3 f), bifaller budgetpropositionens
rorslag angdende landram m. m. f6r Vietnam,

11. med avslag pd motion 1979/80: 1625, delyrkandena 3 ¢) och
3 f), med avseende pa landramar till Bangladesh, Guinca-
Bissau, Indicn, Kenya, Laos, Lesotho och Zambia, bifaller
budgetpropositionens forslag avscende dessa linder,

12. avsldr motion 1979/80: 231, delyrkande 1 ¢), angaende lang-

siktigt bistdnd till Kampuchea,

res. 3 (s)

res. 4 (m)

res. 5 (s)

res. 6 (s)

res. 7 (s)

res. 8 (s)



UU 1979/80: 20 89

13. avslar motion 1979/80: 478, yrkande 2, angdende langsiktigt
bistind till Demokratiska folkrepubliken Yemen,

14. avsldr motion 1979/80: 479, yrkande 2, med forslag att Nica-
ragua upptas som programland,

15. avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 g), med forslag att
Cuba aterupptas som programland,

16. med avslag p& motion 1979/80: 1133, yrkande 13, bifaller bud- res. 9 (s)
getpropositionens forslag avseende medelsram for humanitirt
bistand till Latinamerika,

17. med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 9, och motion res. 10 (s)
1979/80: 479, yrkande 1, bifaller budgetpropositionens forslag
angiende medelsram for Nicaragua,

18. med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 11, bifaller bud- res. 11 (s)
getpropositionens forslag angdende medelsram for Jamaica och
Dominikanska republiken,

att riksdagen betridffande flyktingar, befrielsercrelser m. m. i sodra
Afrika (punkt 4.5)
19. med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 12, och mo- res. 12 (s)
tion 1979/80: 1626 bifaller budgetpropositionens forslag anga-
ende medelsram fOr befrielserorelser och flyktingar m.m. i
sodra Afrika,
20. forklarar motion 1979/80: 1128, yrkande 4, angicnde Gkat stod
till frontstaterna och befrielserorelser i sodra Afrika, besvarad
med vad utskottet anfort,

att riksdagen betridffande bistand till andra befrielserorelser m. m.
(punkt 4.6)

21. forklarar motion 1979/80: 1619 och motion 1979/80: 1133, s.y.1(s)
yrkande 14 i vad avser Vistra Sahara, besvarade med vad ut-
skottet anfort,

22. avslar motion 1979/80: 181, yrkande 2, angdende bistand till s.y. 2 (s)

POLISARIO,

23. avslir motion 1979/80: 1133, yrkande 14 i vad avser Ostra
Timor,

24, avslar motion 1979/80: 414, yrkande 7, angdende bistdnd tiil
PLO,

att riksdagen betraffande Sdrskilda program m. m. (punkt 4.7)

25. med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 15, bifaller bud- res. 13 (s)
getpropositionens forslag angiende storleken av anslaget for
sirskilda program,

26. avslar motion 1979/80: 1133, yrkande 16, angdende en utvir-
dering av verksamheten inom ramen for sirskilda program,

-

att riksdagen betriffande Katastrofer, Enskilda organisationer

m. m. (punkterna 4.8 och 4.9)
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27.

28.

36.

37.

-

at

38.

39,

att

40.

=S

at

41.

avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 k), avseende inrikt-
ningen av katastrofbistandet,

forklarar motion 1979/80: 1133, yrkande 14 i vad avser huma-
nitéirt bistand och flyktingstdd till Kampuchea, besvarad med
vad utskottet anfort,

. avslar motion 1979/80: 231, yrkande 2, angiende katastrof-

bistand till Kampuchea,

.avslar motion 1979/80: 478, yrkande 1, anglende katastrof-

bistand till Demokratiska folkrepubliken Yemen,

. avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 1), avseende kata-

strofbistand till Vietnam och Laos,

. avslir motion 1979/80: 1620 angéacende flyktingkooperativ,
. avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 h), angdendc sto-

det till enskilda organisationer,

riksdagen betriffande Bredare samarbete, blandade krediter
m. m. (punkt 4.10)

. avslar motion 1979/80: 1625, delyrkande 3 i), angdende linder-

valet for bredare samarbete,

.med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 10, som sin

mening ger regeringen till kidnna att omfattningen av det bre-
dare samarbetet med Cuba budgetiret 1980/81 bor begrinsas
till 5 milj. kr.,

avslar motion 1979/80: 1623 angéende bredare samarbete med
Sudan,

med avslag pa motion 1979/80: 1133, yrkande 17, avseende
blandade krediter, bifaller budgetpropositionens forslag anga-
ende medcelsram f6r bredare samarbete,

riksdagen betriffande Fonden for industriellt samarbete med
u-linder m. m. (punkt 4.11)

med avslag p4 motion 1979/80: 1133, yrkande 18, och motion
1979/80: 1625, delyrkande 3 m), bifaller budgetpropositionens
forslag rérande medelsram for fonden for industricllt sam-
arbete,

avslidr motion 1979/80: 616 angdende bistdndssamarbete med
Expolaris,

riksdagen
godkinner Gvriga i budgetpropositionen angivoa riktlinjer for
bilateralt utvecklingssamarbete, samt

riksdagen betriffande anslagsram for det bilaterala utveck-
lingssamarbetet (punkt 4.1)

med avslag pd motion 1979/80: 1133, yrkande 4, och med
bifall till budgetpropositionens forslag, f6r budgetiret 1980/81
till Bilateralt utvecklingssamarbete anvisar ett reservationsan-
slag av 3 253 026 000 kr.

rcs. 14 (s)

res. 15 (s)

res. 16 (s)

res. 17 (s)
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5. Information (C 3)
Propositionen (s. 122—124)

Fran anslaget bestrids kostnader for att sprida upplysning om utveck-
lingen i u-linderna och om de sociala, politiska och ckonomiska fakto-
rernas roll i denna utveckling samt om Sveriges insatser for att bidra till
ckonomisk och social utveckling och utjiimning i dessa linder.

Frigan om riktlinjer fér u-landsinformationcn behandlades véaren
1979 utforligt av riksdagen pa grundval av prop. 1978/79: 113 om rikt-
linjer for u-landsinformation och bistdndets organisation m.m. (UU
1978/79: 30, rskr 395).

I budgetpropositionen konstateras att dessa riktlinjer bor ligga fast.
Verksamheten bor dirfor fortsitta i huvudsaklig dverensstimmelse med
nuvarande inriktning. Malct f6r u-landsinformationen &r dérvid att ut-
veckla miinniskors kunskaper om och intresse for forhallanden av be-
tydelsc f6r u-lindernas utveckling. Dirmed kan engagemangcet for Sve-
riges intcrnationella solidaritetspolitik fordjupas.

For budgetarct 1980/81 beriknas ctt medelsbechov av 20,9 milj. kr. for
informationsverksamhet. Detta inncbir en O0kning med 1,0 milj. kr. eller
5 procent i forhdllande till innevarande budgetirs anslag. Bidragen till
enskilda organisationers u-landsinformation beriknas till 14,3 milj. kr.
medan medel for SIDA:s cgen informationsverksamhet berdknas till
6,6 milj. kr.

Betriiffande posten Bidrag till enskilda organisationers u-landsinfor-
mation forutses en viss Okning av stddet till de mindre organisationer
som far bidrag till enskilda informationsprojekt. Dessa organisationers
verksamhet dr av stort virde for att fordjupa engagemanget for Sve-
riges internationella solidaritetspolitik.

Nir det giller SIDA:s egen informationsverksamhet betecknas det
som viktigt att verket fortsitter att utveckla sin materialproduktion for
en saklig och allsidig u-landsinformation. SIDA:s samarbete med mass-
media och skolviisendet bor forstirkas. Fragan om det omsesidiga be-
roendet mellan u- och i-linder bor ocksd ingd som en viktig del i
SIDA:s u-landsinformation. Hirutdver forutsitts att resultatvirderingen
av SIDA:s och de enskilda organisationcrnas u-landsinformation kom-
mer att #gnas uppmérksamhet.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1979/80: 1133 av
‘Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande 20, nimligen att riksdagen be-
slutar

20. att anslaget for enskilda organisationers u-landsinformation utover
regeringens forslag hojs med 1,7 milj. kr. till 16 milj. kr. for budgetéret
1980/81.
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Utskottet

I motion 1133 pédpckas att SIDA i sin anslagsframstilining féreslagit
att 16 milj. kr. skulle utga till enskilda organisationers u-landsinforma-
tion med hédnvisning till dessas jnformationsplaner samt kostnadssteg-
ringarnas inverkan pa bidragens reclla virde. Regeringen har i budget-
propositionen foreslagit en medelsram om 14,3 milj. kr. men motionirer-
na anser att SIDA:s forslag i detta hidnseende bor tillgodoses.

I propositionen anfors att det under 1970-talet vixande SIDA-st3det
till enskilda organisationer har friimjat matcrialproduktionen, ledarut-
bildningen, kurs- och seminarieverksamheten i Sverige och utomlands.
Den langsiktiga planeringen och kontinuiteten i verksamheten har tryg-
gats med hjilp av s. k. generclla bidrag.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 har sex organisationer tillkommit som nya
mottagarc av generella bidrag. Riksdagen har {6r inncvarande budgetér
anvisat 2 milj. kr. som engangshojning for dndamalet. Efter forslag av
beredningen for u-landsinformation har SIDA beslutat om fordelning-
cn av medlen mellan berérda organisationer.

Utrymmet {0r bidrag till konkreta informationsobjekt har 6kat nagot
sedan dels vissa organisationer har fatt generella bidrag, dels ctt 25-tal
organisationer har hinvisats till sina egna cller sirskilt nirsticndc cen-
trala organisationer, som erhaller generella bidrag frin SIDA. Sam-
tidigt har dock antalet ansdkningar liksom det totala beloppet av be-
girda bidrag vuxit kraftigt.

Utskottet delar propositionens bedomning att de enskilda organisa-
tionernas verksamhet dr av stort viirde for att fordjupa cngagemanget

for Sveriges internationella solidaritetspolitik, Regeringens forslag till.

medelsram innebdr ocksd en viss 6kning av stddet till de mindre orga-
nisationer som far bidrag till enskilda informationsprojekt.

Utskottet anser emellertid att en kraftig 6kning av bidragsdnske-
milen pd detta omride maste vigas mot andra. angeligna uppgifter som
krédver bistandsmedel.

Utskottet tillstyrker dirfor regeringens forslag till mecdelsram och
avstyrker yrkande 20 i motion 1133.

Utskottet, som tillstyrker propositionens forslag vid avsnitt C 3, hem-
stéller

att riksdagen, med avslag pad motion 1979/80: 1133, yrkande 20,
bifaller budgetpropositionens forslag och till Information for
budgetaret 1980/81 anvisar ett reservationsanslag av 20 900 000
kr.

res. 17 (s)
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6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 4 och hem-
stiller
att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) for budgetaret 1980/81 anvisar ett forslagsanslag av
112 986 000 kr.

7. Bistandsutbildningsniimnden (BUN) (C 5)
Propositionen (s. 128—130)

Bistindsutbildningsndmnden (BUN) leder och samordnar bistands-
och katastrofutbildning for virnpliktiga och andra som bed6ms vara
limpliga for sidan utbildning. Ndmnden provar urval och antagning
till utbildning. Nimnden ansvarar fér en beredskapskar for bistinds-
insatser samt bitriider vid planering for att komplettera den s. k. tekni-
kerkontingenten i beredskapsstyrkan for FN-tjanst.

BUN framhéller i sin anslagsframstillning f6r budgetiret 1980/81 att
654 elever har genomgatt bistinds- och katastrofutbildning vid Sando-
skolan i Kramfors sedan verksamheten inleddes &r 1972. Dessa personer
ingdr i en beredskapskar {or bistinds- och katastrofarbete.

Den procentuclla fordelpingen av elevplatserna pd olika kategorier
har under de secx forsta dren varit foljande: varnpliktiga 47 procent,
vapenfria tjdnstepliktiga 15 procent, frivilliga mén 11 procent samt fri-
villiga kvinnor 27 procent.

Arligen anstker cirka 1 000 personcr till de 125 utbildningsplatserna.
Av de sdkande kailas 300-—350 personer till Sandd {or sarskilt urval
som omfattar intervju och test.

BUN:s verksamhet utreds for ndarvarande inom ramen for den av
regeringen i juni 1979 tillkallade utredningen om utbildningsbchovet
for det svenska framtida utvecklingssamarbetet (UD 1979: 53). Mot den-
na bakgrund avstir nimnden fran att fOresld genomgripande foriind-
ringar av verksamheten. Verksamheten forutsitts under budgetiret
1980/8! komma att bedrivas i ungefir samma omfattning som under
innevarande budgetér. Detta innebédr att hogst 125 clever antas till ut-
bildningen och att hdgst fyra repetitionskurser far anordnas.

Bistindspolitiska utredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1978:
61) Bistindcts organisation att en utredning skulle tillsdttas for att
se Over utbildningsbchovet for det framtida svenska utvecklingssamar-
betet. I juni 1979 tillkalladc regeringen cn siirskild utredare for att fore-
ta en sddan utredning. Utredningen véntas bli klar under varen 1980. I
avvaktan hiirpd beriiknas i budgetpropositionen for 1980/81 endast en
anslagsokning enligt det s. k. besparingsalternativet, som innebidr pris-
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och 16neomriikning av befintlig verksamhet minus 2 procent, dvs. frn
10,8 milj. kr. for budgetaret 1979/80 till 11,5 milj. kr. f6r budgetaret
1980/81.

Motion

I detta sammanhang bchandlar utskottet motion 1979/80: 275 av
Bengt Wiklund m. fl. (s), vari hemstills

att riksdagen hos regeringen begir att bistindsutbildningen vid Sandd
byggs ut och att fredskirsadministrationen forliggs till Sandd for att
pa ctt varaktigt siitt stirka utbildningsanliggningen.

Utskottet

I motion 275 hemstiills att bistandsutbildningen vid Sand6 byggs ut
och att fredskdrsadministrationen forldggs till Sando for att pa ett var-
aktigt sitt stdrka utbildningsanldggningen.

Motioner om en utbyggnad av utbildningen vid bistindsutbildnings-
nimndens skola pi Sandd utanfor Kramfors vicktes dven vid forra riks-
motet och behandlades av utskottet i anslutning till proposition 1978/79:
113 om anslag och riktlinjer f6r u-landsinformation och bistindets orga-
nisation.

Utskottet konstaterade da i sitt betinkande UU 1978/79: 20 att rege-
ringen foranstaltat om en utredning rorande utvecklingssamarbetets
framtida utbildningsbehov som hclhet och att bistindsutbildningen vid
Sanddskolan skulle komma att ingd som en central friga i utredningen.
De da aktuclla motionerna avslogs med hinvisning till att utredningen
skulle komma att gora en allsidig prévning av Sanddskolans utbildnings-
former.

U-landsutbildningsberedningen har sedan dess tillsatts. Den skall cn-
ligt sina direktiv géra en samlad Oversyn av u-landsutbildningen och
omfatta alla personalkategorier som arbctar i bistdndsfinansierad verk-
samhet i u-land. Utredningen beréiknar avsluta sitt arbete senarc under
innevarande &r.

Den utredning om fredskdrens framtid som SIDA lade fram hosten
1979 har nu varit pid remiss. Remissinstanserna har i stort sett varit
eniga om behovet av cn fredskar. De menar ocksa att den till skillnad
fran vad som nu #r fallet bor finansieras utanfér de arliga landramarna.

Regeringen har inte tagit slutlig stillning till fredskérens framtid. Forst
nir regeringens och organisationernas fortsatta 6verviganden om freds-
kirens framtid slutforts och u-landsutbildningsutredningen avslutat sitt
arbete kan en samlad bedomning goras av den framtida inriktningen av
bistdndsutbildningen vid Sanddskolan och den eventuella forliggningen
diir av fredskarsadministrationen.

Mot denna bakgrund avstyrks motion 275.
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Utskottet, som tillstyrker budgetpropositionens forslag vid avsnitt C 5,
hemstéller
att riksdagen
1. avslar motion 1979/80: 275,
2. till Bistdndsutbildningsnimnden (BUN) for budgetaret 1980/81
anvisar ett forslagsanslag av 11483 000 kr.

8. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) (C 6)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 6 och hemstiller

att riksdagen

1. godkidnner de riktlinjer for u-landsforskning som forordats i
propositionen,

2. bemyndigar regeringen att gora utfistclse om 25 milj. kr. till
WHO for budgetaret 1981/82, som angivits i propositionen,

3. till Styrelsen f6r u-landsforskning (SAREC) fér budgetaret 1980/
81 anvisar ett reservationsanstag av 125000 000 kr.

9. Nordiska afrikainstitutet (C 7)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 7 och hemstiller
att riksdagen till Nordiska afrikainstitutet for budgetaret 1980/81
anvisar ett forslagsanslag av 1 905 000 kr.

10. Lan till personal inom bistandsférvaltningen m. m. (C 8)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 7 och hemstiller
att riksdagen till Ldn till personal inom bistandsférvaltningen
m. m, for budgetaret 1980/81 anvisar ett reservationsanslag av

3 500 000 kr.

Stockholm den 10 april 1980

P4 utrikesutskottets vignar

ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp),
Olle Goransson (s), Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrom (s), Gunnel
Joniéng (c), Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s),
Sture Korpas (c), Carl Lidbom (s) och Bjérn Molin (fp).
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Reservationer

Torsten Bengtson, Gunnel Joning och Sture Korpis (alla c¢) har av-
givit foljande reservation:

1. Internationellt ekologiskt institut

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med Sam-
tidigt var utskottet” och pd s. 22 slutar med “yrkande 7 i motion 1621.”
bort ha féljande lydelse:

Det dr angeldget att resultat av forskning pa detta omriade samman-
stills och att denna forskning kompletteras av ett organ som si langt
mdojligt 4r oberoende av nationella och internationclla sarintressen och
patryckningar. Sverige bor dirfor verka for att ett fristdende ekologiskt
forskningsinstitut kommer till stind for en siddan uppgift. Det torde
kunna ha Stockholms intcrnationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
som forebild. Utskottet vill i sammanhanget ocksd hénvisa till de syn-
punkter som limnats ovan vid behandlingen av yrkandé 1 i samma
motion. Under 1980-talet kommer miljé- och resursfragorna att ha en
framskjuten plats i manga internationella férhandlingar. Da ir det an-
geldget att fran partsintressen fristdende, objektivt underlag stir till
forfogande. '

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkande 7 i motion 1621.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 1, moment 11 (s. 26), bort ha
foljande lydelse:

11. att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1621, yrkande 7,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om initiativ till inrdttande av ett internationellt ekologiskt
institut,

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom,
Sture Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit £6l-
jande reservationer:

2, FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med Ett
liknande yrkande” och slutar med “motion 1133 avstyrks dirfor.” bort
ha foljande lydelse:

Som framgéar av propositionen har FN:s kapitalutvecklingsfond till
uppgift att ge bistind till de minst utvecklade u-linderna. Huvuddelen
av insatserna inriktas pa landsbygden, frimst fattiga och avligsna om-
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raden, som saknar grundliggande social service. Fonden ldgger stor vikt
vid att befolkningen aktivt deltar i projekten.

Fonden, vars verksamhet saledes ligger vil i linje med Sveriges stri-
vanden betriffande det multilaterala bistandets inriktning, har genom
Overgangen till en ny finansieringsprincip fatt mojlighet att planera
verksamheten mera langsiktigt dn tidigare. Dérmed kan kapitalut-
vecklingsfonden, som propositionen papekar, sigas ha fatt en prigel av
ett mer permanent organ.

Med hinsyn bade hirtill och till de utomordentligt stora behov av
insatser som foreligger inom kapitalutvecklingsfondens verksamhets-
omrade anser utskottet det angeldget att Sverige ger ett kraftigt finan-
siellt stod till fonden. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motion 1133
att bidraget till kapitalutvecklingsfonden bor utgd med 40 milj. kr. for
budgetiret 1980/81. Denna forstarkning kan enligt utskottet finansieras
inom ramen for tillgéngliga medel inom anslaget C 1.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 2 (s. 40), bort ha f6l-
jande lydelse:

2. betriffande bidrag till FN:s kapitalutvecklingsfond med bifall
till motion 1979/80: 1133, yrkande 3, och med &andring av
budgetpropositionens forslag som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. Rikdinjer for den svenska bistandspolitiken

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "’Ut-
skottet konstaterar™ och pd s. 46 slutar med ”i motion 1133.” bort ha
foljande lydelse:

Det har varit en styrka for den svenska bistandspolitiken att det ritt
enighet om dess fyra huvudmaél: resurstillvdaxt, ekonomisk och social
utjimning, ekonomisk och politisk sjilvstandighet samt en demokratisk
samhillsutveckling i mottagarlanderna. Dessa mal skall enligt utskottets
mening dga full giltighet dven framgent.

Mot denna bakgrund ser utskottet med oro pa de pitalade tenden-
serna i regeringens bistandspolitik till dels minskat intresse for stod till
u-laindernas oberoende, dels Okad kommersialisering av det bilaterala
bistandet.

Utskottet vill inte utesluta att det vid sidan av bistdndet kan bli moti-
verat med statlig finansiering av u-landsanknutna verksamheter med
delvis eller helt andra mal, t. ex. frimjandet av svenska fOretags export
till u-linder. Sadana anslag bor emellertid tydligt avskiljas fran bistands-
anslaget, som uppgéende till i varje fall cn procent av BNP skall helt

T Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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anvindas enligt de fastlagda principerna for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete.
Mot bakgrund av det anforda tillstyrks yrkande I i motion 1133,

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 1 (s. 88), bort ha
foljande lydelse: _
1, att med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 1, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angi-
ende riktlinjer for den svenska bistandspolitiken,

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m)
har avgivit féljande reservation:

4. Omprivning av bistandspolitiken mot linder som for angreppskrig
och/eller asidosiitter de miinskliga riittigheterna

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 47 bérjar med "I an-
slutning dirtill” och slutar med i motion 1127.” bort ha foljande ly-
delsc:

Utskottet anser att svenskt bilateralt bistind i princip bor péverkas
av om ett mottagarland foretar krigshandlingar utan samband med det
egna landets sjilvforsvar eller sikerhetspolitik.

Bistand frén ett land till ett annat bor principiellt vara av langsiktig
karaktdr. Ett avbrott av bistindet bor darfor normalt ej ske plotsligt
utan successivt. A andra sidan #r det Klart att situationer kan uppsta da
skil finns for omedclbara atgdarder. Sidana har ocksid vidtagits frin
svensk sida i ett fall, Chile. Stortandet av Allenderegimen ansigs di
omdjliggdra fortsatt svenskt bistind pa forut avtalade villkor. I ett an-
nat fall, Pakistan, dr det tydligt att bistindet pa sin tid kom att upphéra
i samband med krigshandlingar, som landet var inblandat i.

1 proposition 1977/78: 135 om principerna for svenskt bistdnd sades
det att allvarliga brott mot miénskliga rittigheter kan motivera att ett
pagiendc samarbete omprovas. Det sades ocksd i propositionen att
Sverige i de internationclla bistdndsorganen bor séka folja en linje som
ger oss mojlighet att markera var stindpunkt i dtminstone de svaraste
fallen. Utskottet uttalade att Sverige inom.ramen for sin alliansfria
stillning bor f6lja en sddan handlingslinje (UU 1978/79: 1).

Utskottet upprepar nu detta uttalande och anser att just var allians-
fria stillning ger oss mojligheter hirtill och aligger oss forpliktelser i
detta avseende.

Vid sidan av krinkningar av minskliga rittigheter bor kringshand-
lingar i ett land fjdrran fran landets territorium, vilka icke har nagot



samband med dct cgna landets sjdlvforsvar eller dess sidkerhetspolitik,
foranleda reaktioner, For stora delar av den svenska opinionen maste
det betraktas som i hog grad stotande, om Sverige genom bistand sto-
der ett land som ir invecklat i sddana aggressiva militira operationer
langt bortom landcts grinser utan samband med det egna landets for-
svar.

Cuba, som i flera ar mottagit svenskt bistdnd, har genom 40 000 a
50 000 soldater varit inblandat i militdra aktioncr i eft flertal liander,
bland dem Eritrea, utan att detta synes ha péaverkat bistdndet. Victnam
anfoll i januari 1979 Kampuchea och upprittade dar med hjilp av
200 000 soldater Heng Samrinregimen, som med ritta har betecknats
som en Quislingregim. Av allt att doma avser Vietnam icke att limna
landet. :

Fran svensk sida har denna invasion med skédrpa fordomts. Men vid
provning av fragan om svenskt bistdnd for framtiden utéver nuvarande
avtalsenliga forpliktelser synes denna omstiindighet icke ha beaktats.

Aven andra linder, som mottagit svenskt bistdnd, har pa liknande
sitt varit inblandade i krigshandlingar. Etiopien for sedan manga ar
krig i Eritrea och i somaliska grinsprovinser. Tanzania har i Uganda
avldgsnat en ominsklig regim, men detta har skett genom ockupation av
landet och utan att Tanzania dnnu dragit tillbaka sina trupper. I intet av
dessa fall — fdrhdllandena dr som synes avsevirt olika — forefaller
fragan om bistindet eller dess storlek ha provats under beaktande av
krigssituationen. Dock skall enligt utskottets tidigare uttalande (UU
1978/79: 1) provning av detta slag dga rum i de cnskilda fallen. En
sadan provning innebér icke att bistindet begagnas som ett utrikes-
politiskt pétryckningsmedel. Anfallskrig 4r nagot annat #n utrikes-
politik i vanlig mening. Att bistind till ett land i princip inte skulle
paverkas hirav dr en orimlig tanke, som ickc dr dgnad att stirka bi-
standsviljan.

1127 hos regeringen begir att bistandspolitiken gentecmot mottagar-
linder som for angreppskrig och/eller &sidosétter de ménskliga fri- och
réttighcterna blir féremal for provning i varje sirskilt fall.

dels att utskottets hemstdllan i punkt 4, moment 2 (s. 88), bort ha
foljande lydelse:
2.som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angéende omprovning av bistindspolitiken med anledning av
motion 1979/80: 1127, yrkandena 2 och 3,
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Gertrud Sigurdsen, Sture Paim, Olle Goransson, Mats Hellstrém, Stu-
re Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit foljande
reservationer:

5. Angola

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med “Ut-
skottet tillstyrker” och slutar med “landramen for Angola.” bort ha
foljande lydelse:

Angola har en strategisk roll i sodra Afrika. Efter befrielsekriget star
den nya staten infOr ett méngarigt ateruppbyggnadsarbete, som kréver
stora resurser. Detta arbete samt forsoken att forindra och utveckla
ekonomin till att tjdna nationella intressen fGrsvaras genom politiska,
ekonomiska och militira patryckningar och Overgrepp, framst frin
Sydafrika. Angola har dirtill mottagit ett stort antal flyktingar, framst
fran Namibia, vilket stiller ytterligare krav pd landets begridnsade re-
surser.

Angolas omfattande behov av bistdnd 4r sjdlvfallet inte enbart av
finansiell natur. En viktig del avser tekniska insatser, dir Sverige bor
ha goda forutséttningar att medverka.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns starka skiil att dka
bistdndet till Angola utdver regeringens forslag och tillstyrker darfor
yrkande 5 i motion 1133. Utskottet avstyrker i konsekvens hirmed
det hithdrande delyrkande 3 ) i vpk-motion 1625.

dels att utskottets hemstdllan i punkt 4, moment 6 (s. 88), bort ha
téljande lydelse:

6. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 5, och med
indring av budgetpropositionens forslag samt med avslag pa
motion 1979/80: 1625, yrkande 3 f), som sin mening ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfdrt angiende medelsram
for Angola,

6. Kap Verde

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 55 borjar med "Ut-
skottet har anledning™ och slutar med i motion 1133.” bort ha foljande
lydelse:

Fdrsorjningssituationen i Kap Verde, som av FN klassificieras som ett
av de hirdast drabbade u-linderna, dr emellertid sd svar att utskottet
finner det motiverat att det statliga svenska bistindet hdjs utover rege-
ringens forslag. Utskottet tillstyrker darfor ifrigavarande yrkande i mo-
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tion 1133, Utskottet forutsétter att regeringen harutdver ir beredd att
ldmna extra bistdnd i katastrofsituationer.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 4, moment 7 (s. 88), bort ha
{6ljande lydelsc:

7. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 6, och med &nd-
ring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort angdende medelsram
for Kap Verde,

7. Tanzania

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med ”Den
ckonomiska situationen” och pa s. 57 slutar med i motion 1133.” bort
ha féljande lydelse:

Den ekonomiska situationen i Tanzania dr mycket bekymmersam. I
budgetpropositionen betecknas situationen som den kanskc allvarligaste
kris som landet genomgatt sedan sjdlvstindigheten. Underskottet i bytes-
balansen #r stort och valutareserven mycket liten. En forutsittning for
att Tanzania skall kunna Svervinna svérigheterna, som #r av strukturell
och djupgaende natur, édr cnligt utskottets mening att det internationella
bistandet tkas.

Utskottet har noterat de diskussioner om ett till Tanzanias behov
anpassat kreditstdd som igt rum med Virldsbanken samt att bl. a.
Sverige ldmnat extra bistdind under innevarande budgetdr. Situationen
ar emellertid sa allvarlig att omfattande extra bistand ur katastrofan-

slaget dr motiverat utdver den av rcgeringen foreslagna medelsramen for
1980/81.
Utskottet tillstyrker ddarfor motion 1133 i denna del.

dels att utskottets hemstdllan i punkt 4, moment 9 (s. 88), bort ha
foljande lydelse:

9. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 7, och med
indring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottct anfort angdende bistand till
Tanzania utver medelsramen for 1980/81,

8. Vietnam

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med ”Ut-
skottet noterar att” och slutar med tillstyrks sdledes.” bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet instimmer i regeringens beskrivning av de stora ekonomiska

8 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 20
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svirigheter som Vietnam befinner sig i. Mot denna bakgrund anser ut-
skottet det inte motiverat att minska bistdndet till- Victnam i forhél-
lande till SIDA:s forslag och inncvarande ars anslag. Utvecklingssam-
arbetet med Vietnam liksom med andra programldnder dr av langsik-
tig natur och skall inte till sin omfattning styras av variationer i finan-
sieringsbehoven av enskilda investeringsprojekt.

Utskottet tillstyrker ddrfér yrkandet i motion 1133 om en landram
for 1980/81 pa 400 milj. kr. I konsekvens hdrmed avstyrks delyrkande
3 ) i vpk-motion 1625.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 58 bdrjar med “Det
forsta arets” och slutar med ”vpk-motion 1625.” bort ha f6ljande lydelse:

Det férsta arets drift- och importstéd kommer, tillsammans med andra
svenska bistinds&taganden i Vietnam, att tickas av den ingiende rcser-
vationen pa 126 milj. kr. och den nu tillstyrkta landramen pa 400 milj.
kr. Ett visst utrymme kommer dirtill att finnas for nya eller komplette-
rande projekt.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 10 (s. 88), bort ha
foljande lydelse:

10. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 8, med dndring
av budgetpropositionens forslag och med avslag pd motion
1979/80: 1625, delyrkande 3 f), som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfért angiende landram m. m,
£5r Vietnam,

9. Humanitiirt bistind till Latinamerika
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 birjar med “Det
framgar emellertid” och slutar med “yrkande 13 i motion 1133.” bort
ha f6ljande lydelse: :

I manga linder i Latinamerika fortsitter och okar det politiska for-
trycket. Den dirav skapade flyktingsituationen har under 1970-talet
~4kallat aktiva svenska insatser, som maste fullfdljas.

Med hinsyn till att anslagsposten for dessa dndamal visat sig vara
knappt beriiknad anser utskottct det motiverat att redan nu ta stéllning
till en hojning. Utskottet tillstyrker didrfor yrkande 13 i motion 1133
om en hdjning l‘mcd 5 milj. kr. till 35 milj. kr. f6r humanitirt bi-
stand till Latinamerika.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 16 (s. 89), bort ha
foljande lydelse: :

16. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 13, och med
indring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angaende medels-
ram for humanitért bistind till Latinamerika,
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10. Nicaragua

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 65 borjar ”I samma
motions” och slutar med “’till 40 milj. kr.” bort ha foljande lydelse:

I mer dn 40 &r har Nicaragua styrts av Somozarcgimer. Under hela
detta arhundrade har landet priglats av ekonomisk kolonialism kombi-
nerat med inhemsk diktatur. Sandinistrorelsens seger har brutit denna
utveckling. Ambitioncrna hos den nya regeringen i Nicaragua &r att
satsa pd en bred utveckling till gagn for det hittills fortryckta folkfler-
talet. T. ex. skall de cirka 70 procent av minniskorna som ir analfa-
beter fi en mdjlighet att lira sig ldsa och skriva i en stor kampanj, som
startar inom kort och som far aktivt solidaritctsstod fran svensk arbe-
tarrorelse. Landets &teruppbyggnad och de ambitidsa utvecklingsplaner-
na kriver, speciellt i inledningsskedet, omfattande stod fran rikare Jan-
der. Nicaragua soker dirtill stiarka sitt oberoende, vilket stiller speciella
solidaritetskrav pa ldnder av Sveriges typ. Nicaraguas utvecklingsambi-
tioner kommer att ha politisk och symbolisk betydelse for frigorelsc-
strivandcna i minga delar av Latinamerika.

I budgetpropositionen foreslar regeringen cn ram for bistindet till
Nicaragua, som ar mindre in vad man redovisar i form av insatser hit-
tills under innevarandc budgetir.

Nicaraguas ateruppbyggnad och utveckling kriver emellertid enligt
utskottets mening ett brett stod, sirskilt under de nirmaste &ren. Det
finns dirfor anledning att nu ligga en fastare grund for de svenska in-
satserna #n den regeringen angett i sina ovan redovisade stillningsta-
gandcn.

Utskottet tillstyrker darfor yrkande 9 i motion 1133 samt avstyrker
i konsekvens hirmed yrkande 1 i motion 479.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 17 (s. 89) bort ha
foljande lydelsc: :
17. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 9, och med ind-
ring av budgetpropositionens forslag samt med avslag pd mo-
tion 1979/80: 479, yrkande 1, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort angdende medelsram fOr bi~

stand till Nicaragua,

11. Jamaica och Dominikanska republiken
Reservanterna anser
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med “Ut-

skottet konstaterar” och slutar med ”a'vstyrks dirfor.” bort ha féljande
lydelse: :
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Det finns goda skl att nu bygga ut det svenska bistindet till Jamaica
och Dominikanska republiken. Den utveckling mot demokrati som
trots stora svarigheter dgt rum i dessa linder kriiver aktiva svenska soli-
daritetsinsatscr. Speciellt Jamaica har utsatts for svira problem, bl. a.
genom patryckningar frin IMF och utlindska. finansintressen. Dirckt
utvecklingssamarbetc med Sverige kan vara ett mecdel for dessa smi
stater att bredda sina internationella kontakter for att géra sig mindre
ensidigt beroende av stormaktsintressen. -

Utskottet finner det siledes angeldget att tillrickliga resurser finns
tillgdngliga for dec olika samarbetsinsatser som siledes kan bli aktuella.
Med hiinsyn hirtill tillstyrks yrkandet i motion 1133 om en hdjning av
medelsramen med 10 milj. kr. utver regeringens forslag.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4, moment 18 (s. 89) bort ha
foljande lydelse:

18. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 11, och med
indring av budgctpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottct anfort angicnde medcls-
ram for bistind till Jamaica och Dominikanska rcpubliken,

12. Befriclserorelser och flyktingar m. m. i sodra Afrika

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 68 borjar med “Ut-
skottet dr enigt” och slutar med ”i motion 1133.” bort ha f{6ljande
lydelse: .

Utskottet dr cnigt i sin bedomning att Sverige bor ha hog beredskap
i vad avser fortsatta bistindsinsatser i sddra Afrika. Det giller savil det
mer langsiktiga stodet till Zimbabwe som bisténdet till ANC i Sydafrika
och SWAPO i Namibia som behover byggas ut. Det dr angcliget att
den finansiclla ramen-for dessa olika insatser dr tillrdickligt stor ocksd
nu eflter de foréindringar som intritt i liget i sodra Afrika.

Utskottet tillstyrker diarfor yrkande 12 i motion 1133, enligt vilket
denna ram hdjs med 20 milj. kr. utdver budgetpropositionens forslag.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 19 (s. 89) bort ha
foljande lydelse:

19. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 12, och med
indring av budgetpropositionens forslag samt med avslag av
motion 1626, som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort angdende medelsram for bistdnd till befriclse-
rorelser och flyktingar m. m. i sodra Afrika,
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13. Sirskilda program.

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 72 borjar med ”An-
slaget Sarskilda program” och slutar med “motion 1133.” bort ha fol-
jande lydelse:

Den dmnesinriktade verksamheten inom Sirskilda program har vuxit
mycket kraftigt. Verksamheten har dirmed splittrats pa en rad aktivi-
teter och tagit en stor del av SIDA:s personella resurser i ansprak. Ut-
skottet noterar att departementschefen antyder att medelstilldelningen
for Sirskilda program for framtiden bor ligga kvar pa en i stort sett
oforiandrad nivd. Utskottet delar emellertid motiondrernas uppfattning
att aterhallsamhet i medelstilldelningen dr motiverad redan {6r budget-
aret 1980/81. En sddan iterhéllsamhet bor kunna frimja strivandena
att koncentrera det imnesinriktade bistandet. Utskottet forutsiitter att
riksdagen kommer att hallas underrittad om hur dessa striivanden fort-
skrider.

Yrkandct i motion 1133 om att anslagsposten Sirskilda program be-
gransas till 150 milj. kr. tillstyrks dédrfor. For nya insatscr av sérskilt
angeldgen natur, som dérvid inte kan rymmas inom anslagsposten, bor,
som budgetpropositionen anvisar, medel i begriansad utstrickning kunna
tas ur katastrofreserven.

dels att utskottets hemstiilllan i punkt 4, moment 25 (s. 89) bort ha
f6ljande lydelse:

25. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 15, och med
dndring av budgectpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort angdende storicken
av anslaget for Sirskilda program,

14. Bredare samarbete med Cuba

Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 83 borjar med I en-
lighet med” och pa s. 84 slutar med i motion 1133.” bort ha foljande
lydelse:

Eftersom inga bistindspolitiska skil foreligger for att avbryta stodet
till Cuba bor enligt utskottets mening bistdnd ges dven fortsittningsvis.
Det eckonomiska samarbetet med Cuba i form av bredare samarbete
bor utvidgas och omfatta ett belopp péa 20 milj. kr.

Utskottet tillstyrker saledes yrkande 10 i motion 1133.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 35 (s. 90) bort ha
féljande Iydelse: '
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35. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 10, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort anga-
ende medelsramcn for bredare samarbete med Cuba,

15. Blandade krediter

Reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar med "Flera
skil talar” och pa s. 85 slutar med “avstyrks dirfor.” bort ha fGljande
Iydelsc:

Utskottet vill inte utesluta att ett system f6r subventionering av kredi-
ter till u-linder kan beh6va inforas ocksa i Sverige, bl. a. med hinsyn
till vara handels- och niringspolitiska intressen. Utskottet har erfarit
att den utredning som behandlat dessa frigor kan viintas ligga fram
sina forslag inom kort. Stdllningstagandet till och utformningen av ett
dylikt system — liksom frigan om dess finansicring — berdr viktiga
principer for svensk u-lands- och bistandspolitik. Det dr dérfor ange-
Iiget att utredningens forslag gors till foremél for en bred remissbe-
handling.

En granskning av forslagen och en provning av de skil som kan mo-
tivera en viss finansieringsform, t. ex. ctt utnyttjande av bistindsansla-
gen, kan sjilvfallet ske forst sedan propositionen i dessa frigor kommit
riksdagen till handa. Utskottet kan inte for sin del utgd fran att export-
frimjande insatser skall finansieras med bistindsmedel dirfor att ex-
porten avser u-linder.

Yrkande 17 i motion 1133 om att regeringens forslag i denna friga
skall avslas tillstyrks darfér av utskottet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 37 (s. 90) bort ha
foljande lydelse:

37. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 17, och med
dndring av budgctpropositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért angiende medels-
ram for Bredare samarbete,

16. Fonden for industriellt samarbete med u-linder

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 87 borjar med “For-
slaget om industrisamarbetsfonden” och slutar med ”vpk-motion 1625.”
bort ha foljande lydelse:

Det betydande intresse som man i budgetpropositionen hivdar har
mott industrifonden frin olika hall synes inte motsvaras av nagra storre
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ansprdk pd fondens finansiclla resurser. Mot denna bakgrund finner
utskottet det inte motiverat att for niista budgetér tillskjuta nagra nya
medel till fonden, Utskottet, som anser att det industriclla samarbetet
med u-linder i forsta hand bér byggas upp genom mer lingtgiende
samarbetsavtal, tillstyrker dédrfor yrkande 18 i motionen 1133 och del-
yrkande 3 m) i vpk-motion 1625.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 38 (s. 90), bort ha
foljande lydelse:

38. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 18, och motion
1625, delyrkande 3 m), samt med dndring av budgetpropositio-
nens forslag, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort rorande medelsram for fonden for industriellt
samarbete,

17. Information

Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 92 borjar med “Ut-
skottet delar” och slutar med “motion 1133.” bort ha foljande lydclse:

Utskottet dclar motionirernas bedomning att stodet till enksilda or-
ganisationers egen u-landsinformation spelar en viktig roll for forstael-
sen av u-landsproblemen och bchoven av en aktiv solidaritetspolitik.
Studieférbunden och lontagarorganisationerna har i detta sammanhang
en central uppgift.

For att det statliga stodet till enskilda organisationers u-landsinfor-
mation inte skall urholkas av kostnadsutvecklingen bor, som SIDA an-
fort i sin framstillning, anslaget héjas till 16 milj. kr. Utskottet tillstyr-
ker detta, som utgor yrkande 20 i motion 1133..

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med Ut-
skottet har avstyrkt” och slutar med i motion 1133.” bort ha f6ljande
lydelse: )

Utskottet har tillstyrkt yrkande 20, vilket framgdr pa annan plats
i detta betinkande.

Foljaktligen tillstyrks ocksa yrkande 4 i motion 1133,

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 (s. 92) bort ha foljande lydelse:

att riksdagen, med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 20,

och med dndring av budgetpropositionens forslag till Infor-

mation budgetiret 1980/81 ger regeringen till kdnna vad ut-

skottet anfort rorande anslaget for enskilda organisationers
u-landsinformation,

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, moment 41 (s. 90), bort ha
féljande lydelse:
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41. med bifall till motion 1979/80: 1133, yrkande 4, och med
dndring av budgctpropositionens forslag, for budgetiret 1980/
81 till Bilatcralt utvecklingssamarbete anvisar ett rcservations-
anslag av 3 251 326 000 kr.

Sarskilda yttranden

Gertrud Sigurdsen, Sture. Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom,
Sture Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit fol-
jande sarskilda yttranden:

1. Vistra Sahara

Vi delar utskottets uppfattning att ett sirskilt problem for flyktingar-
na frin Vistra Sahara #r bristen pd kontinuitet i bistindsgivningen och
svarigheterna att via intcrnationella organisationer sasom FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och Internationella rdda korset nd ut med bi-
stind. Det dr i den situationen virdefullt att Ridda barnen, som har
goda erfarchneter av samarbete med POLISARIO, ir beredd att fun-
gera som kanal for hjilpen. Det dr emellertid inte rimligt att Rédda
barncn ensam i lingden skall svara for kontinuiteten for hjilpen till
omradet. De stora bchoven av bistdnd och av en effcktiv kanalisering
talar for att stéd dven bor ges direkt till POLISARIO.

2. Ostra Timor

P4 Ostra Timor har den indonesiska militdra ockupationen lett till en
svilltkatastrof., Av en befolkning p& mellan 600 000 och 800 000 — upp-
skattningarna varicrar — dddades troligen &ver 100 000 ménniskor un-
der kriget. Enligt uppgifter i bl. a. en australisk parlamentsrapport dr
sviltsituationcn si akut att mellan 20 000 och 40 000 mé#nniskor kom-
mer att d6 inom den ndrmaste framtiden dven om livsmedelshjilp skulle
komma fram.

Under ir 1979 har den indonesiska regeringen for forsta géngen till-
latit det Internationella rdda korsct att i begrinsad omfattning arbeta
i Ostra Timor. Det ir vir mcning att den svenska regeringen bor vi-
senwigr utdka de katastrofmedel som hittills stidllts till forfogande for
hjilp it de nédlidande i Ostra Timor genom det Internationella réda
korset. Under fOrutsiittning att praktiska mojligheter foreligger bor
humanitir svensk hjilp ocksid kanaliseras genom Fretilin, den rorclse
som ledde utvecklingen pa Ostra Timor under den korta tiden av frihet
efter det portugisiska kolonialvildets fall och fore den indoncsiska in-
vasionen.
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Forteckning Gver motioner/yrkanden som behandiats i betinkandet

Motion Utskottets  Utskottets
yttrande hemstidllan
dterfinns dterfinns
under under
punkten punkten

1979/80: 145 av Kerstin Anér (fp) 1.3 1.7

om u-landspolitik pid dataomridet-

1979/80: 146 av Kerstin Anér (fp) 1.6 1.7

om u-landsbistindets inriktning pd barn .

1979/80: 147 av Kerstin Anér (fp) om kvin- 1.6 1.7

nornas medverkan vid samhillsplanering

1979/80: 181 av Lars Werner m. fl. (vpk) om 4.6 412

erkiinnande av Demokratiska sahariska arab-
republiken, yrkande 2

1979/80: 231 av Lars Werner m. fl. (vpk) 43,48 412
om Okat stéd till Kampuchea, yrkande 2

1979/80: 275 av Bengt Wiklund m. fl. (s) 7 7
om utokad utbildning vid Sanddskolan

1979/80: 356 av Pir Granstedt m. fl. (c) 1.5 1.7
om ett internationellt naturresursir

1979/80: 357 av Sten Sturc Paterson (m) 1.5 1.7
om inrittande av en internationell hydrologisk

forskningscentral

1979/80: 359 av Méirten Werner m. fl. (m) 4.1 4.12
om utviirdering av svenska bistindsinsatser

1979/80: 414 av Lars Werner m. fl. (vpk) 4.6 412
om erké’mnandc av PLO, m. m., yrkande 7

1979/80: 478 av Lars Werner m. fl. (vpk) 43,4.8 4.12
om bistdnd till Demokratiska folkrepubliken

Yemen

1979/80: 479 av Lars Werner m. fl. (vpk) 43,44 4.12
om Okat bistdnd till Nicaragua

1979/80: 616 av Borje Hornlund (c) 4.11 4.12
om SIDA:s samarbete med smaforetagare

1979/80: 809 av Birgitta Hambracus m. fl. (c) 1.5 1.7
om ett nytt FN-organ for energifrigor,

yrkande 2

1979/80: 1127 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) 4.1 4.12
om bistindspolitiken

1979/80: 1128 av Olof Palme m. fl. (s) 4.5 412

om sanktioner mot Sydafrika, yrkande 4

1979/80: 1133 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) 1.4,3,41, 1.7,3,412,5
om bistandspolitiken 4.3,44,4.5,

4.6,4.7,4.8,

4.10, 4.11,
1979/80: 1619 av Bonnie Bernstrom (fp) 4.6 4.12

om stod till flyktingar 1 Vastra Sahara

1979/80: 1620 av Birgitta Hambracus (c) och 4.8 4.12
Lennart Pettersson (s) om étgiirder inom FN
for hjdlp at flyktingar

1979/80: 1621 av Sture Korpds m. fl. (c) 1.5 1.7
om nedrustning, m. m., yrkandena 1 och 7
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Motion Utskottets  Utskottets
yttrande - hemstillan
Aterfinns aterfinns
under under
punkten punkten

1979/80: 1622 av Tore Nilsson (m) om av- 4.3 4.12

visande av framstilining om stdd till ett

indiskt familjeplaneringsprojekt

1979/80: 1623 av Margaretha af Ugglas och 4.10 4.12

Lars Ahlmark (m) om Gkat bistand till Sudan

1979/80: 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk) 1.3,1.4,2, 1.7,2,3,412

om bistindspolitiken 3,4.1,4.2,
4.3,48,4.9,
4.10,4.11

1979/80: 1626 av Allan Akerlind (m) om stodet 4.5 4.12

till befrielserdrelser och flyktingar i sddra
Afrika
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