Skatteutskottets utlatande (XXX X]
2014/15:SkU26 | XX}

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om automatiskt

utbyte av upplysningar om
forhandsbesked

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens forslag till rddets direktiv om
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning (KOM(2015) 135).

Utskottet har inte nagon invdndning mot kommissionens och regeringens
beddmning att en andamalsenlig information om forhandsbesked i gransdver-
skridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning endast kan uppnas
genom atgirder pa unionsniva men anser att forslaget i vissa stycken har fatt
en utformning som gor att det gér langre dn vad som dr nddvindigt for att nd
de efterstravade mélen. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen lamnar ett mo-
tiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om automatiskt
utbyte av upplysningar om forhandsbesked

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 7 maj 2015

Pé skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson
(S), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena
Bouveng (M), David Léng (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V),
Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Dennis
Dioukarev (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 18 mars 2015 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om éndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar i frdga om beskattning (KOM(2015) 135). Genom forslaget infors en
skyldighet for medlemsstaterna att automatiskt utbyta grundldggande infor-
mation om forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhands-
besked om prisséttning.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen prova om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man som mélen
for den planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och dér-
for, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnas pé unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens at-
girder till innehall och form inte ga utdver vad som &r nddvéndigt for att nd
malen i férdragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen hén-
visa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda utskottet f6r provning. Om
ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett utlatande till
kammaren med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande.

Kammaren hénvisade det aktuella drendet till skatteutskottet den 8 april
2015. Tidsfristen for att avge ett motiverat yttrande 16per ut den 25 maj 2015.

Bakgrund

Under 2012 granskade uppférandekodgruppen avseende foretagsbeskattning
utvecklingen i medlemsstaternas forfaranden rorande skattebesked. Gruppen
faststillde de gransoverskridande skattebesked for vilka information bor utby-
tas utan foregdende begéran, och rekommenderade utarbetande av standard-
instruktioner som kan anvéndas som referens av medlemsstaterna for intern
tillampning. Standardinstruktionerna anger uttryckligen att information om
gransoverskridande skattebesked bor séindas utan foregdende begéran i enlig-
het med artikel 9 i direktiv 2011/16/EU med hjélp av de elektroniska standard-
formulédr och elektroniska hjidlpmedel som foreskrivs i direktivet, senast en
manad efter det att beskedet har ldmnats i enlighet med tidsfristen i artikel 10
i direktivet. De kriaver ocksé att medlemsstaterna sdkerstiller lampliga kom-
munikationskanaler i &mnet mellan medlemsstaterna, samt utbildning och vég-
ledning av god kvalitet for beslutsfattarna. Vidare innefattar instruktionerna



REDOGORELSE FOR ARENDET

végledning om den information som ska tillhandahéllas spontant. Standard-
instruktionerna &r inte réttsligt bindande.

I maj 2013 vilkomnade Europaparlamentet kommissionens handlingsplan
och rekommendationer frdn december 2012 och betonade bl.a. att EU bor
spela en ledande roll i diskussionerna om kampen mot skattebedrigeri, skatte-
flykt och skatteparadis, sdrskilt ndr det géller frimjandet av automatiskt in-
formationsutbyte. I december 2014 dtog sig kommissionen att ldgga fram ett
forslag for automatiskt utbyte av information om griansdverskridande skatte-
besked, vilket vilkomnades av Europeiska radet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebér att behoriga myndigheter i en medlemsstat genom automa-
tiskt utbyte ska ge behoriga myndigheter i 6vriga medlemsstater information
om nidrmare angivna slag av skattebesked som de @ndrar eller utfardar. Besked
avseende mervardesskatt och besked avseende fysiska personer undantas. De
beslut som avses &r forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor (”ad-
vance cross-border rulings”) och férhandsbesked om prissittning (“advance
pricing arrangements, APAs”). Skyldigheten att lamna sddan information ska
dven gilla retroaktivt, i fraiga om besked som utfdrdats under en tioarsperiod
fore den dag da direktivet tréder i kraft och som fortfarande géller den dagen.
Enligt forslaget ska det inte finnas ndgon mojlighet att vdgra lamna upplys-
ningar pa den grunden att uppgiftslimnandet skulle leda till att en affarshem-
lighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett forfaringssétt som anvénds
i ndringslivet rojs eller att det géller upplysningar vilkas ldmnande skulle strida
mot allmén ordning.

Utbytet ska innebéra att en viss uppsittning grundlidggande upplysningar
lamnas till samtliga medlemsstater och till kommissionen. Dessa upplysningar
ar

— identifieringsuppgifter for skattebetalaren

— Dbeskrivning av den relevanta affarsverksamheten eller transaktionerna

— kriterier som anvénts i friga om internprisséttning

— identifiering av andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras

— identifiering av personer i de andra medlemsstaterna som sannolikt kom-
mer att beroras.

Upplysningarna ska ldmnas inom en manad efter utgangen av det kvartal under
vilket beskeden har ldmnats eller dndrats. Den mottagande medlemsstaten ska
aterkoppla till den medlemsstat som ldmnar upplysningarna. En medlemsstat
ska pé begiran kunna fa kompletterande information, inbegripet den fullstin-
diga texten till ett forhandsbesked.

Det foreslagna automatiska informationsutbytet om férhandsbesked om
grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning skiljer
sig fran det befintliga automatiska informationsutbytet pa det séttet att myn-
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digheterna i medlemsstaterna maste vidta vissa manuella atgérder i varje en-
skilt fall. Exempelvis ska en redogorelse for de bakomliggande omsténdighet-
erna i drendet ingd i den information som ska utbytas. En beddmning méste
dven goras i varje enskilt fall om beskedet beror en eller flera andra medlems-
stater.

Om en medlemsstat anvénder nadgon del av den information som tas emot
frén en annan medlemsstat ska den forstnimnda medlemsstaten ge aterkopp-
ling om detta till den andra. Detta géller 4ven den information som ska utbytas
avseende besked som ldmnats under tio &r tillbaka.

Upplysningar som har ldmnats till kommissionen ska behandlas konfiden-
tiellt i enlighet med de bestimmelser som géller fér unionsmyndigheter. Upp-
lysningar som ldmnats till 6vriga medlemsstater ska enligt forslaget omfattas
av den sekretess och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges en-
ligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten.

Det foreslés slutligen att medlemsstaterna senast den 31 december 2015 ska
anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som &r ndodvandiga for
att folja direktivet, och borja tillimpa dessa bestimmelser fran och med den
1 januari 2016. Upplysningar om besked som har ldmnats tio &r bakét i tiden
ska kunna utbytas senast fran utgangen av 2016.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
automatiskt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Subsidiaritetsprincipen

Inneboérden av subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgdrd endast om och i den mén som mélen for
den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning eller verk-
ningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Som en del i prévningen kan ett proportionalitetstest goras. Atgérden ska
inte gé langre dn vad som &dr nodvéndigt for att nd malen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att mélet att sékerstdlla att samtliga medlemsstater har
tillrdcklig information om forhandsbesked i griansoverskridande skattefragor
och om prisséttning inte kan uppfyllas genom atgarder som genomfors av varje
medlemsstat for sig, utan samordning. Informationsutbytet om skattebesked
som potentiellt kan inverka pa skattebasen i mer &n en medlemsstat kriaver ett
gemensamt och obligatoriskt tillvigagéngssétt. Det gransdverskridande insla-
get dr dessutom inbyggt i den foreslagna atgirden. Andamalsenlig information
om forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissittning kan dérfor endast uppnas genom étgérder pa unionsniva.

Aven om standardinstruktionerna kan betraktas som en forbittring i sam-
manhanget, anses en rittslig grund som mer dndamélsenlig. S& linge som det
ar den utfdrdande medlemsstaten som ska bedéma relevansen av ett besked
som ldmnats for en annan medlemsstat inom ramen for sitt eget regelverk,
kommer dessutom avsaknaden av transparens att bestd. Skattebetalarna kan
dra fordel av bristen pd gemensamma regler for utbyte av information for att
inrdtta strukturer som dverfor vinster till lagskattelander som inte &r de ldnder
dér den ekonomiska verksamhet som har genererat vinsterna utfors och dir
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UTSKOTTETS PROVNING

vérde skapas. Eftersom skattebesked ofta utfardas for grinséverskridande f6-
retag dr medlemsstaterna beroende av varandra for att fa en helhetsbild. Darfor
ar medlemsstater som samarbetar i en battre position dn de som agerar enskilt
for att sdkerstélla att systemet for informationsutbyte om skattebesked ar énda-
maélsenligt och fullstdndigt. En harmoniserad ansats pa EU-nivd skulle vara
mer dndamalsenlig for att sdkerstilla skattetransparens och samarbete mellan
skattemyndigheter for att bekdmpa skatteflykt.

Det sirskilda problem som fordrar politiska insatser ar bristande insyn i
skattebesked med griansoverskridande relevans, vilket har negativa effekter,
sérskilt ndr det géller den inre marknadens funktionssdtt. Den politiska in-
satsen begrinsas till att atgirda de skattebesked som har ett gransdverskri-
dande inslag. Den bestar av tva steg enligt vilka samtliga medlemsstater i EU
maste fa tillgang till en grundldggande uppséttning upplysningar som definie-
ras i direktivet. Informationen som ska delas maste balanseras for att & ena
sidan vara sa koncis som mdjligt och & andra sidan ge tillrdckliga upplysningar
till den mottagande medlemsstaten for att denna ska kunna bedéma om den
bor begdra mer information. I det andra steget kan de medlemsstater som kan
visa att informationen kan forutses vara relevant for dem begéra mer detaljerad
information enligt befintliga bestimmelser i direktivet. Ddrmed ar forslaget
det mest proportionella svaret pa problemet, eftersom det begrénsas till for-
handsbesked om grinsoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissittningsbesked som har granséverskridande inslag. Det grundar sig ockséa
pa automatiskt utbyte av grundldggande information i syfte att lata varje med-
lemsstat bestimma huruvida ytterligare och mer detaljerad information ska be-
gdras. Darfor gér de foreslagna @ndringarna inte utdver vad som ar nodvandigt
for att dtgdrda de berorda fragorna och uppnér pa detta sitt fordragets mal om
en vil fungerande inre marknad.

Regeringens stindpunkt

Regeringen anfor att informationsutbytet om skattebesked som potentiellt kan
inverka pé skattebasen i mer dn en medlemsstat kréver ett gemensamt och ob-
ligatoriskt tillvdgagangssitt och delar kommissionens beddmning att en énda-
malsenlig information om férhandsbesked i granséverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prisséttning endast kan uppnés genom atgarder pa uni-
onsniva.

Nir det géller kommissionens beddmning att de foreslagna éndringarna inte
gér utdver vad som dr nddvéndigt for att atgérda de berdrda fragorna och uppna
fordragets mal om en vél fungerande inre marknad anser regeringen att det
maste analyseras ndrmare om den onskade effekten kan uppnas genom be-
stimmelser med ett sndvare tillimpningsomrade &n det som kommissionen f6-
reslagit.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att ett informationsutbyte om skattebesked som potentiellt kan
inverka pé skattebasen i mer dn en medlemsstat kriver ett gemensamt och ob-
ligatoriskt tillvdgagéngssétt och har dirfor inte ndgon invindning mot kom-
missionens och regeringens bedémning att en dndamalsenlig information om
forhandsbesked 1 gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om
prissittning endast kan uppnas genom atgirder pd unionsniva.

Niér det giller fragan om kommissionens forslag héller sig inom ramen for
vad som &r nédvéndigt for att uppna ett &ndamaélsenligt utbyte av information
anser utskottet att det finns en risk att uppgiftsskyldighetens vida utformning
skapar en sa stor mingd information att syftet allvarligt motverkas. Uppgift
ska t.ex. ldmnas om alla typer av forhandsbesked i form av dialog, brevsvar,
besked i samband med revision m.m. som Skatteverket ldmnar till foretag som
har en verksamhet som inte dr begrdnsad till Sverige. Det kan ocksé finnas
skdl att ifrdgasdtta om uppgiftsskyldigheten och darmed informationsflodet
verkligen behdver omfatta bilaterala och multilaterala prissdttningsbesked
som ldmnas inom ramen for en dmsesidig 6verenskommelse mellan de stater
som berdrs. I denna del bidrar forslaget inte till det dvergripande syftet att be-
grinsa mojligheterna till skatteundandraganden. I forslaget finns ocksa krav
pa en genomgang av de besked som lamnats upp till tio ar fore ikrafttradandet
i syfte att lamna fullstdndiga uppgifter om de besked som fortfarande &r giltiga.
Utskottet anser att det bor dvervdgas om inte den forhallandevis langtgaende
retroaktiviteten kan begrinsas. Uppgiftsskyldighetens vida utformning och
den sekretess som géller i dessa sammanhang medfor problem.

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslaget i vissa stycken har fatt en
utformning som gor att det gar langre 4n vad som &r nodvindigt for att na de
efterstravade malen och att det dérfor inte &r forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. Utskottet foreslér att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till Euro-
paparlamentets, radets och kommissionens ordfoérande.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU
vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskatt-
ning (KOM(2015) 135)
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att ett informationsutbyte om skattebesked som potentiellt
kan inverka pa skattebasen i mer 4n en medlemsstat kraver ett gemensamt och
obligatoriskt tillvigagangssatt och har darfor inte ndgon invindning mot kom-
missionens beddmning att en &ndamaélsenlig information om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning endast
kan uppnés genom atgérder pd unionsniva.

Naér det galler frdgan om kommissionens forslag héller sig inom ramen for
vad som &r nodvéndigt for att uppna ett &ndamaélsenligt utbyte av information
anser riksdagen att det finns en risk att uppgiftsskyldighetens vida utformning
skapar en sa stor méngd information att syftet allvarligt motverkas. Uppgift
ska t.ex. ldmnas om alla typer av forhandsbesked i form av dialog, brevsvar,
besked i samband med revision m.m. som Skatteverket lamnar till féretag som
har en verksamhet som inte dr begrinsad till Sverige. Det kan ocksé finnas
skal att ifragasdtta om uppgiftsskyldigheten och ddrmed informationsflodet
verkligen behdver omfatta bilaterala och multilaterala prissédttningsbesked
som ldmnas inom ramen for en dmsesidig 6verenskommelse mellan de stater
som berdrs. I denna del bidrar forslaget inte till det dvergripande syftet att be-
gransa mdjligheterna till skatteundandraganden. I forslaget finns ocksa krav
pa en genomgang av de besked som ldmnats upp till tio ar fore ikrafttradandet
i syfte att lamna fullstédndiga uppgifter om de besked som fortfarande &r giltiga.
Riksdagen anser att det bor 6vervdgas om inte den forhallandevis langtgaende
retroaktiviteten kan begrénsas. Uppgiftsskyldighetens vida utformning och
den sekretess som géller i dessa sammanhang medfor problem.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att forslaget i vissa stycken har fatt en
utformning som gor att det gar langre dn vad som dr nddvéndigt for att né de
efterstravade malen och att det darfor inte dr forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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