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Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar och
beredskap mot sarbarhet 2005-2007

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 jimte motioner, savitt
avser forsvarsutskottets beredningsomrade.

Utgiftsomradet omfattar politikomrédena:
e  Totalforsvar

e  Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péafrestningar.

Propositionen

Utgiftsramar
Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 44 147 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar ramen for utgiftsomradet med
200 miljoner kronor 2005. Fordndringen forklaras huvudsakligen av en
minskning med 600 miljoner kronor till foljd av férsvarsbeslutet.

Vidare berdknas utgiftsomradet 6ka med 323 miljoner kronor till foljd av
finansieringen av radiokommunikationssystemet RAKEL.

Den berdknade ramen for 2007 minskar med 945 miljoner kronor i
jémforelse med den foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av den sammanlagda effekten av en minskning till foljd av forsvarsbeslutet
med 3 000 miljoner kronor och Okningar till foljd av pris- och
l6neomrakningar.
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Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 20041 2004 2005 2006 2007
45129 44 346 42 526 44 147 43918 43 202
! Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i

denna proposition.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

I budgetpropositionen (kap. 11) l&mnar regeringen en redovisning av arbetet
med utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten bl.a. vad géller
utformningen av mal- och resultatredovisningar i kommande budgetproposi-
tioner.

Motionerna

I partimotioner av Moderata samlingspartiet (Fi231), Folkpartiet liberalerna
(Fi232) och Kristdemokraterna (Fi233) framhalls att Sverige bor oka sin
formaga att medverka i internationella operationer samt aktivt delta i
uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pa sikt kunna
bidra med en egen stridsgrupp.

Enligt motionirerna finns det en risk att omstdllningskostnaderna inom
Forsvarsmakten dr underskattade, liksom att den dnskade utvecklingen inte
ryms inom regeringens foreslagna ram. Motiondrerna forordar dérfor en
mindre besparing pa det militira forsvarets anslag én vad regeringen gor. Det
militdra forsvaret bor séledes utvecklas pa en hogre anslagsnivd &n vad
regeringen foreslar.

Aven i partimotion Fi234 av Centerpartiet forordas en mindre besparing
pa utgiftsomradet dn regeringens forslag. Centerpartiets forslag sammanfaller
med de Ovriga tre partiernas.

De fyra partierna forordar att fér budgetaret 2005 anvisas 400 miljoner kronor
mer till utgiftsomradet dn vad regeringen forordar.

For de tva dirpa foljande budgetaren 2006 och 2007 foreslar de fyra partierna
att det jimfort med regeringens forslag beréknas

e+ 500 miljoner kronor for ar 2006
e +1 150 miljoner kronor for ar 2007
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Utskottet

Utgiftsramar

Mot bakgrund av den fordndrade hotbilden — och den sikerhetspolitiska
bedomning som regeringen redovisar i prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar
— minskar behovet av satsningar pa yttre sdkerhet. Ddrmed kan resurserna
inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och beredskap mot sérbarhet begrinsas.
Utskottet bedomer att den ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet successivt kan minskas med 3 miljarder kronor.
Reduceringen av ramen bor ske stegvis under perioden 2005-2007.

Ramen bor realt minskas med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljard 2006
samt 3 miljarder ar 2007. Minskningen med 3 miljarder kronor bor ske i
forhallande till den ram for 2004 som riksdagen beslutade i statsbudgeten for
2004.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen for 2005 att ansvaret och
finansieringen av det gemensamma radiokommunikationssystemet RAKEL
flyttas till utgiftsomrade 6. Utskottet tillstyrker den foreslagna omflyttningen.
Forslaget medfor att utgiftsomradets ram dkas med 323 miljoner kronor. Den
arliga justeringen av anslagen med anledning av pris och 16neomridkning ger
samma effekt. Darfor blir den totala fordndringen av utgiftsomradet —
nominellt sett — nagot annorlunda &n den ovan forordade successiva
reduceringen av utgiftsramen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag till utgiftsram i budgetpropositionen for ar 2005 samt avstyrker
motionerna Fi231, Fi232 och Fi233 savitt avser utgiftsomrade 6.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

Som ett underlag for finansutskottets beredning av dessa frdgor erinrar
forsvarsutskottet om att det vid ett antal tillfallen under senare ar behandlat
fragor som ror statsmakternas styrning av forsvaret.

Forsvarsutskottet noterade i betidnkande 2003/04:F6U6 Styrningen av det
militira forsvaret att regeringen — efter beslut av riksdagen (bet. 2002/03:
FiU14, yttr. 2002/03:F6U3y och bet. 2003/04:FiU11, yttr. 2003/04:F6U2y) —
i februari 2004 har beslutat om direktiv for en utredning om formerna for
styrning och finansiering av forsvaret.

For att styrningen och uppfoljningen av verksamheten frén riksdagen sida
skall bli effektiv, framholl utskottet att regeringen maste lamna forslag till
konkreta uppfoljningsbara mdl for de olika verksamheterna, tydligare ange
vilka dndamdl som anslagen ar tinkta att finansiera samt redovisa resultat och
effekter mer konkret 4n hittills. Om inte riksdagen ges reell mojlighet att ta en
aktiv del i mal- och resultatstyrningen finns det betydande risker for att
omlédggningen av styrsystemet inte kommer att, som det var tdnkt, innebéra en
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starkare politisk styrning utan tvirtom. Mot den bakgrunden gav riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad forsvarsutskottet anfort om madl,
kostnader, anslag och resultat och uppdrog &t regeringen att ge den ovan
ndmnda utredningen tilldggsdirektiv att ldmna forslag till forbattringar i dessa
avseenden.

Stockholm den 21 oktober 2004

P4 forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgérd (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-
Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrém (m),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrom (mp), Marie Nordén (s) och Else-Marie
Lindgren (kd).



Avvikande mening

1. Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m),
Allan Widman och Heli Berg (bada fp), Else-Marie Lindgren (kd)
och Eskil Erlandsson ( ¢) anfor:

Sverige bor 6ka sin formaga att medverka i internationella operationer, samt
aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige bor pa
sikt kunna bidra med en egen stridsgrupp.

Vi bedémer att det finns en risk att omstdllningskostnaderna inom
Forsvarsmakten dr underskattade, liksom att den 6nskade utvecklingen av den
internationella féormégan inte ryms inom regeringens foreslagna ram. Vi
forordar darfor en mindre besparing pa det militira forsvarets anslag dn vad
regeringen gor. Det militdra forsvaret bor séledes utvecklas pa en hogre
anslagsniva dn vad regeringen foreslar.

Mot den bakgrunden forordar vi att for budgetéret 2005 anvisas 400 miljoner
kronor mer till utgiftsomradet &n vad regeringen forordar.

For de tva darpé foljande budgetéren 2006 och 2007 foreslar vi att det jAmfort
med regeringens forslag berdknas

e+ 500 miljoner kronor for &r 2006
e +1 150 miljoner kronor for ar 2007.
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6 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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