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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 mars 2013 ett forslag till forordning om
atgédrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation. Forslaget ingar som en av tolv nyckeldtgirder
inom ramen for EU:s andra inre marknadspaket och syftet ar att Oka
effektiviteten och undanrdja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder till
hoga kostnader och en administrativ borda for ndtoperatorer.

Regeringen delar kommissionens malséttning att sinka kostnaderna for och
effektivisera utbyggnaden av hoghastighetsinfrastruktur, men ar tveksam till
om den foreslagna forordningen &r férenlig med proportionalitetsprincipen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens foreslagna forordning syftar till att sdnka kostnaderna for
utbyggnaden av hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation
och gora den effektivare. Detta ska enligt kommissionen astadkommas
genom att i hogre utstrackning tillimpa bésta praxis i EU, vilket kommer att



skapa gynnsammare forutséttningar for att genomfora en vil fungerande inre
marknad pa ett omrade som r viktigt for i princip alla ekonomiska sektorer.

Bygg- och anldggningsarbeten brukar std for storsta delen av de totala
kostnaderna for nétutbyggnad och kommissionen avser att genom att infora
direkt tillimpliga rattigheter och skyldigheter som giller alla etapper i
byggandet av infrastruktur, mojliggora avsevirda kostnadsminskningar.

Kommissionen anger att om det infors ett antal direkt tillimpliga réttigheter
och skyldigheter som giller for alla etapper i byggandet av infrastruktur,
mojliggors avsevirda kostnadsminskningar. Initiativet har dérfor inriktat sig
pa ett antal viktiga problemomraden som kommissionen har identifierat och
som &r kopplade till specifika steg i utbyggnadsprocessen. For att maximera
synergieffekterna mellan nét riktas forordningen inte bara till leverantorer av
elektroniska kommunikationsnét, utan till alla dgare av fysisk infrastruktur,
t.ex. ndt for el, gas, vatten, avlopp, uppvarmning och transporter, som ldmpar
sig for element av elektroniska kommunikationsnit. Kommissionen tror att
besparingar pa mellan 20 och 30 procent skulle kunna uppnas om man antar
sammanhéngande och 6msesidigt stirkande atgirder inom dessa omraden.

Den digitala agendan for Europa' ér ett flaggskeppsinitiaitv inom Europa
2020-strategin som syftar till att ge varaktiga ekonomiska och sociala vinster
fran en digital inre marknad baserad pa snabbt och ultrasnabbt internet och
interoperabla tillimpningar. I den digitala agendan for Europa, faststidlldes
bland annat att kostnaderna for bredbandsutbyggnad maste sinkas i hela EU,
bland annat genom fungerande planering, samordning och minskad
administrativ borda.

Europeiska radet efterlyste vid sitt méte den 1 - 2 mars 2012 atgérder pa
unionsniva for att tillhandahélla béattre bredbandstickning, bland annat
genom att sdnka kostnaden for  bredbandsinfrastruktur  med
hoghastighetsanslutning.

I meddelandet Inremarknadsakt II: Tillsammans for ny tillvdxt? identifierades
initiativet som en av tolv nyckelatgdrder som kommer att frimja tillvaxten
och sysselséttningen pa den inre marknaden och stirka fortroendet for den,
samt kommer att fa reella effekter i praktiken.

Forslaget publicerades den 26 mars 2013.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation genom att frimja gemensam
anvdndning av befintlig infrastruktur och mdjliggéra en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sd att sidana nét kan byggas till ldgre

1 KOM(2010)245
2 KOM(2012)573 slutlig
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kostnad. Férordningen omfattar dérfor ndtoperatérer inom ett flertal omraden
(gas, el, uppvdrmning, vatten, transporttjdnster), alla bygg- och
anldggningsprojekt och all fysisk infrastruktur, (t.ex. master, ledningar,
byggnader, antenninstallationer). Se ndrmare definitioner under
fackuttryck/termer.

Forslaget ror atgirder inom nedanstdende omraden:

Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur (artikel 3) — det infors en allmén
rattighet for ndtoperatorer att erbjuda tilltrdde till sin fysiska infrastruktur for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Det infors
dven en skyldighet for nédtoperatorer att tillmotesga varje rimlig begéran om
tilltrade till den egna fysiska infrastrukturen for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Det ska ske enligt rittvisa
villkor, vilket inkluderar prisvillkor. Det finns mojlighet att avsla begéran
enligt vissa objektiva kriterier, men nir tilltrdde végras eller en
overenskommelse inte kan nas ska drendet hénskjutas till ett sérskilt
nyinréittat nationellt tvistldsningsorgan.

Oppenhet och insyn vad géller fysisk infrastruktur (artikel 4) — varje foretag
som har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsndt har rétt
att pd begédran, via en central informationspunkt, fa tillgang till information
om  befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anldggningsarbeten. Néitoperatdrerna ska dven efterkomma varje rimlig
begéran om undersdkning pa plats av deras fysiska infrastruktur.

Tvistlosningar géllande undersdkningar pé plats eller tillgang till information
hénvisas till ett inréttat nationellt tvistlosningsorgan som automatiskt dr den
nationella regleringsmyndigheten om inget annat faststills av medlemsstaten.

Samordning av bygg- och anliggningsprojekt (artikel 5) — det infors en
rattighet att forhandla om samordning av bygg- och anldggningsprojekt. Det
infors &dven en skyldighet for foretag som genomfoér bygg- och
anldggningsprojekt som finansieras med offentliga medel. De ska tillgodose
varje rimlig begdran om samordningsavtal gillande bygg- och
anldggningsprojekt  enligt  icke-diskriminerande  villkor och om
overenskommelse inte kan nas finns mdjlighet att hinskjuta fragan till det
nationella tvistlosningsorganet.

Tillstandsforfarande (artikel 6) — omfattar rétten att i elektronisk form fa
tillgang till alla uppgifter om relevanta villkor och forfaranden och kunna
lamna in tillstdndsansokningar 1 elektronisk form via en central
informationspunkt. Informationspunkten ska aven samordna
tillstdndsforfarandet och dvervaka att tidsfrister hélls. Det faststills dven en
allmén maximal tidsfrist for att fa tillstind om ingen tidsfrist faststills i
nationell eller EU-lagstiftning, liksom rétten att fa ett snabbt beslut.

Utrustning och tilltride till utrustning i byggnader (artikel 7 och 8) — det
faststdlls en skyldighet att utrusta nya byggnader och byggnader som
genomgar omfattande renovering med hdoghastighetsfardig  fysisk
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infrastruktur. Nar det géller flerfamiljshus tillkommer i1 motsvarande
situationer dven en skyldighet att inrétta en koncentrationspunkt i eller
utanfor byggnaden.

Leverantorer av elektroniska nét far rétt att ansluta sin natinfrastruktur till
koncentrationspunkten for att koppla in sig pa fastighetsnétet, ansluta sig till
fastighetsnitet om det inte &r rimligt att dra eget fastighetsnit och om
hoghastighetsnit inte finns i fastigheten, ha rétt att ansluta enskilda kunder i
fastigheten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Da forslaget dr komplext
och berdr ett flertal omraden gér det inte att i nuldget gora en uttdmmande
analys &ver vilka forfattningar som kan komma att behdva justeras och i
vilken omfattning. Det star dock klart att forslaget kan paverka ett antal
forfattningar, bland annat jordabalken (1970:994), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, ledningsréttslagen (1973:1144),
anldggningslagen (1973:1149), expropriationslagen (1972:719) och plan- och
bygglagen (2010:900).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Enligt kommissionens forslag kommer det inte att pdverka unionens budget.

I kommissionens konsekvensanalys® anges att forslaget skulle ge stora
nettovinster for alla EU-foretag som onskar bygga ut bredband. For dgare till
passiv infrastruktur skulle forslaget medfora vissa kostnader pad grund av
skyldigheten att tillhandahélla information och bevilja tilltrdde till deras
infrastruktur. Vinsterna skulle dock vara hogre én kostnaderna i och med att
tilltrade beviljas efter affarsméssiga forhandlingar.

Nar det giéller konsekvenserna for offentliga organ menar kommissionen att
kostnaderna kan tyckas hoga, men att de synergieffekter som uppstar mellan
atgirderna 1 foOrslaget och andra &tgérder som krdvs enligt nationella
strategier eller EU-lagstiftning, skulle minska de totala kostnaderna. Totala
positiva effekter pa investeringar i hoghastighetsnit kan dérfor véntas och
ddrmed &ven Okad bredbandstickning och konkurrens. Genom okade
investeringar i bredbandsnit skulle positiva makroekonomiska effekter pa
ekonomin bli synliga, bade i form av spridningseffekter till berdrda
branscher och 6kad innovation och produktivitet for alla foretag.

Kommissionens konsekvensanalys berdr inte konsekvenserna for de
markégare vars mark tas i ansprak enligt forslagets tilltradesbestimmelser.

En nationell konsekvensanalys kommer att goras for att belysa de effekter de
foreslagna atgdrderna kan fa ut ett svenskt perspektiv, bland annat de

3 COM(2013)147 final

2012/13:FPM92



konsekvenser forslaget kan fa for vdg- och jarnvégstrafik. Den foreslagna
regleringen i artikel 3 kan sta i strid med markédgarnas egendomsskydd enligt
2 kap. 15 § regeringsformen, Europakonventionens tilldggsprotokoll, artikel
1 samt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 17.

I nuldget kan det dock sédgas att de nya uppgifter som ska utféras och
funktioner som ska implementeras i medlemsstaterna enligt kommissionens
forslag — en informationspunkt for existerande infrastruktur, en vég in for
tillstdndsgivning och  tvistlosningsfunktionen — kan fd budgetdra
konsekvenser, frimst for den myndighet som utses for att tillhandahélla och
utfora funktionerna. Enligt kommissionens forslag blir, om medlemsstaten
inte bestdimmer ndgot annat, den nationella regleringsmyndigheten for
telekomomrédet ansvarig for dessa funktioner.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen tar initiativ pd omrédet i
enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote den 1-2 mars 20124, 1
slutsatserna angavs att man inom ramen for en rad tillvixtfrimjande forslag
kommer att fortsdtta med insatser for att fullborda den digitala inre
marknaden senast 2015, bland annat genom att sdnka kostnaderna for
bredbandsinfrastruktur med hoghastighetsanslutning.

Regeringen delar kommissionens malséttning att sinka kostnaderna for och
effektivisera utbyggnaden av hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk
kommunikation. Regeringen verkar aktivt i forhandlingarna for att rittsakten
ska fa en sa dndamalsenligt text som mojligt utan att std i strid med svensk
lag och EU:s regelverk. Regeringen verkar for att markdgarnas réttigheter
och skyddet for dganderitten tillgodoses. Vidare verkar regeringen for att
forslaget ska utformas samhillsekonomiskt effektivt och kostnadseffektivt.

Regeringen ser darfor att det &ven é&r viktigt att belysa forslagets
samhillsekonomiska konsekvenser och om de kostnader som kan uppsta for
det offentliga kan hanteras inom befintliga resursramar. Vidare anser
regeringen att konsekvenser for naringslivet och andra aktorer maste belysas.

4+ EUCO 4/2/12, punkt 15.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2012/13:FPM92

Kommissionen holl en kort presentation av forslaget den 27 mars 2013 i
telekomarbetsgruppen. Dar framkom att flera medlemsstater, diribland nigra
av de storre medlemsstaterna, uttryckte preliminédra synpunkter péd forslaget,
bland annat gdllande den legala formen, forhallandet  till
subsidiaritetsprincipen samt till proportionalitetsprincipen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kinda.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Detta motiveras av forslagets syfte, som
ar att forbattra villkoren for den inre marknadens genomférande och
funktion.

Man anger vidare att réttspraxis bekriftar att ovan angivna artikel ger
unionens lagstiftare ett utrymme for skonsméssig bedomning — beroende pé
det overgripande sammanhanget och de sdrskilda férhéllanden som rader pa
det omrdde som ska harmoniseras — avseende den mest ldmpliga
tillndrmningstekniken for att uppnéd Onskat resultat, sirskilt inom omraden
som kédnnetecknas av komplicerade tekniska sérdrag (se mal C-66/04, punkt
45 och mél C-217/04, punkt 43).

Beslut kommer att fattas enligt ordinarie lagstiftningsférfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att de foreslagna atgdrderna &r motiverade utifran
subsidiaritetsprincipen. De planerade atgdrderna 1 den foreslagna
forordningen bygger pa befintlig basta praxis i flera medlemsstater dir nagra
medlemsstater har antagit bestimmelser som i vissa fall 4r mer langtgaende
dn de foreslagna étgirderna. Den fOreslagna forordningen péverkar inte
sddana mer detaljerade bestimmelser i nationell lagstiftning. Den péverkar
inte heller eventuella sdrskilda regleringsitgirder som de nationella
regleringsmyndigheterna vidtar inom ramen for unionens regelverk for
elektronisk kommunikation.



Kommissionen anser att de foreslagna atgirderna dr nodvindiga pa
unionsniva for att forbéttra villkoren for den inre marknadens genomforande
och funktion, som ett komplement till regelverket for elektronisk
kommunikation.

Regeringen  delar kommissionens bedémning ndr det géller
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen menar dven att de foreslagna atgéirderna dr motiverade utifran
proportionalitetsprincipen. Atgirderna ir fokuserade pa okad samordning,
oppenhet och insyn samt harmoniserade minimiverktyg och medfor inget
orimligt intrdng i dganderétten. Affirsméssiga forhandlingar fortsétter att
vara den viktigaste metoden och de foreslagna atgirderna foreskriver inte
ndgra sérskilda affairsmodeller.

Kommissionen anger att den foreslagna forordningen paverkar dganderdtten
inom vissa omraden, men det anses i forekommande fall vara beréttigat och
std i proportion till syftet att sdnka kostnaderna for utbyggnaden av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och dédrmed ske i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

Regeringen &r tveksam till om det finns tillrdckliga skél for en forordning
och om inte malen med forslagen lika vil kan uppnds genom ett direktiv.
Flera av de foreslagna reglerna &r sédana att de skulle krdva ett
genomforande for att kunna tillimpas tillsammans med befintliga
bestimmelser. Mot denna bakgrund stdller sig regeringen preliminért
tveksam till om den foreslagna forordningen é&r forenlig med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet kommer att remittera kommissionens forslag till berérda
myndigheter och foretag m.fl. Férhandlingar i radsarbetsgrupp pagar inte for
nédrvarande och det har inte meddelats nér férhandlingar ska inledas.

4.2 Fackuttryck/termer

Definitioner av ndmnda nyckelbegrepp enligt artikel 2 i forslaget till
forordning:

néitoperatér: leverantdr av elektroniska kommunikationsnét och foretag som
tillhandahéller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhandahallandet av: en
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tjidnst for produktion, transport eller distribution av gas, el (inklusive
offentlig belysning), uppviarmning, vatten (inklusive bortskaffande eller
behandling av avloppsvatten), transporttjdnster (inklusive jarnvigar, végar,
hamnar och flygplatser).

fysisk infrastruktur: nitelement som ror, master, ledningar, tillsynsbrunnar,
manhal, kopplingsskdp, byggnader eller ingangar till byggnader,
antenninstallationer, torn och stolpar och tillhérande inréttningar.

hoghastighetsndit — for elektronisk kommunikation: elektroniskt
kommunikationsndt som kan leverera tjdnster for bredbandstillgang i
hastigheter pa minst 30 Mbit/s.

bygg- och anldggningsprojekt:  varje resultat av  bygg- och
anldggningsverksamhet vilket som helhet ricker for att fylla en ekonomisk
eller teknisk funktion och involverar ett eller flera element av fysisk
infrastruktur.

offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, organ som lyder
under offentlig rétt, sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter
eller av ett eller flera saidana organ som lyder under offentlig rétt.

organ som lyder under offentlig rdtt: varje organ som

a) sarskilt har inréttats i syfte att tillgodose behov i det allminnas
intresse, utan industriell eller kommersiell karaktar,

b) &r en juridisk person, och

c) till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra offentligréttsliga organ, eller organ vars
verksamhet stdr under kontroll av sadana organ, eller i vars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer &n hélften
av ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter
eller av andra offentligrittsliga organ.

fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur vid slutanvéndarens
lokaler, inklusive element under gemensamt dgande, som ar avsedd for att
rymma fasta och/eller trddlosa nét, nir sddana accessnit kan leverera
elektroniska kommunikationstjdnster och koppla samman byggandens
koncentrationspunkt med nétets termineringspunkt.

hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i
byggnader som &r avsedd for att rymma element av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation.

omfattande  renoveringsprojekt:  bygg- eller anldggningsprojekt i
slutanvéndarens lokaler som omfattar strukturella dndringar av den fysiska
infrastrukturen i byggnaden och som kréver ett byggnadstillstand.

tillstand: ett formellt eller underforstatt beslut som fattas av en behdrig
myndighet efter ett forfarande dér en person &ldggs att vidta atgéarder for att
verkstilla bygg- eller anlaggningsprojekt pa lagligt sétt.
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