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Sammanfattning

Datacenter for lagring och bearbetning av data 4r en viktig byggsten i det digitala
samhillet. Men datacenter ir ocksa stora energianvindare i en tid nir allt fler
verksamheter konkurrerar om elen. Dirfér behover statliga insatser for att
stimulera investeringar i datacenter bygga pd avvigningar mellan mal och effekter
inom niringspolitiken respektive energipolitiken.

Riksrevisionens ¢évergripande bedémning i denna granskning ir att regeringen inte
har sikerstillt att visentliga effekter av de statliga insatserna for att stimulera
investeringar i datacenter har beaktats sa att insatserna ir effektiva med avseende
pé niringspolitiska och energipolitiska mal.

Foretagen som har fatt del av nedsittningen av
energiskatten for datacenter ir firre dn berdknat

Ur ett niringspolitiskt perspektiv har detta lett till att langt firre foretag har fatt del
av nedsittningen in vad regeringen riknade med. Nedsittningen har dessutom till
stor del gatt till ett fatal storre foretag, trots att regeringen efter ett dr gjorde
justeringar for att iven mindre datacenterféretag skulle kunna ta del av
nedsittningen. Dirmed kan nedsittningens bidrag till sysselsittning och
ekonomisk utveckling ha blivit mindre 4n vad det annars hade kunnat bli.

Regeringen har inte gjort egna konsekvensanalyser for att identifiera vilka foretag
som insatserna behover n, f6r att uppna de avsedda effekterna och bidra till
niringspolitikens mal — att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande féretag.

[ utredningar av ritten till nedsatt energiskatt ser Skatteverket fortfarande
utmaningar, framfér allt avseende samlokaliserade datacenter. Det handlar om
grundliggande praktiska férhallanden av betydelse for vilka foretag som kan ta del
av nedsittningen, till exempel vem som forfogar 6ver utrustningen i datacenter och
hur stor elférbrukningen varit.

Datacentrens mojliga bidrag till energisystemet har inte
beaktats

Ur ett energipolitiskt perspektiv har regeringen inte 6vervigt atgirder som skulle
kunna bidra till att méta utmaningarna pa energiomradet. I synnerhet giller det
energieffektivisering, dir datacenter kan bidra som producenter av spillvirme,
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genom att tillfora flexibilitet till energisystemet och genom sitt interna
energieftektiviserande arbete.

Trots att kopplingen till energipolitiken dr uppenbar, har regeringen inte behandlat
den energipolitiska betydelsen av nedsittningen av energiskatten f6r datacenter i
utredningen eller genomférandet av nedsittningen. I den investeringsfrimjande
verksamheten omfattar regeringens uppdrag och riktlinjer till Business Sweden att
Business Sweden ska ge potentiella investerare etableringsrelevant och kvalificerad
information. Regeringen anger dock inte att Business Sweden ska informera om
sakpolitiska mal i berérda omraden och dirigenom uttrycka férvintningar eller
stilla krav pé investerare.

Regeringen har inte utvirderat eller omprovat insatserna

Regeringen har inte genomfort nadgon uppféljning, utvirdering eller omprévning
av insatserna for att stimulera investeringar i datacenter. Riksrevisionen bedémer
att detta ar en brist, och att behovet av en utvirdering blir allt storre, i syfte att
overviga justeringar, i synnerhet av kopplingarna till energipolitiska mal. Det har
gatt fem ar sedan nedsittningen infordes, och insatserna har bade niringspolitisk
och energipolitisk betydelse.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Det 4r osikert om statens insatser for att stimulera investeringar i datacenter har
gett de avsedda niringspolitiska effekterna. Insatsernas konsekvenser inom
energiomradet har samtidigt aktualiserats alltmer under de senaste dren.

Riksrevisionen limnar dirfér fsljande rekommendationer till regeringen:

e Gor en oversyn av nedsittningen av energiskatten for datacenter, grundad pa
en utvirdering av nedsittningens konsekvenser.

o  Genomfor atgirder for att koppla ihop statliga insatser kring datacenter med
de energipolitiska mélen.

e Fortydliga i styrningen av det statliga investeringsfrimjandet, att det ingar i
uppdraget att informera om nationella sakpolitiska mail av betydelse f6r varje
investeringsomrade. For investeringar i datacenter handlar det frimst om

nirings- och energipolitiska mal.
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1  Inledning

1.1 Motiv till granskning

Datacenter 4r en viktig forutsittning for den okande digitaliseringen. Behoven av
datacentertjinster 6kar globalt. Datacenter definieras i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi (LSE) som en anliggning dir en niringsidkare, som huvudsakligen
bedriver informationstjinstverksamhet, informationsbehandling eller uthyrning av
serverutrymme och tillhérande tjinster, utévar sidan verksamhet.!

For att stimulera privata investeringar i datacenter, har staten genomfort insatser
som i huvudsak har varit av tre slag: investeringsstéd, investeringsfrimjande
insatser och nedsittning av energiskatten for datacenter. I denna granskning
fokuserar vi pa de tvd senare, eftersom investeringsstoden ligger lingre tillbaka i
tiden.

Ar 2017 inforde regeringen en skattenedsittning for datacenter dir
skattenedsittning medges i form av avdrag eller aterbetalning. Vi bedomer att det
finns skil att granska nedsittningen av energiskatten for datacenter, eftersom det
ar en skatteutgift, och darfér kriver sirskilda 6verviganden. Enligt riksdagen ska
skatteutgifter ses som ett avsteg fran den grundliggande skattepolitiska principen —
att reglerna ska vara generella och tydliga, fria fran komplicerade grinsdragningar,
bidra till forstaelse och legitimitet for skattesystemet samt minska utrymmet och
risken for fel och fusk. Enligt de skattepolitiska riktlinjerna bor dirfor skatteutgifter
regelbundet omprévas.2

Vi har ocksa granskat regeringens styrning av det allminna statliga uppdraget om
investeringsfraimjande till Business Sweden, eftersom Business Sweden genomfort
en méingarig satsning pa datacenter.

Gemensamt f6r insatserna ir att staten vill dra fordel av de goda forutsittningarna i
Sverige for att stimulera och attrahera investeringar i datacenter, fran savil svenska
som internationella aktérer. Exempel pa fordelar ir ett svalt klimat, en vil utbyggd

1 Se1kap. 14 { lagen om skatt pa energi. LSE anvinder bendmningen datorhall i stillet for
datacenter. I granskningen har vi dock valt att genomgiende anvinda bendmningen
datacenter. I lagen avgrinsas datacenter ("datorhall”) till anliggningar vars sammanlagda
effekt uppgar till minst 0,1 megawatt.

Enligt IDG:s ordlista bestar ett datacenter av en lokal eller ett utrymme for ett stort antal

datorer (servrar). Ett datacenter har sddant som behévs for datordriften, till exempel

anordningar fér avbrottsfri elektrisk kraft, anslutning till Internet, automatisk backup, skydd

mot dataintrdng samt kylning och brandsikerhet. Se IDG, "Datacenter”, himtat 2022-05-10.
2 Prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5 s. 105, bet. 2014/15:Fi20, rksr. 2014/15:254.
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bredbandsinfrastruktur, en tillforlitlig elforsérjning med relativt 1aga elpriser och
ett stabilt politiskt klimat.3

Etableringen av datacenter kan ge positiva effekter, till exempel ckad sysselsittning.
Datacenter kriver dock mycket el, vilket medfor ytterligare belastning pa det allt
hérdare utnyttjade elnitet. I en rapport bestilld av Energimyndigheten gérs
bedomningen att datacenter kan komma att std fér omkring 20 procent av den
okande elanvindningen under den kommande 20-arsperioden givet att trenden
fran de senaste aren fortsitter.*

Det finns dirfér en malkonflikt som gor att det inte 4r sjilvklart att staten bor
stimulera ytterligare etableringar av datacenter. Hinsyn behover tas till
datacentrens roll i energisystemet.

1.2 Overgripande revisionsfriga, delfrigor och
avgransningar
Vir overgripande revisionsfraga ir féljande:

e Har regeringen och Skatteverket sikerstillt att visentliga effekter av statliga
insatser for att stimulera investeringar i datacenter har beaktats, sa att
insatserna ir effektiva?

Med effektivitet avser vi om regeringen har utrett, f6ljt upp och omprévat insatser
pa ett sddant sitt att den har gjort en avvigning mellan malen inom
niringspolitiken och energipolitiken, och har balanserat positiva och negativa
effekter. Vi avser med effektivitet ocksd om Skatteverket har genomfort insatser pa
ett siddant sitt att de har balanserat positiva och negativa effekter i kontakterna med
foretag och i informationen till féretag.

Den overgripande revisionsfrigan besvaras med hjilp av foljande delfragor:

1. a) Har regeringen utrett, foljt upp och omprévat nedsittningen av
energiskatten for datacenter, si att konsekvenserna i forhallande till malen
f6r niringspolitiken har kartlagts och beaktats?

b) Har Skatteverket hanterat nedsittningen si att dess konsekvenser gar att
forutse for berorda aktérer i sd god tid som moijligt?

3 Prop. 2016/17:1 s. 281, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49.
4 Uppgiften kommer fran en rapport som Energimyndigheten bestillt av Sweco:
Energimyndigheten, En studie av elanvindningens utveckling per ldn till ar 2030, 2020.
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2. Har regeringen beaktat malen for energipolitiken, och datacentrens roll i
energisystemet, nir den har utrett, genomfort och foljt upp dtgirderna for att

stimulera investeringar i datacenter?

I granskningen gor vi f6ljande avgrinsningar:

Regeringen och Skatteverket omfattas av granskningen. Vi har beaktat information
fran Energimyndigheten och andra myndigheter samt granskat om, och hur,

regeringen har anvint denna information.

Granskningen omfattar inte effekterna pd ekonomi och samhille av investeringar i
datacenter. Vi gér dock en beskrivning av utfallet av nedsittningen av
energiskatten.

Granskningen omfattar dven det statliga investeringsfrimjande som har koppling
till datacenter. Vi granskar om regeringen har beaktat de energipolitiska malen i
sin styrning av Business Sweden. Vi har diremot inte granskat Business Swedens
genomforande av sitt uppdrag.

Datacenterforetag fick statligt investeringsstéd framfér allt under 2010-talets
bérjan, genom Tillvixtverket och Vinnova. Granskningen omfattar inte dessa stod
eftersom de ligger lingre tillbaka i tiden.

1.3 Bedémningsgrunder

1.3.1 Regeringens utredning, uppfoljning och omprévning samt
Skatteverkets hantering

For den forsta delfrigan utgir vi fran f6ljande bedémningsgrunder:

Malet f6r niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag.’ Regeringen bor ha beaktat
detta i utredningen, genomfsrandet och uppfoljningen av nedsittningen av
energiskatten for datacenter.

5 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 24, avsnitt 2.4, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68.
6 Se dven riksdagens vidare behandling av niringspolitiken i bet. 2016/17:NU12, bet.
2018/19:NU7, bet. 2019/20:NU12.

Riksrevisionen 9



Detta innebir att regeringen bor ha gjort konsekvensanalyser, som identifierar vilka
datacenterverksamheter som behover stimuleras med avseende pa de positiva
niringspolitiska effekter som atgirden avsag att uppna.’

Fér bedémningen av Skatteverkets hantering av nedsittningen utgar vi fran
Skatteverkets instruktion samt forvaltningslagen och myndighetsférordningen,
framfér allt regler om myndigheters forhallningssitt till enskilda.? Instruktionen
foreskriver att Skatteverket ska utféra sina uppgifter pa ett sitt som ir rittssikert,
kostnadseffektivt och enkelt f6r savil allminhet och féretag som Skatteverket.
Skatteverket ska tillhandahalla behovsanpassad, littillginglig och kvalificerad
information och service till allminhet och foretag.?

Detta innebir att Skatteverkets hantering bor ha gett berérda aktorer
forutsittningar for att kunna f6rstd om de har moijlighet till nedsittning, och i sa
fall hur mycket och vad de behover gora for att fa den.

De skattepolitiska riktlinjer som riksdagen antagit, och férarbetena till budgetlagen,
anger att skatteutgifter regelbundet bér omprévas i forhallande till riksdagens
mal.’® Vi bedémer att det dr rimligt att utga fran att en regelbunden omprévning
forutsitter uppféljning och utvirdering. Regeringen boér dirfor f6lja upp, utvirdera
och vid behov ompréva nedsittningen av energiskatten for datacenter.

7 Det finns sirskild reglering om konsekvensanalyser. Se till exempel 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) som giller for statliga utredningar. Dessa bestimmelser
hinvisar i sin tur till 6 och 7 §§ férordningen (2000:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Aven om dessa regler formellt sett inte giller for forslag som tas fram inom
Regeringskansliet brukar reglerna tillimpas analogt for Regeringskansliets egna forslag. Se
riktlinjerna for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet och
Propositionshandboken (Ds 1997:1).

8 Se bland annat fsljande. Av 6 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900) framgir att en
myndighet ska limna den enskilde sddan hjilp att hen kan ta tillvara sina intressen. Enligt 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) framgar att myndigheter fortlopande ska utveckla
verksamheten.

9 Se10och 11 {§ férordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket.

1o Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen varje ar limna en redovisning av skatteutgifter
till riksdagen (10 kap. 4 § budgetlagen). Hur denna redovisning ska utformas regleras inte
nirmare i lagen. De skattepolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om baseras pa prop.
2014/15:100, 2015 ars ekonomiska varproposition. Riksdagen har stillt sig bakom
riktlinjerna, se bet. 2014/15:FiU20. Riktlinjerna innehaller foljande om skatteutgifter:
"Generella och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar, bidrar till férstielse och
legitimitet for skattesystemet och minskar dven utrymmet och riskerna for fel och fusk ...
Avsteg fran denna princip kan i vissa fall motiveras av explicita krav pa styrning eller av
samhillsekonomiska effektivitetsskil. Skatteutgifter, dvs. stod till hushall och foretag pa
budgetens inkomstsida till f6ljd av sirregler till exempel nedsatt skatt pa vissa varor och
tjanster, bor dirfor regelbundet omprovas.”, se s. 105 (prop. 2014/15:100).
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1.3.2 Regeringens beaktande av malen f6r energipolitiken och
datacentrens roll i energisystemet

For den andra delfrigan utgér vi fran f6ljande bedomningsgrunder:

Avseende energipolitiken utgdr vi frdin malen om andelen férnybar energi av den
totala energianvindningen och om effektivare energianvindning. I november 2016
naddes i riksdagen en energiéverenskommelse som innebar att Sveriges
energianvindning 2030 ska vara 50 procent mer effektiv jimfort med 2005.1!

Datacenter ir stora energianvindare och det idr dirfor rimligt att regeringen ser till
att detta beaktas vid olika statliga insatser f6r att attrahera investeringar i
datacenter. Det handlar t.ex. om datacenters potential att bidra till de
energipolitiska malen om energieffektivisering.

Staten har haft som ambition att locka datacenterinvesteringar till Sverige, bland
annat med hjilp av det statliga investeringsfrimjandet genom Business Sweden.!2
Dessa investeringar paverkar det svenska energisystemet. Det dr dérfor rimligt att
regeringen i sin styrning av Business Swedens investeringsfrimjande beaktar
mojligheten att kommunicera om, och stilla krav utifrin, de energipolitiska malen.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Dimitrios
Ioannidis (projektledare), Gunilla Lundquist och Anneli Josefsson. En
referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast
till denna granskningsrapport: Lina Bertling Tjernberg, professor vid Kungl.
Tekniska hogskolan. Foretridare for Skatteverket, Energimyndigheten och
Regeringskansliet (Finansdepartementet, Niringsdepartementet,
Utrikesdepartementet och Infrastrukturdepartementet) har fatt tillfille att
faktagranska och limna synpunkter pi ett utkast till denna granskningsrapport.

I bilaga 1 finns 6versikter 6ver de aktérer som vi har varit i kontakt med.

11 Bet. 2016/17:NU14 s. 48—49.

12 Investeringsfrimjandet syftar till att attrahera utlindska direktinvesteringar som skapar
sysselsittning eller tillfér kapital, kompetens och marknader till det svenska niringslivet i
hela landet.

Sedan den 1 januari 2013 ansvarar Business Sweden for det statliga investeringsfrimjandet.
Business Sweden 4gs till hilften av staten och till hilften av niringslivet, men det
investeringsfrimjande uppdraget ir helt statligt finansierat. Business Sweden har ett
omfattande statligt uppdrag som baseras pa riktlinjer frin regeringen. Inom ramen fér
uppdraget ska de gora en omfattande rapportering till Utrikesdepartementet.

Uppgifterna avstimda skriftligen med Business Sweden, 2022-05-13.
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Nedan beskriver vi kort granskningens metod och genomférande. Vi har framst
anvint dokumentstudier och intervjuer. Vi har ocksi skickat en enkit till
datacenterforetag.

1.4.1 Regeringens utredning och uppfoljning samt Skatteverkets
hantering av nedsittningen av energiskatten for datacenter

For att besvara den forsta delfrigan har vi studerat forarbeten, inklusive remissvar,
till nedsittningen av energiskatten for datacenter, regeringens redovisning i
budgetpropositionen for utgiftsomradena 19, 21 och 24 fér 2010-2022, den
sirskilda skrivelse som regeringen limnar till riksdagen om skatteutgifter for
perioden 2018-2021, fsrekommande justeringar av nedsittningen, underlag fran
Skatteverkets hantering av nedsittningen och férekommande uppfoljningar.

Vi har intervjuat foretridare for Regeringskansliet och Skatteverket om hur
nedsittningen av energiskatten for datacenter har utretts, genomforts och foljts
upp. Vi har stillt kompletterande skriftliga fragor till Regeringskansliet och
Skatteverket, och fatt skriftliga svar.

Vi har ocksi intervjuat foretridare f6r niringslivsorganisationer och for enskilda
datacenterforetag samt konsulter i datacenterbranschen, till exempel
skatterddgivare samt foretridare for en revisionsbyra, FAR, Tysk-svenska
Handelskammaren och The American Chamber of Commerce in Sweden. Virt
syfte med dessa intervjuer var att fi en bred forstielse av hur branschen fungerar
och hur man fran foretagens sida har upplevt nedsittningen av energiskatten for
datacenter. Med hinsyn till affirssekretessen har vi anonymiserat hinvisningarna
till uppgifter som vi fatt fran foretridare f6r foretag.

Skatteverket har inom ramen for granskningen tagit fram uppgifter till oss om
nedsittningen av energiskatten f6r datacenter. De uppgifter som Skatteverket
limnat till oss avser avdrag som fir goras av skattskyldiga och dterbetalningar till
ovriga som omfattas av ritten till nedsittningen av energiskatten for datacenter for
2017-2021. Vi har analyserat dessa uppgifter ur ett antal olika perspektiv.3

I bilaga 2 finns en sammanstillning av de uppgifter som vi fatt fran Skatteverket.

En enkit till datacenterforetag kompletterade dokumentstudierna och intervjuerna
genom att svaren gav mer anekdotisk kontext och djup. Vi beskriver enkiten
ytterligare i avsnitt 1.4.3.

13 Dessa har exempelvis omfattat 1) hur stora aterbetalningarna hittills varit under 4ren 2017-
2021, totalt sett och per ar, och 2) hur minga foretag som har fatt dterbetalning, for vilka ar
och med vilket belopp samt respektive féretags omsittning per ar.
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1.4.2 Regeringens beaktande av datacenters roll i energisystemet

For att besvara den andra delfrdgan har vi studerat underlagen for delfraga ett samt
ytterligare underlag fran regeringen, rapporter frin Energimyndigheten och
underlag fran EU.

Vi har intervjuat foretridare for Regeringskansliet och myndigheter sisom
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit, Tillvixtverket
och Vinnova. Vi har stillt kompletterande skriftliga fragor till Regeringskansliet
och Skatteverket, och fatt skriftliga svar.

Vi har ocksa genomfort intervjuer, om energieffektivisering och datacentrens roll
i energisystemet, med datacenterforetag och med foretridare for

investeringsfrimjande funktioner hos en kommun och nigra regioner.

Vi har dven intervjuat forskare inom energiomradet.!* De ombads sirskilt att
bedoma hur kunskapsliget om energieffektivisering och datacenters roll i
energisystemet sag ut nir nedsittningen av energiskatten fér datacenter planerades
och infordes.

For att granska om det statliga investeringsfrimjandet beaktade
datacenterinvesteringarnas koppling till energipolitiken har vi inhimtat underlag
fran, och intervjuat foretridare for, Regeringskansliet och Business Sweden om det
statliga uppdraget, de statliga riktlinjerna till Business Sweden och Business
Swedens dterrapportering av det statliga uppdraget. Aven i denna del har vi
dessutom intervjuat foretridare for investeringsfrimjande funktioner hos en

kommun och nagra regioner.

Fran datacenterforetag har vi inhdmtat erfarenheter och synpunkter avseende
datacenter och energisystemet genom var enkit.

1.4.3 Enkait till datacenterforetag

Vi skickade en enkiit till 47 datacenterféretag.’s De fick bade en svensk och en
engelsk version. Enkitfrigorna finns i bilaga 3.

14 Lina Bertling Tjernberg, professor i elkraftnit, férestindare f6r energiplattformen pa
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och koordinator fér livslangt lirande vid skolan for
elektroteknik och datavetenskap (EECS) vid KTH. Hamza Shafique, research engineer vid
KTH. Louise Odlund, professor i energisystem vid Linképings universitet.

15 De 47 foretagen var i huvudsak foretag som hade tagit del av nedsittningen. Ett fital hade
inte tagit del av nedsittningen. Mellan 2017 och 2021 tog totalt 80 foretag del av
nedsittningen.
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Av de 47 utskicken var det 15 som inte nadde fram, varfor vi i praktiken nddde

32 foretag med enkiten. Totalt 18 féretag besvarade enkiten, varav 4 besvarade den
engelska versionen. Detta innebir en svarsfrekvens pa 56 procent av de enkiter
som nadde foretag. Vi skickade flera piminnelser for att hoja svarsfrekvensen.¢

16 Svarsfrekvensen kan delvis forklaras av att vissa foretag uppgav att de hade som policy att inte
besvara den hir typen av enkiter.
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2 Datacenter i Sverige

I detta bakgrundskapitel beskriver vi 6versiktligt de olika typer av datacenter som
finns, datacenter i det svenska energisystemet, datacenterverksamhet i Sverige och
statens stimulanser av investeringar i datacenter.

Data ir en viktig tillgdng for bade verksamhetsutveckling och samhillsutveckling.
Data ir ett viktigt konkurrensmedel i privat sektor och en resurs som i stor
utstrickning bidrar till virdeskapande i offentlig sektor. Innovation och utveckling
i sdvil niringsliv som forvaltning ir datadriven. Férmagan att bearbeta allt storre
datamingder ir en forutsittning for niringslivets och den offentliga forvaltningens
féormaga att utveckla innovativa tjinste- och affirsmodeller. Efterfragan pa
storskalig kapacitet av processorkraft och lagring har skat kontinuerligt. Allt fler
aktiviteter i niringsliv och férvaltning innehaller arbetssteg som kriver
uppkoppling mot ett datacenter dir data ska processas och lagras. Det som hinder
online kommer fran eller passerar ett datacenter.'?

2.1 Olika typer av datacenter

Det finns i huvudsak fem typer av datacenter. Typerna ir inte 6msesidigt
uteslutande men indelningen speglar den spinnvidd som finns i
datacenterbranschen. Anvindare av datacentertjinster kan kombinera olika typer av
datacenter.1

e Eget datacenter: Datacenter som enskilda foretag driver for eget bruk och
som foretaget dger eller hyr av fastighetsigare och driver och skéter pa egen
hand. Stora industriféretag kan ha sddana datacenter, och det dr ocksa
vanligt i offentlig sektor.

o Kommersiella — samlokaliserade datacenter: Marknadsaktérer som har som
produkt- eller tjinsteaffir att tillhandahalla datacenterutrymme och -plats.
Flera kunders verksamheter delar pd samma fysiska lokaler.

e Molnbaserade datacenter: Erbjuder tjinster till anvindare som inte vill

anvinda egen utrustning. Data hanteras 6ver internet.

17 Radar Ecosystem specialists, Datacenter i Sverige 2020-2025, november 2020.

18 Typerna och beskrivningen av dessa baseras pa uppgifter i Radar Ecosystem specialists,
Datacenter i Sverige 2020-2025, november 2020, justerade minnesanteckningar fran
intervjuer med datacenterféretag 2021-11-24 och datacenterkonsultforetag 2022-01-20,
uppgifter inhdmtade fran olika webbplatser och skriftliga uppgifter fran Finansdepartementet
och Skatteverket, 2022-06-22.

Riksrevisionen 15



e High performance computing-datacenter: Anvinder utrustning som kan
hantera stora volymer data snabbt.

e Hyperscale-datacenter: De allra storsta datacentren vars installerade effekt dr
10 megawatt eller hogre. Dessa kan vara av olika typer, men sirskiljer sig
fran de 6vriga med avseende pa storlek och industrialiseringsgrad. Dessa
datacenter anvinds av globala féretag sisom AWS, Facebook, IBM och
Microsoft for bland annat "big data” utéver andra tjinster. Dessa globala
bolag ir etablerade i Sverige. Dessa datacenter ir i stort sett alltid

molntjinstleverantorer.

2.2 Datacenter i det svenska energisystemet

Datacenter anvinder stora mingder el. Mycket tyder pa att elbehovet i datacenter
okar betydligt under kommande ar. Energimyndigheten har bestillt en studie av
elanvindningens utveckling under den kommande tioarsperioden fran Sweco som
publicerades 2020. I denna studie analyserar Sweco tvi scenarier: medelsnabb och
snabb skning av elanvindningen. Sweco uppskattar elanvindningen i datacenter
tio ar framat till 3,5-5 terawattimme. Sweco gor i studien bedémningen att
datacenter kan komma att sta for omkring 20 procent av den 6kade elanvindningen
under den kommande tioarsperioden givet att trenden frin de senaste aren
fortsitter. Rapporten nimner att det finns manga osikerheter avseende
elanvindningens utveckling fram till 2030. En av de storsta osikerheterna ir enligt

rapporten var nya datacenter kommer att byggas.'®

Tabell 1 Okning av elanvindning under tiodrsperioden 2020-2030, terawattimme

Scenario Scenario

“medelsnabb elektrifiering” ”snabb elektrifiering”

Industri 6,5 10

Datacenter 3,5 5

Ovrigt (transport, bostider, 6 8
service och offentlig verksamhet)

Totalt 17,5 24,5

(¢j inriknat minskad anvindning
i bostider)

Kalla: Energimyndigheten, En studie av elanvindningens utveckling per lin till ar 2030,
2020-02-18.

19 Enrapport av Sweco bestilld av Energimyndigheten: Energimyndigheten, En studie av
elanvindningens utveckling per ldn till ar 2030, 2020.
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Den nuvarande totala elanvindningen i befintliga datacenter i Sverige uppskattas
vara 2,4 terawattimme per ar. Denna elanvindning férdelas ojaimnt mellan ett fatal
stora datacenter, ett mellanskikt och ett stérre antal mindre datacenter.20

Elanvindningen i de stora globala datacenterbolagens svenska anliggningar
uppskattades 2020 tillsammans uppga till 610 GWh. Dessa anliggningar ir hittills
inte i full drift.2!

Nir driften i datacenter 6kar sa okar ocksd elanvindningen. En illustration av detta
ges av uppgifter om Facebooks anliggning i norra Sverige. Fér denna anliggning
mer in tredubblades den faktiska elanvindningen 2014-2019, fran 105 GWh till
373 GWh.22

2.3  Datacenter i Sverige

2.3.1 Sverige erbjuder konkurrensférdelar

I en rapport bestilld av Nordiska ministerradet, firdigstilld under 2018, kartlades
de faktorer som ir positiva vid beslut om etablering av ett datacenter. Dessa
faktorer giller i stor utstrickning f6r Sverige som etableringsland och omfattar
sddant som milj6 och energi, geografi, sikerhetslige, politisk stabilitet och
kompetens och utbildning.23

2.3.2 Datacenter i Sverige — geografisk foérdelning

Ar 2020 hade datacentren i Sverige en total installerad effekt pa 642 megawatt.
Datacentren i Sverige férdelar sig primirt pa fem kluster: Stockholm, Luled—Pited—
Boden, Falun—-Sandviken—Givle, Eskilstuna—Visteras—Katrineholm och Skine—
Vistsverige. Dessa kluster skiljer sig at avseende installerad effekt samt
demografiska och geografiska forhallanden. Nedanstiende figur visar hur
datacentren fordelar sig 6ver landet och hur stor den installerade effekten ir.2+

20 Radar, Ecosystem specialists, Datacenter i Sverige 2020-2025, november 2020.
21 Ibid.

2 Ibid.

23 Nordiska Ministerridet, Data centre opportunities in the Nordics, 2018.

24 Radar, Ecosystem specialists, Datacenter i Sverige 20202025, november 2020.
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Figur 1 Datacenter i Sverige, installerad effekt 2020
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Kalla: Radar — Ecosystem specialists, Datacenter i Sverige 20202025, november 2020,
Riksrevisionens bearbetning.
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Ar 2020 fanns planer pa etableringar bade i norra Sverige och i omradet kring
Milardalen. Intresset f6r norra Sverige kan delvis drivas av att Facebooks etablering
i Lulea har varit framgangsrik och gett spridningseffekter. Bland annat har ett
konsultforetag bildats i Luled som hjilper energiintensiva féretag, bland annat
datacenter, att etablera sig i Sverige.”> Omradet kring Milardalen ir attraktivt
genom nirheten till Stockholm, pa grund av att vissa kunder har sirskilda behov

av nirhet till de som anvinder data som forvaras och bearbetas i datacenter.2

2.4  Statens stimulans av investeringar i datacenter

Staten har stimulerat investeringar i datacenter genom olika atgirder sdsom
nedsittningen av energiskatten f6r datacenter, investeringsfraimjandet och
investeringsstdd fran Tillvixtverket och Vinnova.

2.4.1 Nedsittningen av energiskatten for datacenter

For att attrahera investeringar i datacenter omfattas de sedan 2017 av en
nedsittning av energiskatten.?” Syftet med denna &r att Sverige ska bli mer
tordelaktigt i den internationella konkurrenssituation som finns, bland annat i de
nordiska linderna, for sidana investeringar. Enligt regeringens underlag infor
nedsittningen uppgar kostnaden for elektrisk kraft i ett datacenter normalt till cirka
30 procent av driftskostnaderna. For vissa datacenter kan denna kostnadsandel
nirma sig 60 procent av driftskostnaderna.2

Energiskatten pi el har dndrats 6ver aren. Under 2016 var skattesatsen 29,2 6re per
kilowattimme.? Nedsittningen av energiskatten f6r datacenter skedde i tva etapper.
Vid arsskiftet 2017 nedsattes skatten till 0,5 6re per kilowattimme f6r datacenter
som forbrukar mer in 0,5 megawatt. Ar 2018 sinktes skatten till motsvarande niva

25 Ett foretag som ursprungligen startades av ett antal kommuner i norra Sverige med syfte att
attrahera investeringar i bland annat datacenter, som numera 4gs av Vattenfall.

26 Radar, Ecosystem specialists, Datacenter i Sverige 2020-2025, november 2010.

27 Nedsittningen kan ges genom aterbetalning eller avdrag for energiskatt. Det &r tva olika
forfaranden beroende pd om datacentret ir skattskyldig for elen eller inte. Se Skatteverkets
rittsliga vigledning for energiskatter, "Rittslig vigledning, el”, himtad 2022-06-12. Jfr 11 kap.
9 § forsta stycket 7 och 11 kap. 15 § LSE. I granskningen och de uppgifter vi fatt fran
Skatteverket gors ingen skillnad pa om nedsittningen gjorts i form av aterbetalning eller
avdrag.

28 Prop. 2016/17:1, s. 282, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49.

29 Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-06-22. Den 1 januari 2017 hojdes energiskatten for el
till 29,5 ore per kilowattimme (skattesatserna indexjusteras varje arsskifte), skriftlig uppgift
fran Finansdepartementet, 2022-06-22.
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4dven for datacenter som férbrukar mer 4n 0,1 megawatt.’* I budgetpropositionen
for 2021 foreslog regeringen att den nedsatta energiskatten f6r industrin och

datacenter skulle héjas till 0,6 6re per kilowattimme. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag.

Det preliminira utfallet av nedsittningen av energiskatten for datacenter 2021
uppgick enligt regeringen till cirka 320 miljoner kronor.3!

2.4.2 Investeringsfrimjande av datacenter genom Business
Sweden

Sedan den 1 januari 2013 ansvarar Business Sweden for det statliga
investeringsfrimjandet. Investeringsfrimjandet syftar till att attrahera utlindska
direktinvesteringar som skapar sysselsittning eller tillfér kapital, kompetens och
marknader till det svenska niringslivet i hela landet.32

Business Swedens investeringsfrimjaruppdrag ir statligt finansierat. Arbetet
bedrivs dels i Sverige i nira samverkan med regioners och kommuners
investeringsfrimjande funktioner och andra aktsrer, dels pa prioriterade
marknader i virlden i samverkan med utlandsmyndigheterna.33

Vad avser datacenter har Business Swedens insatser pd omradet baserats pa
Business Swedens strategi, efterfrigan fran utlindska féretag och regionernas
direkta efterfragan av Business Swedens stdd, och inte pd nagot specifikt riktat
uppdrag fran regeringen.

30 Prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr.2016/17:49 och prop. 2017/18:18. bet. 2017/18:FiU1,

rskr. 2017/18: 54.

31 Regeringens redovisning av skatteutgifter 2022, skr. 2021/22:98.

32 Se budgetpropositionerna 2016, 2017, 2018, 2019 och 2020.

33 Business Sweden ska leda, koordinera och stédja berérda lokala, regionala och nationella
aktérer inom investeringsfrimjandet i enskilda projekt. Business Sweden ska inom den
investeringsfrimjande verksamheten bidra till att attrahera och underlitta utlindska
investeringar i Sverige inklusive sirskilda strategiska investeringar, och dirmed bidra till
okad sysselsittning och héllbar tillvixt i hela landet. Overgripande ska Business Swedens
investeringsfraimjande ¢ka kunskapen om och intresset for Sverige som en attraktiv
destination for utlindska investeringar. Business Sweden ska stddja investerare som ir
intresserade av att investera i Sverige genom att besvara foérfragningar och bista med
etableringsrelevant information till utlindska investerare. Business Sweden ska identifiera
investeringsmajligheter och proaktivt attrahera och utveckla nyetableringar eller expansions-
och foljdinvesteringar, samarbetsavtal, forvirv och fusioner genom direktkontakt med
utlindska féretag inom prioriterade investeringsomraden och linder. Se Business Sweden,
Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden 2021, 2021, s. 41.

3 Skriftlig uppgift fran Business Sweden, 2022-01-20 och 2022-06-20.
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Business Sweden genomférde 2016-2018, i samverkan med sju regioner i Sverige,
ett sirskilt investeringsfrimjande projekt avseende datacenter, Datacenters by
Sweden. Business Sweden projektledde projektet som finansierades av
Tillvixtverket, Business Sweden, Telia Carrier och Node Pole. Alla dessa bidrog
ocksa till projektet med resurser och personal. Tillvixtverket 6vertog senare i
projektet regionernas delar. Projektet syftade till att stirka forutsittningarna for
internationella etableringar av datacenter i Sverige. Arbetet med att attrahera
internationella etableringar av datacenter i Sverige hade pagatt innan projektet
startade och fortsatte dven efter projektperiodens slut.3s Business Sweden och
samtliga aktorer i projektet hade for sitt 6vergripande arbete med
datacenterinvesteringar en kommunikationsstrategi och en budskapsplattform.
Arbetet hade benimningen The Swedish Data Center Initiative.3

Business Sweden har ett arligt statligt uppdrag som baseras pa arligen beslutade
riktlinjer fran regeringen.’” Enligt regeringen ska kvaliteten i
investeringsfraimjandet sikerstillas. Utlindska intressenter ska ges kvalificerad
information med syfte att underlitta valet av investering.’® Business Sweden ska
inom ramen f6r detta uppdrag arligen rapportera till Utrikesdepartementet
aktiviteter och resultat inom det statliga uppdraget, sévil i sin helhet som uppdelat
pa de olika verksamhetsomradena.® Enligt riktlinjebeslutet och uppdraget ska
Business Sweden tertialvis eller enligt 6verenskommelse géra avstimningar med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), med fokus pa det statliga uppdraget och
samarbetet mellan Utrikesdepartementet och Business Sweden.#

Investeringsfrimjandet bygger pd en nira samverkan mellan nationella, regionala
och lokala aktérer.#! Business Sweden avgor vilka fokusomraden for
investeringsfraimjandet som Business Sweden ska satsa pa. Business Swedens

35 Linka Consulting AB, Data centers by Sweden (The Swedish datacenter initiative) —
slututvirdering, maj 2018.

36 Datacenters by Sweden var ett projekt inom det mer évergripande arbetet Swedish Datacenter
Initiative. Uppgifterna i detta stycke bygger pa skriftliga uppgifter limnade av Business
Sweden 2022-05-12 och 2022-06-20.

37 Skriftlig uppgift fran Utrikesdepartementet, 2022-06-22.

38 Business Sweden erhaller arligen foljande: ett statligt uppdrag, riktlinjebeslutet — som
omfattar fyra verksamhetsomraden om 266,5 miljoner kronor (2022) for exportfrimjande
verksamhet och 67,8 miljoner kronor for investeringsfrimjande verksamhet. Skriftlig uppgift
fran Business Sweden, 2022-06-20.

39 Skriftlig uppgift fran Utrikesdepartementet och Business Sweden, 2022-06-20.

40 Ibid.

41 Regeringens riktlinjer till Business Sweden 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 och 2021.
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statliga uppdrag innehéller ingen styrning om vilka specifika omraden som
Business Sweden ska satsa p.+2

2.4.3 Tillviaxtverket och Vinnova

Tillvixtverket och Vinnova har tidigare limnat investeringsstéd till datacenter.
Dessa stod ingdr inte i granskningen.

Tillvixtverket har ocksd uppgifter avseende investeringsfrimjande och har inom
ramen for det deltagit i vissa utvecklingsprojekt avseende datacenter. Tillvixtverket
har inom ramen for detta finansierat uppdrag till Business Sweden.*

Tillvixtverket kan genom regionalt investeringsstod delfinansiera investeringar i
delar av landet. Stodet kan ges for investeringar i materiella och immateriella
tillgdngar. En férutsittning ir att investeringen ir tillvixtinriktad och bidrar till en
hallbar utveckling for foretaget och den aktuella regionen.* Tillvixtverket gav i
borjan av 2010-talet stod till investeringar i datacenter i tre fall.#s

Vinnova ger stod till investeringar med forskningsfokus. Vinnova finansierade
2016 det statliga bolaget RISE:s arbete med datacenter som har en forsknings- och
framtidsinriktad verksamhet.*6

42 Skriftlig uppgift limnad av Business Sweden infor intervju, 2022-01-20.

4 Justerade minnesanteckningar, intervju med Tillvixtverket, 2021-08-19 och skriftlig uppgift
fran Tillvixtverket, 2021-09-03.

44 Tillvixtverket, "Regionalt investeringsstéd”, himtad 2022-06-12.

4 Minnesanteckningar, intervju med Tillvixtverket, 2021-11-25.

46 Minnesanteckningar, intervju med Vinnova, 2021-12-17.
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3 Nedsittningen av energiskatten for
datacenter

I detta kapitel besvarar vi vara fragor om nedsittningen av energiskatten f6r
datacenter:

e Har regeringen utrett, f5ljt upp och omprévat nedsittningen av
energiskatten for datacenter, si att konsekvenserna i forhallande till malen
for niringspolitiken har kartlagts och beaktats?

e Har Skatteverket hanterat nedsittningen si att dess konsekvenser gir att
forutse f6r bersrda aktorer i s god tid som moijligt?

Regeringen tillsatte 2014 en utredning om en justering av energiskatten, som ocksa
utredde en nedsittning av energiskatten f6r datacenter. Utredningen beaktade
insatsen i férhallande till niringspolitiken pa grundval av befintliga oversiktliga
bedomningar gjorda av frimst konsultbolaget BCG* och Tillvixtverket. Regeringen
har inte gjort andra djupare konsekvensanalyser, utéver de som refereras till i
denna utredning. Genom bristen pa en siddan konsekvensanalys har regeringen
inte beaktat vilka datacenterverksamheter som behover stimuleras utifran
niringspolitikens mal.

Skatteverket har sett behov av att klargora viktiga delar av villkoren for att ta del av
nedsittningen av energiskatten fér datacenter. Skatteverket har darfor i ett
stillningstagande fortydligat vem som kan fa del av nedsittningen.
Stillningstagandet fortydligar att det ir den som férfogar 6ver utrustningen som
forbrukar elen som dirmed har ritt till nedsittningen av energiskatten.
Skatteverket moter dock fortsittningsvis utmaningar i de utredningar som man gor
avseende datacenter. Framfor allt giller det samlokaliserade datacenter och
grundliggande praktiska férhallanden, sdsom vem som férfogar 6ver utrustningen
i datacenter (och som dirmed anses forbruka elen), vilken verksamhet som den
som férfogar dver utrustningen bedriver och hur stor elférbrukningen varit.

Enligt uppgifter fran datacenterf6éretag har det varit svart for dem att forutse om de
kan fa del av nedsittningen inom ramen for sina existerande affirsmodeller och
planer.

47 Boston Consulting Group (BCG).
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Regeringen har inte f6ljt upp, utvirderat eller omprévat nedsittningen av
energiskatten for datacenter i forhallande till de niringspolitiska malen, och heller
inte gett Skatteverket uppdrag att gora detta. Diremot har regeringen omprévat och
justerat nedsittningen i andra avseenden. Regeringen valde inledningsvis att
prioritera stora datacenter och lade mindre fokus pa andra typer av datacenter. En
justering med syfte att erbjuda nedsittningen till mindre datacenter inférdes 2018
da effektgrinsen for datacenter som skulle ha mojlighet att utnyttja nedsittningen
av energiskatten sinktes fran 0,5 till 0,1 megawatt.*s

Nedsittningen av energiskatten fér datacenter har hittills utnyttjats av ett
férhallandevis litet antal foretag jimfort med de bedomningar som ursprungligen
gjordes av regeringen och av utredningen som lag till grund f6r nedsittningen.

Storre foretag erholl under perioden 2017-2021 en stor del av nedsittningen av
energiskatten for datacenter.

3.1 Motivet bakom nedsittningen var att stirka
forutsittningarna for storre datacenter

Regeringen tillsatte 2014 Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el.# Utredningens uppdrag var att se 6ver det divarande systemet for
beskattning av el, inklusive de olika skattenivier som gillde for olika typer av
verksamheter. Utifrdn sin 6versyn foreslog utredningen att den ligre skattesats
som gillde for tillverkning i industriell verksamhet skulle gilla ocksa for vissa
storre datacenter.5

Regeringen valde att g vidare med utredningens forslag i budgetpropositionen f6r
2017. Forutom att utredningen remissbehandlades himtade regeringen inte in
ndagra ytterligare underlag.s' Remissinstanserna tog upp bland annat kritik mot att
dtgiarden riktades enbart mot storre datacenterforetag.

Ett viktigt motiv bakom utredningens f6rslag var att man ville stirka
konkurrensférutsittningarna for framfér allt storre datacenterforetag. Till skillnad
mot smd datacenterforetag bedomdes de storre datacenterforetagen vara
internationellt konkurrensutsatta och i stérre utstrickning kunna bidra till skad
sysselsittning och utveckling, vilket 4dr en viktig del i de niringspolitiska mal som
riksdagen beslutat om.

8 Prop. 2017/18:1.

49 Kommittédirektiv 2014:72, Sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el.

50 SOU 2015:87, s. 19.

51 Sammantagen bedémning utifran dokumentstudier och uppgifter frin Finansdepartementet.
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Utredningen inkluderade uppgifter fran konsultbolaget BCG och Tillvixtverket om
de dynamiska effekterna av enskilda tidigare datacenteretableringar.’> BCG
uppskattade att de ackumulerade ekonomiska effekterna av Facebooks etablering
i Luled under den férsta tioarsperioden, med konstruktion och drift, gav regionen
9 miljarder kronor i tillkommande intikter. BCG beriknade vidare att varje
arbetstillfille som uppstod genom etableringen skapade 0,6-1,3 ytterligare
arbetstillfillen i regionen. Utredningen hinvisade ocksa till en befintlig
térhandsutvirdering som Tillvixtverket tidigare gjort av samma etablering.
Tillvixtverket bedémde i denna férhandsutvirdering att etableringen fullt utbyggd
skulle innebira ett tillskott om cirka 260 nya arbetstillfillen. Till detta bedémde
Tillvixtverket att bygg- och anldggningsarbeten skulle generera upp till

300 arbetstillfillen per ar under etableringstiden 2011-2017. Tillvixtverket
beriknade att den indirekta effekten av varje nytt arbetstillfille till f5ljd av
etableringen skulle vara cirka 0,3 arbetstillfillen i regionen.

3.2 Konsekvensanalyser om nedsittningen fangar inte
behov av eller effekter for olika typer av datacenter

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el har
tillsammans med inkomna remissvar utgjort regeringens enda underlag i
torberedelserna av foérslaget om nedsatt energiskatt for datacenter. Vissa
remissinstanser lyfte frigor som vi bedomer att det hade varit relevant for
regeringen att géra ytterligare konsekvensanalyser av, till exempel avseende fokuset
pa storre datacenterforetag och atgirdens sysselsittningseffekter. Regeringen
gjorde inte heller ndgon bedémning av hur viktigt elpriset var som drivkraft for
datacenter, utéver att beakta den bakomliggande utredningens beridkningar av
elkostnadernas andel av datacenterforetags kostnader. En indikation pa att andra
skil 4n laga elpriser kan vara viktigare for beslut om att géra investeringar i
datacenter i Sverige framgar av enkitsvaren fran datacenterféretag i var enkit. P4
fradgan om varfor foretagen valt att investera i datacenterverksambhet i Sverige
svarade 4 foretag av 18 att det berott pa stabil tillgang till fossilfri energi och

2 foretag att det berott pa laga elpriser.s? Totalt 10 datacenterféretag av 18 svarade
att deras beslut berott pa andra skil.

52 SOU 2015:87.
53 Enkitens svarsalternativ inbegrep "laga elpriser” och syftade till de normalt sett, i jaimférelse
med andra linder, laga elpriserna i Sverige.
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Avsikten med nedsittningen av energiskatten for datacenter var att locka fler
féretag som bedriver sidan elintensiv verksambhet till Sverige. Bade utredningen
och regeringen bedémde ocksa att nedsittningen borde ge goda forutsittningar for
foretagstillvixt och ytterligare arbetstillfillen inom landet. Detta var dock nagot som
ifrdgasattes av vissa remissinstanser. Exempelvis ansag bade Tillvixtverket och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att forslagets sysselsittningseffekter kunde
férvintas vara begransade. Regeringen héll i viss mdn med, men hinvisade
samtidigt till de tillgingliga férhandsutvirderingar och analyser som utredningen

anvinde.5*

Utredningen behandlade i liten utstrickning behoven av och effekterna fér olika
typer av datacenter. Utredningen landade i att nedsittningen av energiskatten
borde riktas mot storre datacenterforetag, en bedémning som regeringen ocksa
delade. Nedsittningen avgrinsades dirfor till féretag som i huvudsak bedrev och
utdvade datacenterstjinster och vars installerade effekt uppgick till minst

0,5 megawatt.>

Utredningen gjorde inte nagon sirskild analys av foretagsstrukturen i
datacenterbranschen eller hur den skulle kunna komma att paverkas av férslaget
om nedsatt energiskatt. Utredningen analyserade inte heller vilka behov som finns
av olika typer av datatjinster i samhillet.

Att nedsittningen avgrinsades till storre datacenterforetag mottes av kritik i
remissbehandlingen. Flera remissinstanser>® menade att grinsen om 0,5 megawatt
installerad kapacitet var godtycklig och kunde leda till troskeleffekter. Tillvixtverket
bedomde sirskilt i sitt remissvar att mindre och mellanstora datacenter skapar
storre sysselsattningseffekter 4n stora.

Det ir inte tydligt i vare sig utredningen eller regeringens efterfoljande proposition
varfér man valde 0,5 megawatt installerad effekt som grins f6r nedsittningen.
Utredningen konstaterade dock att nedsittningen kommer att paverka
konkurrensférhéillandet mellan datacenterforetag av olika storlekar inom landet och
pa sd sitt verka mot en konsolidering av branschen. Regeringen bedémde i
propositionen att det frimst var stérre datacenter som var utsatta fér internationell
konkurrens och dirmed i behov av skattenedsittningen. I propositionen hinvisade

54+ Se prop. 2016/17:1 och lagradsremiss, Vissa fragor pa elskatteomradet.

55 SOU 2015:87, prop. 2016/17:1 och lagradsremiss, Vissa fragor pa elskatteomradet. Grinsen
om 0,5 megawatt dndrades 2018 till 0,1 megawatt 2018. Se prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54.

56 Bland annat SLU, Region Gavleborg, Ostersunds kommun, IT & Telekomforetagen,
Tillvixtverket, Asele kommun, Storumans kommun, Region Visterbotten och Skelleftea kraft AB.
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regeringen till utredningen och menade att grinsen om 0,5 megawatt installerad
effekt var vil avvigd och svarade mot branschens struktur.” Varken regeringen
eller utredningen problematiserade att nedsittningen innebar en relativ
konkurrensnackdel for mindre datacenterféretag. Detta innebir att regeringen inte
beaktade om dven mindre datacenterféretag kunde bidra till de niringspolitiska
malen om att skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag.

3.3 Genomforande av nedsittningen av energiskatten for
datacenter — konsekvenser i praktiken

Regeringen genomforde en justering av nedsittningen av energiskatten 2018 for att
mojliggora for fler datacenterforetag att utnyttja nedsittningen. Skatteverket gjorde
ungefir samtidigt ett stillningstagande som fortydligade att det var den som
torfogade over utrustningen som forbrukade elen i datacentret som var berittigad
till nedsittningen av energiskatten. Skatteverket gjorde detta stillningstagande
eftersom man bedémde att det fanns ett behov av klargérande av vem som
torbrukar el i ett datacenter dir flera foretag utévar verksamhet. Enligt
Skatteverkets bedomning framgick det inte tydligt av lagtexten vem som dé har ritt
till nedsittning.’® Under det forsta dr som nedsittningen gillde fanns inte
Skatteverkets fortydligande genom stillningstagandet.’ Datacenterforetag har
uppfattat att nedsittningen av energiskatten varit svar att férutse for framfor allt
samlokaliserade datacenter.

3.3.1 Efter ett ar justerades nedsittningen s att den omfattade
dven mindre datacenter

Efter att flera féretag limnat in skrivelser till regeringen med kritik mot
effektgrinsen, och 6nskemal om att den skulle dndras, dndrade regeringen sin
beddémning. For att dven inkludera mindre anliggningar i nedsittningen féreslog
regeringen att effektgrinsen f6r vad som definieras som ett datacenter skulle
sinkas fran 0,5 till 0,1 megawatt.

57 SOU 2015:87, prop. 2016/17:1 och lagradsremiss, Vissa fragor pd elskatteomrédet.

58 Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-05-19.

59 1de fall foretag uttryckligen sokte for forbrukning i utrustning som de inte forfogade over for
perioden innan stillningstagandet kom, har Skatteverket utrett férbrukningen och enbart bifallit
den del som férbrukats i utrustning som foretaget sjilv har forfogat 6ver. Sedan 2019 har
Skatteverket tillimpat stillningstagandet fullt ut. Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-05-19.
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Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag, vilket innebar att
skattenedsittningen, som tridde i kraft 2017, fran och med 2018 4ven har omfattat
mindre datacenter. I budgetpropositionen fér 2021 féreslog regeringen en
justering av energiskattens skattens niva fran 0,5 6re till 0,6 6re per kilowattimme.5!
Riksdagen beslutade i enlighet med detta férslag.

3.3.2 Stillningstagande fran Skatteverket klargjorde vilka
datacenter som kan fa del av nedsittningen men vissa
utmaningar finns kvar

I 2017 ars budgetproposition (dvs. i september 2016) foreslog regeringen att
begreppet stodmottagare i lagen om skatt pd energi skulle avse den som férbrukade

elen.62

En viktig utgangspunkt fér regeringen var att enbart en aktor i slutindan kunde
anses forbruka elen,® och enligt foretridare for Finansdepartementets skatte- och
tullavdelning skulle nedsittningen redan fran bérjan varit inriktad pd de som iger

utrustningen i datacentren.s

Den 19 september 2018 kom Skatteverket med ett stillningstagande om att det dr
den som foérfogar 6ver utrustningen i datacentren som har ritt till nedsittning:
”den som forfogar 6ver den utrustning i datorhallen dir elen forbrukas ska anses
forbruka elen”.® Som grund till stillningstagandet hinvisade Skatteverket till att
det hade uppkommit en friga om vem som, enligt bestimmelserna i lagen om
skatt pa energi, skulle anses forbruka elen i ett datacenter dir flera foretag utévade
verksamhet, det vill siga i samlokaliserade datacenter.5 Stillningstagandet har
enligt Skatteverket fortydligat att det ir den som forfogar 6ver utrustningen som
har ritt till nedsittningen av energiskatten f6r datacenter. I de utredningar som
Skatteverket gor finns dock fortfarande utmaningar i att faststilla bland annat vem
som forfogar 6ver utrustningen, vilken verksamhet den som forfogar éver
utrustningen bedriver och hur stor elférbrukningen har varit.s?

6 Prop. 2017/18:1, rskr. 2017/18:54.

6l Prop. 2020/21:1.

62 Prop. 2016/17:1, s. 269.

6 Uppgift limnad av Finansdepartementet i skrivelse till Riksrevisionen, 2022-05-03.

64 TJusterade minnesanteckningar intervju med skatteenheten pa Finansdepartementet, 2021-09-10.

65 Ett stillningstagande ar styrande for myndighetens verksambhet. I sitt stillningstagande
hinvisade Skatteverket till regeringens uttalande i 2017 ars budgetproposition om vem som
skulle anses vara stédmottagare for statligt stod pa elskatteomrédet.

6 Skatteverkets stillningstagande, Den som forfogar éver den utrustning i datorhallen som elen
forbrukas i ska anses forbruka elen.

67 Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-06-22.
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3.3.3 Nedsittningen uppfattas av datacenterféretag som
oforutsagbar vilket fatt konsekvenser for vissa typer av
datacenter

Skatteverkets stillningstagande 2018 innebar att det inte alltid dr
datacenterforetagen som har ritt till nedsittning. Skatteverkets stillningstagande
innebar att vissa datacenterforetag (frimst samlokaliserade) som inledningsvis fatt
del av nedsittningen inte fick det lingre. Det var i stillet den som férfogar 6ver
utrustningen som ansags férbruka elen och som kunde ta del av nedsittningen, det
vill sdga i praktiken kunderna till samlokaliserade datacenter. Nir Skatteverket i sitt
stillningstagande fortydligade vem som hade ritt till nedsittning medférde det
bade att vissa foretag som tidigare fatt nedsittning inte lingre bedémdes ha ritt till
det, och att andra som tidigare bedémts inte ha ritt till nedsittning fick det.s

De samlokaliserade datacentren fick i och med Skatteverkets stillningstagande
indrade forutsittningar och behévde di dndra sina avtal.® Att indra avtal som
loper 6ver flera ar ir enligt foretridare for datacenterforetag kostsamt och vissa
datacenterforetag fick likviditetsproblem.”

Energiféretagen i Sverige, Svenskt Niringsliv och Node Pole hemstillde 2019
gemensamt om en dndring i lagen om skatt pd energi avseende att dgaren av ett
datacenter, dven den som hyr ut utrymme for server eller utrymme i server, ska
kunna anséka om aterbetalning av energiskatt pa el. Syftet med hemstillan var att
"undvika de negativa och kostsamma administrativa konsekvenser som uppstatt till
t6ljd av Skatteverkets stillningstagande som innebir att varje enskild hyresgist i ett

samlokaliserat datacenter ska ansoka om ersittning for nedsittningen”.”?

6 Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-06-22.

6 Skatteverket skickade den 22 oktober 2018 ut information om en évergingslésning med
anledning av klargsrandet. Overgangslésningen riktade in sig primirt pa samlokaliserade
datacenterforetag som utgitt fran att det var de som forbrukade elen i datacentren och inte
deras kunder. Mot bakgrund av detta avsag Skatteverket f6r 2017-2018 inte ifrdgasitta att
foretaget som yrkat om skattebefrielse ocksa dr den som férfogat 6ver utrustningen i
datacentret som elen forbrukats i. Fran och med den 1 januari 2019 skulle Skatteverket
tillimpa sitt stillningstagande fullt ut. Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-06-22 och
2022-08-04.Skattenedsittningen tridde dock i kraft 2017 och en viss tid gick innan denna
information kom.

70 Justerade minnesanteckningar fran intervjuer: foretridare for datacenterforetag 2021-08-24;
foretradare for niringslivsorganisation 2022-01-13; foretridare for foretagsradgivare
2022-01-13; foretridare for datakonsultféretag 2022-01-20. Skattenedsittningen av
energiskatten for datacenter tridde i kraft den 1 januari 2017.

7t Energiféretagen, "Hemstillan — aterbetalning energiskatt datorhallar”, hamtad 2021-10-01.
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Enligt uppgift fran foretridare for Finansdepartementet bereds drendet fortfarande
inom Regeringskansliet. Regeringen har hittills inte presenterat nigot férslag med
anledning av hemstillan eller fattat ndgot beslut om att avsla den.”

I vara intervjuer med bland annat datacenterforetag har datacenterforetag framfort
att nedsittningen av energiskatten & ena sidan har ”gjort sitt jobb”. Den anses alltsa
ha métt de andra nordiska lindernas satsningar och fitt investeringar i datacenter
till Sverige. De stora jittarna hade lika gidrna kunnat vilja nagot annat nordiskt
land.”

Men en bild som ocksa framtrider ir att niringslivet har uppfattat nedsittningen
som svér att forutse, vilket i sin tur har orsakat problem for vissa datacenter. Det
framgar ocksa att det dr viktig med stabilitet nir det giller forutsittningarna for
nedsittningen. Foretagen behéver en viss planeringshorisont. Dirfor var det inte
optimalt att genomférandet skedde i etapper. Ett ar efter det att nedsittningen av
energiskatten f6r datacenter inférdes klargjorde Skatteverket att det bara dr den
som férfogar 6ver utrustningen som kan fa nedsittning. Detta klargérande dndrade
férutsittningarna for olika samlokaliserade datacenter.”* Foretriddare for stora som
sma datacenterféretag, niringslivsorganisationer och foretag som arbetar med
radgivning till datacenterféretag har limnat uppgift om att ett system som justerats
flera ganger under kort tid inte fungerar optimalt i forhallande till foretags
planeringshorisont som oftast ir fem ar och lingre.”s

72 Foretridare for Finansdepartementet har limnat f6ljande skriftliga fortydligande i fragan,
2022-06-22. En central utgangspunkt for regeringen ir att nedsittningen for viss forbrukad el
enbart kan tillfalla en aktér i virdekedjan. For att kunna peka ut en annan aktor in den som i
dag 4r berittigad till nedsittningen maéste det klargoras vem i virdekedjan detta ska vara. Det
regeringen forsoker sikerstilla i lagstiftningsarbetet med nedsittningen av energiskatten for
datacenter ir att inte flera aktorer ska anse sig vara berittigade till samma skattenedsittning
for samma el. Samtidigt dr det enligt regeringen nodvindigt att nigon aktor har ritten.

73 Justerade minnesanteckningar, intervjuer med: niringslivsorganisation 2021-08-16;
datacenterféretag 2021-11-18 och datacenterféretag 2021-11-30.

74 Justerade minnesanteckningar, intervjuer med: niringslivsorganisation 2021-08-16;
datacenterféretag 2021-08-24; niringslivsorganisation 2021-08-30; datacenterkonsultforetag
2022-01-20; niringslivsorganisation respektive foretagsradgivare 2022-01-13.

75 Justerade minnesanteckningar, intervjuer med: datacenterforetag 2021-08-24;
niringslivsorganisation 2022-01-13; foretagsradgivare 2022-01-13; datacenterkonsultféretag
2022-01-20 och datacenterféretag 2021-11-24.
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Foljande 6ppna svar pa vir enkit till datacenterforetag illustrerar andra negativa

erfarenheter som finns av nedsittningen i praktiken.

"Férsoka fa tillbaka pengarna pd energiskatten dr si svart att man
mdste ge bort hdlften till konsulter.”

"Tyvirr dr det i sak omdjligt att f& ut dterbdringen.”

En uppfattning som framkommit i vira intervjuer om varfér genomférandet inte
blev optimalt ir att vare sig regeringen eller Skatteverket har forstatt branschen
eller satt sig in i hur den fungerar. Nir nedsittningen utformades beaktade man
helt enkelt inte att det finns olika typer av datacenterforetag.” Féretagen menar att
det behovs olika typer av datacenter f6r att kunna stétta olika anvindare och behov.
Men som nedsittningen nu ir utformad premieras endast en viss typ av
datacenter.””

3.3.4 Merparten av nedsittningen har gatt till ett fatal stora
datacenter

Skatteverket gor inga direkta uppfoljningar av nedsittningen av energiskatten for
datacenter men har forsett oss med uppgifter om vilka foretag som fatt ersittning
f6r nedsittningen under de ar som den funnits, hur stor nedsittningen varit och
hur stor de berérda foretagens omsittning &dr.”8

Foretag kan begira nedsittning inom tre ar frin det att férbrukningen av elen
skett. Detta innebir att ersittningar for nedsittningen av energiskatten kan
tillkomma for 2019-2021. Uppgifterna om ersittningarna f6r nedsittningen av
energiskatten dessa ar ir darfor hittills preliminira.

76 Justerade minnesanteckningar frin intervjuer med: Niringslivsorganisation, 2021-08-16;
Niringslivsorganisation och foretagsradgivare, 2022-01-13; datacenterkonsultforetag, 2022-01-20.

77 Justerade minnesanteckningar fran intervjuer med: Energiforetag, 2021-08-26;
Datacenterforetag, 2021-11-18; Datacenterforetag, 2021-11-30; Datacenterkonsultféretag,
2022-01-20; Invest in Skane, 2022-03-07.

78 Nedsittningen kan ges genom éterbetalning eller avdrag for energiskatt. Det dr tva olika
forfaranden beroende pa om datacentren ir skattskyldiga for elen eller inte. Se Skatteverkets
rittsliga vigledning f6r energiskatter (Energiskatter | Skatteverket himtad 2022-03-21).

I granskningen och i de uppgifter vi fatt fran Skatteverket gors ingen skillnad mellan om
nedsittningen gjorts i form av aterbetalning eller avdrag. Skriftlig uppgift fran Skatteverket,
2022-01-28. Skatteverket har fran 2017 och framat inte fatt nagot uppdrag fran regeringen om
kartliggning, uppfsljning och utvirdering av nedsittningen av energiskatten fér datacenter.
Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-04-27.
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Den utredning som lig till grund for nedsittningen av energiskatten f6r datacenter
beriknade den sammanlagda skattenedsittningen for datacenterbranschen till
cirka 313 miljoner kronor per ar. Utredningen bedémde att antalet féretag som
skulle komma att beréras av forslaget skulle handla om ett hundratal. Regeringen
uttryckte i propositionen som behandlade nedsittningen av energiskatten for
datacenter att antalet féretag som skulle beroras av forslaget var begriansat.”

I samband med att regeringen sedan foreslog att effektgrinsen for vad som
definieras som en ett datacenter skulle sinkas fran 0,5 till 0,1 megawatt, gjorde
regeringen ocksd uppskattningen att ytterligare 135 foretag dirigenom skulle
komma att omfattas av nedsittningen.® De tvd bedémningarna summerar alltsa till
235 foretag. Dessa uppgifter syftade till att beskriva hur ménga foretag som
férvintades beréras totalt sett.8!

Fo6r 2017-2021 har hittills 80 foretag fatt nedsittning av energiskatt pa el som
férbrukats i ett datacenter. I genomsnitt har 39 féretag per ar tagit del av
nedsittningen. Totalt har nedsittningen omfattat 220-330 miljoner kronor, vilket
ir i nivd med utredningens berikningar. Totalt har hittills 1,3 miljarder kronor
betalats ut f6r 2017-2021.

Tabell 2 Ersittningar till foretag med anledning av nedsittningen — antal foretag

och utbetalade belopp (miljoner kronor)

2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Nedsittning 222,4 330,1 269,5 228,6 287,8 13385
Antal foretag 39 55 41 33 28 80
Antal foretag som tillkommit 39 21 14 1 6

under respektive ar

Antal foretag som utgatt 0 5 28 9 11
under respektive ar

Kalla: Uppgifter framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.

79 SOU 2015:87 s. 365-366 och prop. 2016/17:1 s. 306.

8  Prop. 2017/18:1 samt Finansdepartementet, Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen
2018, Fi2017/01244/S2, bland annat s. 472.

81 Nir i tiden detta skulle ske ska uppfattas mer som en empirisk fraga. Skriftlig uppgift frain
Finansdepartementet, 2022-05-03.
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Som framgar av tabell 3 har nistan 60 procent av den totala nedsittningen
2017-2021 hittills gatt till tre foretag, och ungefir hilften av den totala
nedsittningen 2017-2021 har hittills gatt till tva storre foretag som bedriver
datacenter, ett for eget bruk och ett hyperscale.8? Det ena av dessa foretag har fatt
nedsittning for samtliga ar 2017-2021, och det andra f6r 2019-2021. Under tva
enskilda ar har deras andel av nedsittningen uppgitt till 59 respektive 70 procent
av de totala ersittningarna for dessa ar. En stor del av nedsittningen har alltsa gatt

till storre foretag.

Tabell 3 Nedsittningen till den grupp foretag som fatt mer 4n hilften av den totala
nedsittningen respektive ar, miljoner kronor och andel av total ersittning i procent

2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Nedsittningen i miljoner 133,8 167,7 183,9 174,6 187,8 7479
kronor till de 3 foretag (60) (51) (68) (76) (65) (56)
som tillsammans fatt

mer 4n 50 procent av den

totala nedsittningen

respektive ar (andel av

total ersittning i procent)

Andel av total 42 33 59 70 49 50
nedsittning som gatt till
2 stora foretag i procent

Kalla: Uppgifter framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.

Over tid ir det ett sjunkande antal foretag som hittills fatt nedsittning av
energiskatt pa el. Den genomsnittliga nedsittningen i kronor per féretag har dock

okat. Se diagram 1.

8  Se iven bilaga 2.
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Diagram 1 Antal féretag som fitt nedsittning och genomsnittlig ersittning per
foretag i kronor

60 12 000 000

50 10 000 000

40 8 000 000

30 6 000 000

20 4000 000

10 2 000 000
0 0

2017 2018 2019 2020 2021
I Antal foretag == Genomsnittlig nedsittning (kr)

Kalla: Uppgifter framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.

Sammantaget ser det ut att ha skett en konsolidering i systemet mot firre och
mojligen nagot storre foretag. Av de 80 foretag som hittills erhillit nedsittningen
f6r perioden 2017-2021 har 33 endast erhallit nedsittning f6r 2017 och/eller 2018.
Det innebir att 41 procent av de totalt 80 féretagen som hittills nagot ar erhallit
nedsittning inte gjort det mer 4n de tvd inledande iren.®3 Dessa foretags
omsittning ir visentligt ligre 4n medelomsittningen f6r de féretag som erhsll
ersittning f6r 2017 och 2018.8+

Totalt 12 foretag har hittills erhallit ersittning for nedsittningen varje ar 2017-2021,
se tabell 4. Dessa foretags andel av ersittningarna har varit mer dn 50 procent i
stort sett varje ar 2017-2021. En betydande del av nedsittningen till denna grupp
foretag har gatt till ett storre foretag.®s

85 Av dessa 33 foretag erholl 5 nedsittning endast 2017, medan 16 foretag erholl nedsittning
2017 och 2018, och 12 foretag erholl nedsittning 2018. Enligt skriftlig uppgift fran
Skatteverket 2022-06-22 var det flera foretag bland dem som endast fatt aterbetalning for de
forsta dren som aldrig kom i ging langsiktigt med sin verksamhet i Sverige, utan avvecklade
verksamheten i Sverige kort tid efter etableringen.

84 Se tabell 7, bilaga 2.

8 I bilaga 2 finns ytterligare tabeller med upplysningar om datacenterféretag som erhallit
ersittning for nedsittningen av energiskatten.
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Tabell 4 Nedsittningen till de 12 féretag som erhallit ersittning varje ar 2017-2021,
miljoner kronor och andel i procent

2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Nedsittning i miljoner 140,3 219,7 160,9 167,9 140,6 829,4
kronor till de 12 foretagen

De 12 féretagens andel av 63 67 60 73 49 62
totala nedsittningen (%)

Andelen av den 67 50 79 76 76
sammanlagda

nedsittningen till de 12
foretagen som gatt till det
foretag som fatt mest
ersiattning (%)

Andelen av den 33 50 21 24 24
sammanlagda

nedsittningen till de 12

foretagen som gatt till de

ovriga 11 foretagen (%)

Kalla: Uppgifter framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.

3.4 Regeringens uppf6ljning, utvirdering och
omprovning av nedsittningen

Regeringen har inte gjort nigon uppfoljning av nedsittningen av energiskatten for
datacenter.® Regeringen redovisar diremot arligen skatteutgifternas storlek

i skrivelsen "Redovisning av skatteutgifter” som publiceras i samband med den
ekonomiska varpropositionen.8” Regeringen har inte heller gett Skatteverket

nigot uppdrag om kartliggning, uppféljning eller utvirdering av nedsittningen

av energiskatten for datacenter.®® Regeringskansliet har diremot tillgang till
aggregerade uppgifter fran Skatteverket om de érliga utfallen for energiskatten

pa el.®

8  Justerade minnesanteckningar intervju med Finansdepartementets skatteenhet, 2021-09-10.

87 Skriftlig uppgift frain Finansdepartementet, 2022-06-22.

8  Skriftlig uppgift fran Skatteverket, 2022-04-27.

8  Den senaste information som Regeringskansliet har fatt frain Skatteverket specifikt om
utfallet f6r nedsittningen av energiskatten for datacenter dr uppgifter om storleken pa avdrag
och aterbetalningar f6r aren 2017-2021 samt for de forsta manaderna 2022 (inkom 11 mars
2022). Den informationen innehaller dven uppgifter om antalet foretag. Skriftlig uppgift fran
Finansdepartement, 2022-05-03.
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Regeringen 4dndrade efter ett ar villkoren for vilka datacenterforetag som kunde fa
del av nedsittningen. Regeringen har ocksd genomfort en mindre minskning av
nedsittningen av energiskatten for sévil industrin som datacenter. Men sjilva
nedsittningen har inte foljts upp eller utvirderats.

3.4.1 Regeringens rapportering av nedsittningen

Rapporteringen for 2021 var den forsta di regeringen separat redovisade utbetalda
ersittningar med anledning av nedsittningen av energiskatten for datacenter.

I redovisningen for 2017-2020 redovisade regeringen sammantagna uppgifter om
nedsittningen av energiskatten i klump f6r savil industrin som datacenter.%

I budgetpropositionerna for 2018-2022 redovisar regeringen skatteutgiften for
nedsittningen av energiskatten for datacenter i delen om utgiftsomrade 24 i klump
tillsammans med nedsittningen av energiskatten fér industrin, i en tabell ver

skatteutgifterna inom niringspolitiken.

3.4.2 Regeringens omprovning av nedsittningen

Regeringen har vid ett tillfille omprévat nedsittningen av energiskatten for
datacenter. Det har skett genom budgetpropositionen for 2018, da effektgrinsen for
datacenter som kunde ta del av nedsittningen séinktes fran 0,5 till 0,1 megawatt.”
Sedan datacenter inkluderades i nedsittningen av energiskatten 2017 har
regeringen hittills inte omprévat nedsittningen av energiskatten f6r datacenter

i forhéllande till de niringspolitiska malen.

%  Se Redovisning av skatteutgifterna 2017-2022, skr. 2016/17:98, skr. 2017/18:98, skr.
2018/19:98, 2019/20:98, 2020/21:98 och skr. 2021/22:98.

9 Prop. 2017/18:1. Genom budgetpropositionen fér 2021 genomférdes en mindre héjning av
energiskatten for svil industrin som datacenter, fran 0,5 6re till 0,6 6re per kilowattimme,
prop. 2020/21.
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4 Datacenters roll i energisystemet och
i forhallande till energipolitikens mal

I detta kapitel besvarar vi den andra delfragan — om regeringen beaktat malen for
energipolitiken, och datacentrens roll i energisystemet, nir den har utrett,
genomfort och f6ljt upp atgirderna for att stimulera investeringar i datacenter.

Nir nedsittningen av energiskatten f6r datacenter inledningsvis utreddes gjordes
vissa 6vergripande teoretiska energi- och miljgpolitiska 6verviganden med hinsyn
till malen f6r energipolitiken, men utan empiri eller riktade undersékningar.
Regeringen utgick avseende det energipolitiska malet om energieffektivisering
primirt fran en tilltro till datacenterforetagens egna drivkrafter att
energieffektivisera sina verksamheter.

Regeringen har uppmirksammat betydelsen av datacenters energianvindning men
diremot inte beaktat kopplingen till det energipolitiska mélet om
energieffektivisering vid besluts- och genomférandefaserna av nedsittningen av
energiskatten. Regeringen har inte heller beaktat datacenters potential och fsrmaga
att bidra till energi- och elsystemet genom den spillvirme som de producerar och
genom sina reservaggregat.

Business Sweden ska enligt regeringens uppdrag och riktlinjer ge potentiella
investerare etableringsrelevant och kvalificerad information. Men regeringens
uppdrag och riktlinjer till Business Sweden med koppling till datacenter har inte
omfattat att organisationen i samband med investeringarna ska informera om de
svenska energipolitiska malen. Regeringen har dirigenom inte uttryckt
férvintningar och krav pa datacenterverksamheter avseende energieffektivisering,
anvindning av spillvirme och bidrag till elsystemets flexibilitet.

4.1 Fragor om datacenter och energisystemet har
aktualiserats over tid

Regeringen har som framgir av det foregiende kapitlet hittills inte genomfort
nagon uppfsljning eller omprévning av nedsittningen av energiskatten for
datacenter. Nedsittningen planerades och genomférdes i en brytningstid. Under
den period som vi granskat har datacentrens roll i energisystemet successivt
aktualiserats och blivit dn tydligare nationellt och genom utvecklingen i EU.
Kontexten for datacenter har forindrats pd grund av ett okat allmint behov av den
elektricitet som bland annat datacenter anvinder. Det pigar en acceleration av
omstillningen av energisystemet for att uppnd klimatmal. Datacenter kan fa en
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utokad roll nir nya marknader i dag skapas for energilager som kan anvindas for
att minska effekttoppar och bidra till reglering i kraftsystemet.

Energimyndigheten kom 2014 med en rapport om effekter av energi- och
klimatpolitiken pa elintensiv industri som inte behandlade datacenter.”
Energimyndighetens arliga uppfoljningar for 2017-2021 av Sveriges energipolitiska
mal, som genomférs pa uppdrag av regeringen, behandlar inte heller datacenter.”

Nir regeringen planerade och genomforde nedsittningen av energiskatten for
datacenter ingick inte verviganden om férvintningar och krav pa datacenter
utifran energipolitiska mal om energieffektivisering. Totalt 12 av de 18 foretag som
besvarade var enkit till datacenterféretag uppgav att de inte upplevde att vare sig
regeringen, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen eller Svenska
kraftnit vidtagit dtgirder for att stimulera foretagen att beakta fragor om datacenter
som en del av energisystemet avseende fragor om till exempel energibesparing och

energieffektivisering.%*

4.1.1 Teoretiska energi- och miljépolitiska 6verviganden nir
nedsittningen utreddes

Den utredning som lag till grund foér nedsittningen av energiskatten fér datacenter
behandlade energipolitiska verviganden pa ett principiellt och teoretiskt plan utan
att presentera nagon empiri eller ngra riktade undersékningar.

Den offentliga utredning som regeringen tillsatte f6r att utreda forindringar av
energiskatten och nedsittningen av energiskatten f6r datacenter hinvisade till de
energipolitiska malen om effektivare energianvindning. Men utredningen menade
att det inte gick att sl4 fast en niva pa energianvindning vid maluppfyllelse
eftersom det svenska malet var ett "intensitetsmal”.% Diremot menade
utredningen att det ur ett energieffektiviseringsperspektiv var viktigt att en
punktskatt sésom energiskatten triffade en sa stor del av anvindningen som
mojligt for att f3 6nskad effekt.” Utredningen menade ocksi att det var osikert vad

92 Energimyndigheten, Effekter av energi- och klimatpolitiken pa elintensiv industri, 2014.

9 Energimyndigheten, Energimyndighetens arliga uppfsljningar fér dren 2017-2021,
Energiindikatorer.

9 Tva foretag svarade att Svenska kraftnit gjort det, ett foretag att Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektion gjort det. Ett féretag svarade att det var oklart och ett att det inte
var tillimpligt. Ovriga foretag valde att inte besvara fragan.

%  SOU 2015:87, s. 48 och s. 51.

%  Ibid, s. 143.
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effekten pa energianvindningen blev, dven om en punktskatt sdsom energiskatten
mest troligt reducerade elanvindningen.””

Utredningen behandlade ocksa méjligheten att anvinda en punktskatt pd energi
som ett klimatpolitiskt styrmedel f6r att begrinsa elanvindningen. Men
utredningen bedoémde att det var betydligt bittre att om mgjligt anvinda direkta
atgirder sisom kvoter pa utslipp av koldioxid eller andra dmnen.%

4.1.2 Tilltro till datacenterféretagens egna drivkrafter

Regeringen anférde i propositionen som behandlade nedsittningen av
energiskatten for datacenter att féretagen hade ett eget ansvar och en egen vinning
av att bedriva sin verksamhet energieffektivt.”

Datacenterforetag har dock uttryckt att det finns utrymme for att 6ka takten i deras
arbete med energieffektivisering.!® Enligt féretag som limnat uppgifter i
granskningen hade det spelat roll om staten kopplat ihop nedsittningen av
energiskatten med frigor om milj6 och energi.!?! Nedsittningen borde enligt flera
av de foretridare for féretag som vi intervjuat ha utformats sa att den stimulerar
datacenter som arbetar explicit med energi- och miljofragor, sirskilt som en
nedsittning av skatten pa energi i sig minskar incitamenten for

energieftektivisering.12

Nir regeringen planerade och genomférde nedsittningen var det ocksd pa ett
principiellt plan tydligt att datacenters elanvindning var av potentiell betydelse ur
energieffektiviseringssynpunkt. Enligt uppgift fran forskare fanns det, nir
regeringen planerade och genomférde nedsittningen av energiskatten for
datacenter, kunskap om energieffektivisering och elanvindning som var relevant
ocksa for datacenter si att det pi ett principiellt plan var tydligt att datacenter ocksa
kunde bidra till energisystemet samt huvuddragen i hur detta kunde ske.103

97 SOU 2015:87, s. 144.

9% Ibid, s. 144-145.

% Prop. 2016/17:1, s. 284.

100 Justerade minnesanteckningar interviu med féretag: 2021-08-26, 2021-11-16.

101 Justerade minnesanteckningar intervju med foretag: 2021-11-16, 2021-11-30.

102 Justerade minnesanteckningar intervju med: Energiforetag, 2021-08-26; Datacenterforetag,
2021-11-18; Datacenterféretag, 2021-11-30; Datacenterkonsultféretag, 2022-01-20; Invest in
Skane, 2022-03-07.

103 Justerade minnesanteckningar intervju 2021-11-15 och underlag fran: professor Lina Bertling
Tjernberg, professor i elkraftnit, forestindare for energiplattformen pa KTH, koordinator for
livslangt lirande vid skolan for elektronik och datavetenskap (EECS) vid KTH och Hamza
Shafique, research engineer vid KTH. Minnesanteckningar intervju med Louise Odund,
professor i energisystem vid Linképings universitet.
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Energimyndigheten lyfte i en rapport frdn 2016 om energisystemet efter 2020 fram

datacenter som "en joker i Sveriges framtida elanvindning”.104

Flera av remissinstanserna till den utredning som lag till grund f6r propositionen
om nedsittningen av energiskatten f6r datacenter tog upp fragor avseende
datacenters energianvindning, energibesparing och energieffektivisering.1s
Regeringen refererar i propositionen som behandlade nedsittningen till dessa
remissinstansers yttranden, men remissvaren fick dock inte genomslag i
regeringens fortsatta hantering.

4.1.3 Successivt skarpare fokus pa energieffektivisering

Under den granskade perioden har fragor om energieffektivisering

uppmirksammats allt mer savil inom EU som nationellt.

Svenska kraftnits systemutvecklingsplan f6r perioden 2018-2027 som publicerades
inovember 2017, i slutet av det &r som nedsittningen av energiskatten for
datacenter infordes, beskrev utmaningar for elsystemet genom att datacenter
etableras. Det fanns enligt Svenska krafinit utmaningar med att datacenter och
annan elintensiv industri kriver hog eleftekt och att deras verksamheter dirmed
leder till ett kraftigt okat effektuttag i de stamnitspunkter som de ansluts till.
Eftersom uttagen ir stora dr det svért att ansluta dessa utan att nitforstirkningar
genomfors. Detta gor ofta att kapaciteten pa ledningarna i datacentrens niromrade

inte ricker till.106

Svenska kraftnit antog att de olika drivkrafterna f6r 6kad elanvindning i stor
utstrickning skulle kunna balanseras av energieffektivisering. Men osikerheten var
stor om hur effekterna skulle komma att bli och om ytterligare 6kning av

104 Energimyndigheten, Fyra framtider — Energisystemet efter 2020 — Explorativa scenarier, Statens
energimyndighet ET 2016:04, 2016.

105 Falu kommun framforde till exempel att man i framtiden kunde arbeta med férvintningar
om energieffektivitet genom att 6verviga en ytterligare sinkning av skatten f6r de datacenter
som ir klimatneutrala eller klimatpositiva.

106 Elniten, speciellt pd hogre spinningsnivaer, dimensioneras inte enligt Svenska kraftnit for
att i alla ligen ha kapacitet att verfora sd mycket el som behovs. Den pagdende
urbaniseringen och datacentrens kommande behov av el skapar dirfor en utmaning for
elniten i storstadsregionerna. I storstadsregionerna planeras fér snabb expansion och nya
stora férbrukare sdsom datacenter, samtidigt som produktionsanliggningar liggs ner. Det
innebir en kraftigt 6kad belastning pa overféringsniten. Anslutningar av ny, 6kad
produktion och/eller forbrukning innebir alltid anpassningar av stamnitet, enligt Svenska
kraftnit. Anpassningarna kan vara mindre justeringar (i en befintlig stamnitsstation) eller
helt nya ledningar och stationer. Svenska kraftnit har enligt lag en skyldighet att ansluta
produktion och forbrukning om inte synnerliga skil talar emot. Se Svenska kraftniit,
Systemutvecklingsplan 2018-2027, s. 12, 23, 54, 56, 57, 2017-11-30.
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forbrukningen genom datacenter skulle paverka den arliga forbrukningen s att
elanvindningen blev visentligt hogre 4n den prognostiserade. Svenska kraftnit
identifierade hirigenom i sin systemutvecklingsplan att energieffektivisering i
datacenter var en viktig fraga.1”

EU har 6ver tid allt hardare tryckt pa principen ”Energy efficiency first”. Denna
princip innebir att det vid energikrivande investeringar alltid ska prévas om man

kan effektivisera bort anvindning av energi.1%®

Europas digitala strategi frdn 2020 lyfter fram behovet av mycket energieffektiva
och hallbara datacenter.1 I ett direktiv om energieffektivisering, som for
nirvarande bereds inom EU, finns férslag om en skyldighet att 6vervaka
datacenters energiprestanda i syfte att senare faststilla en uppsittning
hallbarhetsindikatorer f6r datacenter.11

EU identifierar att sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT) stir
for 5-9 procent av virldens totala elanvindning. Ar 2018 hade datacentren i EU en
energianvindning pa 76,8 terawattimme. Denna summa vintas oka till

98,5 terawattimme 2030, vilket 4r en 6kning med 28 procent. Denna ¢kning i
absoluta tal kan &ven iakttas i relativa tal: Datacentren i EU stod f6r 2,7 procent av
efterfragan pa el 2018 och kommer att sta f6r 3,21 procent 2030 om utvecklingen
fortsitter att f6lja samma bana.!!!

4.1.4 Elektrifieringsstrategin beaktar energieffektivisering ocksa
i datacenter

Regeringens elektrifieringsstrategi som presenterades i borjan av 2022 speglar en
utveckling som har skett dver tid inom EU. En hogre takt i arbetet med
energieffektivisering och implementeringen av atgirder ocksa nationellt dr en foljd
av EU:s energieffektiviseringsdirektiv.112

I elektrifieringsstrategin noterar regeringen att 6kad energieftektivisering och en
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur genom ckad efterfrigeflexibilitet
och energilager kan underlitta elektrifieringen och tillgodose delar av det skade

107 Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2018-2027, s. 12, 23, 54, 56, 57, 2017-11-30., s. 12, 23,
54, 56-57 och 65.

108 Skriftlig uppgift frain Energimyndigheten, 2022-03, 30, se dven Energy efficiency first
principle (europa.eu).

109 Europeiska kommissionen, ”Shaping Europe’s digital future”, himtad 2022-06-13.

1o Regeringskansliet, Faktapromemoria 2020/21:FPM134, Direktivet om energieffektivitet (EED),
2021.

111 Europeiska kommissionen, ”Shaping Europe’s digital future”, himtad 2022-06-13.

12 Skriftlig uppgift fran Energimyndigheten, 2022-03-30.
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behovet av elenergi och eleffekt. Elektrifieringsstrategin inbegriper ocksa
skrivningar om krav pa alla apparater i industri och bebyggelse, dven i datacenter,
med avseende pa energieftektivisering.113

Energikrav pa servrar och datalagringsprodukter infordes i Sverige i mars 2020 mot
bakgrund av utvecklingen inom EU.1* Lagkrav kommer att inféras pa bade energi-
och resursanvindning.'s Detta har sin bakgrund i ekodesigndirektivet som ir ett
ramverk som sitter minimikrav pa energi- och miljéprestanda hos energirelaterade
produkter.16 Kraven ir gemensamma for hela EU och forbjuder de mest energi-
och resurskrivande produkterna fran att sittas pA marknaden.’

Regeringen har gett Energimyndigheten ett sirskilt uppdrag avseende
energieffektivisering. Energimyndigheten ska i samrad med berérda myndigheter,
och tillsammans med olika branscher, formulera sektorsstrategier f6r
energieffektivisering. Sektorsstrategierna ska bidra till att Sverige nir malet om

50 procent effektivare energianvindning.!® Datacenter ingar som en av flera

energiintensiva industrier i sektorsstrategin ”produktion i virldsklass”.1?

Den 30 juni 2022 meddelade regeringen att den gav Energimyndigheten i uppdrag
att finna metoder for att analysera energianvindningen i datacenter, med sirskilt
fokus pa energidtgangen till utvinning av kryptotillgdngar.120

Fragor om energieffektivisering 4r nu ocksd kopplade till hallbarhet.
Datacenterforetags kunder och investerare kan i 6kande utstrickning uttrycka
férvintningar pa hallbarhet. Vissa datacenterforetag arbetar dirfér med att vara
transparenta om sin energianvindning.'?! Det 4r virt att notera att
datacenterforetag kan ha langsiktiga mal som i stort 6verensstimmer med Sveriges
energipolitiska prioriteringar. Ett datacenterforetag har till exempel som mal att
anvinda 100 procent fossilfri energi 2030.122 Det finns alltsa vissa grundliggande

113 Regeringen, "Nationell strategi for elektrifiering”, hamtad 2022-03-30.

114 Energimyndigheten, "Nya energikrav pé servrar och datalagringsprodukter”, hamtad 2022-04-25.

us - Skriftlig uppgift frain Energimyndigheten, 2022-03-30.

116 Europaparlamentets och radets direktiv 2009, "Om upprittande av en ram for att faststilla
krav pa ekodesign for energirelaterade produkter”, himtad 2022-06-13.

17 Energimyndigheten, "Nya energikrav pa servrar och datalagringsprodukter”, himtad 2022-04-25.

18 Energimyndigheten, “Energieffektivisering, -program och uppdrag — sektorsstrategier for
energieffektivisering”, himtad 2021-10-01.

119 Energimyndigheten, Sektorsstrategi for Produktion i véirldsklass, ER 2021:16, 2021.

120 Regeringen, "Energianvindningen i serverhallar ska analyseras”, himtad 2022-07-01.
Vi erhsll information om detta uppdrag efter det att Regeringskansliet inkommit med
kommentarer pa det rapportutkast som vi skickat fér faktagranskning, 2022-06-14.

121 Justerade minnesanteckningar fran intervju med datacenterkonsultforetag, 2022-01-18.

122 Justerade minnesanteckningar med datacenterféretag, 2022-02-11.
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forutsittningarna for regeringen att koppla ihop frigor om energi med
stimulerandet av datacenter.

Ett exempel pa en siddan koppling ir den proposition som den finska regeringen
limnade relativt nyligen, dir man foreslar att sinkt skatt for datacenter kopplas till
krav pa energieffektivisering.123

4.2 Datacenter som producenter av spillvirme —
ett utvecklingsomrade

Datacenter genererar mycket spillvirme, eftersom utrustningen i dem behéver
kylas. Det sker inte s mycket energidtervinning fran datacenter i dag férutom i
vissa delar av Sverige. Men det har skett en utveckling inom EU om att tydligare
bevaka fragor om potentialen for detta.

En utmaning ir att temperaturen pa spillvirmen ir 13g och den kan dirfor inte
transporteras sirskilt langt om den alls kan utnyttjas. Det finns exempel pi att
datacenterforetag erbjudit sin spillvirme men att det saknats intresse for att ta
emot den.’* Det finns dock i dag exempel pa utnyttjande av spillvirme i inte
obetydlig skala. I Stockholmsomradet utnyttjas spillvirmen frin datacenter i stor
utstrickning. En férklaring till detta r att datacenter i Stockholm pa grund av
geografiska forhallanden litt kan anslutas till fjirrvirmenitet.s

I ett forslag till direktivi EU om energieffektivisering ingér att det ska ske en
utvirdering av mojligheten att tillvarata spillvirmen vid byggnation av datacenter
med storre installerad effekt dn 1 megawatt. Enligt forslaget ska alla system for
fjarrvirme och fjirrkyla syfta till att utnyttja byggnaders hela potential for att lagra
virme eller kyla, inklusive 6verskottsvirme fran tjinsteanliggningar och
niraliggande datacenter genom att 6ka virme- och kylsystemens formaga att
interagera med andra delar av energisystemet for att optimera energianvindning
och forhindra energisvinn.26 For att frimja en hallbar utveckling inom
information- och kommunikationssektorn, i synnerhet vad giller datacenter, bor
medlemsstaterna enligt forslaget till direktiv samla in och offentliggéra data av
relevans for bland annat datacentrens energiprestanda.’?’

123 Finlands riksdag, "Ny proposition fran Finland om villkorad sinkt skatt kopplad till
energieffektivisering — datacenter”, himtad 2022-06-13 och om energibeskattningen i
Finland: Veroskatt, "Detaljerade skatteanvisningar”, himtad 2022-06-13.

124 Justerade minnesanteckningar intervju med Business Sweden, 2022-03-14.

125 Ibid.

126 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2020/21:FPM134, Direktivet om energieffektivitet (EED),
2021.

127 Ibid.
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Den nu aktuella elektrifieringsstrategin behandlar frigan om spillvirmen fran
bland annat datacenter. Strategin innehaller en hinvisning till Energimyndighetens
sammanstillningar som visar att det finns en stor potential och méjligheter for
okat omhindertagande av lagtempererad spillvirme, som forstirks av
nyetableringar av bland annat datacenter.128

4.3 Datacenter som tillforare av flexibilitet till
energisystemet — ett utvecklingsomrade

Det finns bedsmningar om att datacenter kan bidra till flexibiliteten i
energisystemet i en inte obetydlig omfattning. Enligt Energimyndigheten har en
studie uppskattat att datacenter bor kunna vara flexibla med 35 procent av sin
maxkapacitet.12

Redan 2016 visade Energimyndighetens analys att datacenter skulle kunna delta
aktivt pa elmarknaden genom efterfragerespons. Detta kunde enligt
Energimyndigheten ske genom att styra belastningen (lagring av data och
exekveringar) mellan olika datacenter som ir spridda geografiskt utifran variationer
i elpriset. Energimyndigheten lyfte d4 ocksa fram att datacenter i allminhet, pa
grund av stora krav pi stabilitet i sina kundleveranser, har 100 procent backup i
form av egen reservkraft och ellagringsutrustning. Dessa backup-system skulle
enligt Energimyndigheten i framtiden kunna utvecklas for att anvindas pa
elmarknaden, och datacenter skulle dirigenom utfora "systemtjinster” i elsystemet

i form av balansansvar.13¢

Fragor om datacenter som tillférare av flexibilitet till energisystemet har inte
behandlats i vare sig den bakomliggande utredningen eller propositionen om
nedsittningen av energiskatten f6r datacenter. Denna friga har inte heller ingatt i
genomférandet av nedsittningen eller varit foremal for ndgon uppfoljning.

Mojligheten att utnyttja datacenters reservkraft pa ett bredare sitt har enligt
foretradare for datacenterforetag linge varit kind.1! Diremot 4r det inte med
nodvindighet sa att datacenter sjilvmant bygger in i sina affirsmodeller att de

128 Regeringen, "Nationell strategi for elektrifiering”, himtad 2022-03-30, Energimyndigheten,
Framtidens elektrifierade samhille — analys for en hallbar utveckling, 2021 och
Energimyndigheten, Heltickande bedomning av potentialen for uppvirmning och kylning—
underlag for rapportering enligt energieffektiviseringsdirektivet, 2020.

129 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhille — analys fér en hallbar utveckling, 2021.

130 Energimyndigheten, Industrins langsiktiga utveckling i samspel med energisystemet — ett underlag
till Energimyndighetens utredning Fyra framtider — energisystemet efter 2020, 2016.

131 Justerade minnesanteckningar intervju med datacenterféretag, 2021-11-30.
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ocksa ska tillféra energi och flexibilitet till energisystemet.!32 P4 senare tid har det
blivit vanligare med nya typer av elavtal dir anvindare kan skriva in hur de kan
bidra nir det forekommer toppar i elanvindningen.!3* Men detta gors alltsa pa
frivillig basis.

Det 4r nu mer tydliggjort av regeringen och myndigheter att datacenter r en del av
energisystemet. Detta syns i den nu aktuella elektrifieringsstrategin. I denna
konstaterar regeringen att en mer flexibel elanvindning 4r avgorande for
elektrifieringen. Mojlighet till flexibilitet ska frimjas vid nyanslutningar av
elkrivande verksambheter, inklusive datacenter.

Energimyndigheten publicerade 2021 en analys av framtidens elektrifierade
samhille med avseende pa héllbar utveckling utifran olika scenarier. Denna analys
utvecklar och férdjupar information och férhillanden som myndigheten i princip
behandlade redan 2016. Datacenteraktorer har nu enligt Energimyndigheten borjat
delta pa Svenska kraftnits marknader for balanstjinster genom att forindra sin
elanvindning och utnyttja sina reservsystem.!** Energimyndigheten finansierar nu
ocksa projekt som ir kopplade till datacenter, dir systemintegration och
energieffektivisering i manga fall 4r syftet med projekten.13s

4.4 Energipolitiska utmaningar i hanteringen av
investeringsfrimjandet avseende datacenter

Den kommunikationsstrategi och budskapsplattform som Business Sweden tog
fram for sitt 6vergripande arbete med datacenter i maj 2013 lyfter fram férdelarna
tor investerarna med datacenterinvesteringar i Sverige ur energisynpunkt. Men
kommunikationsplattformen innehaller inte nigot om férvintningar och krav pa

investerarna med avseende pa energiomradet.36

Business Sweden har under ett antal ar bedrivit ett sirskilt projekt med fokus pa
investeringar i datacenter. Vi har i avsnitt 2.4.2 6vergripande beskrivit projektet.
Projektet bedrevs under tidsperioden 1 maj 2016-31 mars 2018 med Business
Sweden som projektledare och med finansiering fran Business Sweden,
Tillvixtverket, Telia Carrier och Node Pole. Business Swedens arbete med att

132 Justerade minnesanteckningar interviu med datacenterféretag, 2022-02-28.

133 Justerade minnesanteckningar intervju med Business Sweden, 2022-03-14.

134 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhiille — analys for en hallbar utveckling, 2021.

135 Skriftlig uppgift fran Infrastrukturdepartementet 2022-06-22.

136 Business Sweden, The Swedish Data Center initiative, kommunikationsstrategi och
budskapsplattform, 2013.
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attrahera internationella etableringar av datacenter till Sverige pagick dock dven
innan detta projekt inleddes och fortsatte dven efter projektperiodens slut.

4.4.1 Regeringens uppdrag och riktlinjer till Business Sweden
med koppling till datacenter har inte omfattat information
om Sveriges energipolitiska mal

Regeringens styrning av Business Sweden har inte sirskilt lyft frigor om
datacenters roll i energisystemet.’” Enligt Utrikesdepartementet har Business
Sweden inte i uppdrag att ansvara f6r regeringens sakpolitiska mal eller dirav
f6ljande malkonflikter.138

Enligt Business Swedens statliga uppdrag och riktlinjerna fran regeringen ska
Business Sweden bistd investerare med etableringsrelevant och kvalificerad
information.’®® Regeringens riktlinjer till Business Sweden for enskilda ar under
perioden 2013-2021 inbegrep att Business Sweden aktivt skulle informera om
overgripande forutsittningar for investeringar i Sverige, inklusive relevanta
ekonomiska och etableringsmissiga férhallanden. Regeringens riktlinjer till
Business Sweden under 2013-2021 behandlar diremot inte uttryckligen att
Business Sweden ska samverka med myndigheter och andra aktsrer inom
politikomraden som har koppling till olika investeringsomraden for att verviga
behovet av att informera om och férmedla férvintningar och krav till potentiella
utlindska investerare. Det skulle nir det giller datacenter till exempel kunna avse
dessa savil som anvindare av energi, producenter av spillvirme och tillférare av
flexibilitet till elsystemet.

137 Vi har stillt fragan till Business Sweden om regeringen, Regeringskansliet och statliga
myndigheter har tagit upp frigor om energieffektivisering i datacenter och datacentrens plats
i energisystemet. Det svar vi fitt frin Business Sweden 4r "Nej, inte med Business Sweden”,
justerade minnesanteckningar intervju med Business Sweden 2022-03-14. Business Sweden
ir enligt avtal och uppdrag den centrala aktéren for export- och investeringsfrimjande
tgirder och har ingen roll eller uppgift vad giller energisystemet, skriftlig uppgift fran
Business Sweden 2022-06-20. Av regeringens riktlinjer till Business Sweden 2019 framgar
didremot att Business Sweden i sin verksamhet ska utgd fran vedertagna internationella
normer och principer avseende héllbart foretagande. I detta ingar enligt riktlinjerna att
Business Swedens verksamhet ska dterspegla regeringens ambitioner att forverkliga
Parisavtalets malsittningar och att driva omstillning till stéd for klimatmalen.

138 Skriftlig uppgift fran Utrikesdepartementet 2022-06-22. Utrikesdepartementet hinvisar ocksa
i dessa uppgifter till att Business Sweden inte har i uppdrag att styra nya investeringar till
eller fran sirskilda sektorer vilka beslutas av regeringen. Detta giller i hela den statliga
styrmodellen och giller inte nagon specifik niringsgren eller sektor.

139 Skriftlig uppgift frain Business Sweden 2022-06-20. Se dven avsnitt 2.4.2.
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Business Sweden har inte heller pa egen hand tagit upp forvintningar och krav pa
datacenterinvesterare. Totalt 11 av 18 foretag som besvarat var enkit till
datacenterforetag uppger att de upplevt att Business Sweden inte stimulerat dem
att beakta fragor om datacenter som en del av energisystemet nir det giller till
exempel energibesparing och energieffektivisering.4® Ett féretag limnade ett 6ppet
svar som diremot kan visa att Business Swedens potentiella roll betriffande att
uttrycka forvintningar och stilla krav pd investeringar skulle ha kunnat vara av

betydelse.

"Business Sweden har forstitt men underldtit att agera. Det man borde
stillt krav pd dr dtervinningen av energi.”

I granskningen har vi ocksa férsokt att f perspektiv och erfarenheter fran regionala
investeringsfrimjande aktérer. En av dessa har da uttryckt att det finns utrymme
for att uttrycka forvintningar och vid behov stilla krav med avseende pad mal inom
centrala politikomraden, till exempel energi, nir etableringar diskuteras och
planeras.’*

I granskningen har vi beaktat att regeringen under den granskade perioden tagit
fram en export- och investeringsstrategi. Vi bedémer att strategin har fokus pa att
foretag ska vilja investera i Sverige. Men i strategin gir inte regeringen in pd att
investeringarna behover ske i samklang med Sveriges forvintningar och krav inom
centrala politikomriden sisom energi.

Business Swedens aterrapportering tar diremot till viss del upp kopplingen till
energipolitiken med hinvisning till ett specifikt regeringsuppdrag.

I dterrapporteringen av det statliga uppdraget till Business Sweden 2017 redovisade
Business Sweden ett regeringsuppdrag om att utveckla samverkan med
Tillvixtverket for att tillvarata synergier i respektive verksamhet och for att undvika
overlappningar. Syftet var att bidra till mélen for niringspolitiken, energipolitiken,
den regionala tillvixtpolitiken och politiken f6r utrikeshandel och export- och
investeringsfrimjande.!42

140 Ett foretag svarade att Business Sweden gjort det, ett foretag att Business Sweden gjort det i
viss mén, ett foretag att det var oklart och ett att det inte var tillimpligt. Ovriga foretag valde
att avsta frén att svara pa fragan.

141 Minnesanteckningar intervju med en regions investeringsfrimjande organisation, 2022-03-07.

142 Business Swedens redovisning av det statliga uppdraget 2017 och skriftlig uppgift fran
Business Sweden, 2022-06-22.
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4.4.2 Business Swedens aterrapportering till regeringen av det
statliga uppdraget omfattar inte kopplingen mellan
datacenter och energipolitiska utmaningar

Regeringen har inte i de dterkommande avstimningarna med Business Sweden
som inférdes 2017 behandlat fragor om datacenter i allminhet eller sirskilt i
férhallande till energiomradet. Enligt foretridare for Utrikesdepartementet som
ansvarar f6r Business Sweden i Regeringskansliet har diskussionerna varit pa en
overgripande nivi och inte behandlat enskilda projekt eller datacenter.143

Business Swedens redovisning av det statliga uppdraget 2013-2021 innehéller inga
tecken pi att investeringsfrimjandet av datacenterinvesteringar kopplats till

energipolitiska utmaningar.4

Fragor om forvintningar och krav pa investerarna med avseende pa utmaningar
inom energiomridet behandlas inte i slututvirderingen fran maj 2018 av det
overgripande projekt The Swedish datacenter initiative som Business Sweden
projektledde. Diremot tar slututvirderingen upp att projektet har mojliggjort
informationsspridning mellan projektets aktorer om datacenters behov och
kravbilder.14s

143 Skriftlig uppgift fran Utrikesdepartementet, 2021-10-07.

144 Genomging av Business Swedens redovisning av det statliga uppdraget aren 2013-2021.

145 Slututvirderingen togs fram pa uppdrag av Tillvixtverket, skriftlig uppgift fran Business
Sweden 2022-06-20. Tillvixtverket finansierade projektet, se avsnitt 2.4.2.
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5  Slutsatser och rekommendationer

Nedsittningen av energiskatten f6r datacenter ir en skattepolitisk atgird, med
niringspolitisk inriktning, som samtidigt har energipolitisk betydelse. Business
Swedens investeringsfrimjande har niringspolitisk inriktning och, nir det giller
datacenter, dven energipolitisk betydelse.

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har sikerstillt att visentliga effekter av
statliga insatser f6r att stimulera investeringar i datacenter har beaktats, i
utredningen eller genomforandet, si att insatserna ir effektiva med avseende pi
niringspolitiska och energipolitiska mal.

Regeringen har inte utgitt frdn en bedémning av vilka typer av datacentertjinster
och datacenterforetag som det finns behov av, i utredningen eller genomférandet
av nedsittningen av energiskatten for datacenter.

Betydligt firre datacenterforetag har tagit del av nedsittningen, jaimfort med
regeringens prognoser. For perioden 2017-2021 har ett fatal storre
datacenterforetag erhallit en stor del av nedsittningen.

Enligt Skatteverket finns det fortfarande utmaningar i hanteringen av
nedsittningen, framfor allt avseende samlokaliserade datacenter. Det handlar om
grundliggande praktiska férhallanden av betydelse f6r vilka foretag som kan ta del
av nedsittningen, till exempel vem som férfogar 6ver utrustningen i datacenter och
hur stor elférbrukningen varit.

Det var redan nir nedsittningen utreddes vil kint att datacenter har en
energikrivande verksamhet. Trots detta har regeringen inte behandlat
nedsittningens energipolitiska betydelse. Samma sak giller f6r styrningen av det
statliga investeringsfrimjandet. Denna styrning anger att information till
potentiella investerare ska vara etableringsrelevant och kvalificerad. Styrningen
anger dock inte att sakpolitiska mal av betydelse for varje investeringsomride kan
vara en del av denna information. Det medfor till exempel att regeringen, for
datacenterverksamhet, inte har utnyttjat méjligheten att genom Business Sweden
informera potentiella investerare om de svenska energipolitiska malen och
dirigenom uttrycka forvintningar och stilla krav pa datacenterverksamhet.

Regeringen har inte heller foljt upp, utvirderat eller omprovat de insatser som
Riksrevisionen har granskat, det vill siga nedsittningen av energiskatten for
datacenter och styrningen av Business Swedens arbete med datacenter.
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5.1 Regeringen har inte beaktat vilka féretag som
insatserna ska na for att bidra till niringspolitikens
mal

Regeringen har inte beaktat vilka datacenterverksamheter som behover stimuleras

for att insatserna ska bidra till niringspolitikens mal och f6r att mota behoven av

datacentertjinster. Den utredning som lig till grund for nedsittningen av
energiskatten f6r datacenter refererade till befintliga sekundira analyser av de
potentiella niringspolitiska effekterna. Regeringen har inte gjort nigra andra
konsekvensanalyser for att identifiera vilka féretag som insatserna behover na for
att ge de niringspolitiska effekter som avsags — att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag.

Skatteverket har gjort klargéranden av villkoren for att ta del av nedsittningen av
energiskatten f6r datacenter. Skatteverkets klargorande innebar att vissa féretag
som tidigare fatt nedsittning av energiskatten inte lingre bedémdes ha ritt till det.
Dirigenom férindrades forutsittningarna for framfor allt samlokaliserade
datacenter. Klargérandet hade betydelse inte bara for vilka datacenter som kan fa ta
del av nedsittningen, utan ocksa for forutsittningarna for olika typer av
datacenterverksamheter och affirsmodeller i branschen.

Det finns enligt Skatteverket fortfarande utmaningar, framfor allt avseende
samlokaliserade datacenter. Det handlar om grundliggande férhillanden av
betydelse for vilka féretag som kan ta del av nedsittningen, till exempel vem som
férfogar over utrustningen i datacenter, vilken verksamhet som den som férfogar
over utrustningen bedriver och hur stor elférbrukningen varit.

5.2 Foretagen som fatt nedsittning ir stérre och firre in
prognosticerat

Trots att regeringen efter ett r gjorde justeringar, for att mindre datacenter ocksa
skulle kunna ta del av nedsittningen, har en stor del av nedsittningen gatt till ett
fatal storre datacenterféretag. Under de inledande dren, 2017 och 2018, fick fler
omsittningsmissigt mindre foretag del av nedsittningen, men sa har inte varit
fallet under de efterféljande aren.

Firre datacenterforetag 4n prognosticerat har fatt del av nedsittningen, och dirmed
kan nedsittningens bidrag till sysselsittning och ekonomisk utveckling ha blivit
mindre 4n vad det annars hade kunnat bli.
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Riksrevisionens analyser av nedsittningen av energiskatten for datacenter visar att
nedsittningen har utnyttjats av betydligt firre féretag 4n beriknat. Fér 2017-2021
har sammanlagt 80 foretag tagit del av nedsittningen, vilket kan jamféras med 235,
som 4r prognosen i regeringens underlag (utredning och propositioner). Varje
enskilt &r dr antalet foretag dessutom visentligt mindre 4n 80. I genomsnitt har

39 foretag per ar tagit del av nedsittningen.

Totalt 41 procent av de totalt 80 foretag som har tagit del av nedsittningen, har
gjort det forsta aret eller de tva forsta dren. Dessa foretags omsittning dr visentligt
mindre 4n medelomsittningen f6r samtliga foretag som tagit del av nedsittningen
dessa tva ar.

5.3 Regeringen har innu inte f6ljt upp och omprévat
nedsittningen

Regeringen har inte gjort ndgon uppfoljning av konsekvenserna av nedsittningen
av energiskatten for datacenter. Detta innebir att regeringen inte har analyserat
vilka positiva och negativa konsekvenser som utformningen och genomférandet
har haft f6r olika typer av datacenter. Darmed har regeringen inte heller kunnat
ompréva nedsittningen utifran en samlad analys av kostnader och konsekvenser.

Nedsittningen av energiskatten f6r datacenter var strategiskt betydelsefull ur
niringspolitisk synvinkel. Det har nu gatt fem ar sedan den inférdes, och under
den tiden har ocksé energipolitiska fragestillningar, inte minst avseende
energieffektivisering, som ir relaterade till datacenter aktualiserats allt mer, savil
inom EU som nationellt. Riksrevisionen bedémer dirfor att behovet av en
uppfoljning och utvirdering av nedsittningen i syfte att 6verviga justeringar blir
allt storre.

5.4 Datacentrens mojliga bidrag till energisystemet har
inte beaktats

Det faktum att regeringen utgick fran att en nedsittning av energiskatten skulle
stimulera investeringar i datacenter, visar i sig att regeringen var medveten om att
datacenter ir visentliga energiférbrukare. Det dr dirfor rimligt att regeringen
skulle ha 6vervigt datacentrens roll i energisystemet.

Trots den uppenbara kopplingen till energipolitiken, har regeringen inte behandlat
den energipolitiska betydelsen av insatserna for att stimulera investeringar i
datacenter. En konsekvens av detta ir att regeringen inte har évervigt atgirder som

hade kunnat vara en del av 16sningen pa utmaningar inom energiomrédet.
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I synnerhet giller det energieffektivisering, sdsom datacenter som producenter av
spillvirme och som tillférare av flexibilitet till energisystemet, samt datacentrens
kontinuerliga energieffektiviserande arbete internt.

Regeringens styrning av Business Sweden har pa ett 6vergripande plan omfattat att
Business Sweden ska ge investerare etableringsrelevant och kvalificerad
information. Men regeringens uppdrag och riktlinjer till Business Sweden anger
inte att Business Sweden ska informera om sakpolitiska mal i berérda omraden,
uttrycka forvintningar eller stilla krav pa investerare.

Vad giller datacenter skulle det vara betydelsefullt att uttrycka att staten har
férvintningar utifrdn energipolitiska mal, eftersom det inte ir sjilvklart att
datacenterforetag i sina affirsmodeller inkluderar till exempel att de ska tillféra
energi, eller avsta fran att efterfriga el under vissa tider, och dirmed bidra till ett
flexiblare el- och energisystem.

5.5 Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Det ir osikert om statens insatser for att stimulera investeringar i datacenter har
gett de avsedda niringspolitiska effekterna. Insatsernas konsekvenser inom
energiomradet har samtidigt aktualiserats allt mer under de senaste aren.

Riksrevisionen limnar dirfor f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Gor en 6versyn av nedsittningen av energiskatten f6r datacenter, grundad pa
en utvirdering av nedsittningens konsekvenser.

e  Genomfor atgirder for att koppla ihop statliga insatser kring datacenter med
de energipolitiska mélen.

e Fortydliga i styrningen av det statliga investeringsfrimjandet, att det ingar i
uppdraget att informera om nationella sakpolitiska mail av betydelse f6r varje
investeringsomrade. For investeringar i datacenter handlar det frimst om
nirings- och energipolitiska mal.
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Ordlista

Datacenter

Enligt ordlistan fran International Data Group (IDG)™6 bestdr ett datacenter av en
lokal eller ett utrymme for ett stort antal datorer (servrar). Ett datacenter har sidant
som behovs for datordriften, till exempel anordningar for avbrottsfri elektrisk kraft,
anslutning till internet, automatisk backup, skydd mot dataintrang, kylning och
brandsikerhet.

I kap. 14 § lagen om skatt pa energi, definieras datacenter som en anliggning dir
en niringsidkare som huvudsakligen bedriver informationstjinstverksambhet,
informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme och tillhérande tjinster
utdvar sddan verksamhet. Med datacenter avses dock enligt lagen endast en
anliggning vars sammanlagda installerade effekt uppgar till minst 0,1 megawatt.

Det finns i huvudsak fem typer av datacenter. Typerna ir inte 6msesidigt
uteslutande men indelningen speglar den spinnvidd som finns i
datacenterbranschen. Anvindare av datacentertjinster kan kombinera olika typer av
datacenter.#

Eget datacenter: Datacenter som enskilda féretag driver fér eget bruk och som
foretaget dger eller hyr av fastighetsigare och driver och skoter pa egen hand. Stora
industriféretag kan ha sddana datacenter, och det dr ocksa vanligt i offentlig sektor.

Kommersiella — samlokaliserade datacenter: Marknadsaktsrer som har som
produkt- eller tjinsteaffir att tillhandahélla datacenterutrymme och -plats. Flera
kunders verksamheter delar pa samma fysiska lokaler.

Molnbaserade datacenter: Erbjuder tjinster till anvindare som inte vill anvinda
egen utrustning. Data hanteras 6ver internet.

High performance computing-datacenter: Anvinder utrustning som kan hantera
stora volymer data snabbt.

Hyperscale-datacenter: De allra st6rsta datacentren vars installerade effekt dr
10 megawatt eller hogre. Dessa kan vara av olika typer, men sirskiljer sig frin de

146 DG, "Datacenter”, himtat 2022-05-10.

147 Typerna och beskrivningen av dessa baseras pa uppgifter i Radar Ecosystem specialists,
Datacenter i Sverige 2020-2025, november 2020, justerade minnesanteckningar fran
intervjuer med datacenterféretag 2021-11-24 och datacenterkonsultforetag 2022-01-20,
uppgifter inhdmtade fran olika webbplatser och skriftliga uppgifter fran Finansdepartementet
och Skatteverket, 2022-06-22.
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ovriga med avseende pa storlek och industrialiseringsgrad. Dessa datacenter
anvinds av globala féretag sdsom Google, Amazon, Facebook, IBM och Microsoft
for "big data”. Dessa globala bolag ir etablerade i Sverige. Dessa datacenter
anvinds ofta for molnbaserade tjinster.

Effekt

Effekt beskriver hur mycket energi som gar at for att utritta ett visst arbete per
tidsenhet. Med hjilp av uppgift om effekt kan man till exempel rikna ut hur
mycket energi en elektrisk apparat anvinder. Effekt mits i enheten watt (W).14

Energilager

Energilager ir ett sitt att ta vara pa 6verskottsenergi for att anvinda den nir den
bist behovs. Genom att koppla samman system skapas “smarta” nit med en jimn
elkonsumtion dir man styr elkundernas beteenden for att ge ekonomiska och

miljomissiga vinster.14?

Fossilfri el

Fossilfri el dr el som produceras av fossilfria energikillor, det vill siga energikillor
som inte slipper ut nigon koldioxid i atmosfiren. Till fossilfria energikillor hor till
exempel kirnkraft, vattenkraft, solkraft och vindkraft.1s0

Kilowattimme

Energi mits i wattimme (Wh). Oftast miter man energi i enheten kilowattimmar
(kWh), som bestar av 1 000 wattimmar.!s!

Megawatt
Effekt mits i enheten watt (W).152 Megawatt = 1 000 000 W.153

Punktskatt

Punktskatt 4r speciella konsumtionsskatter pa sirskilt utvalda varor och tjinster.154

148 Vattenfall, ”Skillnaden pa kilowatt och kilowattimme”, himtat 2022-06-07.
149 Sweco, "Energilager”, himtat 2022-06-07.

150 Vattenfall, ”S4 hir vet du att din el 4r fossilfri”, himtat 2022-06-07.

151 Vattenfall, ”Skillnaden pa kilowatt och kilowattimme”, himtat 2022-06-07.
152 Vattenfall, "Skillnaden pa kilowatt och kilowattimme”, himtat 2022-06-07.
153 TVA, "Energiboken”, himtat 2022-06-27.

154 Skatteverket, ”Punktskatter”, himtat 2022-06-07.
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Sakpolitiskt mal

Ett sakpolitiskt mal ir ett mél som avser en specifik sektor.

Server (servrar)

En server ir en dator som utfor arbetsuppgifter i ett nitverk. Den far sina
arbetsuppgifter fran andra datorer, normalt inte direkt frin ménskliga anvindare.ss

Skatteutgift

Definitionen av en skatteutgift dr att skatteuttaget 4r ligre 4n en viss angiven norm.
Ett exempel dr mervirdesskattesatsen pa livsmedel, som ir nedsatt fran 25 till 12
procent. Normen ir i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgors av skillnaden
mellan 25 procent och 12 procent multiplicerat med underlaget. Om en skatteutgift
slopas leder det till 6kade skatteintikter och dirmed till en budgetfsrstirkning f6r
offentlig sektor, pd samma sitt som om en utgift pa statsbudgetens utgiftssida
slopas.1s6

Spillvirme

Spillvirme &r virme som blir 6ver, till exempel hos stora industrier som i sina
processer fir stora mingder energi 6ver. Det kan ocksa vara virme fran ett
datacenter eller fran kyldiskar i livsmedelsbutiker.1s?

Stillningstagande

Ett stillningstagande ir en redogorelse om en myndighets uppfattning i rittsliga
fragor. Till exempel innehaller Skatteverkets stillningstaganden en redogérelse f6r
Skatteverkets uppfattning i rittsliga fragor. De ar styrande for Skatteverkets
verksamhet och mojliggér for privatpersoner och foretag att f3 tillging till
information om Skatteverkets stindpunkt i rittsliga fragor.1s

Terawattimme
Effekt mits i enheten watt (W).15? Terawatt = 1 000 000 000 000 W .160

155 IDG, "Server”, himtat 2022-06-07.

156 Regeringen, "Redovisning av skatteutgifter”, himtat 2022-06-07.

157 Energiféretagen, ”Sa gor man fjarrvirme”, himtat 2022-06-07.

158 Skatteverket, ”Stillningstaganden”, himtat 2022-06-07.

159 Vattenfall, ”Skillnaden pa kilowatt och kilowattimme”, himtat 2022-06-07.
160 VA, "Energiboken”, himtat 2022-06-27.
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Bilaga 1. Metodbilaga

I f6ljande tabell beskriver vi, f6r varje delfraga de aktorer som vi har varit i kontakt

med.

Tabell 5 Aktorer vi har stillt fragor till och fatt underlag fran

Delfriga 1: Delfriga 2: Delfraga 2: Regeringens
Energiskatten Energisystemet styrning av Business
Sweden

Departement: Niringsdep., Infrastrukturdep., UD, Niringsdep.,
Finansdep. och regeringens regeringens samordnare
Infrastrukturdep., samordnare av av samhillsomstillning
regeringens sambhillsomstillning  vid storre
samordnare av vid stérre foretagsetableringar
samhillsomstillning  foretagsetableringar ~ Norrbotten
vid storre Norrbotten
foretagsetableringar
Norrbotten

Myndigheter och ~ Skatteverket (data om Energimyndigheten,  Tillvixtverket,

statliga bolag samtliga Energimarknads- lansstyrelser (kontakt
datacenterforetag som inspektionen, Svenska med 8 st.),

fatt nedsittning av
energiskatten,
Tillvixtanalys, RISE —
ICE Datacenter

krafinit, lansstyrelser
(kontakt med 8 st.),
samverkansgrupp for
linsrad och
chefsnitverket for
hallbar tillvixt

(NHT 21), KTH,
Linképings universitet,
RISE - ICE Data
center

samverkansgrupp for
linsrad och
chefsnitverket for hillbar
tillviixt (NHT 21),
Vinnova, Tillvixtanalys,
RISE - ICE Datacenter

Regioner och
kommuner

SKR - sakkunnig
niringslivsfragor,
foretradare for regioners
och kommuners
investeringsfrimjande:
Norrbotten —
niringslivschef, Blekinge
- naringslivsstrateg,
Ostergotland - strateg
investeringsfrimjande,
Skane — vd for Invest in
Skane, Ostersunds
kommun —
etableringsansvarig

Riksrevisionen 61



Delfraga 1: Delfraga 2: Delfraga 2: Regeringens
Energiskatten Energisystemet styrning av Business
Sweden
Niringslivs- Svenskt niringsliv, Energiforetagen, Datacenterforetag
organisationer och Energiforetagen, datacenterforetag (9 intervjuer och ca
foretag datacenterforetag (9 intervjuer och ca 40 utskick av enkiit,
(9 intervjuer och ca 40 utskick av enkit) ~ AMCHAM, Tysk-svenska
40 utskick av enkit), handelskammaren

AMCHAM, Tysk-
svenska
handelskammaren,
FAR, PWC
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Bilaga 2. Uppgifter fran Skatteverket om
nedsittningen av energiskatten for datacenter

Nedanstiende sammanstillningar bygger pa uppgifter framtagna av Skatteverket
till Riksrevisionen och Riksrevisionens bearbetning.

Tabell 6 Nedsittningen till féretag, antal foretag, miljoner kronor och andel i procent

2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Nedsittning (miljoner kr) 2224 330,3 269,5 228,6 287,8 13385
Antal féretag 39 55 41 33 28 80
Antal féretag som tillkommit 39 21 14 1 6

under respektive ar

Antal foretag som utgitt under 0 5 28 9 11
respektive ar

Nedsittningen i miljoner kronor 133,8 167,7 1839 1746 1878 7479
till de 3 féretag som fatt hogst
ersattning per ar

Andel av total nedsittning for 60 51 68 76 65 56
nedsittningen till de 3 foretag som
fatt mest ersittning per ar (%)

Andel av total nedsittning som 42 33 59 70 49 50
gatt till 2 stora foretag (%)

Nedsittning i miljoner kronor till 140,3 219,7 160,9 1679 140,6 8293
de 12 foretag som fatt ersittning
varje ar 2017-2021

De 12 féretagens andel av totala 63 67 60 73 49 62
nedsittningen (%)

Andelen av den sammanlagda 67 50 79 76 76
nedsittningen till de 12 foretagen

som gatt till det foretag som fatt

mest ersittning varje ar (%)

Andelen av den sammanlagda 33 50 21 24 24
nedsittningen till de 12 foretagen
som gatt till de évriga 11 foretagen

(%)

Killa: Uppgifter framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.
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Tabell 7 Uppgifter om ersittning till foretag som inte erhallit ersittning sedan
2018, miljoner kronor

Omsittning i genomsnitti  Omsittning i genomsnitti  Omsitining i genomsnitt for
de 5 foretag som erholl de 28 foretag som erholl samtliga foretag som erholl
ersittning 2017 och ingen ersittning 2017 och/eller ersittning
ersittning efterfoljande ar 2018 och ingen (Er§attmnug 2017 2018
efterfoljande ar

1054,7 723,6 2459,3 2 046,8

Kalla: Uppgifier framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.

Tabell 8 Oversikt — antal féretag som erhéllit ersittning olika ar

Samtliga ar 2017-2021 12 foretag
Endast 2018, 2019, 2020, 2021 2 foretag
Endast 2019, 2020, 2021 7 foretag
Endast 2018, 2019, 2021 1 foretag
Endast 2020, 2021 1 foretag
Endast 2021 5 foretag
Endast 2017, 2018, 2019, 2020 3 foretag
Endast 2018, 2019, 2020 4 foretag
Endast 2019, 2020 6 foretag
Endast 2018, 2019 2 foretag
Endast 2019 4 foretag
Endast 2017, 2018 16 foretag
Endast 2018 12 foretag
Endast 2017 5 foretag

Kalla: Uppgifier framtagna av Skatteverket till Riksrevisionen och Riksrevisionens
bearbetning.
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Den genomsnittliga omsittningen i de foretag som har fatt del av nedsittningen
utvecklar sig pa foljande sitt 2017-2021. Se diagram 2.

Diagram 2 Antal féretag som fitt ersitining for nedsittningen och genomsnittlig

omsittning (mnkr)
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Killa: Uppgifter framtagna av Skatteverket och Riksrevisionens bearbetning.

Okningen i omsittningen bland de foretag som tagit del av nedsittningen kan
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enligt var bedémning bero pa de tva stérre foretag som bedriver datacenter som
erhillit ersittning for 2017-2021 respektive fran 2019 och framat. Under 2019-
2021 motsvarade omsittningen i dessa foretag i genomsnitt 77 procent per ar av

den totala omsittningen i de foretag som dessa ar erhéll ersittning for

nedsittningen av energiskatten for datacenter. Nir vi tar bort dessa tva féretag ur

analysen minskar de deltagande féretagens genomsnittliga omsittning 6ver tid.

Vi har inte haft mojlighet att ta fram uppgifter specifikt om foéretagens omsittning i

datacenterverksamheten. Dirfor vill vi understryka att var beskrivning av

kopplingen mellan nedsittningen och féretagens omsittning bor tolkas f6rsiktigt.
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Diagram 3 nedan visar ersittning och omsittning for de tolv foretag som erhallit

ersittning varje ar 2017-2021.

Diagram 3 Total ersittning och omsittning for de 12 foretag som fatt nedsittning

samtliga ar 2017-2021, miljoner kronor
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Kalla: Uppgifter framtagna av Skatteverket och Riksrevisionens bearbetning.
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Bilaga 3. Enkat till datacenterforetag

Foretagen behovde inte ange namn nir de besvarade enkiten. Men av de nio
féretag som valt att inte vara anonyma vet vi att sju foretag har tagit del av
nedsittningen av energiskatten f6r datacenter dtminstone vid nagot tillfille 2017-
2021. Dessa foretags andel av den totala nedsittningen av energiskatten per ar ir

som foljer.

Tabell 9 Andel av nedsittningen per ar till féretag som inte valt att besvara enkiten

anonymt

2017 2018 2019 2020 2021

Andel av nedsittningen (%) 4 2 13 16 12

Kalla: Enkdtsvar och Riksrevisionens bearbetning av uppgifier framtagna av Skatteverket for
Riksrevisionen.

Totalt 14 av 16 foretag har uppgivit vilken huvudsaklig typ av datacenter de

driver.16

Tabell 10 Enkitsvar frin f6ljande typer av datacenter!s2

Eget  Hyperscale Kommersiellt/ HPC Moln Annat
colocation
4 0 6 2 1 1

Killa: Enkdtsvar.

161 Foretagen har valt huvudsakligt alternativ. I fritextsvar har de haft méjlighet att uppge om de

ir verksamma inom flera omraden.
162 For en oversiktlig beskrivning av de olika typerna av datacenter, se avsnitt 2.1.
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Enkiiten

1.

Vill ni ange namn pa ert foretag?

Vilken typ av datahall/ar driver ni?
Svarsalternativ:

- Eget datacenter (enterprise)

- Hyperscale DC

- Kommersiellt DC/colocation
- Cloud

- Annat

- Avstdr fran att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Varf6r har ni valt att investera i datahallsverksamhet i Sverige?
Svarsalternativ:

- Stabil tillgdng pa fossilfri energi

- Laga elpriser

- Tillgang till energi

- Litt att gora affirer i Sverige

- Annat

- Avstar frdn att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Nir har ni genomfort investeringar i datahallar i Sverige?

Svarsalternativ:

- 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
- Avstar fran att svara

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Hur stora investeringar har ni gjort uppskattningsvis i Sverige sedan 2017 i
miljoner kronor?

Svarsalternativ:

- Belopp

- Avstar fran att svara

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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10.

Hur stora investeringar planerar ni att géra i Sverige i framtiden i miljoner
kronor?

Svarsalternativ:

- Belopp

- Avstar fran att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Hur har ni som foretag behandlats av svenska myndigheter?
Svarsalternativ:

- Ange pi en sexgradig skala dir 1 star for vil och 6 stir for katastrofalt
- Avstar fran att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Anvinder ni lokala underleverantsrer?
Svarsalternativ:

- Ja
- Negj

- Skulle vilja men har svart att hitta kompetens som behovs
- Avstar fran att svara

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Om ja, for vad och i vilken omfattning?
Svarsalternativ:

- Fritextsvar

- Avstar fran att svara

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Har ni kunnat tillvarata era intressen genom att féljande aktorer virdesatt
och stottat era anstringningar att investera i datahallsverksamhet?

Svarsalternativ:
Ja Iviss Nej OKlart Inte Avstar frin
man tillimpligt  att svara
Regeringen
Tillviaxtverket
Linsstyrelserna
Skatteverket
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Ja Iviss Nej OkKklart Inte Avstar fran
man tillimpligt  att svara
Energimyndigheten
Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Kommun dir etablering
planerats och/eller skett

Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

11. Upplever ni att foljande aktorer haft fokus pd investeringar i datahallar med

sirskilt hog kvalitet och potential att tillféra nya arbetstillfillen, kapital,

kunskaper eller nya marknader i hela landet?

Svarsalternativ:

Ja I viss
man

Avstir fran
att svara

Nej Oklart Inte
tillimpligt

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelserna

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Kommun dir etablering
planerats och eller skett

Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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12. Har négra atgirder som f6ljande aktérer vidtagit avseende datahallar varit
sarskilt betydelsefulla for att ni ska gora investeringar?
Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej Oklart Inte Avstar frin

mén tillimpligt  att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelserna

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Kommun dir etablering
planerats och eller skett

Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

13. Vilka atgirder som foljande aktorer vidtagit avseende datahallar har inte varit

verkningsfulla f6r era beslut om investeringar?
Svarsalternativ:

Nedsittningen Annan  Infor- Inte Annat Avstar
avenergi- ekonomisk mation tillimpligt fran att
skatten stimulans svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelserna

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden
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14.

Nedsittningen Annan  Infor- Inte Annat Avstar
avenergi- ekonomisk mation tillimpligt fran att
skatten stimulans svara

Kommun dir
etablering planerats
och eller skett

Elnitsforetag (lokala
och eller regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Har myndigheternas handliggningstider och service till er som
datahallsforetag varit indamaélsenliga och fungerar de rimligt vil?
Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej  Oklart Inte Avstar

man tillimpligt  fran
att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelserna

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Universitetet och
forskningsorgan

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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15. Har foljande myndigheter varit i kontakt med er inom ramen for deras
fortlopande utveckling av sin verksamhet med frigor om hur ni uppfattar
deras administrativa processer och IT-verktyg?

Svarsalternativ:
Ja Iviss Nej Oklart Inte Avstar

man tillimpligt ~ fran
att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelser

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Universitet och
forskningsorgan

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

16. Genomfor foljande myndigheter undersékningar om hur ni som féretag
anser att deras informationsgivning till er och kommunikationen fungerar?
Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej Oklart Inte Avstar fran
man tillimpligt  att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelser

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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17. Har ni av f6ljande aktsrer ombetts limna underlag om er verksamhet som
datahallsforetag for kartliggningar, uppfoljningar och redovisningar i
uppféljande och utvecklande syfte?

Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej OkKklart Inte Avstar frin
man tillimpligt  att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelser

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

18. Har foljande aktorer stimulerat er att beakta fridgor om datahallar som en del
av energisystemet avseende fragor om till exempel energibesparing och
energieffektivisering?

Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej Oklart Inte Avstar frin
min tillimpligt  att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelser

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Kommun dir etablering
planerats och eller skett

Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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19. Har ni som datahallsféretag beaktat frigor om energibesparing och energi-
effektivisering som fsljande aktérer borde varit medvetna om och stéttat?
Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej OkKlart Inte Avstar frin
man tillimpligt  att svara

Regeringen
Tillvixtverket
Linsstyrelser
Skatteverket

Energimyndigheten
Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit
Business Sweden
Kommun dir etablering
planerats och eller skett
Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)
Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

20. Tycker ni att det fattats atgirder frin fsljande aktsrer avseende fragor om
energibesparing och energieffektivisering i datahallar?
Svarsalternativ:

Ja Iviss Nej Oklart Inte Avstar frin
min tillimpligt  att svara

Regeringen
Tillvixtverket
Linsstyrelser

Skatteverket
Energimyndigheten
Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnit
Business Sweden
Kommun dir etablering
planerats och eller skett
Elnitsforetag (lokala och
eller regionala)
Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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21.

22.

23.

24,

Finns det nigra avseenden dir datahallars plats i energisystemet kan
forstirkas och utvecklas?

Svarsalternativ:

- Fritextsvar

- Avstir fran att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Var ser ni storst potential tillenergieffektivisering i datahallar?
Svarsalternativ:

- Fritextsvar

- Avstar frdn att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:

Vilken ir er datahallsverksamhets koppling till blockkedjor och

kryptomining?

Svarsalternativ:

- Vianvinder en del av vir verksambhet till kryptomining (proof of work
eller proof of state)

- Vihar kunder som anvinder vart/vira datacenter till kryptomining

- Ingen relation till kryptomining

- Vetinte

- Kan inte svara pd grund av sekretessavtal (NDA)

- Avstir fran att svara

Om ni anvinder en del av er verksamhet till kryptomining eller era kunder
anvinder er datahall/era datahallar till kryptomining vilken mekanism
anvinds da?

Svarsalternativ:

- Proof of work

- Proof of state

- Annat

- Avstar fran att svara

- Moijlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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25. Hur vil informerade &r svenska myndigheter om blockkedjor och
kryptomining?
Svarsalternativ:

Ange pa en sexgradig skala dir 1 star for mycket vil och 6 inte alls

1 2 3 4 5 6 Avstir fran
att svara

Regeringen

Tillvixtverket

Linsstyrelser

Skatteverket

Energimyndigheten

Energimarknadsinspektionen

Svenska kraftnit

Business Sweden

Kommun dir etablering
planerats och eller skett

Elnitsforetag (lokala och eller
regionala)

Universitet och
forskningsorgan

- Mojlighet att limna kompletterande synpunkter och upplysningar:
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