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Sammanfattning

Regeringens ansvar att sivil i Sverige som internationellt férsvara de
minskliga rittigheterna har tagits upp i ett flertal motioner.
Betiankandet upptar foljande rubriker '
1. Initiativ for att forbattra FN:s insatser for manskliga rattigheter (MR)
a. forstirkta resurser till FN:s arbete for MR (U514 yrk. 2 U525 yrk. 1)
b. Stdd till lander dar folkritten hotas (U525 yrk. 5)
c. Inrittande av en sdrskild kommissarie for MR (US25 yrk. 4)
d. Nordiskt initiativ till ett FN-universitet for demokrati och MR (U525
yrk. 10)
2. Inrattande av UD-avdelning fér MR (U514 yrk. 1)
. Barns riittigheter (U507, US1S, U525 yrk. 11-13, US26)
. Avskaffande av dodsstraff (U525 yrk. 2 och 3)
. Tvangsforsvinnanden (U527)
. Atgarder for att forbattra de handikappades situation (U525 yrk. 14)
. Foraldrarétten (U540)
. Forbud mot dumdum-kulor (U525 yrk. 9)
. Ménskliga rattigheter i Ruménien (US01)
10. Minskliga rittigheter i Sovjetunionen (U509. US12, U513 samt U528)
11. Ménskliga rattigheter i Turkiet (US02)
12. Stod till det kurdiska folket (U521)
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Utskottet behandlar dessa motioner i ctt gemensamt betinkande.

I betinkandets forsta avsnitt kommer en kortfattad redogorelse att lamnas
for det svenska arbetet internationellt pé att frimja de ménskliga rittigheter-
na. Vidare laimnas en kort redogérelse for de internationella instrument som
finns till frimjandet av de minskliga ritttigheterna. For ytterligare bak-
grundsredogdrelse hédnvisas till utskottets betiankande 1987/88:4.

1 betinkandets andra avsnitt behandlas de specifika frigor rérande
minskliga rittigheter som tagits upp i motionerna.

Motionerna

1987/88: U501 av Anita Brikenhielm (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen undersdker mdjlighcterna att i FN aktualiscra en sirskild rapport
om efterlevnaden i Ruminien av FN:s konventioner och deklaration om de
minskliga rattigheterna.
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1987/88:U502 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att brotten mot
manskliga fri- och rattigheter i Turkiet skall férdomas,

2. att riksdagen hos regeringen begir att svenska partirepresentanter i -
Europaradet rekommenderas att verka for en 6kande opinion mot fortryc.kct

i Turkiet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en anmaélan av Turkiet
infér Europakommissionen rérande det orittfardiga i att frinta opposltmnel-
la deras medborgarskap, :

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stod och hjdlp at den fria
fackforeningsrorelsen i Turkiet.

1987/88:U507 av Margareta Hemmingsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om barns
rittigheter,

1987/88: U509 av Elisabeth Fleetwood och Lars Ahlstrém (m) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen vid internationella och bilaterala forhandling-
ar uppméirksammar professor Naum Meimans rétt till familjeaterforening,

1987/88:U512 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (_m.fp.c) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen vid alla direkta kontakter med Sovjetunionens rcgcr_ihg
och via initiativ i FN, Europaradet, Nordiska rddet m.fl. organisationer
patalar behovet av att Sovjetunionens regering aktivt ingriper mot den
vaxande antisemitismen i landet och att Sovjetunionens lagar och tillimp-
ningen av dem, nar det géller bl.a. ritten till utresa, bringas i Gverensstam-

melse med landets itaganden enligt den internationella konventionen om

medborgerliga och politiska rittigheter och internationell praxis,

1987/88:U513 av Lars Ahlstrém och Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att
riksdagen begar att regeringen vid internationella och bilaterala férhandling-
ar uppmirksammar Dr.Benjamin Charnys ritt till familjeaterférening,

1987/88:U514 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att cn avdelning
for manskliga rattigheter bor inrittas pd UD, :

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ pa det intcrnationella planet
for att forbattra cfterlevnaden av de méanskliga rattigheterna i enlighet med
vad som i motionen anférs,

1987/88:US1S av Kristina Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att regeringen i
internationella organ arbetar for att mojlighet till barnarbete elimineras,

1987/88:U521 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att den turkiska
regeringens behandling av den kurdiska befolkningen i Turkiet tas upp i
Europaradet, '

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att ta upp den kurdiska
frdgan i dess helhet i FN:s kommission for minskliga rittigheter,
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1987/88:U525 av' Gunnel Jondng m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forstirkta resurser till FN:s arbete f6r
skydd av ménskliga fri- och rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att som ett forsta steg verka for ett Europa fritt fran dodsstraff,

3. att riksdagen hos regeringen begir férnyade initiativ for att fa till stand
en internationell 6verenskommelse om avskaffande av dddsstraff,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatta svenska insatser for inrittande av en sarskild kommissa-
rie f6r méanskliga rattigheter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stdd till lander dir folkriatten hotas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forbud mot dumdum-kulor, '

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nordiskt initiativ angdende ett FN-universitet for demokrati och
manskliga rattigheter,

11. att riksdagen uppmanar regeringen att vidta tgirder i syfte att fa till
stand férnyad diskussion om skydd for barn i krig i enlighet med motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgarder mot barnarbete, '

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrittande av ett nordiskt institut fér barns rittigheter,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av atgirder for att forbattra de handikappades situation,

1987/88:U526 av Karin Soder m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om artikel 20 i forslaget till barnkonvention,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en internationell kommitté fér dvervakning av konventionens
implementering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om barnkonventionens efterlevnad i Sverige,

1987/88:U527 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en FN-
deklaration mot tvangsforsvinnanden samt om forstirkta resurser till FN:s
MR-kommissions arbetsgrupp om tvangsforsvinnanden (the Working Group
on Enforced or Involuntary Disappearances),

1987/88:U528 av Alf Svensson (c) vari yr_kas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om de sovjetiska judarnas
situation,

1987/88:U540 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar hos
regeringen begira forslag till aterkallande av reservationen till artikel 2 i
tilliggsprotokollet av den 20 mars 1952 till 1950 ars europeiska konvention
angdende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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Allmin bakgrund

Det folkritisliga regelsystemer

I detta betankande har utskottet att behandla ett antal motioner som har
vackts under allmdnna motionstiden. Motionerna har i huvudsak tagit upp
fragor rérande medborgerliga och politiska rittigheter, vilket aterspeglas i
betankandet. _

De ménskliga rattigheterna dr dock fler. [ det folkrittsliga regelsystem som
vuxit fram rorande de ménskliga rdttigheterna iir ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter likstallda med medborgerliga och politiska.

Som grund for det internationella normsystemet pa hela rittighetsomradet
ligger FN:s allméinna forklaring fran 1948 om de minskliga réttigheterna.
Forklaringen dterfinns som bilaga till betinkandet.

De méanskliga rattigheterna ar réttigheter for den enskilde. Det normsys-
tem som har vuxit fram internationellt ar dgnat att skydda den enskilde mot
Overgrepp fran statsmakterna.

Rattighcterna giller for den enskilde individuclit men avser dven de som
utdvas tillsammans med andra, t.cx. fackliga rittigheter. Sverige ansluter sig
till rattsuppfattningen att till manskliga fri- och rittigheter bor endast
hiinforas sddana rittigheter som kan goras gallande av individen gentemot
statsmakterna.

Det ar i ar 40 ar scdan FN:s allmidnna foérklaring om de minskliga
rittigheterna antogs (den 10 december 1948). Forklaringen utarbetades av
FN:s kommission for de manskliga rattigheterna och ir det grundlidggande
dokumentet pa detta omrade.

Den allménna f6rklaringen foljdes 1966 av konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter och av konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturcla riattigheter. Bdda dessa konventioner ar bindande {or de stater som
har undertecknat dem. Tillsammans med den allmiinna férklaringen brukar
dessa konventioner kallas "Bill of Human Rights”.

Dartill har inom ramen fér FN flera konventioner och forklaringar
utarbetats med syfte att skydda speciella grupper eller intressen. Ar 1966
tillkom konventionen om avskaffandc av alla former av rasdiskriminering.
Ar 1979 antogs konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Ar1984 antogs konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Andra konventioner som antagits i FN 4r 1948 &rs konvention om
folkmord, 1951 &rs konvention om flyktingar (med tilliggsprotokoll 1966},

1954 4rs konvention om statslosa samt 1926 ars slaverikonvention (med -

tillaggsprotokoll 1966).

FN har hittills inte kunnat anta en konvention om férbud mot dodsstraff.

Under utarbetande ir en konvention om barns rittigheter och en
konvention om migrerande arbetarcs minskliga rattigheter. Det pagar dven
arbete pa en deklaration om ritten att frimja och forsvara de minskliga
rittigheterna. .

Inom FN:s fackorgan har dven antagits en rad konventioner som ror de
ménskliga rattigheterna. ILO:s medlemmar har t.ex. antagit konventioner
rorande barnarbete, féreningsfrihet, forbud mot tvingsarbete, diskrimine-
ring inom arbetslivet och ritten till arbete. Inom UNESCO har antagits en
konvention mot diskriminering i undervisningen.
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Vid sidan av bindande konventioner har FN och FN:s fackorgan under
aren antagit forklaringar och resolutioner som inte dr bindande, men som
dnda kan anses tjina som rattesnore i vissa folkriittsliga fragor. Exempel pa
resolutioner och forklaringar som har relevans fér de motioner som utskottet
nu har att behandla dr férklaringen om avskaffande av alla former av religios
ofordragsamhet (1981), en forklaring om barnens réttigheter samt resolutio-
ner om avskaffande av dodsstraff.

Utanfor FN-systemet 4r 1949 ars Genéve-konventioner angdende skydd
for krigets offer m.m. samt de tva tillaggsprotokollen fran 1977 av betydelse
(ett tilliggsprotokoll om barn i vipnade konflikter).

Aven i Europa har nedlagts ett stort arbete for att fraimja de manskliga
rittigheterna. Direkt efter FN:s allmidnna forklaring om de manskliga
rittigheterna utarbetades den europeiska konventionen angicende skydd {or
de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Konventionen
antogs 1950 av Europarddet. Samtliga medlemsstater i Europarddet ér
anslutna till konventionen och konventionen kan anses ha varit en viktig
inspirationskélla for FN-arbetet pi samma omrade. Europaridet har senare
antagit atta tilliggsprotokoll till konventionen. Av intresse ir hir bl.a. det
forsta protokollet som bl.a. behandlar dganderitten, ritten till fria val och
riitten till undervisning och det sjitte protokolict som forbjuder dddsstraff i
fredstid.

Skyddet och frimjandet av manskliga rittigheter har dven varit en viktig
del av arbetet inom den europeiska sikerhetskonferensen (ESK) och
slutdokumentet har fatt stor betydelsc i praktiken. Det sigs uttryckligen i
slutdokumentet fran Helsingfors (1975) att respekt {6r de miinskliga rattighe-
terna utgdr en visentlig faktor for freden. Slutdokumentet dr dock inte
juridiskt bindande.

Det finns darfor intc ndgot system for provning av konkreta frigor om
dverenskommelsens tolkning eller tillimpning. Snarast ar Helsingforsove-
renskommelsen ett slags avsiktsforklaringar vilkas betydelse ligger pa det
politiska och moraliska mer &n pa det juridiska planet. De har fatt stor
betydelse i praktiken bl.a. vad géller ménskliga kontakter dver grinserna i
Europa.

De uppfoéljningskonferenser som har hallits i Belgrad, Madrid och nu i

Wien har dock bl.a. behandlat hur dtagandena rérande ménskliga rittigheter
i Helsingforsdokumentet har efterlevts. Under det paghende métet i Wien
undersdks dven mojligheterna att deltagarlinderna skall kunna komma
dverens om ytterligare ataganden bl.a. vad avser ménskliga réittigheter. 1
likhet med Helsingforsdokumentet blir dessa endast moraliskt bindande.
I vissa andra regioner har utarbetats konventioner for skydd av de
ménskliga rattigheterna. Silunda antog OAS — organisationen for de

amerikanska staterna — ar 1969 en amerikansk konvention om de ménskliga

rittigheterna, det s.k. San José-fordraget. Det tridde 1 kraft 1978. OAU -
organisationen for de afrikanska staterna — antog ér 1981 den afrikanska
stadgan om ménskliga rdttigheter och folkens réttigheter. Det finns vidare ett
forslag till en stadga om manskliga rattigheter och folkens rattigheter i
arabvirlden. Arabforbundet har dock inte tagit stallning till forslaget.
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Overvakning och kontrollmekanism

Inom FN-systemet har utvecklats kontrollsystem for att tillse att de stater
som undertecknat en konvention rérande skyddet av de ménskliga rattighe-
terna, ocksa efterlever konventionen. Kontrollen utévas av kommittéer till

vilka konventionsstaterna aldggs rapportera om hur de uppfylit konventions- .

atagandena. Kommittéerna kan dven granska klagomil som vicks av en
konventionsstat mot en annan eller av enskilda mot en stat. Kontrollkommit-
téer har upprittats for de tre MR-konventioner som antogs 1966: konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattigheter, konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering samt for att dvervaka efterlevnaden av 1979
ars konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor och,
slutligen, 1984 ars tortyrkonvention.

Kommittéernas mojlighet till en effektiv 6vervakning forsvagas dock av att
de endast kan prova klagomal frin stater eller enskildu personer om
klagomalet riktar sig mot det begrinsade antal stater som uttryckligen,
genom sirskild forklaring eller genom anslutning till ett frivilligt protokoll,
godtagit kommitténs kompetens att prova sddana klagomal. Sidana frivilliga
protokoll har tillférts konventionen om de politiska och medborgerliga
rattigheterna. tortyrkonventionen och rasdiskrimineringskonventionen. Fa
stater har erként enskilda klagomal. Hittills har t.ex. endast 42 av de 87 stater
som ratificerat konventionen om politiska och medborgerliga réttigheter
anslutit sig till det frivilliga protokollet. Av de 33 stater som antagit 1984 ars
tortyrkonvention har 15 godkdnt kommitténs behérighet att ta upp klagomal
fran annan konventionsstat eller fran enskild. Endast 12 av de 124 stater som
antagit 1966 ars rasdiskrimineringskonvention har antagit kommitténs
kompetens att behandla klagomaél fran enskilda. _

De olika kommittéerna rapporterar till FN:s generalforsamling, vanligtvis
via FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC). Ar 1946 upprattade
ECOSOC Kommissionen for de minskliga réttigheterna (MR-kommissio-
nen) som #r det centrala organet inom FN-systemet for frimjandet av de
miinskliga rittigheterna. Kommissionen har dven en underkommission
(Underkommissionen for forhindrande av diskriminering och skydd av
minoriteter). Denna underkommision fungerar delvis som ett beredningsor-
gan till MR-kommissionen. MR-kommissionen har 43 medlemmar. Sverige
ir medlem for perioden 1989-1991.

For att generellt kunna granska alla FN:s medlemsstaters respekt fér de
minskliga rittigheterna, dvs. dven icke konventionsstater, har MR-kommis-
sionen utvecklat olika Overvakningsmekanismer vilka, utan stéd i ndgon
konvention, skall kunna anvandas till att dvervaka hur olika enskilda linder
uppfyller de normer som uppsatts rorande minskliga rittigheter.

En av dessa mekanismer 4r den s.k. 1503-proceduren som ir en konfiden-
ticll granskning av klagomal frén enskilda, grupper etc. om brott mot de
minskliga rittigheterna. Granskningen utfors av arbetsgrupper under MR-
kommissionen och dess underkommission som bedémer om brottet innebar
ett grovt och systematiskt kriinkande av manskliga rattigheter. Det slutliga
stillningstagandet hanskjuts dd till MR-kommissionen som kan besluta om
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t.ex. en officiell undersékning skall genomforas eller en rapportor tillséttas.

MR-kommissionen har under senare ar tillsatt sirskilda rdpportdrer.
representanter eller arbetsgrupper for att studera MR-situationen. i vissa
lander (Afghanistan. Chile, El Salvador Iran och Cuba) eller for att studera
sarskilda brott mot de ménskliga réttigheterna (tvAngsférsvinnanden, sum-
mariska avréttningar, tortyr och religids intolerans).

FN-systemet har inga sanktionsmdjligheter mot de stater som bryter mot
de ménskliga rattigheterna. De kommittéer som tillsatts for att kontrollera
konventionsstaternas tillimpning av konventionerna och for att prova
klagomal kan inte avge bindande avgdranden. Vid mal mellan tva stater kan
kommittéerna sdka fa till stdnd en forlikning men om detta misslyckas kan
kommittéerna endast avge rapport med fakta i méalet och parternas argumen-
tering. Vid klagomal fran en enskild kan kommittén filla utslag. Detta galler
dock endast de stater som tilltratt det frivilliga protokollet eller avgivit
sirskild deklaration eftersom endast-de erkidnt kommitténs kompetens att
prova enskilda mal. T andra fall &r offentliggtrandet av missférhallanden,

diskussion och fordémande inom FN-systemet och moraliska patryckningar .

pa den forbrytande staten de former av sanktion som finns. FN-systemet kan
dock inte framtvinga nigon form av rattelse mot den berorda statens vilja.

FN kan finansiellt bista personer vars minskliga rittigheter krankts. Ar
1978 upprittade generalforsamlingen pa nordiskt initiativ en frivillig fond for
hjalp till personcr som utsatts for brott mot de minskliga rittigheterna i
Chile. 1981 breddades fondens mandat till att bist4 personer éver hela virlden
som utsatts fOr tortyr. .

FN kan aven bista med experthjalp till de lander som vill frimja manskliga
rattigheter och demokrati utan att ha tillriackliga medel eller kunskaper.
MR-kommissionen har upprittat ett program for rddgivning och tekniskt
bistdnd. Bistidndet som finansicras via en frivillig fond kan anvindas till bl.a.
utbildning av personal och radgivning i frigor som ror méanskliga rattigheter.

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de ménskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna har i motsats till FN-systemets
konventioner forsetts med ett effektivt implementeringssystem. Overvak-
ningen av att medlemsstaterna efterlever konventionerna sker genom tre
organ: den europciska kommissionen for de’ ménskliga -réltighctern'a, den
europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna samt Europaradets
ministerkommitté. Tva typer av mal kan anhéngiggoras infér kommissionen:
mellanstatliga mal och enskilda méal. Alla konventionsstaterna (tillika
Europariddsmedlemmar) -utom Cypern har godtagit den enskilda klagoriit-
ten. Kommissionen avlagger rapport till ministerkommittén som kan préva
fragan. P& begiran av den berdrda staten eller kommissionen kan ett mél
dven fdras till den curopeiska domstolen fdr prévning. Alla Europaridets
stater har godként domstolens jurisdiktion vad géller mellanstatliga mal. For
enskilda mél har intc Turkiet och Cypern godkint domstolens behdorighet.
Domstolens dom ar bindande for staterna. :
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Utskottet

la Forstirkta resurser och 6kat stod till FN:s arbete for skydd
av minskliga fri och rattigheter

1b S16d till lander dar folkratten hotas

En genomgéng av folkrattens regler for skyddet av méanskliga rattigheter kan
ge intryck av att det skulle vara forhallandevis vil sorjt for att méns, kvinnors
och barns rittigheter skyddades runt om i viirlden. Verkligheten dr emeller-
tid annorlunda, nigot som nyhetsférmedlingen dagligen ger skrimmande
bevis pa. '

Reglerna finns men de respekteras inte i praktiken. Minga stater har dver
huvud taget inte anslutit sig till de viktigaste internationella konventionerna.
Andra har anslutit sig. men godtar inte de befintliga procedurerna fér
provning av klagomél éver kriankningar av ménskliga rattigheter.

Detinternationella samfundet har nu kommit 1angt i det normativa arbetct
rOrande ménskliga rattigheter. Arbetet inom FN bor darfor frimst inriktas
pd att se till att de normer och principer som utarbetats dven efterlevs och att
fler stater ansluter sig till de bindande fordragsbestimmelscr som finns samt
godtar de provningsproccdurer som existerar. Det dr dven viktigt att
provningsprocedurerna forbittras och utvidgas.

Arbetetinom FN. di i fdrsta hand inom MR-kommissionen for fraimjandet '

av minskliga rittigheter, bor iven mer in tidigare inriktas pi missforhallan-
den i enskilda liander. Brott mot de minskliga rittigheterna i olika ldnder,
oavsett vilket landet dr, méste kunna tas upp till behandling i FN i syfte att
paverka den internationella opinionen och sétta tryck pa vederborande
regeringar att bittre respektera de minskliga rittigheterna.

Utskottet far dock konstatera att det dr svirt att fa till stind en
FN-granskning av forhéllandena i enskilda linder. De linder som motsiitter
sig FN:s granskning hdvdar att den innebéar en inblandning i inre angelé-
genheter. Linder inom samma region som vet att de inte levt upp till sina
itaganden tenderar ocksd att skydda varandra. MR-kommissionen och
generalforsamlingen stoter diarfor pa allt storre motstand. mot att t.ex.
tillsatta nya rapportorer eller kommittéer for att underséka forhallanden
rorande manskliga réttigheter i enskilda linder.

Det dr numera en internationellt accepterad uppfattning att skyddet av
ménskliga rittigheter ir en internationell angeldgenhet. Det kan darfor
aldrig vara en stats ensak hur den behandlar sina medborgare eller andra
méanniskor som befinner sig pa dess territorium. Ingen stat kan darfér hitvda
‘att patalande av krinkning av minskliga rittigheter ar cn otilliten inbland-

ning i statens inre angelidgenheter. T stillet &r det enligt den svenska

uppfattningen det internationella samfundets skyldighet att pétala krank-
ningar av minskliga rittigheter varhelst de an sker.

Det giller att trots manga landers motvilja mot samarbete finna satt att
kontrollera hur staterna uppftvller sina ataganden. LEn framkomlig och
relativt effektiv metod som utvecklats under senare ar ar att, i stillet for att
utpeka enskilda lander, ta upp fdrekomsten globalt av sdrskilt allvarliga brott
mot minskliga rittigheter (teman) och inom ramen for dessa teman se till att
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de lander dir krankningar forekommer. noggrant studeras. Exempel pa
siddana teman ar tortyr och tvlngsforsvinnanden.

Det arbete som utfors for att tillse att konventionerna rorande de
minskliga rattigheterna efterlevs férsvaras av att den praktiska uppfoljning-
en inte fungerar som den skall. FN séker kontrollera hur staterna upptyller
sina ataganden enligt konventionerna genom att kriva att dessa regelbundet
rapporterar till kommissionen for minskliga rattigheter eller till generalfor-
samlingen och redogor for hur de foljer upp sina ataganden. Linderna
inkommer emellertid med sina rapporter sent eller inte alls. Stor efterslip-
ning férekommer ocksa i sekretariatens granskning av de inkomna rappor-
terna.

Stirkandet av skyddet for de minskliga rittigheterna ingar som en central
del i svensk utrikes- och bistdndspolitik. Det ar ocksa en politik som har
starkt stod av den svenska opinionen. Den svenska regeringen har arbetat
aktivt pd att sdvil starka normsystemet inom FN som pa att effektivisera
uppfoljningen av detta normsystem,

Det ir enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att regeringen fortsitter
sitt arbete pd att forma fler stater att godta de befintliga procedurerna fér
provning av klagomal dver krinkning av manskliga riittigheter. Det dr dven
viktigt att arbetet pa att effektivisera rapporterings- och uppfoljningsproces-
serna i FN fortsatter.

Det finansiclla st6d som Sverige ger till MR-kommissionens program for
tekniskt bisténd fyller, enligt utskottets uppfattning, en betydelsefull funk-
tion. Bistdndet gar som beskrivits ovan till att hjilpa de lander som s dnskar
med att bygga upp en politik, en lagstiftning och en infrastruktur som fraimjar
respekten. for de minskliga rattigheterna. Hittills har medel anvints till
utbildning av personal, rddgivning och seminarier. Programmet kan bli av
stor betydelse for FN:s majligheter att né ut dven till linder som motsiitter sig
en granskning av landets politik vad avser minskliga rittigheter. Det ar
utskottets uppfattning att det svenska stodet till programmet bor fortsatta.

Arbetet pa att forbittra respekten for de minskliga rittigheterna kan
synas svart. De manga frivilliga organisationer som &vervakar staternas
efterlevnad av de juridiska instrument som finns gér en beundransvird
insats. Amnesty International intar hir en sdrstallning genom sina rapporter
om brott mot mianskliga rattigheter i olika linder. Roda korset (ICRC) utfor
likasé en viktig insats men 4r pé grund av sina arbetsprinciper férhindrat att
dppet kritisera sina verksamhetslinder. Bland andra organisationer som
aktivt engagerar sig for skyddet av de manskliga rittigheterna mirks Radda
barnen och internationella juristkommissionen.

Dessa organisationer och andra som aktivt fraimjar ménskliga rattigheter
spelar bl.a. en stor opinionsbildande roll. Opinionsbildning savil nationellt
som inom ramen {Or de internationella organisationerna samt internationellt
lagstiftningsarbete ar enligt utskottets uppfattning for nidrvarande négra
framkomliga viigar att gd for att stirka folkens medvetande om sina
riittigheter och regeringarnas om sina skyldigheter.

Sverige har sedan ldnge givit ctt aktivt bidrag till frimjandet av manskliga
rattigheter inom ramen for de internationella organisationerna. Det svenska
medlemskapet i Kommissionen for de manskliga rittigheterna 1989-1991
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kommer att ge regeringen Gkade mojligheter att pdverka FN:s arbete. pé
omradet. .
En annan méjlighet att fran svensk sida forbéttra staternas efterlevnad av

sina Ataganden ér att inrikta det svenska bilaterala bistindet pa dtgirder som ..

framjar demokrati och miinskliga rittigheter i mottagarlinderna. Denna
uppfattning framfordes i bl.a. utskottets betdnkande UU 1987/88:20 s. 25.
Utskottet konstaterade dir att partiernas synpunkter rérande denna fraga
vil sammanfsll och sammantagna borde kunna ligga till grund for regering-
ens arbete pa att inom ramen for bistandsarbetet frimja demokratin och
respekten fér de miinskliga rittigheterna i mottagarlinderna. Mot denna
bakgrund forséker SIDA utforma och genomféra de bilaterala svenska
bistindsinsatserna pi ett sitt som beframjar detta mal. Fran och med
budgetiret 1987/88 finns i bistindsbudgeten under anslagsposten Sirskilda
program en sirskild delpost som skall utnyttjas for insatser av specifik
betydelse for demokratisk utveckling och respekten for de manskliga
rittigheterna.

Utskottet fir konstatera att en stor del av det svenska bilaterala bistandet
redan anvinds till att framja de ménskliga rattigheterna och en demokratisk
samhilisutveckling. (Bl.a. genom det humanitira bistandet till Latinamerika
och Sédra Atrika.)

[T motion U514 yrkande 2 fraifors krav pa regeringen att genom initiativ pa

det internationella planet forbittra efterlevnaden av de instrument som finns
for att skydda ménskliga rittigheter. -

I motion U525 yrkande 1 krévs forstirkta resurser till FN $ arbcte for
minskliga fri och rittigheter. 1 samma motion yrkande § tas behovet upp av
stdd till linder dir folkritten hotas. Liksom tidigare ar da dessa frigor
behandlats (senast 1 betinkande UU 1987/88:4) instimmer utskottet.i det
allménna syftet bakom dessa yrkanden. -

Av vad som ovan sagts framgér att Sverige arbetar aktivt for att bl.a. inom
FN:s ramar forstiirka och utvidga skyddet for ménskliga rittigheter och
frimja demokratins utbredning. Stod for folkritten ér en av de grundldggan-
de principerna i svensk utrikespolitik. Det foreligger en bred enighet om vad
som framférs i motion U525 om betydelsen av att den svenska regeringen

aktivt arbetar for intcrnationella itgirder som garanterar folkratten. Vad'

_giiller finansieringen av arbetet pé detta omréde fir utskottet dock konstate-
ra att finansieringen av FN:s kommission for'de miinskliga rittigheterna med
underorgan och arbetsgrupper gar via FN:s reguljira budget. Medlemssta-
ternas bidrag till denna reguljira budget dr proportionellt faststilld. Fran
svensk sida framfors regelbundet i generalforsamlingen behovet av att tillse
att arhetet till skvdd for manskliga rittigheter tillforsikras tillrackliga
resurser. FN befinner sig alltjimt i en finansiell kris. For att varaktigt 16sa
denna och for att bibehalla FN pa en siiker finansiell grund krévs dock, vilket
utskottet tidigare framfort, (UU 1986/87:1) en riittvis fordelning av finan-
sieringsbdrdan och inte i forsta hand att enskilda ldnder tar pa sig ett dkat
finansieringsansvar. . S S

Maojligheterna att i dag ge frivilliga medel till FN:s arbete for minskliga
rattigheter begransas till tre fonder: Fonden for personer som utsatts for
tortyr, urbefolkningsfonden samt den nyligen inrittade fonden {6r radgiv-
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ning och tekniskt bistind inom ménskliga rattighetsomradet. Sverige var
tillsammans med de &vriga nordiska linderna initiativtatgare till fonden for
tortyroffer och har under aren givit ctt flertal bidrag. Sverige dr cn av de
storsta bidragsgivarna till fonden for radgivning och tekniskt bistand.
Utskottet forutsétter att Sverige éven i framtiden kommer att ha en generds
installning.

Hérmed torde yrkande 2 i motion U514och yrkandena 1 och 5 i motion U525
fa anses besvarade.

1cInrattande av en sérskild kommissarie f6r méinskli ga
rittigheter

Bakgrund

Fragan om en kommissarie for de ménskliga rattigheterna som viicks i motion
U525 yrkande 4 har utskottet behandlat tidigare vid ett flertal tillfillen.
(Senast i betinkandet UU 1987/88:4.) Redan 4r 1964 tog Costa Rica och
Sverige upp fragan i FN:s generalférsamling om att inritta en post som
kommissarie. Tanken var att hirigenom ge ytterligare tyngd at det viktiga
arbete som FN utfér med att frimja de ménskliga rattigheterna. Forslaget
fick inte stod av generalférsamlingen. Frigan togs senast upp &r 1977 och
diskuterades i generalforsamlingen fram till 1982 utan att dnskat resultat
uppnatts. Ett antal u-lander och Oststater motsitter sig inrittandet av en
kommissarie eftersom de befarar att dctta kan komma att innebéra 6kad
inblandning fr&n FN:s sida i vad de anser vara ldnders inre angeligenheter.
Eventuelit kan en kompromiss sigas ha uppnatts 1982 da generalfdrsamling-
en enhilligt beslot att upphoja FN:s enhet for de ménskliga rittigheterna till
ett center. Sedermera har tjinsten som chef f6r centret upphdjts till
bitradande generalsekreterare och chef for FN:s kontor i Geneve.

Utskottet

Utskottet upprepar sin tidigare uppfattning att det ir beklagligt att det inte
har funnits tillrickligt stéd bland FN:s medlemsstater for en kommissarie for
ménskliga rattigheter. Generalsekreterarens beslut 1982 att upphdja enheten
for méanskliga rittigheter och dess chef kan dock sdgas vara ett steg i ritt
riktning. _

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att underséka mojligheterna
attinritta en befattning som kommissarie for de ménskliga rittigheterna. For
att kunna bli effektiv och verkligen bli en forstirkning av FN:s arbete for
skydd av de manskliga rattigheterna maste dock en kommissarie ha
auktoritet och st6d av en majoritet av medlemslander.

Yrkande 4 i motion US25 far harmed anses besvarat.
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1d Nordiskt initiativ till FN-universitet f6r demokrati och
manskliga rattigheter

Bakgrund

Fragan om ett FN-universitet for demokrati och miinskliga riittigheter har
tidigare behandlats av utskottet (scnast i UU 1987/88:4).

Det finns 1 dag tvd FN-universitet: FN-universitetet i Tokyo (UNU) och
fredsuniversitetet i Costa Rica. FN-universitetet i Tokyo boérjade sin
verksamhet 1975, Dess kursplaner drinte i forsta hand inriktade p& méanskliga
rittigheter utan universitetet har haft tre prioritetsomraden: Virldssviiten,
social utveckling och anvindandet av naturresurser. Universitetet finan-
sieras med frivilliga bidrag. Under FN-universitetet skapades 1986 ett
virldsinsititut for utvecklingsforskning i Helsingfors (WIDER). Detta
finansieras huvudsakligen av finska regeringen. Fredsuniversitetet i Costa
Rica uppritiades 1980 pé initiativ av landets ddvarande president. Universite-
tet finansieras av Costa Ricas regering. Under FN:s olika fackorgan finns
dven ett antal olika utbildningsinstitutioner, bl.a. kan ndmnas Sj6fartsuni-
versitetet i Malmé som hor till IMO.

Utskottet

Utskotret stoder det allmanna syfte som ligger bakom yrkandet. Ett initiativi
denna fraga skulle ligga vl i linje med det stéd som vi fran svensk (och
nordisk) sida ger FN i dess arbete pa att frimja demokrati och ménskliga
riattigheter. Utbildning och information spelar en stor roll nar det giller att
stédja den demokratiska utvecklingen i lander som tidigarc haft diktatur och
tortryck.

N befinner sig dock i en finansiell kris. Det finns darfor i dag knappast
nagra mdjligheter att skapa ett nytt FN-organ som skulle finansieras med
reguljira medel. Inte heller torde det finnas nagra mojligheter att f3 ett
universitet for demokrati och minskliga rattigheter finansierat med frivilliga
medel, dvs. utanfor FN:s reguljira budget. Trots att behovet av studier och
utbildning rorande manskliga rittigheter finns, bedomer utskottet det inte
meningsfulit att nu vicka forslag om inrdttandet av ett FN-universitet for
demokrati och minskliga réattigheter,

Behovet av studier om minskliga rattigheter har dock uppmirksammats
inom UNESCO som ir det FN-organ som ansvarar for FN-universitetets
verksamhbet. (Universitetet redovisar sin verksamhet infor UNESCO:s
stvrelse.) ' ‘

Bl.a. skall UNLESCO utarbeta undervisningsmaterial rérande ménskliga
rittigheter. Utskottet bar erfarit att manskliga rittigheter och den roll som
UNESCO kan spela t.ex. pa undervisningsomradet tillmits stor betydelse
inom ramen for det arbete som pagir inom UNESCO for att utarbeta
organisationens program 1990-1995. Parallellt harmed undersoker FN-
universitetet mdajligheten att inom ramen fér universitetskurser rérande
interkulturell forstaelse Ligga in undervisning om minskliga réttigheter.
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FN-universitetet har i likhet med FN-systemet i Ovrigt dock under en tid
befunnit sig 1 finansiellt trdngmal. En konsolideringsprocess pagar for
nérvarande.

Yrkande 10 i motion US25 avstyrks harmed.

2. Inrédttande aven UD-avdelning f6r ménskliga rittigheter

Bakgrund

Arbete pé att befrimja de minskliga ritiigheterna utférs i dag vid ett antal
olika avdelningar pAd UD: rittsavdelningen, politiska avdelningen, avdel-
ningen for internationellt utvecklingssamarbete samt dven, for vissa specifika
fragor. handelsavdelningen. Enhet 5 pa den politiska avdelningen behandlar
arenden rorande FN och FN:s fackorgan, diribland FN:s arbete rorande
minskliga rattigheter. Enhet 4 pa rattsavdelningen behandiar drenden som
ror ménskliga rattigheter, Europarddet, evropeiska kommissicnen och
domstolen samt FN. De enheter pa den politiska avdelningen som bevakar
olika enskilda linder samt bistandsavdelningens bilaterala enhet foljer dven
situationen betriffande ‘manskliga rattigheter i dessa linder. Aven i det
arbete som utfors vid bistandsavdelningens multilaterala enhet ochi enheten
for budget och planeringsfrdgor ingér frimjandet av méanskliga rattigheter
som en viktig del. :

Handelsavdelningens enhet 2 (multilaterala handelstragor) behandlar
inom ramen fé6r GATT och OECD fragor rérande manskliga réttigheteri det
ekonomiska livet, bl.a. barnarbete och fackliga réttigheter.

Utskottet

Lika mangfacetterad som minniskan ir, lika varierade som ménniskans
sociala kontakter och relationer ar, lika mangfacetterade och varierade iir de
minskliga rattigheterna och friheterna. Arbetet pé att frimja dessa rittighe-
ter och friheter kommer dirmed av nédvindighet att ticka i stort sett alla
utrikespolitikens omraden. Vissa fragor kan mer renodlat &n andra sigas
tillhéra miénskliga rittigheter. Hari ingar utarbetande av folkrittsliga
instrument eller beredning av svenska mél som vickts med aberopande av
Europakonventionen. Hit hdr dven det svenska deltagandet i FN:s arbete for
frimjandet av manskliga rattigheter (MR-kommissionen och tredje utskottet
i FN:s generalférsamling).

Situationen avseende de ménskliga rittigheterna i enskilda linder t.ex.
torde dock inte pa ett meningsfullt sitt kunna avskiljas fran bevakningen av
andra aspekter pa landet i fraga. En renodlad avdelning pa UD enbart for
fragor rorande ménskliga rittigheter riskerar, enligt utskottets uppfattning,
sl sonder en for nirvarande vil fungerande struktur utan att nigot dirmed
skulle vinnas i effektivitet eller dverblick.

Enligt vad utskottet crfarit, sker samarbete l0pande mellan de olika
avdelningar som sysslar med skilda aspekter pd méanskliga céttigheter.
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Utrikestorvaltningens inriktning och organisation ar fér narvarande féremal
for en utredning som skall lagga fram sitt betdnkande ar 1989.

Harmed avstyrks yrkande 1 i motion U514.

3. Skydd av barn och barns rattigheter

Bakgrund

Ar 1959 antog FN:s generalférsamling en deklaration om barns rittigheter.

Ar 1979, som var det internationella barnaret, tillsatte FN:s kommission
for de manskliga rittigheterna en arbetsgrupp for att utarbeta en konvention
om barns ritt.

Arbetet pa konventionen ar nu inne i sin slutfas. Konventionen omfattar
31 artiklar varav 21 behandlar barns ratt pa olika omraden och évriga artiklar
behandlar formalia och uppfoljning av konventionen.

Enighet har uppnatts inom arbetsgruppen om samtliga frigor med
undantag av finansieringen av den kommitté som skall Gvervaka att
konventionen efterlevs. Fn sista diskussion av konventionstexten skall féras
vid arbetsgruppens mote i november—december 1988. Forhoppningen &r att
konventionstexten dérefter skall kunna antas av FN:s generalf6rsamling
hosten 1989 och direfter ratificeras av FN:s medlemsstater.

1 barnkonventionen kombineras for personer under 18 ars alder de
riittigheter som hitintills har skyddats genom tva olika konventioner, dvs.
konventionen fér medborgerliga och politiska réttigheter och konventionen
for ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter. 18-arsgransen giller
endast for stater som ej har lagstadgad ligre myndighetsalder.

Konventionen stadgar bl.a. barns ritt till liv, halsa och utveckling, ratt tilt
namn och nationalitet, till foraldrar, till att fritt uttrycka sina asikter och tiil
religion. T konventionen behandlas vidare ratten till utbildning, social
trygghet och ritt till vila och lek samt handikappade barns och flyktingbarns
speciclla behov. Konventionen behandlar dven adoptioner, barn i vapnade
konflikter och barn 1 brottmaélsprocess. Exploatering av barn férbjuds.
Konventionen innehéller forbud mot barnprostitution, barnpornografi och
exploatering av barn genom forsiljning eller barnarbete. Konventionen
faststaller behovet av minimidlder for barnarbete.

For forsta gdngen forbjuds kvinnlig omskirelse.

Konventionens efterlevnad skall enligt forslaget kontrolleras av en dver-
vakningskommitté bestdende av 10 experter. Experterna skall nomineras av
signatirstaterna till konventionen men fungera i egen Kapacitet. Experterna
skall véljas for 4 ar och kan atervaljas. UNICEF och andra FN-organ kan
ingd 1 dvervakningskommittén. Frivilliga organisationer kan ingd som
radgivare till kommittén. Sval UNICEF och andra FN-organ som frivilligor-
ganisationer kommer att bistd med att praktiskt genomfora Atgirder
foranledda av de rapporter som kommittén far fran signatirstaterna (tek-
niskt rad eller bistand). UNICEF far hér en central stéllning.

Signatirstaterna skall enligt forslaget rapportera om de atgérder de
vidtagit nationellt med anledning av konventionen. De forsta rapporterna
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skall inkommi till kommittén tva ar efter det-att konventionen tritt i kraft.
Direfter skall signatirstaterna rapportera vart femte ar. :

En av konventionens mer kontroversiella artiklar har varit den preliminért
antagna artikel 20 som ror barn i vipnade konflikter. I artikeln har den nedre
aldergransen for rekrytering till vdpnade styrkor satts till 15 ar vilket
sammanfaller med tidigare lagstiftning pd omradet (1977 ars tilldggsprotokoll
till Genévekonventionerna angdende skydd for krigets offer m.m. Frin
svensk sida har forordats en nedre dldersgrians om 18 ar.

Skyddet av civilbefolkningen (i synnerhet barn) vid en vapnad konflikt
som tas upp i artikel 20 har aven fran svensk sida ansetts vara otillrackligt i
den nuvarande lydelsen. Enligt forslaget till Konvéntionen star att de
stridande parterna skall vidta alla gorliga (feasible) 4tgirder or att skydda
civilbefolkningen.

Frén svensk sida anses att alla nodvindiga (necessdrv) atgarder skall vidtas
till civilbefolkningens beskydd.

UNICEF samt Ridda barnen, Roda korset m.fl. frivilligorganisationer har
aktivt deltagit i arbetet pd konventionen. UNICEF har sedan en lingre tid
dgnat uppmirksamhet at frigan om barn som dr utsatta for sirskilt svara
forhallanden s&som krig. Sérskilda hjdlpprogram har igangsatts foér barn i
krigsomraden som Libanon och El'Salvador.

Arbetet pé att forbiittra barns situation pagér dven inom Europaradet och -
inom FN:s MR-kommission. Kommissionens underkommission (for hinder -

mot diskriminering och skydd av minoriteter) har en arbetsgrupp for nutida
former av slaveri. Denna arbetsgrupp har sedan sin tillkomst &r 1974 bl.a.
studerat barnarbete i nira samarbete med UNICEF, lLO m.fl och olika
frivilliga organisationer. )

Under det mote med arbetsgruppen som holls i augusti 1988 beslots att
arbetsgruppen framgent skall dgna speciell uppmérksamhet at handel med
minniskor, forsaljning av barn, exploatering av barn genom barnarbete,
barnprostitution och barnpornografi. Tre &mnen skall under de kommande
tre aren bli foremal for djupstudicr: forhindrande av forsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi (1989), utrotning av exploatering av
barnarbete och livegenskap (1990) och forhindrandet av handel med ménnis-
kor och utnyttjande av annans prostitution (1991).

I den aktuella barnkonventionen stadgas i artikel 18 bl.a. om minimidlder
for barnarbete. Artikeln ar ignad att komplettera och forstirka redan
existerande folkrittsliga dokument pi omradet. Dessa inkluderar 1921 ars
konvention om undertryckande av handeln med kvinnor och barn, samt
ILO:s konvention nr 138 frdn 1973 vari minimialdern for yrkesarbete sattes till
15 &r. '

UNICEF arbetar for avskaffande av barnarbéte och exploatering av barn.
I ndra samarbete med ILO striavar UNICEF att génom en aflmin férbittring
av barnens och deras férildrars situation och genom information och
upplysning om barnarbetes skadliga effekter minska dess omfattning.

Inom ILO utarbetas och behandlas studler roérande barnarbete, bl.a. ett
aktionsprogram mot barnarbete.
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Utskottet

I motionerna U507, U525 och U526 tas FN:s barnkonvention upp. Det ar tva
frigor som motiondrerna anser &nnu inte vara tillfredsstiallande losta i
konventionsarbetet: skyddet av barn i vipnade konflikter (artikel 20} och
overvakningen av konventionens efterlevnad (artikel 22-24). Frigan om
barn i vipnade konflikter har tidigare behandlats av utskottet (UU 1987/
88:4). Motionirerna anser att den nuvarande utformningen av artikel 20 inte
ar till fyllest utan att den ldgre dldersgriinsen for barns deltagande i vipnade
konflikter bor sattas till 18 ar.

De svenska representanterna i arbetsgruppen som utarbetat konventions-
utkastet har arbetat for en hdjning av aldersgransen till 18 &r. Enligt gallande
konventionsritt pd omrédet (1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 ars Genéve-
konventioner) har dockden nedre aldersgriinsen for rekrytering av barn till
vapnade styrkor satts till 15 &r.

Utskottet delar motiondrernas bekymmer éver att de svenska standpunk-
terna inte kunnat tillgodoses. Artikeln har visserligen bl.a. efter svenska
patryckningar vid arbetsgruppens senaste moéte forbittrats i och med att det
nu stadgas att staterna i gérligaste man skall tillse att inga barn (dvs. personer
under 18 &r) skall delta i direkta stridigheter. Vid rekrytering till vapnade
styrkor skall staterna dven, enligt artikeln, s0ka vilja s gamla barn som
mdéjligt.

Utskottet utgdr ifrdn att de svenska representanterna vid arbetsgruppens
nasta — och forhoppningsvis sista — mote soker fa gehor for de svenska
stindpunkterna. Utskottet anser vidare att Sverige vid detta mote dven ska
sOka fa gehor for att staterna vidtar alla nédvindiga atgéarder {Or att undvika
att barn deltari direkta strider och inte endast i gérligaste man™. Det ar dven
viktigt. enligt utskottet uppfattning, att artikel 20 utformas s att ett absolut
16rbud mot vald mot civilbefolkningen ingér samt att konventionen skall
gilla for alla stater, inte endast de som ratificerat Genévekonventionerna och
1977 érs protokoll.

Harmed far yrkande 11 i motion U525 och yrkande 1 i motion U526 anses
besvarade.

Vad géller efterlevnaden av konventionen har, som framgar ovan, arbets-
gruppen foreslagit en expertkommitté som i nédra samarbete med bl.a
UNICEF och frivilliga organisationer skall overvaka att de stater som
tilltrider konventionen lever upp till sina ataganden.

UNICEF kommer att spela cn central roll i uppfdljningsarbetet och i att ge
tekmuskt och ekonomiskt bistind till u-lander som anser sig behova stod for
att efterleva konventionen.

Det ar utskottets uppfattning att Sverige bor ge évervakningskommittén
allt stod.

Hirmed far den del som berdr barnkonventionen i motion U507 och yrkande
2 1 motion U526 anses besvarade.

1988/89:UU6

16



Konventionen- sammanfaller.i sin nuvarande: utformning generelit med .-

avskilda frin misstinkta eller domda vuxna. Enligt svensk syn bor barn 6ver.

huvud taget inte vara utsatta for.straffprocessuella-ingripanden. Om sa:ar

fallet placeras barn vanligtvis i 6ppna.anstalter med ungdomar-upp till 25 ar: -

1988/89:UU6- ... .-
svenska lagregler pd omradet. Enda fall dar en svensk reservation kKanbliav. i ;- - ..
ndden giller artikel 19 dér.det kridvs att. frihetsberévade: barn skall -hallas-.. . :

(Sverige reserverade sig mot.1966 ars FN-konvention om medbor;_.erllga och..: .

politiska rattigheter av samma skil.) - e T

Andra omraden dar skillnader forchgger ar artikel 2 avseende barns ritt
till medborgarskap dir konventionen .i.undantagsfall godtar. hemvistprinci-- . - ...
pen, dvs. att barnet far:medborgarskap i.det land dar det-fods. .Denna-

mdojlighet finns for ndrvarande inte i svensk lag.

Artikel 3 ger rétt &t ett barn att vara part i ett domstols- elleradministrativt. -, .

forfarande som ror barnet. Detta: 4r inte alltid fallet i Sverige.

Artikel 6 som ger uttryck for principen att barn.och foréldrar inte ska]l_.-

skiljas at. t.ex. vid frihctsberovande, kan kommai konflikt med sekretessreg-
ler vid kriminalvardslagstiftningen.

Minimialdern for barnarbete skiljer sig i Sverige fran vad som stadgas i
konventionen. Det kan i sa'mnianhangét papekas att Sverige inte anslutit sig
till ILO:s konvention om en 15-&rsgrans for barnarbete. Anledningen ér
svarighcterna att kontrollera efterlevnaden i jordbruket och sma familjefore-
tag. Fragan ar under dverviigande hos regeringen.

Arbetet med artikel 20 i konventionen som behandlar barn i krig och dar

en gréns satts for barns deltagande i direkta stridigheter har inneburit att den .

svenska virnpliktslagen har d4ndrats. Reglerna for inskrivning av underariga

(2 § forsta stycket och 15 § varnpliktslagen) tillat tidigare inskrivning av den.

som under inskrivningsaret fyller minst 16 &r. Dessa regler har nu upphavts.
Hadanefter giller en 18-arsgriins (se dven FoU 1987/88:4 sid. 11).

Aven Hemvirnskungorelsen (1970:304) enligt vilken de som under
antagningsret fyller minst 15 ar kan antas till hemvarnsungdom maste
sjilvfallet ses 6ver och vid behov anpassas till Sveriges kommande ataganden
gentemot konventionen.

For att i ovrigt kunna efterleva barnkonventionens stadganden torde ett
samarbete dver granserna vara av nytta och hjalp. Utskottet tinker da framst
pa samarbetet med u-landerna, antingen bilateralt eller via FN. Sverige ar
sedan gammalt en av UNICEF:s storsta bidragsgivare. Det svenska bistindet
uppgér for innevarande ar till 260 milj.kr. Det nordiska bistindssamarbetet
torde i framtiden bl.a. kunna Zgnas at att bistd u-linder med att efterleva
barnkonventionen. :

Ett nordiskt samarbete i formen av inrattandet av ett institut for barns
rittigheter ar, enligt utskottets uppfattning, en intressant idé. Det torde dock
inte i forsta hand vara i de nordiska lainderna som en fordjupad debatt behovs
om barns rattigheter och sambandet mellan rittigheter, utveckling och
uppvixtvillkor.

Harmed avstyrks yrkande 13 i motion U525. Yrkande 3 i motion U526 far
anses besvarat.
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Fragan om barriarbete har under en f6ljd .av 4r behandlats av- ufskottet

(scnast i UUI987/88:4). Utskottet fr upprepa den betydelse det ligger vid att -
Sverige och andra likasinnade linder i internationella- sammanhang aktuall- .

serar frigan om missbruket av barnarbetskraft. : :
Utskottet villkomnar det-skydd mot barns exploatering som det féreliggan-
de barnkonventionsforslaget utgor och det arbete som utfors inom-ramen for
MR-kommissionen. Det dr ett svirt arbete dar kampen maste féras -mot
fattigdomen i u-linderna och tradmonella vardermgar samt mot egonstlsk
kommersialism. : v a :

Sverige har sedan lange verkat for en socialklausul i GATT f6r att bl.a. -
kunna motverka barnarbete. Motstindet frin u- landernas sida har dock varit-

stort.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsitter sina anstran;,nmgar att stirka
opinionen mot barnarbete och med att-frimja den sociala och ekonomiska
utvecklingen i u-linderna for att pd s& sitt minska incitamenten till
barnarbete. :

Harmed fér motion U515 och yrkande 12 i motion U525 anses besvarade.
4. Avskaffande av dodsstraff

Bakgrund

Det finns i dag ingen konvention om forbud mot dodsstraff. 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter stadgas inte dods-

straffets avskaffande utan endast begransningar i dess anvindande. Do6ds-

straff far enligt denna konvention endast utmétas f6r de dllvarllgaste brotten
och inte for brott som begas av minderariga.
Det stora flertalet av FN:s medlemslénder anvander sig fortfarande av

dodsstraff. Endast 34 lander har enligt FN formellt forbjudit dodsstraff.

minst 11 lander har sedan minst 10 ar tillbaka slutat verkstilla det och 12
lander har avskaffat det utom i exceptionella fall. Frén svensk sida har vi
lange verkat for att fa ett forbud mot denna den yttersta krankningen av
minniskans rittigheter. Sverige tog redan ar 1959 initativet till att féra upp
fragan om dddsstraffets avskaffande i FN. Enda resultat blev att FN:s
ekonomiska och sociala réd fick i uppdrag att studera fragan. S& skedde
under nirmare tio ar. Fortsatta svenska -anstriangningar ledde till att FN
genom att anta en resolution 1971 for forsta gangen slog fast att mélet var ett
fullstandigt avskaffande av dodsstraffet. Det var sa langt man da kunde
komma. Ar 1980 lade Sverige fram ett resolutionsforslag i FN om dodsstraf-
fets avskaffande. En klar majoritet rostade for att frigan inte skulle
behandlas. Sverige lade d tillsammans med Vésttyskland fram ett férslag om
ett frivilligt tillaggsprotokoll "till konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter i vilket tilltridande stater skulle ata sig att avskaffa och
inte aterinfora dodsstraffet. Forslaget stotte pa stort motstind. Ett utkast till
frivilligt protokoll utarbetades dock och medlemsstaterna ombads komma
med sina synpunkter pa utkastet. Utkastet och en sammanstillning av
inkomna synpunkter remitterades till MR-kommissionen som i sin tur
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remitterade fragan’ till sin underkommission (Underkommlssmnen for
hinder mot diskriminering och skydd av minoritcter).

Ar 1985 gav ECOSOC underkommissionens sarskilde rapportor i uppdrag
att géra en analys av forslaget om ett frivilligt protokoll. Rapportdrens
rapport kunde antas vid underkommissionens mote hosten 1988. Fragan
kommer nu att behandlas vid MR-kommissionens méte under varen 1989.

Sverige och de Ovriga nordiska linderna har ocksd under lang tid' aktivt
verkat for ett avskaffande av dodsstraffet i Europa. Arbetet har hir under
senare &r varit betydligt mer framgingsrikt. Over halften av Europaridets
medlemslander (15 lander) har nu undertecknat ett tilliggsprotokoll till den
europeiska konventionen angiende-avskaffande av dodsstraffet i fredstid.
Elva av dessa linder har ratificerat protokollet. Endast Turkiet praktiserar
fortfarande dodsstraff. Fragan om avskaffande av dodsstraff har dven tagits
upp pd métet i Wien om fred och sikerhet i Europa {ESK).

Utskottet

Motion U325 yrkande 2 tar upp behovet av att Sverige verkar for ett Europa
fritt fran dodsstraff. I samma motion yrkande 3 begirs fornyade initiativ till
att fa till stdnd en internationell 6verenskommelse om avskaffande av
dodsstraff. '

Utskottet fir konstatera att Sverige sedan lang tid tillbaka varit ett av de
mest aktiva landernai arbetet for att avskaffa dodsstraffet. Arbetet har &nnu
inte varit sd framgéngsrikt som vi 6nskat men heller inte resultatlést. Aven
om motstindet fortfarande #r stort i manga linder kan en svag trend ses som
pekar pa att antalet avrétthingar och dédsdomar mingkar. Enligt Amnesty
Internationals arsrapport for 1987 utdomde 62 linder dodsstraff till 185
personer. Antalet utddmda dédsstraff ar en betydlig minskning jimf6rt med
aret dessférinnan da 1 272 personer domdes till ddden. Antalet verkstéllda
dodsstraff 1987 var 769 (39 lander). Detta innebir en liten hojning som torde
hanfora sig till det stora antalet utdémda straff aret dessférinnan.

Fyra linder avskaffade dodsstraffet helt och héllet under 1987: DDR,
Filippinerna, Haiti och Licchtenstein. Det faktum att den rapport, rorande
utkastet till ett frivilligt protokoll om avskaffande av dodsstraffet som
utarbetades i underkommissionen for forebyggande av diskriminering och
for skydd av minoriteter, kunde antas enhalligt vid underkommissionens
mote i september 1988 ar ett steg framdt, om &n blygsamt. Det 4r utskottets
férhoppning att MR-kommissionen konstruktivt fortsitter att behandla
frgan och att det s smaningom skall kunné utmynna i ett protokoll med
bred anslutning.

Utskottet har da fragan tldlgare behandlats (senaet i UU l987/88 4) betonat

vikten av att arbetet pa att avskaffa dodsstraffet i Europa aven spnds till

Europas Ostra delar. ESK &r hér ett lampligt forum och det &r utskottets,

forhoppning att frigan om dédstraffets avskaffande dven kan komma med i
det slutdokument som blir resultatet av det padgdende motet i Wien,

Hérmed fér yrkande 2 och 3 i’ motion U525 anses besvarade.
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Utskottet vill i'detta ssmmanhang 4ven ta upp den del av motion U507 som :.:

behandlar utdémande av dodsstraff till barn i vissa av USA:s delstater: =i
I konventionen om medborgerliga och -politiska rattigheter -Atar. sig % ¢ i

konventionsstaterna att inte doma.ut dodsstraff for brott som: begatts. av.-

personer under 18 dr. USA undertecknade konventionen ar 1977 men har. -

sedan inte ratificerat den och ar alltsi-inte folkrattsligt bunden.

Artikel 19 i den konvention {6r barn som ar under utarbetande innehaller .

forbud mot dodsstraff for brott begdngna av barn (dvs. fér dem som adr under .- '~

I8 &r).

tionen skall avskaffa dddsstraffet fér barn och att USA med - sitt uttalade

engagemang £6r demokrati och méinskliga rattigheter som ett nista steg helt”

skall avsta fran anviindande av dodsstraffet.

Harmed far den del av motion U507 som behandlar dodsstraffet anses
besvarat.

5.Tvéangsforsvinnanden

Bakgrund

Tvangsforsvinnanden har lange anvints av vissa regimer som cn metod att
sprida terror och gora sig av med motstindare utan att regimen kan stallas till
ansvar. Om en person forsvinner och senare hittas mordad finns det inga
bevis och inga vittnen. Innan denna terrormetod bérjade uppmirksammas
var det ett bekviimt sétt for olika regimer att pd samma géng kunna krossa
politiskt motstind och behalla en respektabel och demokratisk fasad. Denna
krankning av de mdénskliga rattigheterna utnyttjas i manga av’ virldens
lander. Det finns beddmare som anser att dver 100 000 personer har
forsvunnit pa detta siatt under senarce ar.

Manga fall rapporteras dock inte.

FN:s afbcts‘grupp mot tvingsfoérsvinnanden misstiankte att tvingsforsvin-
nanden hade dgt rum i 40 l[ander under 1987 Anmilningar om tvangsfors\m-
nanden kom under &ret frin 14 linder.’

Under 1987 erholl arbetsgruppen 3 500 anmilningar om forsvunna
personer. Efter undersdkningar av arbetsgruppen rapporterades 1094 fall till
de berorda regeringarna. Ovriga anmalningar aterfordes till killorna efter-
som de inte innehdll tillricklig information.

I det omfattande internationella normsystem som skapats inom FN:s ram
for skyddet av de minskliga rittigheterna finns regler om skydd mot
tvingsforsvinnanden. 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter innehéller t.ex. artiklar om individens rétt till liv, frihet och
personlig sikerhet, ritten attinte behdva utsittas for godtyckligt frihetsbero-
vande, ritten till likhet infor lagen samt ritten att inte utsattas for tortyr eller
grym, oménsklig och fornedrande behandling cller bestraffning.

FN:s generalforsamling behandlade frigan om tvingsforsvinnanden for
forsta gangen 1978. Ar 1980 skapade kommissionen for minskliga rittighcter

Det dr utskottets forhoppmng att- USA antmgen genom att rdtlﬁcera.::.-=-'
konventionen fér medborgerliga och politiska rittigheter cller barnkonvens -
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en arbetsgrupp for tvangsforsvinnanden. Arbetsgruppen sokér genom att ta
kontakt med anhoriga till en t6rsvunnen, med frivilliga organisationer som
atagit sig fallet och med regeringen i landet i fraga fa klarhet i vad som-skett

och f& den berdrda regeringen att agera. Arbetsgruppen. agerar’ pa anmil- -

ningar frin privatpersoner eller organisationer. - .

Andra FN-organ som- agerar-i fall av tvangsforsvinnanden ar I1.O och
UNESCO. For en mer detaljerad beskrivning av FN:s arbete pé omrddet
hinvisas till betdnkande UU 1987/88:4.

Europaradet antog 1979 en rekommendation rérande tvangsforsvinnandén -

diar medlemsstaterna uppmanades samarbeta i -sokandet efter férsvunna
personer och utbyta information. Hittills har Europaridet inte behovt ta upp

nigon individuell anmélan om tvangsforsvinnanden. Europaradets kommis-

sion for de minskliga rittigheterna har emellertid undersokt fall av

forsvunna personer i Cypern. Kommissionen slog da fast att Turkiet brutit -

mot vissa delar av den konvention rorande manskllga rattighetér'som landet
ratificerat. :
Minga frivilliga organisationer #r aktiva i arbetet pa att férhindra

tvangsférsvinnanden och med att hjalpa de férsvunna och deras anhériga. En'

av dessa 4r FEDEFAM (Federacion latinoamericano de’ associasiones de
familiares de detenidos desparecidos) som &r en latinamerikansk paraplyor-
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ganisation for olika nationella féreningar som -arbetar for att hjilpa

forsvunna eller fingslade .personer. En svensk stddférening finns for

FEDEFAM. Exempe! pa andra organisationer som arbetar med tvangsfor--
svinnanden dr Amnesty International, Internationella juristkommissionen,"
Internationella federationen for minskliga rattlgheter och Internatlonalla- '

roda korskommittén (ICRC). : :
FN:s arbete f6r att forhindra tvangsforsvinnanden har Svenges fulla stod.
Regeringen stoder dven frivilliga organisationers arbete pa detta omrade.
FEDEFAM har t.ex. via Viirldskyrkorddet och Diakonia erhallit bidrag fréan
SIDA. Det humanitara stddet som Sverige ger till Lati_nameri._ka och Sodra
Afrika innehaller 4ven bidrag till arbetet mot tvdngsforsvinnanden.

Utskottet

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motion U527 om att tvangsfors-
vinnanden &r ett allvarligt brott mot de ménskliga rittigheterna. De regimer
som anvénder sig av férsvinnande som ett sitt. att bli av med oppositionella
gor sig skyldiga till grova kriinkningar av cxisterande folkrattsliga regler.

Aven om tvangsforsvinnanden inte specifikt forutsetts och reglerats i

internationella instrument for ménskliga rittigheter finns det redan, som
framgar av bakgrundsbeskrivningen, i existerande instrument ett antal regler
mot vilka tvingsforsvinnanden otvetydigt utgdr ett-brott. Det har dven
utarbetats mekanismer for att frimja efterlevnaden av dessa folkrittsliga
instrument.

Utskottet delar dirfor inte den uppfattning som frdmfors i motion U527

om behovet av en FN- -dcklaration, utan v1dh_dl]er den uppfattning som

framfordes i forra arets betankande (UU 1987/88:4) att Sverige inte i forsta

hand bor verka for att nya instrument skapas. [ stillet bor alla anstringningar
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sittas in pa att forstirka de som redan finns, dvs. FN:s deklaration for de
minskliga rittigheterna, 1966-4rs konvention foér de medborgerliga och
politiska rittigheterna, samt Europeiska konventionen for skydd for de
manskliga réttighcterna och de grundldggande. friheterna. Hittills har t.ex.
endast hélften av FN:s medlemsstater undertecknat konventionen for
medborgerliga och politiska rattigheter. Endast 42 stater har undertecknat
det frivilliga protokollet, vari kommittén for ménskliga rattigheter ges
kompetens att granska klagomal fran enskilda mot en stat nir denna stat
krinkt den cnskildes rittigheter. :

Det finns alltsa fortfarande mycket att gora innan de redan ex15terdnde
instrumenten far den skdrpa som behovs for att stoppa staters brott mot sina
medborgare. Det finns ocksa alltid risker med att sdtta i gang arbete pa nya
instrument. Enrisk ar att de stater som motsitter sig det nya instrumentet ser
till att det blir svagt dven om de sjdlva inte har for avsikt att ansluta sig. Det
finns ocksé en risk att medan arbetet pAgér avstannar det praktiska arbetct pa
omrédet i viintan pd att det nya instrumentet skall bli klart.

Utskottet delar diremot motiondrernas synpunkter vad g'lller forstarkta

resurser till arbetsgruppen mot tvangsforsvinnanden. Arbetsgruppen har

hittills utfort ett gott arbete. Dess for FN-systemet unika arbetsmetod har

visat sig effektiv och kan skydda familjer och vittnen till tvAngsférsvinnanden
och kan férhoppningsvis dven foérhindra andra foérsvinnanden. Det ar dock

viktigt att arbetsgruppen kan agera snabbt. Dess styrka och effektivitet ligger

iatt regeringar blir medvetna om att tvangsforsvinnanden inte gar obemirkta
utan genast kommer till véarldsopinionens kinnedom.

Utskottet far upprepa sin tidigare framférda uppfattning (UU 1987/88:4 s.

20) att regeringen aven fortsiittningvis bor verka for att arbetsgruppen och
andra mellanstatliga och frivilliga organisationers arbete mot tvangsforsvin-
nanden underlittas och samordnas.

Med det ovan anforda far utskottet anse motion U527 besvarad.
6. Atgarder for att forbattra handikappades situation

Bakgrund

Enligt varldshalsoorganisationens (WI-IO) berakningar &r mellan sju och tio
procent av viirldens befolkning handikappade. Det inncbér att mellan 340
och 480 miljoner ménniskor har nigon form av handikapp: rérelsehinder,
synskador, horselskador, talsvarigheter eller utvecklingsstorning. Ca 270

370 miljoner av de handll\appade boriu-landerna. Av dessa dr ca hilften, 150°

miljoner. barn.

Trots detta var det férst mot mitten av 1970-talet- som handikappfragorna
bérjade uppmirksammas i FN:s arbete. Ar 1975 antog gencralférsamlingen
en forklaring om de handikappades rittigheter. Aret dirpa antog férsamling-
en en resolution om att gora 1981 till ett internationetit ar for handikappade.
Ar 1982 utropade FN:s: generalforsamling perioden 1983-1992 till FN:s
handikappartionde. Samtidigt antogs ett vérldsaktionsprogram f6ér handi-
kappade. Programmet, som ir avsett att utgora riktlinjer for det internatio-
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nella handikapparbetet, utarbetades av en radgivande FN-kommitté dir
bl.a. Sverige ingick. IR ' '

1 augusti 1987 var Sverige viirdland for ett expertméte i FN:s regi som hade i
uppdrag att gbra en utvirdering av hur viirldsaktionsprogrammet genomforts
fram till handikappartiondets mittpunkt. Métet skulle dven ge forslag till hur
det fortsatta handikapparbetet borde bedrivas'fram till rtiondets slut. Motet
antog ctt trettiotal rckommendationer for det fortsatta arbetet. Bland
rekommendationerna ingick krav pa att FN skall utarbeta en konvention mot
diskriminering av handikappade och krav p4 att FN satsar mer resurser for
genomdrivande av virldsaktionsprogrammet bl.a. till 'UNDP och till
CSDHA (FN:s center for social utveckling och humanitiira frigor i Wien).

Motet rckommenderade iven att medlemsstaterna i sina ansokningar om

stod fran UNDP inkluderar atgirder pd handikappomradet samt att FN:s'

medlemsstater stédjer och samrider med handikapporganisationer samt
stimulerar till bildandet och utvecklandet av sidana organisationer. Motet
kriivde dven att siarskild uppmirksamhet ges handikappade kvinnors pro-
blem samt vissa andra grupper som utvecklingsstdrda, psykiskt sjuka,
flerhandikappade m.fl. -

Reckommendationerna behandlades vid 1987 ars gencralforsamling men
forsamlingen ansdg sig inte kunna fatta nagra beslut pa grund av tidsbrist. Vid
arets generalférsamling antogs daremot en resolution med allmiant stod till
det fortsatta arbetet for att hjalpa handikappade i enlighet med virldsak-
tionsprogrammet och de rekommendationer som utarbetats vid expert-
métet. ' ' T

Handikapparbete bedrivs inom manga av' FN:s fackorgan. Centret for
social utveckling och humanitira -fragor (CSDHA) #r centralinstans for
samordning och &vervakning av virldsaktionsprogrammiets férverkligande,
liksom for revision och utvirdering av programmet. Vid centret finns en
sarskild handikappenhet.

Sverige har sedan linge aktivt drivit handikappfragorna i FN utifran den

svenska uppfattningen om de handikappades ratt till ett produktivt liv,

integrerat i samhillet. 1987-1988 avsatte regeringen ett extra bidrag om 4
milj.kr. for handikappinsatser via FN-organ. ' '

Inom ramen fér det nordiska bistindssamarbetet (KOpenhamn-avtalet
1981) har beslutats om sirskilda atgirder till férméan f6r handikappade.

Utskottet

I motion U525 betonas behovet av att Sverige verkar for att handikappade.
ges hog prioritet i FN:s arbete. Utskottet delar det engagemang for de,

handikappades situation som ligger bakom yrkandet i motion U525. Det ér
virldssamfundets skyldighet att tillse att handikappade likavil som 6vriga
har ritt till ett fritt och oberoende liv som ger méjlighet till sjalvférverkligan-
- de. Handikappade skall intc sirbehandlas utan ha samma rittigheter och
mdjligheter som andra. Det 4r de handikappades ritt att fi méjligheter till
utbildning och arbete, en trygg ckonomisk grund, formégan att leva
tillsammans med vénner och familj samt att delta i alla aspekter av
samhallslivet.
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Utskottet anser mot denna bakgrund att det arbete som pigér inom ramen
for MR-kommissionen rorande ménskliga rattigheter och handikapp ir
viktigt.

Utskottet delar den svenska regeringcns uppfat.tning att de handikappades

behov maste inordnas som en del i den I8pande planeringen av samhaillets
alla sektorer. Av detta féljcr att handikappfrdgorna méste vara en del av det
allmédnna utvecklingsarbetet inom FN:s organ. UNDP maste t.ex. i storre
utstrackning an hittills integrera handikappaspekterna i sin verksamhet. Det
ar ocksd mycket viktigt att de handikappade sjilva genom sina organisationer
kan delta och utforma atgirder for.att forbattra de handikappades situation.
Handikapporganisationerna utfor ett viardefullt arbete och deras kunska-
per och erfarenheter bor utnyttjas i 4nnu hogre grad &n vad som nu &r fallet.
Under virldsaktionsprogrammets genomforande bor FN:s center i Wien
(CSDHA) nara samarbeta med och konsultera handikapporganjsationerna.
Det ar utskottets uppfattning att Sverige redan spelar en mycket aktiv roll i
handikapparbetet inom FN. Detta arbete bor med kraft fortsitta.

Hirmed avstyrks yrkande 14 i motion U525.
7. Fordldraritten

Bakgrund

Den 22 juni 1953 ratificerade Sverige det forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna. [ artikel 2 i detta
protokoll stadgas att ingen far fOrvigras ritten till undervisning men att
staten skall respektera foréldrars rétt att tillforsdkra sina barn en uppfostran
och undervisning som stér i Sverensstimmelse med forildrarnas religiosa och
filosofiska dvertygelse. .

Regeringen reserverade sig mot denna artikel med forklaringen att Sverige
dels inte kan medge forildrar ritt att yndef hénvisning till sin filosofiska
overtygelse erhélla befrielse for sina barn fran skyldigheten att delta i de
allmidnna skolornas undervisning, dels att befrielse fran att delta i de
allminna skolornas kristendomsundervisning endast kan medges for barn
med annan trosbckinnelse dn svenska kyrkan, for vilka tillfredsstallande
religionsundervisning 4r anordnad.

1 proposition 1953:32 ldmnades en utforlig redogdrelse for bakgrunden till
regeringens stallningstagande. Vad gillde foraldrarnas filosofiska dvertygel-
se framfordes att skolans-undervishing i de olika dmnena var att betrakta som
cn helhet och att det inte kunde vara rimligt att foraldrar, med hanvisning till
sin filosofiska dvertygelse. kunde tillatas byta ut delar av undervisningen mot
privat undervisning. oo ' : '

I propositionen skrevs:” “Foraldrar som t.ex. skulle anse att skolans
historieundervisning icke dverensstimmer med deras historieuppfattning
eller att biologiundervisningen i friga om utvecklingsliran strider mot deras
Gvertygelse, kunna sdlunda icke-under aberopande hirav péakalla att deras
barn skola fritagas fran dessa delar av undervisningen. Néagon mojlighet att
pa sadant satt taga hinsyn till vad som skulle kunna rubriceras sasom
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foraldrarnas 'filosofiska dvertygelse® foreligger salunda icke enligt gillande
svenska bestimmelser.™ .

Det forholl sig nagot annorlunda med religionsundervisningen. Regering-
en fastslog i proposition 1953:32 att krav pa deltagande i kristendomsunder-
visningen i skolan i och for sig inte utgjorde négon‘kréinkning av religionsfri-
heten eftersom undervisningen fOrutsattes bedrivas pa ett objektivt satt.
Samtidigt anség regeringen att trossamfund som i sin dsk&dning visentligt
avvek frdn grunderna for skolans kristendomsundervisning skulle dga
mojlighet att med regeringens tillstand sjalva ombesorja religionsundervis-
ning i skolans stélle.

I dag har foljande trossamfund sddant tillstdnd: De mosaiska férsamlingar-
na i Stockholm, Géteborg och Malmé. katolska kyrkén 1 Sverige, Evang-
elisk-Lutherska kyrkan i Sverige, Lutherska bekénnelsekyrkan i Sverige,
muslimska férsamlingen i Malmo. Islamiskt centrum i Goteborg och den
Pakistanska-Islamiska foreningen i Goteborgs och Bohus lan.

Vid tre senare tillfillen har Sverige anslutit sig till internationella
overenskommelser med likartad innebord. 1968 ratificerade Sverige UNE-
SCO-konventionen mot diskriminering inom undervisningen. Denna kon-
vention innehéller i artikel 5:1:b en bestimmelse i vilken det forklaras vara
visentligt att respektera foraldrars och andra malsmains frihet “att pa ett sétt
som Overensstammer med landets riittstillimpning tillforsdkra barnen en
religiés och moralisk uppfostran i enlighet med deras egen dvertygelse.”
Enligt artikel 5:2 forbinder sig vidare de f(irdragssiutande staterna att vidta
alla nddvandiga atgarder for att sikerstilla tillampningen av pri.ncipe'rna i
artikel 5:1. _

Det ir inte mojligt att reservera sig mot UNESCO-konventionen.

Ar 1971 ratificerade Sverige de bida FN-konventionerna om medborgerli-
ga och politiska rattighcter och om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Enligt artikel 13:3 i den sistnimnda konventionen forpliktar sig
konventionsstaterna bl.a. att respektera foraldrars och formyndares “'frihet
att tillforsikra sina barn den religidsa och moraliska uppfostran som stér i
overensstammelse med deras egen 6vertygelse™. En praktiskt taget likaly-

dandc bestimmelse finns ocksé i artikel 18:4i konventionen om medborgerli-

ga och politiska rittigheter. _

Inget forbehall gjordes av Sverige mot nﬁgon av dessa bestimmelser. Nér
regeringen foreslog riksdagen ratifikation av dessa bada konventioner (prop.
1967:36 och 1971:125) skedde det med hanvisning till att religionsundervis-
ningen i svenska skolor skall vara objektiv och att den darfor inte kan anses
std i strid med foérildrars eller formyndares rétt att tillforsdkra barn den
religiosa och moraliska fostran som star i dverensstimmelse med deras egen
Overtygelse.

Utskottet

Bestaimmelserna i tillliggsprotokollet till den Europeiska konventionen och
de senare FN-konventionerna dr inte identiska i sin ordalydelse. I tillaggspro-
tokollet tar man sikte pa sjilva undervisningen i de offentliga skolorna. 1
denna sin skolverksamhet skall, enligt tilliggsprotokollet. staten respektera
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foraldrarnas ratt att g’ sina barn cn uppfostran och und_e:rvisning som
dverensstimmer med fordldrarnas 6vertygelse. I UNESCO och FN-konven-
tioncrna heter det att foréaldrar skall ha méjlighet att vilja andra likviirdigd

laroanstalter for sina barn én de offentliga och ge barnen en rellglos och'

moralisk uppfostran som ovcrensstammer med foraldrdrnas overtygclse 1
UNESCO-konventionen stir det vidare att ingen person skall patvmgaq en
religi6s fostran som inte Gverensstimmer med hans dvertygelse. Samtidigt 4r
UNESCO-konventionen inte helt kategorisk. Det sdgs bl.a. att foraldrarnas
gvertygelse skall respekteras *'pa ett sitt som Sverensstimmer med formerna
for landets rittstillimpning™.

Néar Europaradskonventionen tillkom var det i en situation di deti manga .

europeiska linder foreldg en motsittning mellan ett konfessionslost offent-
ligt undervisningsvésen & cna sidan och ett behov hos manga grupper att ge

sina barn en kristen undervisning & den andra. Konventionstexten &r for
medlemslinder i denna situation en uppmamng att tillforsakra de fordldmr '
som s& Onskar ritten att valyl andra skolformer eller’ komplettemn_de .

undervisning.

I lander med statskyrkosystem som Sverige var liget annorlunda. Dar

hade de offentliga skolorna av tradition tagit pa sig uppgiften att sor]d for
elevernas kristna fostran.

Ar 1953 nar Sverige skulle bitrida Europaradskonventionen var det

statsmakternas uppfattning att foérildrar med hévisning till sin filosofiska
uppfattning inte borde kunna fa befrielse fran ndgon.del av undervisningen.-:.:

Undervisningen sdgs som ett sammanhallet helt. :

Vad gillde den religiésa undervisningen var det: statsmdkternas uppfatt-.

ning att den skulle bedrivas.pa ett objektivt sitt som uteslot samvetstvang.

Samtidigt medgavs att undervisningen byggde pa kristna virderingar. Detta. .

gjorde det mojligt for trossamfund som i sin uppfattning visentligt avvek fran

grunderna i kr1stend0msunderv1\mngen att pa vissa villkor erhélla befrielse

frdn denna undervisning.

Det ansdgs dirfor nodvandlgt med ctt forbehall till l\onvenuoncn somslog -
fast att kristendomsundervisningen i normalfallet var obligatorisk, men att ..

detunder vissa omstidndigheter var mojligt for barn med annan trosbekannel-

se an svenska kyrkans att f& befrielse fran kristendomsundervisningen.
Niar UNESCO-konventionen. ratificerades 1968 och senare, ar 1971, de

bida FN-konventionerna var liget annorlunda. Kristendomsundervisning

hade bytt namn till religionskunskap- och undervisningen- fick alltmer: .

icke-konfessionell opartisk: karaktdr. Undervisningen i religionskunskap
kunde dirfor inte anses sté i-strid med andra religidsa overtygelser. ... -
Det kan darfor goras gillande att den del av det.svenska férbehéllet mot
Europaradskonventionen som giller religionsundervisning numera borde
kunnd atertas. Liksom vid det forra tillfillet utskottet behandlade fragan
(UU 1982/83:1) talar dock évervigande skil mot ett sddant atertagande.
Det ar t.cx. osikert om de organ som har att tilllampa tillaggsprotokollet:
den europeiska domstolen och den europeiska kommissionen fér de
manskliga rattigheterna, skulle acceptera argumentet att den nuvarande
undervisningen i religionskunskap ar sddan att den inte kan krinka nigon
torilders religidsa évertygelse. Om detta argument skulle underkinnas kan
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den svenska reservationen fa praktisk betydelse. Annars skulle Sverige

kunna aldggas att i 6kad utstracknmg medge befrielse fran undervnsmngen i

religionskunskap.
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Ettannat skél ar att om reservatlonen nu skulle aterkallas med motlvermg- A

en att den svenska rehgnonsundervnsmngen ar helt neutral, skulle de svensl\d,”

myndigheterna i konsekvens hirmed ocksd behova 1fraga5dttd grunden for
redan beviljade befncls;r Enllgt skollagen kan sadana dlspenser ges.

Hirmed avstyrks motion.U540.¢ - - -

8. Forbud mot dumdum-kulor-

Bakgrund

I motion U525 krivs att regermgen bor verka for ett mterndtlonellt forbud. _
mot plastammunition, s.k. dumdum kulor bl.a. mot bdl\grund av att denna

typ av ammunition anviinds vid orohgheterna pa Nordirland. I motionen
krivs dven att regeringen bor aktualisera frigan vid samtal med féretridare
med den engelska regeringen.

Utskottet

En konvention mot s.k. dumdum-kulor utarbetades 1899. Sverige ratificera-

de konventionen ar 1900 Dumdum-kulorna férbjods for att de dven foratt

vara vapen ansags for destruktiva. Det kan i sammanhanget vara pa sin plats

att konstatera att konventionen mot dumdum-kulor visar att.-det: gir att .
forbjuda och under 1ang tid uppritthélla ett forbud mot sérskilt motb]udande i

vapen (dvs. krigets folkratt dr-inte meningslos).- S i
Den typ av plastammunition som -anvinds bl.a. p4 Nordirland -4r-av ett
annat slag in dumdum-kulorna. Plastammunitionkan anses varanog sa grym
och det ar, enligt utskottets uppfattning, djupt tragiskt att dylik ammunition
anvinds i dag mot civilbefolkning bl.a. i Nordirland och pa den ockuperade
viastbanken. Mianniskor -har skadats och dodats, bl.a. barn. Utskottet far

dock med beklagande konstatera att det hittills inte ansetts mojligt att infora.

folkrittsligt bindande férbud mot s.k. kravallvapen fér métande av inre

oroligheter. Hur olika stater utrustar sin polis och sina sikerhetsstyrkor-har
ansetts vara en frga som faller under vederbdrande stats suverina rittighe- -

ter. Enligt vad som framgick av utrikesministerns svar pa en fraga i-riksdagen

i oktober 1987 avser regeringen att i fortsittningen noga folja frdgan om.

anvindning av plastammunition och underséka vad som kan géras for att fa
till stdnd en internationell reglering pé&-detta omréde.

Hirmed avstyrks yrkanae 9| motib_n Us25.



9. Ménskliga rattigheter i Ruménien

Bakgrund

Ruminien har anslutit sig till FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturclla
rittigheter samt undertecknat slutakten fran konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (Helsingforsdokumentet). Enligt motion U501 visar den
ruminska regimen trots detta liten respekt for de ménskliga rittigheterna.

I motionen anfors att det ruméinska folket under senare ar fatt lida av ett
alltmer hansynslost fortryck under en diktator, som med nepotism och terror
driver landet. Enligt Amnesty Internationals rapport tor 1987 var antalet
kianda samvetsfangar i Ruminien 35. Amnesty holl det dock for troligt att
flera hundra andra ruméner fingslats for att de hade utnyttjat sin ritt till
yttrandefrihet utan att bruka vald eller for att de forsokt limna landet utan
tillstdnd. Yttrande- och mediafrihcten kan sigas vara obefintlig. Religiosa
samfunds mojligheter att utdva sin rcligion ar kringskurna. Fria fackliga
organisationer tillats inte verkz i Rumiinien utan endast av regimen
godkinda organisationer. Under det senaste arct har de ungerska och tyska
minoriteterna i Ruménien utsatts for en kulturell-etnisk diskriminering
genom den assimileringspolitik som drivs allt starkarc av dc ruminska
myndigheterna.

Det under aret igdngsatta bysystematiseringsprogrammet, varvid néra
hélften av Ruméniens byar ska utplinas, uppfattas av dessa minoritetsgrup-
per som ett forsok att utrota deras kultur. Officiellt skall programmet, som
skall vara slutfort till sekelskiftet, leda till en utjimning mellan land och stad
vilket skulle innebéra en hdjning av levnadsstandarden pé landsbygden. Ett
annat skil som officiellt namns #r att 6ka andelen odlingsbar mark.

Regeringen har i FN kritiserat Ruménien fér brott mot miinskliga
rattigheter, bl.a. det férda bysystematiseringsprogrammet.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat situationen i Rumanien och de brott mot de
minskliga rittigheterna som de ruménska befolkningsgrupperna utsatts for
(senast UU 1987/88:4). Den kritik som kommer till uftryck i motion U501
rérande Rumiiniens brott mot de ménskliga rattigheterna kan utskottet
dela. ' ‘

Sedan fragan sist behandlades i utskottet (hosten 1987) har den rumanska
regeringen igdngsatt det s.k. bysystematiseringsprogrammet. Med detta

program séker de ruménska myndigheterna pa ett brutalt sétt modernisera

det ruménska jordbruket. Programmet skulle i sin nuvarande utformning
innebira att nira hélften av Ruminiens byar skulle jimnas med marken och
befolkningen tvingas flytta in i s.k. agro-industriella centra. Skulle dectta
program genomfdras vore det, enligt utskottets uppfattning, ett allvarligt
brott mot de ménskliga réttighcterna.

Den svenska regeringen har kritiserat den rumiinska politiken i UNESCO
och infor FN:s generalférsamling. FN:s MR-kommission tar, som framgér av
inledningen till detta betiinkande. upp ett antal linder till narmare studium.
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De brott mot de minskliga rittighcterna som begds i dessa linder kan
antingen studeras av en sirskilt avsedd rapportér eller av en arbetsgrupp. Ett
annat forfaringssitt ar granskning av olika teman varvid enskilda linder kan
utsittas for granskning avseende det specifika brott mot manskliga riittighe-
ter som dr under studium (for niarvarande granskas tvingsforsvinnanden.
summariska rittegdngar, tortyr och religios intolerans).

Vad giller Ruméanien kan de brott mot miinskliga riattigheter som regimen
begar dven tas upp inom ramen for ESK cftersom Ruménicn har underteck-
nat Helsingforsdokumentet och dirmed forklarat sig berett att tillimpa och
genomfora slutaktens principer och bestimmelser. bl.a. pa det humanitira
omréadet.

Det ar utskottets forvissning att regeringen kommer att fortsitta att pa alla
sitt patala nar den ruminska regimen bryter mot sina internationella
humanitira ataganden. Utskottet anser att regeringen under det svenska
medlemskapet i FN:s MR-kommission bér undersdka mojligheten att
aktualisera en rapport om Rumiiniens efterlevnad av FN:s konventioner och
deklaration om de minskliga rattigheterna.

Hirmed far motion USO1 anscs besvarad.

10. Minskliga rattigheter i Sovjetunionen

Bakgrund

I motionerna U512 och U528 tas de sovjetiska judarnas situation upp. Trots
de positiva tendenserna i den senaste tidens utveckling vad galler respekten
for de ménskliga rattigheterna i Sovjetunionen ar enligt motionerna situatio-
nen fortfarande svar for bl.a. de sovjetiska judarna. Judarna forhindras
studera och lira kdnna sin egen historia, sina traditioncr, sin kultur och sitt
sprak hebreiskan. I motion U512 tas dven upp den traditionella ryska
antiscmitismen som bl.a. tagit sig uttryck genom bildandet av antisemitiska
organisationer. '

Aven om de sovjetiska myndigheterna officiellt kritiserar dessa organisa-
tioner ar det enligt motion U512 uppenbart att deras verksamhet kommer att
expandera om den inte begriansas av myndigheterna.

Motionerna tar dven upp svarigheterna for judar att fa utvandra. Det
berdknas att av de ca 2 miljoner judar som bor i Sovjetunionen énskar
400 000 utvandra. Enligt motion U528 har 266 000 judar kunnat limna
Sovjetunionen sedan 1968. Utvandringsfrekvensen har varit ytterst ojamn.
Vissa ar har endast ett fatal utresetillstdnd givits av myndigheterna. Andra ar
som karaktiscrats av tovader har antalet utresande varit storre. Slutet av
1970-talet var en sadan period av éppenhet som kulminerade 1979 da de
sovjetiska myndigheterna tilldt 50 000 judar att utvandra. Dércfter och fram
till slutet av 1987 hardnade klimatet dter och endast fa sovjetiska medborgare
kunde lamna landect.

Under 1987 t.ex. tillats endast 8 500 personer limna Sovjetunionen. 160
personer fick turistviseringar for att besoka slaktingar i utlandet.

Under innevarande ar har situationen ater forbittrats. Enligt sovjetiska
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uppgifter skulle 15 708 judar ha givits utresetillstand under érets forsta nio
ménader. Enligt en prognos skulle totala antalet utresetillstand for judar
under innevarande ar komma att uppga till ca 24 000.

Anledningen till att méinniskor nekats utresetillstdnd har ofta varit s.k.
sikerhetsskil. Den visumsdkande skall genom sin anstéllning ha haft tillgang
till statshemligheter. Ett annat skiil som anforts vid avslag till visumsokande
har varit avsaknaden av nira sliktanknytning i det land dit den visumsékande
vill resa.

De s.k. siikerhetsskillen skall enligt de sovjetiska myndigheterna nu ses
aver, sd till vida att det inom ramen for den sovjetiska ldgstlftmngen generellt
skall definieras vad som menas med “‘statshemlighet™.

Under de senaste dren har flera svensk-sovjetiska dterforeningsfall 16sts.
Ett fatal kvarstir.

Vad giller familjedterforening kan reglerna under det senaste aret dock
sigas ha skirpts genom att familjebegreppet satts snivare an tidigare. En ny
lag rorande utresebestimmelser tradde i kraft i januari 1987. Enhgt denna
godtas formellt t.ex. inte inbjudan att besdka barnbarn.

Sovjetunionen har anslutit sig till 1966 ars konventioner om ménskliga
rittigheter. Sovjetunionen har ocksd undertecknat slutakten frén konferen-
sen om siikerhet och samarbete i Europa (ESK).

Den svenska regeringen pitalar konsckvent de sovjetiska judarnas
situation liksom brotten mot manskliga rittigheter i dvrigt som begas i
Sovjetunionen. Regeringen har i olika internationella sammanhang som FN,
ESK och Europarddet kritiscrat Sovjetunionen for forféljelsen och fangslan-
det av oliktankande, f6ér att minniskor forviigrats ritten att emigrera samt
andra brott mot de miinskliga rittigheterna.

Utskottet

Vissa tecken finns pa att den sovjetiska regeringen i okad grad borjat
respektera sina ataganden enligt konventionerna for de ménskliga rittighe-
terna. Det sovjetiska samhillets Oppenhet har 6kat och yttrandefriheten
givits ndgot storre ramar. Den judiska befolkningen har ftt se vissa lattnader
vad giller méjligheterna bl.a. att utdva sin religion och fa undervisning pé
hebreiska. Annu ir det dock langt innan de sovjetiska medborgarna far
atnjuta de rattigheter som de enligt konventionerna har, inkl. rétten att fritt
utdva sin religion eller att fritt f4 lamna landet.

Ratten till personlig rorelsefrihet och till fritt utévande av religion finns
klart definicrad i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
fran 1966 som Sovjetunionen antagit.

Det ir dock enligt utskottets mening uppmuntrande att antalet judar och
andra personer som tillats emigrera ater langsamt dkar. Enligt vad utskottet
erfarit har savil professor Naum Meiman och Dr Benjamin Charny efter 1dng
viintan erhéllit utresetillstind och har limnat Sovjetunionen.

Riksdagen tar inte upp enskilda fall. Det ar regeringens sak. Utskottet vill
dock uttrycka sin tillfredsstillelse ver att dessa personer fatt resa ut.

Harmed far motionerna U509 och U513 anses besvarade.
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Den svenska regeringen pétalar, enligt utskottets uppfattning, nirhelst
tillfille ges de brott mot de minskliga rittigheterna som begis i Sovjetunio-
nen. Det dr dock viktigt att den senaste tidens orientering mot en 6kad
Oppenhet och respekt for medborgarnas rittigheter i Sovjetunionen inte far
kritiken att avstanna i tron att allt nu ar gott och vil. Det ir utskottets
forvissning att det ir av stor betydelse att den sovjetiska regeringen far
stindiga pdminnelser om att virldsopinionen med kritisk blick foljer
utvecklingen. Den vilkomnar och glids at alla steg mot demokrati och
minskliga rittigheter, men férdomer fortsatt fortryck och godtycklighet. Det
finns skél att vilkomna de littnader foér den judiska folkgruppen i Sovjet-
unionen som under senare tid kunnat iakttas, men ocksa skil till oro Sver att
organisationer med antisemitisk tendens vuxit fram. En fortsatt vaksamhet
ar enligt utskottets uppfattning ett viktigt bidrag till en varaktig forbittring
for befolkningen i Sovjctunionen, inkl. den judiska.
Hiarmed far motion U512 och motion U528 anscs besvarade.

11. Minskliga réttigheter i Turkiet

Bakgrund

Utskottet har under en foljd av &r behandlat frz‘ig'zm om miénskliga réttighcter
i Turkiet i samband med rapporten frin den svenska delegationen vid
Europaradets parlamentariska .férsamling. Senast behandlade utskottet
fragan i betiinkande 1987/88:17. Det konstateras dir att Sverige spelat en
sarskilt aktiv roll vad giller att kritiskt granska utvecklingen i Turkiet i fraga
om manskliga réttigheter. Ar1982 gjorde Sverige tillsammans med fyra andra
lander (Danmark, Frankrike Nederldanderna och Norge) en anmilan mot
Turkiet infor den europeiska kommissionen for de manskliga rittigheterna.
Anmilan ledde till en forlikning enligt vilken den turkiska regeringen utfiste
sig att sikerstélla att tortyr inte skulle forekomma i landet och att det militéira
undantagstillstandet skulle havas. Uppgorelsen innebar inte att Turkiet
ansdgs uppfylla de krav pd demokratisk ordning och respekt for minskliga
riattigheter som bl.a. stills i Europaridets stadga.

Europaradet har under lang tid kritiskt granskat situationen i Turkiet.
Bl.a. denna granskning har sannolikt bidragit till att paskynda den demokra-
tiska utvecklingen i1 Turkijet.

Alltsedan den tre ar linga militardiktaturen i Turkiet avskaffades ar 1984
och civilt styre inférdes har respekten for de miinskliga rattigheterna i landet
langsamt forbittrats. Under det gdngna éret har de politiska fri- och
rattigheterna formellt aterstéllts och vissa atgarder vidtagits for att stirka
respekten for de minskliga rittigheterna.

Bland de &tgérder som vidtagits ir att Turkiet med ett antal reservationer
accepterat den individuella klagoritten till den europeiska kommissionen for
ménskliga réttigheter. Turkiet har ratificerat savil den europeiska som
FN-konventionen mot tortyr. Pressen atnjuter Okad frihet, och vissa
libcraliserande atgérder har vidtagits i den fackliga lagstiftningen.

Annu kvarstar dock viasentliga inskrankningar i grundiaggande fri- och
rittigheter i Turkiet. Dodsstraffet har inte avskaffats i landet. Enligt
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Amnesty Internationals drsrapport utdémdes 28 civila och militira dédsdo-
mar under [987. Inget dodsstraff har dock verkstilits sedan 1984. Enligt
Amnesty hade 159 dédsdéomda fangar vid utgingen av 1987 uttémt alla
majligheter till verklagande. .

Trots att Turkict ratificcrat konventioner mot tortyr dr misshandel och
tortyr utbrett och systematiskt férekommande. Den fackliga lagstiftningen ar
klart otillracklig och uppfyller enligt [ILO inte de dtaganden som Turkiet gjort
gentemot organisationen.

Andra faktorer som visar pa behovet av ytterligare steg i demokratisk
riktning ér t.ex. langdragna rittegangsforfaranden (bl.a. mot den fackliga
huvudorganisationen DISK), avsaknaden av amnesti till de tiotusentals
turkar som flydde i borjan av [980-talet under militirregimen samt att den
kurdiska minoriteten inte tilldts en egen identitet.

Turkiet har dock under hosten 1988 tagit emot mellan 60 000 och 100-000
irakiska kurder som flytt undan terror i Irak.

Utskottet

Sverige har spelat en sirskilt aktiv roll nir det giller att granska utvecklingen
i Turkict avseende respekten f6r de ménskliga rattigheterna. Utskottet utgér
frin att denna roll dven fortsattningsvis kommer att spelas savil av den
svenska parlamentarikerdelegationen vid Europaridet som av regeringen.

Det aterstir mycket innan Turkiet kan kallas en fullvirdig demokrati dven
om vissa forbattringar sker vad giller respekten for méinskliga rattigheter i
landet. Turkiets erkdnnande av Europaridets kommission for méanskliga
rattigheter behorighet att prova individuella fall kan mdjligen tolkas som
tecken pd framstcg. Andra ir upphdvandet ar 1987 av vissa politiska
bannlysningar och valen till parlamentet samma &r.

Utskottet fAr med beklagande konstatera att tortyr fortfarande ir utbreddi
Turkiet trots den turkiska ratificeringen av Europakonventionen och FN-
konventionen mot tortyr.

Utskottet utgar frin att regeringen och den svenska parlamentarikerdele-
gationen dven fortsittningvis kommer att noga folja denna friga och ta
erforderliga initiativ.

Det éir dven enligt utskottet beklagligt att vissa av de turkar som flydde fran
Turkiet under militirregimen i borjan av 1980-talet inte tillats terviinda hem
och att det kan vara svart f6r personer att f& pass for att resa ut ur Turkiet.

Enligt utskottets mening dr Europaradet det organ som ir bast limpat for
att folja situationen och den fortsatta demokratiseringsprocessen i Turkiet.
Europaridets justitieutskotts rapportor studerade under 1988 pa uppdrag av
Rédet situationen i Turkict vad avser minskliga réttigheter och parlamenta-
risk demokrati. 1 rapporten konstateras att framsteg gors men att situationen
vad géller minskliga réttigheter ger anledning till fortsatt vaksambhet.
Utskottet instimmer i detta.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks yrkandena 1 och 3 i motion
Us02.
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I motion U502 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att svenska
partirepresentanter i Europaradet rekommenderas att verka for en $kande
opinion mot fortrycket i Turkiet. Med anledning hirav far utskottet framfora
att riksdagen inte, och 4n mindre regeringen, har mojlighet att foreskriva hur
de svenska representanterna skall forhélla sig till frigor som behandlas i
Europaridets parlamentariska forsamling. En rekommendation av det slag
som foreslés i motionen sammanfaller inte med svensk praxis for Europa-
radsarbetet.

Yrkande 2 i motion US02 avstyrks darfor.

Vad giller stéd och hjélp till den fria fackféreningsrorelsen som framfors i
motion U502 far utskottet konstatera att svensk fackforeningsrorelse sedan
langt tid tillbaka har ett nara och fruktbart samarbete med den turkiska
fackliga huvudorganisationen DISK. Fran svensk sida ges savil moraliskt
som ekonomiskt bistind. LO har t.ex. under perioden 1981-1987 givit
370 000 kr. i bistaind. Ekonomisk hjalp har dven kommit frin TCO och
Kommunalarbetareforbundet.

Hirmed far yrkande 4 i motion U502 anses besvarat.

12. Stod till det kurdiska folket

Bakgrund

Kurdernas situation har varit foremal for utskottets behandling under en
foljd av ar. En utforlig beskrivning av det kurdiska folkets situation och
geografiska belidgenhet har givits under tidigare behandlingar av frdgan och
utskottet far hinvisa till dessa (UU 1982/83:4, UU 1983/84:12, UU 1985/86:2
och 21 och UU 1987/88:4).

Den kurdiska identiteten gir 2 000 ar tillbaka i tiden. Under denna
tidsperiod har det kurdiska folket hallit hart pa sin egenart och sitt oberoende
och s langt mojligt vagrat att 1ata sig assimileras i de lander déar de utgér en
minoritet (Turkiet, Syrien, Iran, Irak, Sovjetunionen och Libanon). Antalet
kurder antas vara 20 miljoner. Héarav beriknas den storsta gruppen bo i
Turkiet (10-12 miljoner), ca fem miljoneri Iran, 2,5 miljoneri Irak, 800 000 i
Syrien och mindre grupper i Sovjetunionen och Libanon.

Ett nationellt oberoende eller-ndgon form av autonomistatus har sedan en
lang tid tillbaka varit ett mal for den kurdiska frihetskampen. Denna har
dock inte forts gemensamt utan av olika grupper som haft olika mél och olika
politiska utgangspunkter. Ofta har rivaliserande kurdiska grupper kdmpat
mot varandra. Det finns inte nigon enad nationell rérelse.

Efter vapenstillestindet mellan Iran och Irak har den irakiska armén
igangsatt en offensiv mot den kurdiska befolkningen som straff fér att den
kurdiska motstandsrorelsen stott Iran under kriget. Giftgas har anvints bl.a.
mot byn Halabja den 16 mars 1988. Den svenska regeringen har férdomt
detta brott mot folkratten.
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De irakiska overgreppen har haft till foljd att upskattningsvis 60 000—
100 000 kurder flytt 6ver grinsen till Turkiet.

Utskottet

Utskottet har med bestortning erfarit att giftgas anviints av den irakiska
armén mot kurderna. Utskottet fordémer detta brott mot folkratten.

Det ar utskottets fOrvissning att regeringen kommer att fortsitta att
bevaka det kurdiska folkets situation. For nirvarande ar det mest akuta hotet
mot de irakiska kurderna ytterligare anviindning av kemiska stridsmedel och
den utsatta situation som de tusentals kurder som flytt in till Turkiet befinner
sig 1. Regeringen har, enligt vad som framférdes av utrikesministern i
riksdagen den 27 oktober, lamnat ctt sdrskilt bidrag till FN:s flyktingkommis-
saric for verksamhet bland de kurdiska flyktingarna. Sverige har dven
erbjudit sig att ta emot ett antal av dessa flyktingar i Sverige.

Det torde dven framgent bli svart att viicka en bred internationell opinion
for kurdernas sak i FN. Det dr dock utskottets uppfattning att Sverige
nirhelst tillfille ges bor arbeta for att shdana forhallanden skapas i de linder
dir kurderna bor sd att dessa liksom andra folkgrupper kan leva i fred, fa del
av den ckonomiska utvecklingen och bibehdlla sina kulturella sdrdrag. Det
svenska internationcla engagemanget for skyddet av de ménskliga réttighe-
terna bor dven gilla det kurdiska folket.

Dirfor bor regeringen. enligt utskottets uppfattning, undersoka mojlighe-
terna att ta upp frigan om det kurdiska folkets ménskliga rittigheter i FN.

Daremot ir, siasom utskottet yttrat i tidigare betiinkanden, Europaridet
inte primart forum for frigor rérande kurdernas situation och rittigheter.
Turkict dr cndast ctt av de linder som har en kurdisk minoritet. Inom ramen
for det svenska engagemanget for en demokratisk utveckling i Turkiet torde
dock frdgan om kurdernas rattigheter dven kunna bevakas.

Héarmed torde yrkandena 1 och 2 i motion U521 fi anses besvarade.

Hemstiéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande férstirkta resurser till FN:s arbete for mdnskliga
réttigheter ' ' S
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1987/88:U514 och yrkande 1
i motion 1987/88:U525 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betraffande sté6d till lander dir folkritten horas
attriksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1987/88: U525 besvarat med
vad utskottet anfort,

3. betriffande kommissarie for mdnskliga rdttigheter
att riksdagen forklarar yrkande 41 motion 1987/88: U525 besvarat med
vad utskottet anfort, '

4. betraffande FN-universitet for minskliga rdttigheter
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1987/88:US525,

5. betriffande UD-avdelning for mdnskliga réttigheter
att riksdagen avslar yrkande 1 1 motion 1987/88:US14,
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6. betriffande barn i vipnade konflikter 1988/89:UU6
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1987/88:U525 och yrkande
1 i motion 1987/88:U526 besvarade med vad utskottet anfort,

7. betriffande dvervakning av barnkonventionens efterlevnad
att riksdagen forklarar ifragavarande del i motion 1987/88:US07 och
yrkande 2i motion 1987/88:U526 besvarade med vad utskottet anfort,

8. betriiffande barnkonventionens efterlevnad i Sverige
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88: U526 besvarat med
vad utskottet anfort,

9. betriffande institut for barns rittigherer
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1987/88:U525,

10. betraffande barnarbete
att riksdagen forklarar motion 1987/88:U515 och yrkande 12 i motion
1987/88:U525 besvarade med vad utskottet anfort,

11. betriffande avskaffande av dédsstraff
att riksdagen forklarar yrkandena 2 och 3 i motion 1987/88:U525
besvarade med vad utskottet anfort,

12. betraffande dédsstraff for barn i USA
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av motion 1987/88:U507
besvarad med vad utskottet anfort,

13. betriffande rvdngsforsvinnanden

att riksdagen forklarar motion 1987/88:U527 besvarad med vad
utskottet anfort,

14. betraffande dtgdrder for att forbittra handikappades situation
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1987/88:U525,

15. betriffande fordldrardtten
att riksdagen avslar motion 1987/88:U540,

16. betraffande férbud mot dumdum-kulor
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1987/88:U525,

17. betraffande mdnskliga rittigheter i Rumdnien
att riksdagen forklarar motion 1987/88:US501 besvarad med vad
utskottet anfort,

18. betraffande mdnskliga rdttigheter i Sovjetunionen
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88:U509, 1987/88:U512,
1987/88:U513 och 1987/88: U528 besvarade med vad utskottet anfort,

19. betriffande mdanskliga rartigheter i Turkiet
att riksdagen avslar yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1987/88:U502 samt
forklarar yrkande 4 i motion 1987/88:U502 besvarat med vad utskottet
anfort,

20. betraffande stod till det kurdiska folket
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U521
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 november 1988

P4 utrikesutskottets vagnar

wn
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Nirvarande: Stig Alemyr (s). Piar Granstedt (c). Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s). Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s). Axel
Andersson (s), Inger Koch (m). Viola Furubjelke (s)., Kristina Svensson (s),
Maria Leissner (fp). Bertil Persson (m), Hakan Holmberg (fp). Ingbritt
Irhammar (c). Berith Eriksson (vpk). Lena Bostrom (s) och Marianne
Samuelsson (mp).

Reservationer

1. FN-universitet for manskliga rittigheter (mom. 4)
Piir Granstedt och Ingbritt Irhammar (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “FN befinner
sig” och pa s. 13 slutar med “avstyrks hirmed.” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser darfor att Sverige tillsammans med de andra nordiska
linderna bor ta initiativ till ett FN-universitet for demokrati och méinskliga
rattigheter. Syftet med universitetet skulle vara att sprida kunskap om hur de
demokratiska organen kan byggas upp. hur fria val kan genomféras och hur
skyddet for minskliga rattigheter stirks. Ett sddant universitet skulle kunna
ge ctt aktivt bidrag i arbetet med att ateruppritta demokratin i linder som
varit diktaturer.

Med héanvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkande 10 i
motion US2S.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha féljande lydelsc:
4. betriffande FN-universitet for minskliga rittigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1987/88:U525 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Institut for barns rattigheter (mom. 9)
Par Granstedt och Ingbritt Trhammar (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar med “Ett nordiskt™
och slutar med "motion US25. bort ha foljande lydelse:

Det behovs fordjupad debatt om barns réttigheter och samband mellan
rittigheter, utveckling och uppvixtvillkor. Utskottct stdder darfor forslaget i
motion U525 om att ett nordiskt institut for barns rattigheter, utveckling och
milj6 inréttas. Institutet bor ha en fristdende stéllning. Enligt utskottets
uppfattning skall institutet kunna fungera som ett fakta- och dokumenta-
tionscentrum, men ocksd som ett forum fér samtal Over griinserna genom
seminarier och kursverksamhet. Utskottet dr av den uppfattningen att det
skulle kunna fungera bade som en kunskapsbank och en padrivare i fragor
som ror barns rittigheter. Ett nordiskt institut skulle vidare. enligt utskottets
uppfattning. markcra den vikt som de nordiska landerna ger dessa fragor.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 13 i motion US25.
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dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande institut for barns rittigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1987/88:U525 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Minskliga rattigheter i Turkiet (mom. 19)

Berith Eriksson (vpk) anser

o9

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med "Det dterstar
och pé s. 33 slutar med “anses besvarat™ bort ha f6ljande lydelse:

Trots att den tre ar langa diktaturen i Turkiet avskaffades 1984 och civilt
styre infordes har Turkiet kvar den konstitution som infordes 1982 under
davarande militarjunta. Konstitutionen innehaller klara inskrinkningar av
minskliga och demokratiska fri- och réttighcter. I artikel 14 forbjuds partier
som vill forandra samhillet i socialistisk riktning. Begriinsningen giller iven
vissa religiosa grupper. Aven andra artiklar beror inskrinkningar.

Enligt utskottets uppfattning har Turkiet mycket lingt att gé for att kunna
kallas for en demokrati i viisteuropeisk mening. Politiska fangar. tortyr,
godtyckliga arresteringar, antifackliga lagar och lagar som strider mot
principen for ménskliga fri- och rattigheter utgdr klara bevis for detta.

Trots den turkiska ratificeringen av Europakonventionen och FN-konven-
tionen mot tortyr forekommer tortyr i storre utstrickning i dag &n under
militdrjuntans dagar. Ett annat exempel dr att civila fangar visserligen har
overforts till civila fangelser, men rittegingarna halls fortfarande i militir-
domstolar. Dessa militirdomstolar accepterar “erkdnnanden™ som tillkom-
mit under tortyr och accepterar dven andrahandserkinnanden. Enligt vad
utskottet erfar, hungerstrejkar for nirvarande ca 2 000 fangar mot olidliga
forhallanden i fangelserna.

De liberaliserande atgirder som den turkiska regeringen siger sig ha
vidtagit ar enligt utskottet antingen endast formella och utan praktisk
betydelsc eller helt otillrickliga. Tidningar och nyhetsbyrder utsatts for
patryckningar och restriktioner. Inte heller kan de liberaliserande atgarder
som vidtagits i den fackliga lagstiftningen sigas innebéra nagon forbéttring.
Den enda tillatna fackféreningen &r Tirk-is som star Demirels hogerparti
mycket ndra. Mot bakgrund av detta dr det utskottets uppfattning att brotten
mot manskliga fri- och rattigheter i Turkiet skall fordomas.

Det ir aven enligt utskottet beklagligt att manga av de turkar som flydde
frin Turkiet under militirregimen i borjan av 1980-talet frantagits sitt
medborgarskap och dirigenom hindras frén att dtervinda. For ctt stort antal
personer dr passen indragna bade for personer som vistas i Turkiet, men aven
fér manga i exil. Det ar enligt utskottets uppfattning djupt orattfardigt att
frinta oppositionella deras medborgarskap. Utskottet anser att regeringen
bor anmila Turkiet infor Europakommissionen fér detta brott mot de
manskliga rittigheterna.

Vad giller de svenska partirepresentanterna i Europaradet far utskottet
konstatera att den svenska riksdagen saknar méjligheter att foreskriva hur de
svenska representanterna bor forhalla sig till de frigor som behandlas av
forsamlingen. De svenska delegaterna har ocksé skilda uppfattningar.
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Utskottet anser dock att riksdagen genom ett uttalande bor stddja dem i den
svenska delegationen som intar en kritisk attityd till férhillandena i Turkiet
och kraver en snabbare Atergang till demokrati och respekt f6r manskliga
rattigheter.

Kampen for att etablera en fri fackforeningsrorelse i Turkiet fortjénar att
sarskilt uppmarksammas. Det som i dag forbryts mot medlemmar i den fria
och av regeringen obundna DISK ér en klart olaglig bestraffning fran den
turkiska statens sida mot sina egna medborgare. Det utfors utan nagot
domstolsutslag eller ens forsok till juridiskt berattigande. Visst stod ges
redan till DISK fran Sverige. Det ar utskottets uppfattning att mer stéd och
hjalp behdvs. o

Hirmed tillstyrker utskottet yrkandena 1, 2, 3 och 4 i motion U502.

dels att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande mdnskliga riittigheter i Turkiet
att riksdagen med bifall till yrkandena 1-4 i motion 1987/88:U502 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden |

1. Svenskt bilateralt bistand till demokrati och méanskliga
réttigheter

Alf Wennerfors, Inger Koch och Bertil Persson (alla m) anfor:

De lander som varit de storsta mottagarna av svenskt bistand har i mycket
ringa utstrickning utvecklats i demokratisk riktning. Trots en glidjande
utveckling mot demokrati i den tredje véarlden star flertalet svenska
bistandslinder vid sidan om denna utveckling.

Léngvariga bistandsinsatser i flertalet av de linder som i dag tar emot
svenskt bistdnd har i mycket ringa utsrackning lett till en utveckling av
demokratin i mottgarlinderna. Detta dr en konsekvens av att de blivit
mottagarlinder mer pa grund av den socialistiska politik de fort én pa grund
av de mojligheter de skapat for en utveckling som syftar till méngfald och
pluralism. Overgrepp mot de ménskliga fri- och rittigheterna férekommer i
méanga av mottagarlanderna for svenskt bistand.

Det ar av utomordentligt stor vikt att de svenska bistandsinsatserna blir ett

tydligt stod for respekten for de mianskliga fri- och réttigheterna och inte bara
blir ett stdd till formella deklarationer fran regimer i mottagarlander.

Riksdagen bor enligt var mening anvisa ett sarskilt anslag fér demokratiut-
veckling i samarbetslanderna.

Vi anser att ett svenskt bistdnd bor praglas av en medveten strategi i syfte
att stodja en demokratisk utveckling. Vi anser att utvecklingen av demokrati
i viira samarbetslander bor féljas och utvirderas av en sirskild parlamenta-
risk kommission.

Kommissionen bor genom érliga rapporter f6lja utvecklingen i resp. land
och hur de bistandspolitiska malen nis.
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Forenta Nationernas allménna forklaring om de
manskliga ratti gheterna

Antagen den 10 december 1948

Inledning

Enér erkinnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av.

manniskoslaktet och av deras lika och oforytterliga riattigheter ar grundvalen
for frihet, réttvisa och fred i viarlden, -

endr ringaktning och forakt for de minskliga réttigheterna lett till
barbariska gédrningar, som. upprért minsklighetens samvete, och enir
skapandet av en vérld, dar ménniskorna &tnjuta yttrandefribet, trosfrihet
samt frihet frAn fruktan och néd, kungjorts som folkets hogsta strivan,

endr det dr visentligt for att icke ménniskan skall tvingas att som en sista *
utvag tillgripa uppror mot tyranni och fortryck, att de manskhga rattlghetcr-

na skyddas genom lagens 6verhoghet,

endr det 4r vésentligt att frimja utvecklandet av vinskapliga forbmdelser ¢

mellan nationerna,

endr Férenta Nationernas folk i stadgan Anyo uttryckt sin tro pa de't

grundliggande ménskliga réattigheterna, den enskilda manniskans vérdighet
och virde samt mannens och kvinnornas lika rattigheter., 4vensom beslutat
framja socialt framatskridande och battre levnadsvillkor under storre frihet,

endr medlemsstaterna atagit sig att i samverkan med Férenta Nationerna
sakerstilla allmén och effektiv respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, :

endr en gemensam uppfattning av dessa fri- och réttigheters inneb6érd r av
storsta betydelse for uppfyllandet av detta atagande,

kungor

generalfdrsamlingen denna allméinna forklaring om de minskliga réttighe-
terna sdsom en gemensam riktlinje for alla folk och nationer, pa det att varje
individ och varje samhillsorgan mi med denna férklaring i dtanke standigt
strdva efter att genom undervisning och uppfostran befordra respekten foér
dessa fri- och rattigheter samt genom framstegsfrimjande inhemska och
internationella &tgédrder sikerstélla deras allménna och verksamma erkén-

nande och tillampning sdvél bland folken i medlemsstaterna som bland:

folken i omraden under deras 6verhéghet.

Artikel 1

Alla ménniskor 4ro fédda fria och lika i virde och rittigheter. De iro
utrustade med fornuft och samvete och béra handla gentemot varandra i en
anda av broderskap.

Artikel 2

Envar ar berittigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i denna
forklaring utan atskillnad av ndgot slag, ssom ras, hudfirg, kon, sprék.
religion. politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stallning i Ovrigt.
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2. Foraldraritten
Alf Wennerfors, Inger Koch och Bertil Persson (alla m) anfor:

Sverige har reserverat sig mot artikel tva i _tilliiggsprotokollet till den
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna.

I artikeln stadgas att ingen fir forvagras ritten till undervisning men att
staten skall respektera forildrarnas ritt att tillférsikra sina barn en
uppfostran och undervisning som stér i 6verensstimmelse med forildrarnas
religidsa och filosofiska Gvertygelse. '

Av utskottets sammanfattning framgar att den ursprungliga grunden for
den svenska reservationen inte lingre foreligger dd dmnet kristendomskun-
skap ersatts av religionskunskap. _

Vi kan inte finna att de argument som framforts for ett bibehallande av
reservationen nu ar tillrackliga.

Praktiskt taget alla elever ar for sin skolgdng hinvisade till grundskolan.
Mojligheterna att vilja en alternativ skolging ar ytterst begrinsade och
kriver som regel stora privata uppoffringar. PA grund av denna brist pa
alternativ bér man dérfér i den svenska skolan ta stor hinsyn till elevers och
foraldrars Gvertygelse i religidsa och filosofiska fragor.
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Ingen Atskillnad mé vidare goras pa grund av den politiska, juridiska eller
internationella stillning, som intages av det land eller omréde, till vilket en
person hor, vare sig detta land eller omrdde &r oberoende, star under
forvaltarskap, dr icke-sjilvstyrande eller dr underkastat ndgon annan
begrinsning av sin suverinitet.

Artikel 3

Envar har ritt till liv, frihet och personlig sékerhet.

Artikel 4

Ingen mé hallas i slaveri eller trildom; slaveri och slavhandel i alla dess
former dro forbjudna. '

Artikel 5

Ingen ma utsittas for tortyr eller 'grym. ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Atrtikel 6

Envar har ritt att allestides erkidnnas som person i lagens mening.

Artikel 7

Alla drolika infor lagen och 4ro utan atskilinad berattigade till lika skydd fran
lagens sida. Alla dro berattigade till lika skydd mot varje atskillnad i strid
med denna forklaring och mot varje framkallande av sadan atskillnad.

Artikel 8

Envar har ritt till verksam hjilp fran sitt lands behoriga domstolar mot
handlingar, som krinka de grundliggande rattigheter, vilka tillkomma
honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9

Ingen mé godtyckligt anhallas, fangslas eller landsférvisas.

Artikel 10

Envar ar under full likstalldhet berattigad till rattvis och offentlig rannsak-
ning inf6ér oavhingig och opartisk domstol vid faststallandet av savil hans
rittigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom fér brott.

Artikel 11

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar gérning, har ratt att betraktas
som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststialld vid offentlig
rittegdng, under vilken han atnjutit alla for sitt férsvar nddiga garantier.
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2. Ingen ma domas for handling eller underlatenhet, som vid tidpunkten
for dess beglende icke var straffbar enligt inhemsk eller internationell
ritt. Ej heller ma hdgre straff utmitas dn vad som var tillimpligt vid
tidpunkten for den straffbara girningens begdende.

Artikel 12

Ingen mé utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv, familj,

hem eller korrespondens, ej heller angrepp pa heder och anseende. Envar .

har ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13 .
1. Envar har ratt att inom varje stats grinser fritt forflytta sig och vélja sin
vistelseort.

2. Envar har rétt att lamna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervanda till sitt eget land. '

Artikel 14

1. Envarharrattattiandra lander soka och &tnjuta fristad fran forfoljelse.

2. Denna riatt ma icke aberopas vid laga atgarder, reellt grundade pa
icke-politiska brott eller pd handlingar. som strida mot Forenta
Nationernas dndamaél och grundsatser.

Artikel 15

1. Envar har ratt till en nationalitet.

2. Ingen méa godtyckligt berovas sin' nationalitet eller formenas ritten att
andra nationalitet.

Artikel 16
1. Fullvuxna min och kvinnor ha ratt att utan ndgon inskrankning pd

grund av sin ras, nationalitet eller religion ingd dktenskap och bilda’

familj. De #ga lika rattigheter vid giftermal, under iktenskap och vid
dktenskaps upplosning.

2. Aktenskap mé& ingds endast med de blivande makarnas fria och
fullstindiga samtycke.

3. Familjen ar den naturliga och grundlaggande enheten i samhillet och |

ager ratt till skydd fran samhillet och staten.

Artikel 17

1. Envar har ritt att 4ga egendom savél ensam som i forening med andra.
2. Ingen ma godtyckligt berdvas sin egendom.

Artikel 18

Envar har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt

innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap

med andra offentligt eller enskilt utéva sin religion eller tro' genom
undervisning, andaktsévningar. gudstjinst och iakttagande av religidsa
sedvinjor. ' '
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Artikel 19

Envar har ratt till siktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet
for envar att utan ingripanden hysa &sikter och frihet att séka, mottaga och
sprida upplysningar och tankar genom varje slags uttrycksmedel och utan
héansyn till granser.

Atrtikel 20
1. Envar har ritt till frihet i friga om fredliga méten och sammanslutning-
ar.

2. Ingen ma tvingas att tillhora en sammanslutning.

Artikel 21

1. Envar har ritt att taga del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt
valda ombud.

2. Envar har ritt till lika tilltrade till allman tjanst i sitt land.

3. Folkets vilja skall utgoéra grundvalen for statsmakternas myndighet.
Denna vilja skall uttryckas i periodiska och verkliga val, vilka skola dga
rum med tillaimpning av allmén och lika rostrétt samt hemlig rostning
eller likvardiga fria rostningsforfaranden.

Artikel 22

Envar 4ger i sin egenskap av samhéllsmedlem ritt till social trygghet och ar
berattigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som dro
oundgangliga for hans véardighet och for en fri utveckling av hans personlig-
het, férverkligas genom nationella tgirder och mellanfolkligt samarbete
med héinsyn tagen till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23

1. Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselsattning, till rittvisa och
tillfredsstéllande arbetsforhallanden och till skydd mot arbetslshet.

2.  Envar har utan atskillnad ratt till lika 16n f6r lika arbete.

3.  Envar, som arbetar, har ritt till rittvis och tillfredsstédllande ersittning,-

som tillforsakrar honom sjilv och hans familj en méanniskovirdig
tillvaro och som, dir sa ar nédvindigt, kompletteras med andra medel
for socialt skydd.

4.  Envar har ratt att bilda och ansluta sig till fackfoéreningar till skydd for
sina intressen.

Artikel 24

Envar har ratt till vila och fritid, innefattande rimlig begransning av
arbetstiden och regelbunden semester med bibehéllen 16n.

Artikel 25

1. Envar harritttill en levnadsstandard, som ar tillacklig for hans egen och
hans familjs hilsa och vilbefinnande, déri inbegripet foda, klader,
bostad, hélsovard och nddvandiga sociala férméner, vidare ratt till
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trygghet i handelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makes dod,
alderdom eller annan forlust av forsérjning under omstindigheter, Gver
vilka han icke kunnat rada.

2. Modrar och barn aro berittigade till siirskild omvardnad och hjalp. Alla
barn, vare sig fodda inom eller utom édktenskap, skola tnjuta samma
sociala skydd.

Artikel 26

1. Envar har ratt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
atminstone pd de elementdra och grundlaggande stadierna. Den
elementira undervisningen skall vara obligatorisk. Yrkesundervisning
och teknisk undervisning skall vara allmint tiligédnglig. Den hogre
undervisningen skall std 6ppen i lika mén for alla pa grundval av deras
duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling och till
att stiarka respekten for médnniskans grundléiggande fri- och rattigheter.
Undervisningen skall frimja forstaelse, tolerans och vanskap mellan
alla nationer, rasgrupper och religiésa grupper samt befordra Forenta
Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Ritten att vilja den undervisning, som skall ges 4t barnen, tillkommer i
frimsta rummet deras foréldrar.

Artikel 27 .
1. Envar har ratt att fritt taga del i samhailets kulturella liv, att njuta av

konsten samt att bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess-

formaner.

2. Envar har ritt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som
héarréra fran varje vetenskapligt, litterart eller konstnarligt verk, till
vilket han ar upphovsman.

Artikel 28
1. Envar har ritt till en social och internationell ordning, i vilken de fri- och
rattigheter, som uttalas i denna forklaring, till fullo kunna férverkligas.

Artikel 29

1. Envar har plikter mot samhiillet, i vilket den fria och fullstindiga
utvecklingen av hans personlighet ensam dr moijlig.

2. Vid utévandet av sina fri- och rittigheter ma envar underkastas endast
sddana inskriankningar, som blivit faststillda i lag i uteslutande syfte att
trygga tillborlig hiansyn till och respekt for andras fri- och rattigheter
samt att tillgodose det demokratiska samhéllets rattmatiga krav pa
moral, allmin ordning och allmén vélfard.

3. Dessa fri och rattigheter ma i intet fall utdvas i strid med Forenta
Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 30

Intet i denna forklaring ma tolkas sdsom innebarande rattighet for ndgon
stat, grupp eller person att dgna sig at verksamhet eller utféra handling, som
syftar till att omintetgtra ndgon av héri uttalade fri- och rattigheter.
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