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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2004 (skr. 2004/05:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 12 april 2005 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2004.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande fragor som giller skrivelsens innehéll och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sarskilt uppméirksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under ar 2004 behandlas
Europeiska unionens &vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelse
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och rittsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens &vriga politikomraden
(del 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

EU-namnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse ver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessu-
tom redovisa sitt agerande 1 EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamnades
i mars 1996, och detta &r saledes den tionde skrivelsen som ldmnas till riksda-
gen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har direfter yttrat sig over varje ars skrivelse. Aven i
ar kan konstateras att skrivelsens utformning och innehall utgér en mycket
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virdefull dversikt over EU:s hela verksamhet. Som EU-ndmnden tidigare
papekat utgér den ocksa en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin
informations- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Den utgdr darmed ett
verktyg som underléttar for riksdagen att utdva sin kontrollmakt. Liksom
foregéende ar har i stort sett alla viktiga sakfradgor som tas upp i skrivelsen
behandlats av EU-ndmnden. Flera frdgor som behandlas i skrivelsen dr aktu-
ella under flera ar framover, vilket medfor att skrivelsen ocksd &r ett viktigt
redskap i riksdagens 16pande arbete med EU-fragorna.

Nar det géller bilagorna till skrivelsen har ingen dndring skett i forhallande
till 2002 och 2003 ars skrivelser. Aven i 2004 &rs skrivelse finns en bilaga
med en lista over Internetadresser. Namnden har emellertid tidigare efterlyst
ocksa en bilaga over viktigare forordningar, direktiv och beslut (dvs. bin-
dande rittsakter) antagna under verksamhetséret, liksom uppgift om gron-
bdcker och vitbocker beslutade av kommissionen under aret. Ndmnden har
framhallit att ett alternativ till en sddan bilaga kan vara att i stillet hinvisa till
Europeiska kommissionens arliga allménna rapport om EU:s verksamhet som
kommissionen i enlighet med artikel 212 i EG-fordraget offentliggor varje ar
senast en manad fore Oppnandet av Europaparlamentets session. I denna
allménna rapport — som finns tillgénglig pé Internet — finns en teknisk bilaga
med uppgifter om beslut inom ramen for GUSP-samarbetet och tabeller med
uppgifter om rittsakter och internationella avtal. Likasd finns uppgifter om
gron- och vitbocker utgivna under verksamhetsaret.

EU-ndmnden har ocksé tidigare framhallit att det vore vérdefullt om upp-
gifter om hur Sverige rostat i radet redovisades inte bara i den 16pande texten
utan ocksa samlat pa ett stille i skrivelsen sé att riksdagen kan fa en komplett
och oversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende. Na-
gon sadan redovisning aterfinns inte heller i arets skrivelse. Det dr angelédget
att nésta ars skrivelse innehaller en samlad redovisning for de fall dar Sverige
i radet rostat nej eller avstatt fran att rosta.

I vissa fall kan det vara intressant att veta i vilken sammanséttning mi-
nisterradet hanterar en viss fraga. Detta &r i de flesta fall ganska klart men i
vissa fall inte. Lasningen av skrivelsen och ytterligare inhdmtning av fakta
skulle underléttas om det i vissa fall angavs i vilken sammansittning rddet har
hanterat fragan och nér det aktuella rddsmétet dgt rum.

Det vilkomnas att det i skrivelsen hénvisas till faktapromemorior, vilket
underldttar ytterligare inhdmtning av fakta. I vissa fragor presenteras en kort
framétsyftande information, t.ex. att ett meddelande skall presenteras under
kommande ar. Sadan information &r vardefull for riksdagens planering.

Den dvergripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redogors kortfattat for utvidgningen av unionen (avsnitt 3). Den 1
maj 2004 utvidgades unionen fran 15 till 25 medlemslénder. Anslutningen av
tio nya medlemslédnder utgdér den storsta utvidgningen i unionens historia.
Under &r 2004 har férhandlingarna med Ruménien och Bulgarien fortsatt. Vid



Europeiska radets mote den 17 december 2004 vialkomnades forhandlingsav-
slutet den 14 december med bdgge ldnderna, och man sig fram emot att ta
emot de biagge landerna som medlemmar fr.o.m. januari 2007.

Kommissionen presenterade den 6 oktober 2004 sin &versynsrapport for
Turkiet samt en konsekvensstudie av ett turkiskt EU-medlemskap. Vid Euro-
peiska rddets mote i december 2004 enades man om att inleda anslutningsfor-
handlingarna med Turkiet i oktober 2005.

I juni 2004 beviljade Europeiska rddet Kroatien kandidatlandsstatus samti-
digt som rédet gav kommissionen i uppdrag att utforma ett forhandlingsram-
verk som dven inkluderade formedlemskapsstodet.

EU-ndmnden har under ar 2004 égnat stor uppmirksamhet at den fortsatta
utvidgningen av unionen. Ndmnden har siledes kontinuerligt f6ljt utvidg-
ningsforhandlingarna avseende Ruménien och Bulgarien, varvid ndmnden
framhallit sitt fulla stod for den fortsatta processen. Aven fragan om medlem-
skap for Turkiet och Kroatien har diskuterats i ndimnden vid ett flertal till-
fallen, bl.a. under tva telefonsammantrdden i december 2004 under det pa-
géende toppmétet dd EU-ndmnden upprepade sitt stod for de fortsatta for-
handlingarna med kandidatlénderna. En enig ndmnd understrok i detta sam-
manhang att permanenta undantag frén delar av EU-samarbetet inte kunde
accepteras for ndgon medlemsstat, inte heller Turkiet. I slutsatserna fran
toppmotet anges en mojlighet till permanenta skyddsklausuler, dvs. att klau-
sulerna &r permanent tillgangliga. Nér de utloses &r de mer eller mindre lang-
variga till sin karaktdr, men de &r per definition tillfdlliga. Detta var villkor
som Turkiet sade sig acceptera och som ocksd EU-ndmnden ddrmed kunde
acceptera.

Under aret har regeringen vid ett flertal tillfdllen samratt med EU-ndmnden
om de svenska positionerna i regeringskonferensen om ett konstitutionellt
fordrag for Europa. Utgangspunkten for regeringens forhandlingar var det
mandat som gavs genom riksdagens beslut i anledning av det sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottets betinkande om Europeiska konventet och
EU:s framtidsfragor (bet. 2003/04:KUU1). Riksdagen beslutade samtidigt att
kompromisser och avsteg fran dessa utgangspunkter kunde behdva goras
under forhandlingarnas géng och att detta skulle ske genom samradet i EU-
ndmnden. Under slutférhandlingarna stdmde utrikesministern och ndmnden
av forhandlingsldget vid telefonsammantridden. En klar majoritet i ndimnden
fanns for att acceptera framforhandlade kompromisser for att f4 en enighet
om en helhetslésning samtidigt som ndmnden ansag det viktigt att fa till stdnd
ett system som garanterar alla ldnder insyn i kommissionens arbete. EU-
ndmnden vilkomnar det 6kande inflytande som i forslaget till det konstitut-
ionella fordraget ges de nationella parlamenten i frdga om tillimpningen av
proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

I skrivelsen ndmns det nya konstitutionella fordraget i samband med redo-
gorelsen for tva enstaka sakomraden. Det géller turism (avsnitt 32) och energi
(avsnitt 37). Det vore att foredra att, om delar av forslaget till ett nytt kon-
stitutionellt fordrag skall beskrivas, detta skedde i skrivelsen dven i frdga om
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ovriga sakomraden, och att det tydliggjordes att det nya konstitutionella for-
draget dnnu inte har trétt i kraft.

En viktig fraga under aret har ocksa varit diskussionerna om EU:s finansi-
ella perspektiv (avsnitt 5). Diskussionerna fortsétter under 2005. EU-ndmnden
behandlar frigan dels i samband med det sedvanliga samrédet infor Allménna
rddet och Ekofin, dels i en beredningsgrupp med foretrddare for varje riks-
dagsparti. I februari 2004 framholl ledamoéter i ndmnden att den stdndpunkt
som bl.a. Sverige framfort om att infora ett utgiftstak pd 1 % av EU-landernas
samlade BNI inte far leda till omprioriteringar i budgeten som drabbar ut-
vidgningen. Vidare har EU-ndmnden i detta sammanhang uttalat stod for
regeringens standpunkt att oforutsedda utgifter i EU-budgeten skall sékerstél-
las genom tydliga prioriteringar och tillrdckliga marginaler till utgiftstaken.

I skrivelsen redogdrs vidare for arbetet med Lissabonstrategin (avsnitt 6).
Regeringen har kontinuerligt informerat och samratt med EU-ndmnden om
arbetet pa olika sitt. Infor Europeiska radets varméte 2004 hade EU-ndmnden
som brukligt ett offentligt samrdd med regeringen. Regeringen har vidare
samratt med EU-ndmnden betriffande de olika rddssammanséttningarnas
bidrag till vartoppmotet. Arbetet med Lissabonstrategin har under hosten
2004 framfor allt handlat om halvtidséversynen av strategin. EU-ndmnden har
diskuterat de olika delar som ror halvtidsdversynen av Lissabonstrategin,
sasom den s.k. Kok-rapporten. Genom att EU-ndmnden behandlat strategin i
samband med de skilda rddssammanséttningarna har EU-ndmnden kunnat fa
overblick over regeringens och radets behandling av strategin.

Regeringen redovisar vidare i denna del resultaten av Europeiska radets
moten under aret. Europeiska radet, som inte &r en institution i fordragens
mening, har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. I regeringskonfe-
rensen om ett nytt konstitutionellt férdrag for Europa har foreslagits att Euro-
peiska radet skall vara en institution och kunna fatta vissa formella beslut.
Den i riksdagsordningen reglerade formella samridsskyldigheten gentemot
riksdagen géller beslut som fattas av Europeiska unionens rad (ministerrddet),
men enligt av riksdagen faststélld praxis har regeringen ocksa samrétt med
EU-ndmnden infor Europeiska radets moten.

I EU-ndmndens besdksutbyte och dvriga kontakter med kolleger i andra
parlament i medlemslidnderna och anslutningslinderna har utvidgningsfra-
gorna tidigare varit ett dominerande diskussionstema. Fragor om forhandling-
arna om ett nytt konstitutionellt férdrag och om hur medlemsstaternas nation-
ella parlament kan arbeta med EU-fragorna har fatt fortsatt uppméarksamhet
under éret. Efter undertecknandet i oktober 2004 har uppmirksamheten
kommit att gilla ratifikationsprocessen och den folkliga forankringen av
forslaget, liksom hur den framtida subsidiaritetskontrollen skall organiseras.
Diskussionerna har ofta, liksom under tidigare ar, rort sig pa ett mycket kon-
kret, praktiskt plan och géllt bl.a. hur man i den svenska riksdagen utformat
ett system for mandatgivning till regeringen och for kontroll och uppfdljning
av regeringens agerande i EU.



EU:s forbindelser med omvirlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen fragor som beror
regeringens samrdd med EU-ndmnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP). Ministerradet, och ddrmed EU-
ndmnden, har kontinuerligt f6ljt utvecklingen i bl.a. Iran, Irak, Mellandstern
och Afrika; inte minst situationen i Sudan.

I skrivelsen redogér regeringen dven for EU:s uppforandekod for vapenex-
port (avsnitt 8.9) samt EU:s vapenembargo mot Kina (avsnitt 11.9.1), som
EU-ndmnden har dgnat stor uppmérksamhet at under aret. Regeringen har vid
flera tillfdllen, framf6r allt under hosten 2004, samratt med ndmnden i denna
fraga. Under Europeiska rddets mote i december 2004 hade EU-ndmnden
dven tva extra sammantrdden med telefonuppkopplingar bl.a. i denna fraga.
EU-ndmnden stéllde sig efter ingédende diskussioner slutligen bakom rege-
ringens standpunkt. Utrikesministern informerade ndmnden fortldpande om
forhandlingslaget.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Samréadet i fraga om den fortsatta reformeringen av stabilitets- och tillvéxt-
pakten behandlas i skrivelsen under avsnittet Den ekonomiska och monetéra
unionen — EMU (avsnitt 12.2). Regeringen har fortlopande samratt med EU-
ndmnden i denna fradga. Ndmnden har dé bl.a. framhallit héllbarheten i finan-
serna, forstirkning av den forebyggande kontrollen samt konsolidering i goda
tider. Ndmnden har ocksa under varen 2005 poéngterat att systemmaéssiga
pensionsreformer skall beaktas vid alltfor stora underskott. Det bor papekas i
sammanhanget att huvuddelen av arbetet i denna frdga har skett i den s.k.
eurogruppen. Beredningen av forslaget fortsitter under ar 2005.

Rittsliga och inrikes fragor (del 4)

Som ndmns i skrivelsen (avsnitt 18.1.4) kom terroristattackerna i Madrid den
11 mars 2004 att medfora att samarbetet for att forebygga och bekdmpa
terrorism intensifierades. Infor det extrainsatta radsmotet med justitie- och
utrikesministrarna hade EU-ndmnden ett extra sammantride vid vilket rege-
ringen samradde med ndmnden om ett forslag till atgdrdspaket mot terrorism.
EU-ndmnden instdmde i regeringens standpunkt att nya forslag méste balans-
eras med krav pa att effektivt genomfora redan beslutade atgérder samt att
rittssdkerheten méste garanteras i alla atgirder.

Inom omrédet for materiell straffrétt sker tillndmning av medlemsstaternas
lagar genom att radet antar rambeslut (avsnitt 18.2 och 18.3). Det svenska
genomforandet av rambeslut sker regelméssigt i tva steg — forst godkénnandet
av sjélva beslutet och vid en senare tidpunkt antagandet av den eventuella
lagstiftning som krévs for att genomfora rambeslutet i Sverige. Liksom fram-
héllits i tidigare ars yttrande frdn EU-ndmnden har det, &ven om en majoritet
har gett stod &t regeringens stindpunkter, samtidigt uttryckts oro Gver att
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konsekvenserna for det svenska réttssystemet av rambeslut kan vara svéra att
overblicka.

EU-ndmnden har understrukit vikten av réttssdkerhetsgarantier och bl.a.
givit stod for att strdva efter tydligare skrivningar om réttssdkerhetsgarantier
infor antagandet av Haagprogrammet. Att rittssdkerheten mdaste garanteras
framfordes ocksa vid behandlingen av atgérdspaketet mot terrorism. Skyddet
for den personliga integriteten har bl.a. framhallits i ndmnden vid diskussion-
er om rambeslutet om lagring av Internet- och teletrafikuppgifter.

Ett svenskt initiativ till rambeslut om forenklat utbyte av information och
underrittelser mellan brottsbekdimpande myndigheter i EU:s medlemsstater
presenterades av Sverige vid ett rddsméte i1 juni. EU-ndmnden informerades
vid sammantridet infor radsmotet, och en inom Regeringskansliet utarbetad
text overldmnades till ndmnden. Regeringen fick stdd for initiativet. I EU-
ndmnden diskuterades dock savil formella aspekter som ldmplighetsaspekter
pa att initiativet lades fram muntligen vid sammantrédet.

En fraga som flera génger diskuterats i nimnden &r utndmningen av Euro-
pols direktor (avsnitt 18.4.1). Diskussionen har framst géllt regeringens
stindpunkt och ndmnden har efterfrdgat information om regeringens stall-
ningstagande vad géller val av kandidat. Vad giller den europeiska polisaka-
demin (CEPOL) (avsnitt 18.4.2) har ndmnden uttalat att samarbetet mellan
polismyndigheterna inom CEPOL é&r vérdefullt men att utvecklingen av verk-
samheten inte fir leda till en gemensam poliskéar. Nar det géller den europe-
iska grénskontrollbyran (avsnitt 18.4.3) kunde EU-ndmnden i mars 2004
konstatera att de svenska kraven pa nationellt sjdlvbestimmande Gver gréns-
forvaltningen beaktas i radsforordningen.

Skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet har bada varit viktiga
fragor som diskuterats i nidmnden (avsnitt 19.2). Infér Haagprogrammets
antagande framférde EU-ndmnden i frdga om utvecklingen av en gemensam
asyl- och migrationspolitik stod for att avfarda skrivningar om handliggning
av asyldrenden utanfor EU. Ndmnden framforde ocksa att det skall vara tyd-
ligt att EU:s stdd till ursprungslédnderna syftar till att avhjélpa de problem som
driver ménniskor att fly dérifran.

I skrivelsen anges att kommissionen i juli presenterade ett meddelande om
ett sammanhéllet asylforfarande (avsnitt 19.2). Det framgar vidare att radet
har tillstyrkt de inledande delarna av forslaget. Vid sammantrddet med EU-
ndmnden den 16 juli var meddelandet dock &nnu inte tillgéngligt. Samrad har
inte skett infor radets slutsatser.

Skydd och beredskap (rdddningstjansten) &r ett omrade vars betydelse har
aktualiserats inte minst till f6ljd av flodvagskatastrofen i Sydostasien (avsnitt
20). Utvecklings- och effektiviseringsarbete pédgéar ocksd inom detta omrade.
Fragornas 6kade prioritet bor komma att avspeglas i samrdden i EU-ndmnden.



Sysselséttning och socialpolitik, hilso- och sjukvérd,
konsumentfragor (del 5)

I skrivelsen under detta kapitel redogors for bl.a. tillvixt och sysselsdttning,
arbetsmarknadsfragor, jamstélldhet, folkhélsa, hélso- och sjukvard och kon-
sumentpolitik.

Kapitlet om tillvdxt och sysselsdttning (avsnitt 21) skulle bli mer littill-
géngligt om det inleddes med en kort beskrivning av arbetet med och de olika
momenten som ingdr i sysselsattningsstrategin. I dvrigt kan konstateras att
regeringen har samratt med EU-ndmnden i relevanta delmoment i sysselsatt-
ningsstrategin under aret.

Aven de andra frigorna som tas upp i kapitlet har varit foremal for samrad
med EU-ndmnden. Flera av dem har behandlats av EU-ndmnden flera gdnger
under forhandlingarnas géng i ministerrddet. Vissa fragor har ocksd givit
upphov till mer omfattande diskussioner, sdsom t.ex. férhandlingarna om
oversyn av direktivet om arbetstidens forldggning i vissa fall.

Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Av skrivelsens framstdllning om direktivet om legala métinstrument framgar
inte att fragan har behandlats sedan ar 2000 och att direktivet beslutades som
en A-punkt pé radet for utbildning, ungdomsfragor och kultur i februari 2004.
EU-ndmnden behandlade fragan den 16 maj 2003 (avsnitt 27.7).

Forslaget till direktivet om tjadnster pa den inre marknaden (tjénstedirekti-
vet) har varit foremal for diskussioner vid flera tillfallen i EU-ndmnden under
dret (avsnitt 29.1). Aven vissa immaterialrittsliga frigor (avsnitt 32) som
forordningen om gemenskapspatent och direktivet om patenterbarhet for
datorrelaterade uppfinningar (mjukvarupatentet) har varit viktiga fragor.

Kemikalieforordningen, Reach, har diskuterats i EU-ndmnden bade infor
Konkurrenskraftsradet, dér fragan formellt sorterar (avsnitt 31.1.5), och Mil-
joradet. I EU-ndmnden har framforts att miljoministrarna i Miljoradet med sin
sakkunskap borde ha haft det frimsta ansvaret for fragans hantering.

Transport, telekommunikation och energi (del 7)

I skrivelsen ges en grundlig redovisning av arbetet inom omrédena transport,
telekommunikation och energi. Fradgorna som redovisas har varit foremal for
samrdd med EU-ndmnden.

Pé transportomradet har EU-ndmnden bl.a. sdrskilt uppméarksammat det
s.k. Eurovinjettdirektivet (beskattning av tunga lastbilar). Forslaget har disku-
terats vid flera rddsméten och vid flera samrdd med EU-ndmnden. EU-
ndmnden har dirvid uttryckt att det dr angeldget att en Gverenskommelse néas
och att regeringen bor vara beredd pa att kompromissa.

Nir det géller telekommunikationsomrédet har regeringen informerat och
samratt med EU-ndmnden om diskussionerna kring den framtida IT-politiken
inom EU. Olika dokument har presenterats i arbetet med att anta en ny IT-
strategi efter det att handlingsplanen e-Europa 16per ut 2005.
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Jordbruk och fiske (del 8)

I sitt yttrande Over forra arets skrivelse tog EU-ndmnden upp det stod som
regeringen fick i mars 2004 for att acceptera en kompromiss som innebar full
frikoppling av tobaksstodet (avsnitt 38.2.5). EU-ndmnden slog samtidigt fast
att Sverige skulle deklarera sitt principiella motstand mot tobaksstddet genom
en rostforklaring till rddets beslut. Det framgér dock inte av skrivelsen att
Sverige rostade emot forslaget och att rostforklaring darfor blev inaktuell.

Inom jordbruksomrédet har bl.a. skydd av djur under transport, dir en be-
grinsad forordning nu antagits, varit en viktig friga i EU-ndmnden (avsnitt
38.5.3). Ndmnden gav jordbruksministern i uppdrag att forséka formd radet
att uppmana kommissionen att snarast ta fram nya forslag.

Inom omrédet for den gemensamma fiskeripolitiken har ndmnden lagt vikt
vid kontrollfrdgor och diskuterat bl.a. fiskekvoter for 2005 och forslaget att
inrdtta regionala radgivande nimnder for att involvera intressenter i utform-
ningen av fiskeripolitiken (avsnitt 39). Vidare har ndimnden stillt sig bakom
att ansvaret for att utfora kontroller vilar pd medlemslédnderna, varfor ett
gemensamt kontrollorgan for fiskeripolitiken skall ha enbart en samordnande
roll.

Milj (del 9)

Flera av de fragor som redogors for inom miljdomradet har varit foremal for
langre diskussioner vid regeringens samrad med EU-ndmnden. Infor antagan-
det av en gemensam stdndpunkt avseende forordningen om fluorerade véxt-
husgaser samt direktivet om dessa gaser fick regeringen ett dppet mandat fran
ndmnden. Sverige lade vid forhandlingarna ner sin rost och lamnade en rost-
forklaring.

Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Forutom under det sedvanliga samradet infor varje radsmote har EU-ndmnden
i samband med Lissabonstrategin ocksd uppmirksammat de fragor som tagits
upp i skrivelsen under denna rubrik. Det giller bl.a. livsléangt ldrande och
ungdomars forutsittningar.

EU:s institutioner (del 11)

I detta avsnitt redogors, liksom i tidigare skrivelser, for institutionernas och
olika organs verksamhet, dppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s institut-
ioner samt svenska spraket och regelforenkling. Vidare redogdrs for s.k.
Overtradelsedrenden.

Beskrivningen av institutionernas verksamhet préglas av utvidgningen med
tio nya medlemsstater och av det forhallandet att en ny kommission tilltratt
och ett nytt Europaparlament valts. I forra arets yttrande uppmérksammade
ndmnden radets nya uppforandekod om att ingen fraga skulle placeras pa
radets dagordning enbart for presentation fran kommissionens eller en med-



lemsstats sida, om inte en debatt om nya vésentliga initiativ planeras. EU-
ndmnden kan konstatera att den nya uppfoérandekoden inte tycks ha medfort
nagon ndmnvird fordndring av rddets dagordningar. En pataglig, mindre
onskvird, fordndring dr ddremot att dagordningarna numera i stdrre utstriack-
ning &n forut belastas med fragor som olika delegationer onskar ta upp under
dagordningspunkten Ovriga frigor och att dessa fragor ofta fors upp pa ett
mycket sent stadium och utan att bakgrunden &r kénd.

Liksom i yttrandena Over de tvd senaste skrivelserna vidlkomnar EU-
ndmnden att samarbetet mellan ordforandeskapen resulterar i l4ngsiktiga
gemensamma program och att kommissionen numera publicerar strategiska
prioriteringar for en lédngre period. Sddana program och prioriteringar gor det
mojligt for de nationella parlamenten att béttre planera arbetet med EU-
fragorna.

EU-ndmnden har tidigare redovisat vissa svérigheter forknippade med re-
formen om de nya rddssammansittningarna som genomfordes under ar 2002.
Denna reform har medfort att ett stort antal fragor av skiftande slag som sor-
terar under ett antal olika departement och statsrdd behandlas péd ett och
samma radsmote. Ndmnden har i det sammanhanget tidigare framhéllit att det
ar angelédget att det statsrad som svarar for aktuella sakfrdgor ocksa nirvarar
vid ndmndens sammantrédden.

Némnden har ocksa tidigare kunnat konstatera att rddsreformen inte med-
fort ndgon fordndring i Ovrigt av beredningen av rddets moten med t.ex.
langre tidsfrister for beredningen av fragorna, vilket innebédr svarigheter for
nationella parlamentariker att hinna sétta sig in i frigorna. Nagon forbéttring
hirvidlag har inte skett under 2004.

Regeringen bor enligt ndmndens uppfattning verka inom EU for att radets
arbetsformer gor det mojligt for de nationella parlamenten att bereda fragorna
och overldgga med sina respektive regeringar fore radsmoétena. Det ér viktigt
att EU:s institutioner skapar utrymme for de nationella parlamenten att vara
aktiva. EU:s legitimitet okar om det sker en demokratisk forankring i med-
lemsstaterna av de fradgor som hanteras gemensamt pa EU-niva.

Niér det géller beredningen i EU-ndmnden av de fragor som skall beslutas
av ministerradet vill nimnden upprepa vikten av att relevanta skriftliga un-
derlag i form av utkast pd svenska finns tillgingliga infér EU-ndmndens
sammantriden s att samradet kan ske pa ett meningsfullt sitt. Oversittning
till svenska av dokument bor foreligga redan dd ministerradet avses fatta
nagon form av politiskt beslut i drendet. I samband med att fransktalande
landers regeringar innehar ordférandeskapet i EU sidnds ofta ut utkast och
rapporter endast pa franska, vilket &r synnerligen otillfredsstdllande. Namn-
den forutsitter att regeringen inom EU verkar for att dokument som skall
behandlas vid méten i ministerradet finns Oversatta till samtliga sprak i god
tid fore motena.

I érets skrivelse tas i avsnittet om Europaparlamentet inte upp fragan om
forslaget till ledamotsstadga. Hér kan dock ndmnas att en majoritet i EU-
ndmnden i januari 2004 stillde sig bakom regeringens standpunkt att vil-
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komna Europaparlamentets kompromissforslag med undantag av den fore-
slagna arvodesnivan som en enig EU-ndmnd, liksom regeringen, ansig vara
alltfor hog. For forslaget till ledamotsstadga fanns inte nodvandig kvalificerad
majoritet, varfor forslaget inte kunde godkinnas vid radsmotet. Forslaget lar
aterkomma under 2005.

Betriffande dppenheten och insynen (avsnitt 45.7) ér det glddjande att fler-
talet, som ségs i skrivelsen, handlingar i ridet finns tillgéngliga pé Internet.
For EU-ndmndens del kan dock konstateras att det drojer innan handlingarna
finns pd svenska och att dokument som behdvs infér EU-ndmndens dverlagg-
ningar med regeringen (utkast etc.) inte finns tillgéngliga. For de nationella
parlamenten vore det vérdefullt om tillgéng fanns till radets och andra in-
stitutioners intrandt. Vad géller 6ppenheten i ministerradets moten vilkomnar
EU-ndmnden att dessa, enligt forslaget till konstitutionellt férdrag for Europa,
skall vara offentliga nir det Gverlagger och rostar om alla utkast till lagstift-
ningsakter.

I detta sammanhang ndmns ocksa i skrivelsen (avsnitt 45.8) att Sverige
med framgéng drivit frigan om stéirkt yttrandefrihet f6r EU-tjanstemédnnen
inom ramen for EU:s nya tjdnsteforeskrifter. Detta dr glddjande.

Néamnden konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen fortsétter sitt ar-
bete med att befrimja begripligare EU-texter och utveckla EU-sprakvéarden
och anser att arbetet bor fortsitta med oforminskad styrka. Enhetlighet i EU-
terminologin pa svenska och mer littillgangliga och begripliga texter dr vik-
tiga mal, bl. a. ur tillgdnglighetssynpunkt och demokratisynpunkt .

Némnden vill dn en gang betona vikten av att arbeta for att bibehalla och
stirka det svenska sprékets stdllning i EU, bade ndr det géller tolkning och
Oversittning. Detta dr ofta ett problem i synnerhet vid fransksprakiga ordf6-
randeskap i ministerradet. Vad géller tolkning till och fran svenska vid moten
pa politisk niva har EU-ndmnden fullf6ljt sin linje vid COSAC-méotena (Kon-
ferensen mellan organen for gemenskaps- och EU-fragor vid Europeiska
unionens parlament), att det vid dessa méten maste finnas fullstdndig tolkning
till och fran alla medlemsstaters sprak, utan undantag. Forslag i riktning att
minska antalet sprak vid motena har framforts av fler ordférandeskap i CO-
SAC, men inte vunnit ndgon majoritet. Frigan &r for nérvarande vilande.

I skrivelsen redovisas ocksé liksom foregdende ar s.k. dvertradelsedrenden
mot Sverige och mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansrdtt under ar 2004. Det saknas dock i skrivelsen en analys av hur ldget &r
i forhallande till féregédende ar. I Gvrigt vore det, som EU-ndmnden tidigare
papekat, av intresse att som en jamforelse fa information om antalet overtra-
delsedrenden och fillande domar mot dvriga medlemslénder.
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Stockholm den 8 april 2005

P& EU-ndmndens viagnar

Tommy Waidelich

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Lars Lindblad (m), Joe Frans (s), Hillevi
Larsson (s), Lennart Hedquist (m), Fredrik Olovsson (s), Eva Arvidsson (s),
Eskil Erlandsson (c), Borje Vestlund (s), Agneta Lundberg (s), Anders G
Hégmark (m), Karin Pilsiter (fp), Gustav Fridolin (mp) och Sermin Oziirkiit
).
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