Justitieutskottets yttrande
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Overflyttning av vissa utlanningsarenden
till den ordinarie migrationsprocessen
m.m.

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 14 maj 2013 att ge justitieutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:151 Overflyttning av
vissa utlanningsérenden till den ordinarie migrationsprocessen m.m. och
motioner i de delar de ber6r utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande till frigan om en effektivare hand-
laggning vid ansdkan om nad (avsnitt 6) och motion 2012/13:5f12 (V)
yrkande 4.

Justitieutskottet delar regeringens beddémning att regleringen i lagen
(1974:202) om berékning av strafftid m.m. om s.k. automatiskt uppskov
med verkstallighet av fangelsestraff vid ansékan om nad bor upphévas.
Utskottet foreslar, utifrdn de utgéngspunkter som justitieutskottet har att
beakta, att socialforsakringsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionsyrkandet.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ratt

Av 12 § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. framgar att Kri-
minalvarden under vissa omstandigheter, pa anstkan av den som démits till
fangelse och som inte ar haktad, far bevilja uppskov med verkstélligheten
under viss tid, hogst sex manader fran den dag da domen far verkstallas.
Om synnerliga skal foreligger far uppskov beviljas under ytterligare hogst
sex manader.

Av 13 8 i ovan ndmnda lag foljer att om den som har domts till fang-
else visar att en ansokan om att han av nad ska befrias fran straffet eller
fa detta utbytt mot boter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller 6verlamnande
till sarskild vard har getts in till regeringen senast den dag da han senast
skulle ha instéllt sig vid kriminalvardsanstalt, ska verkstalligheten ansta i
avvaktan pa regeringens beslut med anledning av ansokningen.

Vidare far regeringen enligt 14 § i lagen, i andra fall &n som avses i 12
eller 13 §8, meddela bestammelser angdende anstand under hogst sex mana-
der med verkstélligheten av dom betraffande den som domts till fangelse
och som inte ar héktad eller p& annan grund intagen i kriminalvardsanstalt.

Propositionen

Regeringen foreslar (s. 70 f.) att bestimmelserna i lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m. om automatiskt uppskov med verkstéllighet av
fangelsestraff vid ansokan om nad upphavs (13 8). Regeringen anfor att
det forandrade péféljdssystemet med ett flertal pafoljder och pafoljdskom-
binationer och omfattande méojligheter att avtjana kortare fangelsestraff
under alternativa former har lett till ett minskat behov av nad. Vidare
anfor regeringen att det inte dr ovanligt att personer som déms till fang-
else kalkylerar med mdjligheten till automatiskt uppskov vid ansékan om
nad. Dessa personer skickar vanligen in en nadeanstkan i anslutning till
den dag, eller t.o.m. samma dag, som han eller hon ska installa sig i
anstalt enligt Kriminalvardens installelsebeslut. Det forekommer &ven att
rena okynnesansokningar ges in. Med detta avses ansdkningar dar inga
skal for nad aberopas och dar det huvudsakliga syftet med ansokan ar att
fa ett automatiskt uppskov med straffverkstalligheten. Regeringen anfor
dessutom att det fran kriminalpolitisk synpunkt ar angeldget att verkstallig-
heten av en utdémd paféljd sker i sd nara anslutning till brottet som
mojligt, varfor det ar nodvandigt att iaktta aterhallsamhet nar det galler
uppskov med verkstéllighet. Sammantaget talar dessa forhallanden enligt
regeringen for att regleringen med automatiskt uppskov med verkstéllighe-
ten vid ansokan om nad inte langre ar motiverad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen understryker vidare (s. 73) att en enskild inte har négon ratt
till nad utan att nadeinstitutet ar ett extraordinart forfarande. Det ar frdn
det perspektivet som forslaget bor ses. Med andra ord ar det inte frdga om
att forsdmra enskildas rattigheter. Dessutom innebar forslaget att det aven i
fortsattningen kommer att vara majligt att i vissa fall 1ata straffverkstallig-
heten anstd i avvaktan pa regeringens beslut i ett nadearende. Sédant
uppskov ska enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall dar omstandig-
heterna i ett nadearende sarskilt talar for detta, dvs. pA motsvarande satt
som i dag da forutsattningarna for automatiskt uppskov inte ar uppfyllda.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 4 anfér motionarerna att forslaget till &ndring av lagen om berék-
ning av strafftid m.m. bor avslas. Motionarerna anfor att forslaget innebar
en forsdémring for den enskilde och att konsekvenserna av forslaget eller
alternativa losningar inte har utretts pd ett tillfredsstallande sétt.

Utskottets stallningstagande

Det nu aktuella forslaget innebar inte att mojligheten att lata verkstallighe-
ten av ett fangelsestraff ansta i avvaktan pa regeringens beslut i ett nadea-
rende tas bort, utan endast att det automatiska anstandet vid ansékan om
nad tas bort. Mot denna bakgrund och péa de skél som regeringen anfor i
propositionen anser utskottet att regleringen i lagen (1974:202) om berék-
ning av strafftid m.m. om s.k. automatiskt uppskov med verkstéllighet av
fangelsestraff vid ansokan om nad bor upphavas. Utskottet delar saledes
inte motiondrernas uppfattning i motion 2012/13:Sf12 (V) yrkande 4 att
forslaget inte bor genomforas. Sammanfattningsvis anser justitieutskottet,
utifrn de utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta, att socialfor-
sékringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motion 2012/13:
Sf12 (V) yrkande 4.

Stockholm den 23 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V),
Mattias Jonsson (S) och Maria Lundqvist-Bromster (FP).



Avvikande mening

Automatiskt uppskov med verkstéllighet av fangelsestraff (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Regeringen foreslar att bestimmelsen om automatiskt uppskov med verk-
stallighet av fangelsestraff vid ansokan om nad upphévs. | likhet med
Sveriges advokatsamfund avstyrker jag det forslaget. Advokatsamfundet
anser att forslaget innebédr en forsdmring for den enskilde och att konse-
kvenserna av forslaget eller alternativa losningar inte har utretts pa ett
tillfredsstallande satt. Jag anser att regeringen bor utreda denna fraga ytter-
ligare och att riksdagen bor avsla forslaget till andring i lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m. Socialforsakringsutskottet bor darmed till-
styrka motion 2012/13:Sf12 (V) yrkande 4.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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