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Lagen om sarskilt stod till vissa
funktionshindrade

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver forutséttningar
for personlig assistans att utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Det ér drygt tjugofyra &r sedan lagen om sérskilt stdd till vissa funktionshindrade (LSS)

klubbades igenom i riksdagen och fordndrade livsvillkoren for ménga funktionshindrade
1 samhdllet. Istéllet for att vrdas som tjugofemaring pa det som dé kallades langvérden,
fick dven personer med svérare funktionshinder en mojlighet att ta sig ut och delta i
samhéllet som vilken annan medborgare som helst. Och det &r just detta som ar
grundintentionen med den personliga assistansen; att funktionshindrade personer skall
kunna delta 1 samhéllet pé liknande villkor som vilken annan invanare som helst.
Merparten av de vuxna med personlig assistans idag dr funktionella och aktiva
ménniskor som tack vare den personliga assistansen kan bidra och delta i samhillet och
ha ett liv istéllet for att bli omhadndertagna pa institution eller vara ofrivilliga fangar 1 sitt
eget hem.

Att delta 1 samhéllet innebér inte bara att komma ut ndgon gang dd och da och spela
minigolf eller ga pa bio. Att delta i samhéllet innebdr ratten till att kunna gé till sitt

arbete, att kunna ga och handla, att kunna f6lja med sin dotter pa hockeytraningen, att



kunna vara fritidspolitiker, att kunna laga sin egen mat, att kunna hjélpa sin partner med
hushallsarbetet, att kunna bidra till samhillet som god man eller kontaktperson m.m.
Utan den personliga assistansen och utan tillrackligt mycket beviljad tid for assistans
blir allt detta en omojlighet f6r alla vuxna med personlig assistans idag. Det &r dérfor
frdgan om den personliga assistansen och dess utforbarhet ér sa viktig. Assistansen ér
skillnaden mellan att bli ofrivilligt omhéndertagen och kunna leva sjélvstindigt.

De senaste aren har det kommit allt fler prejudicerande domar som inskrankt
mojligheten for fler och fler personer med funktionsvariationer att delta i samhéllet och
ocksa lett till att vdldigt manga personer som tidigare varit beviljade personlig assistans
nu blivit av med den. Fokus har riktats ifran att skapa mojligheter for redan hart utsatta
ménniskor till att spara pengar. I media avsldjas fuskare efter fuskare och allménhetens
instdllning till den personliga assistansen blir allt mer negativ. Déarfor behdver Lagen
om sérskilt stod till vissa funktionshindrade ses 6ver och uppritthélla dess
grundintention.

Den hédr motionen syftar till att aterskapa fortroendet for den personliga assistansen,
att minska fusket och att dter ge personer med funktionsvariationer mgjlighet att delta i

sambhdllet pa riktigt.

Kortsiktiga atgarder

Akuta dtgirder behdvs da det de senaste aren har kommit allt fler prejudicerande domar
som inskrénkt mdjligheten for fler och fler personer med funktionsvarianser att delta i
samhdllet och ocksa lett till att minga personer som tidigare varit beviljade personlig
assistans blivit av med den och inte langre kan delta i samhaéllet i enighet med
intentionen i LSS.

Resultatet av LSS utredningen behdver virderas och behandlas jamte ansatserna i

den hir motionen

Huvudmannaskap

Idag dr huvudmannaskapet delat mellan den assistansberéttigades hemkommun och
staten. Det som avgor dr hur manga timmars grundldggande behov den
assistansberittigade har. Som grundldggande behov raknas t.ex. hjilp med att kla pa sig,

g4 pa toaletten, dta och kommunicera med omvérlden. Om den assistansberéttigade har



ett grundlaggande behov pa under 20 timmar per vecka ér det den assistansberéttigades
hemkommun som betalar. Har den assistansberittigade ett grundldggande behov pa dver
20 timmar ar det staten (Forsakringskassan) som betalar.

Huvudmannaskapet och kostnaden f6r den personliga assistansen skall uteslutande
ligga hos staten oavsett antalet timmars grundldggande behov. De storsta orsakerna till
att huvudmannaskapet uteslutande bor ligga hos staten ér finansieringen och
beddmningen av ritten till personlig assistans. Skulle finansieringen och ddrmed
kostnaden laggas ver pé landets kommuner finns stor risk att bdde kvalitén och
utforandet av den personliga assistansen blir alltfor olika beroende pé vilken del av
landet den assistansberéttigade bor i. Om ritten till assistans uteslutande skulle bedomas
av kommunerna kommer den problematik vi har idag med véldigt olika beslut {6r
samma typ av behov olika delar av landet forstiarkas och réttssékerheten 1 besluten
aventyras.

En annan anledning till att staten skall vara huvudman for hela den personliga
assistansen dr nér personer med personlig assistans behdver flytta. De personer som
idag har personlig assistans fran sin hemkommun maste ans6ka om assistans pa nytt nir
de flyttar till en annan kommun och riskerar dé ett helt annat beslut, vilket dr bade

begransande for individen och inte rittssikert.

Kostnadseffektivitet i den personliga assistansen
Kostnaden for den personliga assistansen utgor idag ungefir 3% av statens budget och

uppgér till ca 30 miljarder. Idag dr knappt 15 000 personer berattigade till personlig
assistans. Antalet assistansberittigade har de senaste aren krympt medan kostnaden
fortsatt att 6ka. Detta dr en ekvation som inte kommer att ga ihop sig over tid d&ven om
vi gor stora omprioriteringar i stadskassan Déarfor maste assistansen goras mer
kostnadseffektiv sa att fler kan {2 ta del av den personliga assistansen utan att kostnaden
fortsétter att 6ka okontrollerat.

For att uppna kostnadseffektivitet i den personliga assistansen krdvs framforallt att
fusket minskas. I synnerhet det systematiska fusket fran kriminella organisationer som
idag 1 allt storre utstrackning livnér sig pa den svenska vilfiarden. Det krévs ocksa att
eventuellt 6verutnyttjande atgérdas. Vidare maste ritt kostnader gé till ratt huvudman.
Idag laggs t.ex. kostnader for rena sjukvardande insatser pa den personliga assistansen
utan att sjukvarden star for dessa. Det kommer ocksa krivas att insatser fran kommun

och stat samordnas pa ett kostnadseffektivt och for den assistansberéttigade



genomforbart sétt. Slutligen kommer det ocksé att behdvas ndgon form av begransning
av antalet timmar som man kan beviljas per vecka i de fall dir den assistansberittigade
inte riskerar att avlida som en direkt konsekvens av avsaknaden av tillsyn fran personal

som kénner den assistansberittigade mycket vil.

Kontroll och motverkande av fusk
Att det forekommer fusk och dverutnyttjande av assistansen rader det inget tvivel om.

Hur mycket pengar det ror sig om &dr dock oklart, men man kan med storsta sannolikhet
forutsitta att fusk sker i tillrdckligt stor utstrackning for att det maste bekdmpas. Fusket
sker huvudsakligen pé tre olika nivéer;

Det forsta fallet 4r den assistansberittigade som har ett reellt behov av hjilp, men
ljuger om sitt tillstand 1 syfte att f4 mer timmar @n vad personen egentligen ar beréttigad.

Det andra fallet dr individen som utger sig for att vara svért funktionshindrad men 1
verkligheten inte &r det, ofta anstélls da ocksé enbart anhoriga for att kunna lura till sig
sd& mycket pengar som mojligt.

Det tredje fallet &r nér assistansanordnare, antingen med eller utan den
assistansberittigades medverkan fuskar genom att t.ex. redovisa timmar som inte
verkstills, ta in funktionshindrade personer fran utlandet dar timmarna inte verkstélls
och den funktionshindrade tas om hand av ndgon helt annan under makabra
forhdllanden och sa vidare.

Alla som uppbiér assistanserséttning skall vara tvungna att medverka till
stickprovskontroller dir Forsékringskassan eller annan myndighet oanmaélt besdker den
assistansberattigade. Skulle ett sddant stickprov rdka ske under tiden for kroppsnéra och
intim hjélp skall personen som utfér kontrollen avvakta till dess att den kroppsnéra
hjélpen dr utford eller senarelégga kontrollen.

Kontrollen av assistansanordnarna skall utdkas. Assistansanordnarna skall férutom
att arbetad tid intygas av assistenten och den assistansberéttigade ocksa kunna visa att
assistenten faktiskt varit pa samma plats som den assistansberittigade under
arbetspassen.

Assistansberittigade som vill att anhoriga skall utfora assistansen skall inte sjédlva fa
lov att vara assistansanordnare. Personer som uppbar assistanserséttning och vill ha sina
anhoriga skall inte sjdlv f4 anordna sin personliga assistans da insynen och kontrollen ar

minimal. Vill man som assistansberéittigad ha sina anhdriga som assistenter skall



assistansen anordnas genom en assistansanordnare i vilken den assistansberéttigade inte

har nagot dgande eller inflytande.

Mingden assistanstimmar per assistansberittigad
Ett bidragstak eller begransning av antalet timmar per vecka som en assistansberéttigad

kan fa méste inforas for att plana ut kostnadsokningen och for att fler personer skall
kunna f4 ta del av den personliga assistansen. Barn under 18 ar och tillstind som kréver
ingdende kunskap och tillsyn for att hjdlpa den assistansberéttigade fran att avlida skall
undantas detta bidragstak.

Storleken pé bidragstaket skall utredas och faststéllas av riksdagens socialutskott

och lampliga oberoende representanter som dr vél insatta 1 &mnet.

Personlig assistans for barn under 18 ar
Sa som regelverket ser ut idag tvingas méinga fordldrar till barn med funktionsvarianser

lagga en stor del av sin tid pa dygnet att hjélpa eller ha tillsyn dver sitt barn, langt
mycket mer tid 4n vad en fordlder till ett barn utan funktionsvarianser i samma alder
lagger. Detta leder allt oftare till att forédldrar till barn med funktionsvarianser tvingas
sdga upp sig fran sitt arbete, inte kan 1dgga rimlig tid pa eventuella syskon, inte far egen
tid for egna fritidsaktiviteter och far ofta inte tillrackligt med tid per dygn for att fa en
rimlig dygnsvila.

Nér man gor bedomningen av vad som kan rédknas som fordldraansvar och vad som
raknas som tid for ritt till personlig assistans for ett barn, skall detta helt utga frén
hjalpbehovets tid per dygn och inte som 1 dag beroende pé insatsens art.

Efter att man faststillt tiden for barnets totala behov per dygn skall det finnas en fast
tid under vilka fordldern utdvar sitt fordldraansvar. For 6vrig tid per dygn skall tid for
personlig assistans beviljas. Den fasta tiden per dygn som en fordlder kan forvéntas ta
sitt fordldraansvar skall vara fordefinierad och regleras utifran barnets élder och
jamforas med den tid som en fordlder till ett barn utan funktionsvarians lagger pa
fordldraansvar per dygn.

For barn under 16 ér skall det ricka att man tillhor en av personkretsarna for att bli

beviljad personlig assistans.



Barn i forskole- grundskole- eller gymnasiedlder skall ha rétt att fa tid for personlig
assistans dven i skolan, sarskolan eller pé sin dagliga verksamhet, for att skapa
kontinuitet och trygghet for barnet och till fullo tillgodose barnets hjélpbehov.

Idag har barn med personlig assistans i allmédnhet inte rdtt att ha sin assistent med 1
skolan, sirskolan eller pa sin dagliga verksamhet. Det &r upp till verksamheterna att
ordna det stod barnet &r i behov av. Detta skapar stor oro bade hos barnet, och barnets
forédldrar. D4 det dr den assistansberittigades hemkommun som ansvarar for stodet i
skolan, sérskolan eller pa sin dagliga verksamhet sé blir tillgdngligheten och méngden

av stod styrt av kommunens ekonomi.

Sjukvardande insatser och personlig assistans
Den personliga assistansen &r en serviceinsats och inte en sjukvdrdande insats.

Assistanstid skall beviljas for sa kallad egenvérd, men inte for sjukvérdande insatser.

Sjukvérdande insatser skall regionerna som dr huvudmaén for sjukvérden sta for. Om
den sjukvardande insatsen pagar under en langre tid och dr av sddan art att den kan
utforas 1 hemmet skall insatsen kunna delegeras direkt eller via hemsjukvard till den
assistansberittigades assistenter, men sjukvérden skall bekosta insatsen.

Om en person kriaver omfattande, langvariga och kontinuerliga sjukvardande
insatser som inte gar att genomfora 1 hemmet skall dessa genomforas av sjukvarden och
sjukvérden skall da ocksa sorja for personens boende, 6vriga behov och se till att
personen vardas pa ritt stdlle. Det dr ocksa direkt oldmpligt att en person som kriver
langvariga och kontinuerliga sjukvirdande insatser beviljas personlig assistans da
personens behov inte kan tillgodoses av en personlig assistent.

Om en person med svar psykisk sjukdom, med t.ex. utdtagerande och valdsamt
beteende &r 1 behov av hjdlp och omsorg sa skall detta ses som en sjukvardande insats
och ddrmed skall sjukvéarden sorja for boende, behandling och dvriga behov som
personen kan tdnkas ha. Det dr ocksa direkt olampligt att en person med svara psykiska
tillstdnd som kraver mycket speciellt utbildad personal beviljas personlig assistans da
personens behov inte kan tillgodoses av en personlig assistent.

For barn under 18 ér skall undantag kunna goras da det &r viktigt att barnets familj
madste ha ritt att vilja om barnet skall bo hemma och vilken behandling man vill att

barnet skall ha.



Genomforbarhet
Vid en bistandsbedomning idag tas ingen hinsyn till om det beviljade bistandet eller de

beviljade antalet assistanstimmar gér att utfora pé ett sitt som gor att behovet hos den
assistansberittigade tillgodoses. Man tar enbart hénsyn till det totala antalet timmar
utifrdn den assistansberéttigades behov. Detta skapar vildigt ofta problem for den
assistansberittigade och bidrar troligtvis ocksa till ett dverutnyttjande av assistansen.

Ett exempel ér en assistansberittigad som behover hjilp vid alla sina toalettbesok
under dagen med att tdmma bladsan med kateter. For detta blir den assistansberittigade
beviljad 10 minuter per toalettbesok ganger atta toalettbesok per dag. I exemplet har den
assistansberittigade ocksé ett antal andra grundlidggande och 6vriga behov sé att det
totala antalet assistanstimmar uppgar till 28 timmar per vecka. Fordelat per dag blir
detta 4 timmar per dag. Problemet uppenbarar sig genast eftersom den
assistansberittigade i exemplet behover hjélp att ga pa toaletten fran det att hen vaknar
pa morgonen till dess att hen gér och ldgger sig pa kvéllen jamnt fordelat 6ver dagen.
Alternativen den assistansberéttigade stélls infor dr antingen att forsoka {4 ihop fler
assistanstimmar. Eller {4 hjélp av en assistent pa4 morgonen och kvéllen i samband med
andra aktiviteter och sedan lata en vin eller kollega hjélpa till vid dvriga tillfdllen under
dagen. Ett tredje alternativ &r om den assistansberittigade dr beviljad trygghetslarm via
sin hemkommun och dé anvénda detta och ringa pad hemtjansten nér toalettbehov
uppstar, vilket bara fungerar i de fall den assistansberittigade dr hemma.

For att motverka 6verutnyttjande och i praktiken tillgodose den assistansberéttigades
behov krévs att hinsyn tas till den assistansberéttigades faktiska livssituation och att
timmar kan beviljas for att assistansen praktiskt gér att utfora.

Det krivs ocksa ett mycket storre utnyttjande av samordning och samarbete mellan
stat och kommun s4 att insatser enligt LSS kan kombineras med insatser enligt SoL i
mycket storre utstrickning.

Hur detta samarbete skall utformas, hur man skall ta stérre hiansyn till utférbarheten
av assistansen och hur hjélpen till den assistansberéttigade skall fungera praktiskt i
verkligheten behover utredas narmare. Denna utredning skall verkstéllas och faststéllas
av riksdagens socialutskott och lampliga oberoende representanter som dr vél insatta i

amnet.

Utforandet av den personliga assistansen



Idag kan anhdriga jobba i princip hur ménga timmar som helst for en assistansberittigad
anhorig. Arbetstidslagstiftningen ar bortforhandlad i alla kollektivavtal som berdr den
personliga assistansen. Det hdr 6ppnar inte bara upp for fusk utan bidrar ocksa till att
vildigt ménga assistanssamordnare utnyttjar anhoriga for att bemanna hos sina kunder.
Det ér inte ovanligt med anhdriga som jobbar upp till hundra timmar per vecka och mer
for en assistansberittigad anhorig.

Den maximala arbetstiden for en anhorig skall begransas till 48 timmar per vecka for
att motverka mojligheterna till fusk och déliga anstéllningsférhallanden for anhoriga
som assistenter.

Anhoriga skall ha samma réitt som vilken annan personlig assistent som helst att ha
ratt till betald semester, overtidsersittning, pensionsavsattning och s vidare.

Anhoriga som arbetar som assistenter maste vara anstéllda hos en
assistansanordnare, dér varken den anhorige eller den assistansberéttigade har
dgarintresse eller pa annat sétt har kopplingar till assistanssamordnaren.

Den personliga assistansen sysselsétter idag ungetar 80 000 personer. Men de
senaste aren har lonerna halkat efter, villkoren for de personliga assistenterna blivit
samre och statusen pa yrket forsdmrats avsevirt, vilket gjort det vildigt svart att
rekrytera personliga assistenter.

Arbetsmiljon, 16nerna och statusen pé yrket for de som arbetar som personlig
assistent maste avsevart forbattras. Dels med avseende pa hur de personliga
assistenterna blir behandlade av den assistansberittigade, men ocksa hur
assistansanordnarna idag behandlar assistenterna. For att komma till rdtta med dessa
problem behdver en utredning tillsdttas kring hur de personliga assistenternas yrkesroll
kan forbéttras.

Assistansanordnarnas skyldigheter méste utdkas dels vad det géller kontroller for att
stdvja och motverka fusk, men ocksa skyldigheter med avseende pé den
assistansberittigades sékerhet och den personliga assistentens arbetsmiljo.

Assistanssamordnaren skall tillse att de personliga assistenterna har den utbildning
som krévs for att den assistansberéttigade skall fa adekvat hjélp utifrin sitt
funktionshinder.

Assistanssamordnaren skall tillse att den personliga assistenten kan fa det stod och
utbildning som krivs for att den personliga assistenten skall kdnna sig trygg pa sin
arbetsplats.

Assistansanordnaren skall vara skyldig att rapportera dvergrepp, trakasserier och

andra incidenter till Forsékringskassan som den personliga assistenten eventuellt blir



utsatt for av den assistansberittigade. Den assistansberittigade skall vid upprepade
incidenter, 6vergrepp eller trakasserier kunna bli av med ritten till sin personliga
assistans.

Assistanssamordnaren skall ha skyldighet att offentligt redovisa hela sin bokforing
sa att denna kan granskas av t.ex. press och andra intressenter.

Det ar fortsatt mycket viktigt att den assistansberéttigade, barn som vuxen kan vélja
sin assistansanordnare och ha inflytande 6ver vem som anstélls som personliga
assistenter. Darfor skall det dven fortséttningsvis fritt gé att vélja anordnare av den
personliga assistansen. Men dé det formodligen kommer bli mycket fler
assistansberittigade som har en kombination av LSS och SoL insatser i framtiden s&
skall lagen om valfrihetssystem (LOV) vara obligatorisk i alla Sveriges kommuner s&

att den assistansberittigade har full frihet att vélja utforare oavsett typ av insats.

Den assistansberittigade skall dven 1 fortsidttningen kunna vilja att sjidlv anordna sin
personliga assistans med undantaget att endast personliga assistenter som inte ar

anhoriga kan rekryteras.

Sofia Westergren (M) Marléne Lund Kopparklint (M)



