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Lordagen den 14 december

KI. 9.00 Andringar i
Jormynderskaps-
lagstiftningen

§ 1 Justerades protokollet for den 6 innevarande mdnad.

§ 2 Andringar i formynderskapslagstiftningen

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 38 i anledning av propositionen
1974:142 med forslag till lag om dndring i forildrabalken, m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1974:142 hade Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) fo-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag tiil

1. lag om dndring i fordldrabalken,

2. lag om édndring i #drvdabalken,

3. lag om dndring i giftermalsbalken,

4. lag om avveckling av idldre godmanskap,

5. lag om indring i lagen (1924:322) om vard av omyndigs virde-
handlingar, ’

6. lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

7. lag om indring i lagen (1956:2) om socialhjilp.

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

[ propositionen foreslds att grunderna fér omyndighetsforklaring be-
grinsas. En person skall enligt forslaget kunna forklaras omyndig endast
om han pa grund av psykisk sjukdom, himmad foérstdndsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag 4r ur stdnd att virda sig eller sin
egendom och det inte ar tillrdckligt att god man férordnas fér honom |,
eller att han pd annat mindre ingripande sitt far bistdnd i varden av
sina angeligenheter. Samtidigt f6reslds okade mdjligheter att forordna
god man for den som behdver bistind i ekonomiska eller rittsliga an-
geldgenheter eller i virden om sin person.

De processuella reglerna om omyndighets{orklaring och hiivande av
omyndighetsforklaring foreslds bli dndrade s& att den enskildes ritts-
sikerhet stidrks och man far biittre garantier fér att en omyndighetsfor-
klaring blir hidvd ndr skil for omyndighet inte lingre foreligger.

Nir det giller formyndarnas uppgifter betonas att férmyndaren inte
bara skall syssla med ekonomisk forvaltning utan ocksi sorja for den
omyndiges person. Reglerna om placering av den omyndiges medel f6-
reslds bli dndrade sé att formyndarna féar storre mojlighet att placera med-
len i virdesikra tiligingar. Vidare forestas vissa ldttnader i formyndarnas 97
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redovisningsskyldighet.

Formynderskap skall enligt propositionen alltjimt st under kontroll
av Overformyndaren och riitten. Det betonas att tillsynsorganen skall
inrikta sin kontroll p4 siddana férmynderskap dir en kontroll ar sérskilt
pakallad med hdnsyn till den omyndiges egendomsférhallanden. Vissa
andringar foreslds dirfor i reglerna om inskrivning av formynderskap.
Andringarna innebiir bl. a. att formynderskap for underdrig med legal
formyndare skall inskrivas endast om den underdrige {Grvdrvar egendom
av viss angiven omfattning. Ritten far ocksd mdojlighet att besluta att
inskrivning skall upphora.

Overférmyndaren foreslas fA vidgade uppgifter. Provning av tillstand
till alta forvaltningsdtgirder liggs sdlunda i sin helhet pd Gverférmyn-
daren. Han skall ocksd, som framgar av det foljande, bestimma for-
myndares arvode.

Det nuvarande systemet med kommunalvalda dverformyndare behélls.
Kommunerna far dock méjlighet att i stillet for overformyndare utse
overformyndarndmnder. Reglerna om erséttning till 6verfdrmyndare dnd-
ras sd att verksamheten inte lingre skall bekostas genom avgifter fran
de omyndiga utan i stillet betalas av kommunerna.

Aven de nuvarande bestimmelserna om ersiitining till formyndare ind-
ras. Det slas fast att formyndaren har ritt till arvode inte bara for den
ekonomiska férvaltningen utan ocksa for varden av den omyndiges per-
son. Arvodet skall i varje siirskilt fall bestimmas av overformyndaren
med ledning av grunder som faststidlls av kommunen. Arvodet skall
utges av den omyndige i den mén hans beriknade drsinkomst 6verstiger
tvd basbelopp eller, om ej sirskilda omstindigheter foranleder annat,
han har tillgngar till ett viirde dverstigande fyra basbelopp. I annat fal}
skall formyndararvodet betalas av kommunen.

God man foreslds bli berittigad till arvode med belopp som dverfor-
myndaren bestimmer. Overférmyndaren skall ocksd avgora i vad man
arvodet skall utges av den for vilken den gode mannen har férordnats
eller av kommunen.

Rittens kontroll av &verférmyndarna skall i fortsittningen utdvas
i huvudsak genom inspcktion. Skyldigheten fér dverférmyndarna att ge
in Arsredogorelse till ritten slopas.

Propositionen innehéller slutligen {orslag till dndringar i iirvdabalken
som syftar till en forstirkt kontroll déver boutredningsmans forvaltning.
Det foreslds ocksd en sirskild lag om avveckling av idldre godmanskap.

Huvuddelen av de nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1
januari 1975. Reglerna om den nya dverformyndarorganisationen skall
dock trida i kraft forst den | januari 1976.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1974:1946 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (c) vari hemstillts att



riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1974:142 be-  Nr 145

slutade _ _ . Lordagen den
1. att i forildrabalken 11:5 infordes ett tilldgg av innebord att till {or- 14 december 1974

myndare ¢j fick utses ndgon som hade att pd grund av tjinst eller avtal

ta befattning med den omyndiges angeligenheter, A'ndringari
2. att formyndares och god mans tjinster skulle betalas med allmiinna  formynderskaps-
medel da det gillde personlig vard och intressebevakning, lagstiftningen

3. att formyndare skulle Aldggas att till dverférmyndare redogora for
sina insatser betriffande den personliga omvérdnaden och intressebe-
vakning, samt

4. att kommunerna dlades att i samtliga kommuner.ulse formyndar-
nimnd,

1974:1947 av herrar Norrby (¢) och Borjesson i Falkoping (c) vari hem-
stillts

1. att riksdagen beslutade att bestimmelsen om ritten att indela en
kommun i flera dverférmyndardistrikt bibeholls,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forslagen till lindring
i foridldrabalken tridde i kraft den | januari 1976,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla att forslag forelades
riksdagen om inforande av statligt ansvar f6r ekonomiska forluster som
omyndig &samkats genom férmyndares forskingring eller oaktsamhet,
samt

4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till Gvergingsbe-
stimmelser vad betriffade arvodering av avgiende 6verférmyndare under
det sista &rct enligt nuvarande bestimmelser,

1974:1948 av fru Frankel (fp) och herr Henmark (fp) vari hemstiillts
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1974:142
bestutade

1. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts om grunderna
for forordnande av god man,

2. om s&dan lydelse av FB 12 kap. 1 § att férmynderskap for underarig
skulle inskrivas d& den underérige annorledes dn genom upptagande av
I&n hade f6rvidrvat egendom, som skulle std under formyndarens {or-
valtning och som’till sitt viirde Oversteg ett belopp motsvarande gillande
basbelopp enligt lagen om allmin forsikring,

3. om s&dan lydelse av FB 15 kap. 12 § att inbetalning hos bank skulle
ske i den mén forménen for kalenderar éversteg ett belopp motsvarande
basbeloppet enligt lagen om allmiin forsiikring, som gillt vid rets borjan,

4. att de foreslagna lagiindringarna skulle trida i kraft den | januari
1976,

1974:1949 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle .
1. avsla forslaget om att 2-4 i 10 kap. 1 § forildrabalken skulle utga, 99
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2. avsld forslaget om dndring i 11 kap. 5§ fordldrabalken,

3. besluta att i 13 kap. | § forslaget till lag om dndring i fordldrabalken
formyndarens skyldighet att forvalta myndlingens formogenhet och -
retrida honom i angeliigenheter som rorde denna skulle niimnas fore
skyldigheten att sdrja for myndlingens person,

4. besluta att i 19 kap. 8 § fordldrabalken infordes en bestimmelse
om att dverférmyndare och ersittare for denne skulle vara vl {6rfaren
i de praktiska, ekonomiska och juridiska frdgor som var av betydelse
for tjdnsten, '

5. avsla forslaget att slopa bestimmelsen i 19 kap. 8 § foridldrabalken
om att overformyndare skulle vara svensk medborgare,

6. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts om kommunernas
kostnader for formyndarvérden,

7. besluta att de i propositionen foreslagna lagindringarna tridde i
kraft den 1 januari 1976,

dels de vid borjan av 1974 &rs riksdag vickta fristiende motionerna

1974:20 av herrar Borjesson i Falkoping (c) och Norrby (c) vari hem-
stiillts att riksdageh beslutade att ersdttning till dverférmyndare och for-
myndare skulle utgd av allmidnna medel dd den omyndiges tillgingar
var ‘ringa,

1974:651 av herr Josefson m. fl. (¢) samt
1974:974 av fru Dahl m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande grunderna for omyndighetsforklaring att riksdagen med
avslag pd motionen 1974:1949, yrkandet 1, skulle anta 10 kap. 1 § i det
vid propositionen 1974:142 fogade forslaget till lag om idndring i (6r-
dldrabalken (FB),

2. betriiffande slopande av sliiktskapsbestimmelsen savitt avsag for-
myndare att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1949, yrkandet 2,
sdvitt nu var i fraga, godkdnde vad utskottet anfort i denna del,

3. betriiffande vissa personer som formyndare att riksdagen med avslag
pa motionen 1974:1946, yrkandet 1, sdvitt nu var i friga, godkinde vad
utskottet anfort i denna del,

4, betriffande formyndare att riksdagen med avslag pd motionerna
1974:1946, yrkandet 1, och 1974:1949, yrkandet 2, bada sdvitt nu var
i frAga, skulle anta 11 kap. 5§ forslaget till lag om dndring i FB,

5. betriiffande inskrivning av formynderskap att riksdugen med avslag
pad motionen 1974:1948, yrkandet 2, skulle anta 12 kap. 1§ forslaget
till lag om dndring i FB,

6. betriffande formyndares plikter att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1974:1949, yrkandet 3, skulle anta 13 kap. 1§ forslaget till lag



om indring i FB, Nr 145

7. betriffande formyndares plikter att riksdagen — med forklaring att Lordagen den
propositionen i denna del inte kunnat oforindrad godtas — for sin del 14 december 1974
skulle anta 13 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i FB med av utskottet

foreslagen lydelse, innebirande att formyndaren skulle se till att mynd- A'ndringar i
lingens medel i skillig omfattning anviindes till dennes nytia, Sformynderskaps-

8. betriffande formyndares forvaltning av omyndigs egendom att riks-  /agstiftningen
dagen med avslag pd motionen 1974:1948, yrkandet 3, skulle anta 15
kap. 12§ forslaget till lag om édndring i FB,

9. betriffande ersdttning till formyndare att riksdagen med bifall till
propositionen och med avslag pd motionen 1974:1946, yrkandet 2, samt
i anledning av motionen 1974:20, bdda motionerna sdvitt nu var i friga,
skulle anta 15 kap. 19§ forslaget till lag om #ndring i FB,

10. betriffande formyndares redovisningsskyldighet att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1946, yrkandet 3,

11. betriffande grunderna for férordnande av god man att riksdagen
med avslag pd motionen 1974:1948, yrkandet 1, skulle anta 18 kap. 3 §
forslaget till lag om dndring i FB,

12. betriffande ersdttning till god man att riksdagen med avslag pé
motionen 1974:1946, yrkandet 2, sdvitt nu var i friga, skulle anta 18
kap. 11§ forslaget till lag om dndring i FB,

13. betriiffande 6verformyndarnimnd att riksdagen med avslag pid mo-
tionen 1974:1946. yrkandet 4, skulle anta 19 kap. 2 § forslaget till lag
om indring i FB,

14. betrdffande ilera dverformyndardistrikt att riksdagen med bifall
till propositionen och med avslag pA motionen 1974:1947, yrkandet 1,
godkidnde vad utskottet anfort i denna del,

15. betriffande val av dverformyndare m. fl. att riksdagen — med fo6r-
klaring att propositionen i denna del inte kunnat oforindrad godtas -
for sin del skulle anta 19 kap. 5§ forslaget till lag om édndring i FB
med av utskottet {oreslagen lydelse, innebiirande bl. a. en bestimmelse
om proportionella val av ledamoter och erséttare i 6verformyndarniamnd,

16. betriffande 6verfsrmyndares kvalifikationer att riksdagen — med
forklaring att propositionen i denna del inte kunnat oforindrad godtas
- for sin del, savitt avsdg motionen 1974:1949, med avslag pd yrkandet
4 och med bifall till yrkandet 5 skulle anta 19 kap. 8§ forslaget till
lag om #ndring i FB med av utskottet foreslagen lydelse,

17. betriffande vissa processuella regler att riksdagen — med forklaring
alt propositionen i denna del inte kunnat oftrindrad godtas — for sin
del skulle anta 19 kap. 13 § forslaget till lag om indring i FB med av
utskottet foreslagen lydelse, innebidrande dndring i fortydligande syfte,

18. betriffande delegation att riksdagen — med forklaring att propo-
sitionen i denna del inte kunnat ofgrindrad godtas — for sin del skulle
anta 19 kap. 14 § forslaget till lag om #ndring i FB med av utskottet
foreslagen lydelse, innebidrande att — om kommunfullmiiktige skulle be-
stimma det — Overférmyndarnimnd fick uppdra it ledamot, ersiittare 101
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som inkallats till tjanstgéring eller {jinsteman hos kommunen att pi
nimndens vignar avgora vissa grupper av idrenden, vilkas beskaffenhet
skulle anges i fullmiktiges beslut, varvid beslut som fattats pa grund
av overformyndarnimnds uppdrag inte behovde anmilas infér nimnden
om det avsig drende enligt FB,

19. betriffande ersittning till dverformyndare att riksdagen med bifall
till propositionen och i anledning av motionen 1974:20, sdvitt nu var
i fraga, skulle anta 19 kap. 15§ forslaget till lag om #ndring i FB,

20. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i FB i vad
forslaget ej omfattades av utskottets hemstillan under 1, 4-9, 11-13,
15-19 samt i vad f6rslaget ej heller avsdg ikrafttirddande- och 6vergdngs-
bestimmelser,

21. aut riksdagen skulle anta 67 § forslaget till lag om #ndring i lagen
(1954:579) om nykterhetsvard med av utskottet f‘dreslagén lydelse, in-
nebidrande dndring av redaktionell art,

22. att riksdagen skulle anta 63 § forslaget till lag om &dndring i lagen
(1956:2) om socialhjdlp med av utskottet foreslagen lydelse, innebdrande
indring av redaktionell art,

23. att riksdagen skulle anta de vid propositionen fogade lagforslagen
i 6vrigt med undantag for forslaget till lag om dndring i giftermalsbalken
samt i vad forslagen ej avsag ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmel-
serna,

24. betriffande ikrafttridande m. m. att riksdagen skulle - med f6r-
klaring att propositionen i denna del inte kunnat of6rindrad godtas -
for sin del med bifall till motionerna 1974:1947, yrkandet 2, 1974:1948,
yrkandet 4, och 1974:1949, yrkandet 7, samt med avslag pd& motionen
1974:1947, yrkandet 4, anta deis forslaget till lag om éndring i gifter-
maélsbalken, dels ikrafttrddande- och overgdngsbestimmelser till 6vriga
lagforslag med av utskottet foreslagen lydelse,

25. betrdffande kostnadsfrigor att riksdagen skulle avsld motionen
1974:1949, yrkandet 6,

26. betriffande skydd for omyndigs medel mot forskingring att riks-
dagen i anledning av motionen 1974:1947, yrkandet 3, hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla att forslag forelades riksdagen om inforande av statligt
ersittningsansvar for ekonomiska forluster som asamkades genom for-
myndares och god mans forskingring av huvudmans medel,

27. att motionerna 1974:20, 1974:651 och 1974:974, i vad de e¢j om-
fattades av vad utskottet anfort och hemstillt, inte foranledde nigon
riksdagens vidare Atgird.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande grunderna for omvndighetsforklaring av herr Lidgard
{m) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,
att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen 1974:142 i denna
del inte kunnat oforindrad godias — f6r sin del med bifall till motionen



1974:1949, yrkandet 1, anta 10 kap. 1§ fOrslaget till lag om idndring  Nr 145

i fordldrabalken (FB) med av reservanterna foreslagen lydelse, Lordagen den

14 december 1974

2. betriffande slopande av slidkiskapsbestimmelsen, sivitt avsig for-

myndare, av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m) som ansett att /fndringari
utskottet under 2 bort hemstilla, Jormynderskaps-

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1949, yrkandet 2, sdvitt  lagstiftningen
nu var i friga, godkinde vad reservanterna anfort i denna del,

3. betriffande vissa personer som formyndare av herrar Svanstrom,
Borjesson i Falkoping, Torwald och Olsson i Sundsvall samt fru Fredgardh
(samtliga c¢) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1946, yrkandet 1, sdvitt
nu var i friga, godkinde vad reservanterna anfort i denna del,

4. betriffande formyndare av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m)
som — under forutsitining av bifall till reservationen nr 2 — ansett att
utskottet under 4 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat oftrindrad godtas — for sin del med bifall till motionen
1974:1949, yrkandet 2, och med avslag pd motionen 1974:1946, yrkandet
1, bada sdvitt nu var i friga, anta 11 kap. 5 § forslaget till lag om indring
i FB med av reservanterna foreslagen lydelse,

5. betriffande formyndare av herrar Svanstrom, Borjesson i Falkoping,
Torwald och Olsson i Sundsvall samt fru Fredgardh (samtliga ¢) som
— under forutsittning av bifall till reservationen nr 3 — ansett att utskottet
under 4 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat oforindrad godtas - for sin del i anledning av motionen
1974:1946, vrkandet 1, och med avslag p& motionen 1974:1949. yrkandet
2, bada sdvitt nu var i friga, anta 11 kap. 5 § forslaget till lag om dndring
i FB med av reservanterna foreslagen lydelse, innebidrande att till {or-
myndare fick, endast i den mén siirskilda skl foreldg, utses den som
pa grund av avtal eller tjanst hade att ta befattning med omyndigs an-
geldgenheter,

6. betriaffande formyndare av herrar Svanstrém (c), Borjesson i Fal-
koping (c), Torwald (c), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (¢) samt
fru Fredgardh (c) och fru Lindquist (m) som - under forutsittning av
bifall till sdvil reservationen nr 2 som reservationen nr 3 — ansett att
utskottet under 4 bort hemstiiila,
att riksdagen skulle - med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat ofdrdndrad godtas — for sin del med bifall till motionen
1974:1949, yrkandet 2, och med anledning av motionen 1974:1946, yr-
kandet 1, bida sdvitt nu var i friga, anta 11 kap. 5§ forslaget till lag 103
om indring i FB med av reservanterna fGreslagen Iydelse,
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7. betriffande inskrivning av formynderskap av herr Henmark (fp) som
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i FB inte kunnat | ofdriindrat skick antas
— med bifall till motionen 1974:1948, yrkandet 2. 16r sin del anta 12
kap. 1§ i forslaget med av reservanten foreslagen lydelse,

8. betriffande formyndares plikter av herr Winberg (m) och fru Lind-
quist (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att det i propositionen framlagda
forslaget till lag om édndring i FB inte kunnat i of6riindrat skick antas
— med bifall till motionen 1974:1949, yrkandet 3, for sin del anta 13
kap. 1§ i forslaget med av reservanterna foreslagen lydelse,

9. betriffandc formyndares forvaltning av omyndigs egendom av herr
Henmark (fp) som ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att det i propositionen framlagda
forstaget till lag om dndring i FB inte kunnat i of6randrat skick antas
- med bifall till motionen 1974:1948, yrkandet 3, for sin de! anta 15
kap. 12§ i forslaget med av reservanten foreslagen lydelse,

10. betriffande overformyndares kvalifikationer av herr Winberg (m)
och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet under 16 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat ofdriindrad godtas — for sin del med bifall till motionen
1974:1949. yrkandena 4 och 5, anta 19 kap. 8 § forslaget till lag om dndring
i FB med av reservanterna foreslagen lydelse,

11. betriffande ikrafttridande m. m. av herr Hammarberg (s), fru As-
brink (s), herrar Andersson i Sddertilje (s), Olsson i Timra (s) och Is-
raelsson (vpk) samt fru Hjalmarsson (s) och fru Johansson i Hovmantorp
(s) som ansett att utskottet under 24 bort hemstilla,

att riksdagen skulle - med forkiaring att propositionen i denna del
inte kunnat oforindrad godtas — med avslag pd motionerna 1974:1947,
vrkandet 2, 1974:1948. yrkandet 4, och 1974:1949, yrkandet 7, samt i
anledning av motionen 1974:1947, yrkandet 4, anta dels forslaget till
lag om dndring i giftermalsbalken, dels ikrafttridande- och. overgings-
bestimmelser till lag om éndring i FB med av reservanterna i fortyd-
ligande syfte omformulerad lydelse, dels i propositionen foreslagna sddana
bestimmelser till 6vriga Iagférs_lag.

12. betriiffande skydd fér omyndigs medel mot forskingring av herr
Hammarberg (s), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertilje (s) och
Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herr Israelsson (vpk) samt
fru Hjalmarsson (s) som ansett att utskottet under 26 bort hemstiilla,

att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kidnna vad reservanterna anfort
i anledning av motionen 1974:1947, yrkandet 3.



Till betdinkandet hade fogats sirskilda yttranden Nr 145

Lordagen den
I. betriffande inskrivning av formynderskap av herrar Svanstrom (c), 14 december 1974

Borjesson i Falkoping (c), Torwald (c), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall

(c) samt fru Fredgardh (c) och fru Lindquist (m), Andringar i
Sformynderskaps-
2. betriiffande ersiitining till fSrmyndare och gode min av herr Torwald  lagstiftningen
(c),

3. betriiffande formyndares redovisningsskyldighet av herrar Svan-
strom, Borjesson i Falkoping, Torwald och Olsson i Sundsvall samt fru
Fredgardh (samtliga c),

4. betrdffande horande av lagradet av herr Winberg (m) och fru Lind-
quist (m).

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Forcliggande forslag till dndringar i formynderskapslag-
stiftningen ir ett lagforslag som flera ledamoter av riksdagen vid upp-
repade tillfdllen efterlyst. Vid ett ndrmare studium av innehdllet i nu
gillande lagstiftning och lagens &lder ir det l4tt att forstd dessa ledaméters
otdlighet och missnéje. Nuvarande lagstiftning pd formynderskapsrittens
omride har sitt ursprung frin 1924. Under dec 50 &r som gatt sedan dess
har lagens innehall endast genomgdtt mindre férindringar. Den relativt
snabba utvecklingen i samhillet och manniskors férandrade syn pa sociala
problem har lett fram till att det nu finns en bred opinion som ér beredd
att ta emot detta nya lagforslag.

Efter flera &rs utredningsarbete rérande en modernisering av den. ak-
tuella lagstiftningen har riksdagen 1974 ett konkret forslag till ny lag-
stiftning att ta stiillning till. Denna proposition har foregitts av motioner
i riksdagen bade 1972, 1973 och 1974 samt av lagutskottets uttalande
1973. Detta bekriftar ytierligare vad jag nyss sade om en bred opinion.

Vad idr det did som kritiken i forsta hand har riktats emot? Det ar
mot tre punkter, inte minst mot grunderna for omyndighetsforklaring.
Minga har stillt sig de naturliga frigorna: Ar det nédvindigt att omyn-
digforklara en minniska som befinner sig i nigon sddan situation som
ir beskriven i foridldrabalkens 10 kap. 1 §? Skulle det inte vara mojligt
for samhillet att hjdlpa vederborande utan att behdva ta till en s l&ngt
glende inskrinkning i den personliga integriteten som ¢n omyndighets-
forklaring innebir?

Jag anser att dessa frigor har varit berittigade. Den tillgingliga sta-
tistiken stoder ocksd denna uppfattning. For nidrvarande dr det ca 30 000
minniskor som #r forklarade omyndiga. Arligen tillkommer ca 800 nya
fall, varav enbart i Stockholm ca 200. Aven om man tar hiinsyn till
dem som sjidlva begiirt att bli forklarade omyndiga ir siffrorna mycket
hoga. En jimforelse med statistiken i vdra grannldnder ger en ytterligarc 105
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bekriftelse pd detta. I Norge och Danmark redovisas ytterst blygsamma
siffror déver antalet omyndigférklarade.

Vidare har kritik riktats mot ersitiningssystemet till formyndare och
overformyndare samt krav framforts pd en forstirkning av formyndar-
och dverformyndarorganisationen for att didrigenom ge denna organisa-
tion stérre majligheter till rddgivning, service och omsorg.

Det nya lagforslag som nu behandlas i lagutskottets betdnkande in-
nehéller flera mycket betydelscfulla férindringar:

1. grunderna for omyndighetsforklaring begrinsas;

2. vidgade mdjligheter ges till att utse god man;

3. dven 6verformyndaren far rdtt att begira en omprévning av nu gillande
omyndighetsforklaringar;

4. kommunerna rekommenderas att utse 6verférmyndarnimnder samt
att, dir sd behdvs, forstarka kansliresurserna fér overformyndare och
overformyndarnimnder,

5. kommunerna fir till stor del ansvaret for att arvodera formyndare
och odverformyndare.

Frin den socialdemokratiska gruppen i utskottet hilsar vi med till-
fredsstilleise att grunderna f6r omyndighetsforklaring radikalt foridndras.
I utskottet har ocksd pd denna punkt uppnitis en bred majoritet.

I 10 kap. 1 § stadgas i del nya lagforslaget att rdtten kan forklara
en person omyndig om han pd grund av psykisk sjukdom, himmad {6r-
stindsutveckling eller psykisk abnormitet av annat slag dr ur stdnd att
varda sig eller sin egendom.

Sedan kommer ett mycket viktigt tillagg:

“och det icke ir tilirdckligt att god man forordnas for honom eller att
han p3d annat mindre ingripande sitt far bistind i varden av sira an-
gelidgenheter™.

Forst skall alltsd provas mdojligheter till att utse god man eller vidta
andra lampliga dtgirder innan omyndighetsférklaring sker. Forindring-
arna | 18 kap. ger denna vidgade ritt till att utse god man. Samtidigt
ar det angeldget att sarskilt framhalla bestimmelserna i 20 kap. som ger
mdjlighet dven for 6verformyndaren att ansdka om hivande av omyn-
dighetsforklaring.

De avsnitt som jag hir betonat dr for den socialdemokratiska gruppen
i utskottet s& visentliga att vi yrkar pd ett genomf{Grande frin den 1
januari 1975 1 dessa delar. Propositionen och departementets utrednings-
promemoria ir redan kiinda hos domstolarna, varfor det inte skall behdva
uppstd nagra odverstigliga hinder for ett ikrafttridande {rin den | januari
1975. :

Med hiinsyn till de miinniskor som ér berorda och den opinion som
sedan linge funnits for en forindring av lagstifiningen i dessa delar ir
vi inte beredda att viinta ytterligare ett helt ir. Nir det ddremot giller
overformyndarorganisationen, val av dverformyndare, val av ledamoter
i 6verformyndarnimnd, utarbetandet och antagandet av regler for ar-
vodering far ikrafttradandet anstd till den 1 januari 1976 for att kom-
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sdttningsregler, det s. k. sportlersystemet, far gidlla dven under 1975. Lordagen den
Jag beklagar att utskottsmajoriteten férordar att hela lagforslaget inte 14 december 1974

skall trida i kraft forrédn den 1 januari 1976. Detta forslag innebir negativa

konsckvenser for dem som dr direkt ber6rda. Dessutom uppstdr svi- /.fndringari
righeter for de olika befattningshavare som skall handligga dessa drenden  formynderskaps-
under 1975. De kan inte tillimpa den nya lagen forrin om ett &r trots  lagstiftningen
att de i januari 1975 har tillging till den. Det miste i minga fall kdnnas
som en handlingsférlamning, och det dr absolut inte syftet med den
nya lagen. Jag hoppas att riksdagen i dag skall visa medkinsla med och
omtanke om de minniskor det giller och att det hdr i kammaren skall
bli majoritet for reservationen 11. Denna reservation speglar den opinion
som tidigare kommit till uttryck i denna kammare fran olika partigrupper.
Herr talman' Jag yrkar hdrmed bifall till reservationen 11.
I anslutning till propositionen har herrar Norrby och Borjesson i Fal-
koping i en motion yrkat att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att
forslag forelidggs riksdagen om inférande av statligt ansvar fér ekonomiska
forluster som omyndig dsamkas genom formyndares forskingring eller
oaktsamhet. Forslaget innebiir att riksdagen omedelbart skall ge Kungl.
Maj:t i uppdrag att presentera riksdagen ett konkret forslag om ett statligt
ansvar. Riksdagen skulle alltsé besluta i principfragan utan att ha tillgéng
till nigot beslutsunderlag och utan att kunna bedéma vilka konsekvenser
pa andra omraden ett sddant beslut kan fi. Om motiondrerna dnda forst
hade begiirt en utredning — men nej, det tycks inte passa den hir gingen.
En motsvarande motion har tidigare behandlats av riksdagen och d4
avslagits. Det verkar som om motiondrerna kor i gamla hjulspdr och
har viildigt svart att komma ur dessa. Motionirerna méste vil dndd ha
lagt mirke till vad det nu aktuella lagférslaget innebéri form av ytterligare
kontroll av férmyndare. Det naturliga dr da att avvakta erfarenheterna
av den nya lagstifiningen innan ytterligare &tgiirder vidtas. Jag ber i detta
avseende att fa vrka bifall till reservationen 12.
Herr talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman' Herr Andersson i Sodertilje har som den biste utskotts-
ordférande talat om de allminna forutsiittningarna for lagstifiningen
och om den tacksamhet som méanga ledamdter kiinner dver att denna
nu dntligen kommer till stdnd. Jag skall dérfor och for att tillmotesgd
ett, som jag formodar, i kammaren djupt kidnt onskemal att talarna i
dag | mojligaste mén begrinsar sina anforanden inte ytterligare under-
stryka de synpunkter som herr” Andersson i Sodertiljc anfort och som
viiutskottet drense om. Jag vill dock peka pd att det faranses tacknamligt
att foriindringar i lagstiftningen efter tio ars dverviiganden nu verkligen
kommer till stdnd. Det forefaller emellertid cgendomligt att genomfo-
randet méiste ske med en sddan bradska att forfattningen inte ens hinner
fram frin trycket innan de nya reglerna skall tillimpas. Utskottet anser 107
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darfor att ett genomforande bor anstd till den | januari 1976. Jag ber,
herr talman, att senare fi dterkomma till den saken.

Herr Andersson i Sodertiilje har berdrt lagforslagets allminna innebord,
och jug vill bara pipeka att utskottet ansett att de flesta av forslagen
dr viilgrundade. Jag vill ocksa instimma i herr Anderssons férhoppningar
att den nya lagstiftningen, som bl. a. ger mgjlighet att i stérre utstrickning
i stdllet for omyndigforklarande férordna god man, skall bittre saniman-
falla med de moderna bedémningar som vi i dag har i vart samhiille.

Dessutom forefaller det mycket dnskviirt att {érmyndarnas uppgifter
nu vidgas till att omfatta dven varden av den omyndiges person. Vi
har ocksd konstaterat att dverférmyndarorganisationen behdver dverses
och finner det angeldget att kostnaderna i det sammanhanget kan, pé
sdtt som forestagits, i viss man 6verforas frdn den omyndige till kom-
munen — detta s& mycket mer som omvirdnaden om den omyndiges
person 1 mycket hdg grad ér att betrakta som en social omvérdnad.

Grunderna for omyndighetsforklaring framgdr, som herr Andersson
i Sodertiilje har p&pekat, av lagtexten i 10 kap. 1 §. Punkterna 2., 3 och
4 foreslads forsvinna och ersidttas av en gemensam punkt, ddr psykisk
sjukdom, himmad forstdndsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag™ anges sdsom grunder for att en person dr "ur stdnd att varda sig
eller sin egendom’™.

P4 den hiir punkten féreligger en reservation — utskottet har siledes
tyvirr inte kunnat bli enhdlligt — frAn moderaterna, som har yrkat att
den text som dterfinns i punkterna 2, 3 och 4 skall kvarstd i den nya
lagen. Utskottsmajoriteten didremot bitrider hiir propositionens forslag.

Jag har redan namnt att vi i utskottsmajoriteten har den uppfattningen
att det inte kan vara rimligt med ett ikrafttriidande redan den 1 januari
1975, detta av flera skil.

Forst och frimst vill vi papeka att lagforslaget har varit foremél for
Overviigande i inte mindre dn tio &r. Det utredningsforslag som pi sin
tid lades fram 1ag under flera ar pd is, och forst sedan lagutskottet &r
1973 hemstillde om snara atgérder togs drendet pa nytt upp till en over-
arbetning i departementet, vilken resulterat i en departementspromemoria
som har remissbehandlats i Ar.

Med tanke p& den linga forberedelsctiden forefaller det utskottsma-
joriteten mindre vildverlagt att nu pa riksdagens sista dag besluta att
lagen skall tillimpas redan fr. 0. m. den | januari 1975. Det skulle ju
innebira en hel del bekymmer - bl. a. kan inte domistolar, dverformyndare
och kommuner f4 den tid som erfordras. Herr Andersson i Sodertilje
sdger att de har kinnedom om propositionsforslaget och forhoppningsvis
dven om utskottets stdllningstagande, men utskottsmajoriteten hivdar
att det dr rimligt att lagtexten syns i tryck i Svensk forfattningssamling
innan lagforslaget trider i kraft.

Vidare framhaller vi att enligt vad vi inhimtat torde Kommunfoér-
bundets riktlinjer {or arvodering av éverformyndarna kunna komma forst
i april eller maj manad, och vi finner det angeliiget att sddana riktlinjer
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i olika sammanhang far tillfille att ta stillning till de férindringar som Lordagen den

de nya reglerna utan tvivel innebir. De omfattar bl. a. bechovet av vidgade 14 december 1974
kansliresurser for kommunerna. I regel torde kommunerna inte ha riknat

med de kostnaderna i sin utgiftsstat f6r 1975. /.fndringari
Vi hidvdar sdledes frin utskottsmajoriteten att det ir angeliget med formynderskaps-
sddant rddrum for genomforandet av denna lag s att kommuner, dom-  lagstiftningen
stolar och andra berdrda fir mojlighet att gora sina 6verviganden utan
att vara pressade.
Jag vill vidare, herr talman, pipeka att uiskottet har funnit anledning
att gbra nigra sma dndringar utdver de i propositionen foreslagna. |
13 kap. 4§ foresldr vi ett fortydligande. Alla dndringsforslag aterfinns
i en sirskild bilaga. I 19 kap. 5 § f6reslar utskottet enhélligt att propor-
tionellt val skall kunna anvindas ndr man utser éverformyndarnimnd.
1 19 kap. 8 § foreslar utskottet, likaledes enhilligt, att kravet pd att Gver-
tormyndare skall vara svensk medborgare kvarstar. Vi gor dessutom smé
fortydliganden i 19 kap. 13 och 14 §§. Ovriga dndringsforslag i bilagan
beror pa utskottets dnskan om ett senare ikrafttridande.
Betriffande frdgan om svenskt medborgarskap skall vara foreskrivet
for overformyndare anser utskottet att det hir giller en viktig myndig-
hetsutdvande funktion som kriiver kunskap om svensk ritt och forvalt-
ning. Vianser ddrfor att kravet pa svenskt medborgarskap skall bibehéllas.
Herr talman! Med detta anférande, som jag starkt begriinsat, ber jag
att f& yrka bifall till de reservationer dir centernamn férekommer och
i ovrigt till utskottets hemstillan.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Efter de rosor som herr Andersson i Sodertilje strédde
for regeringen skall jag be att fA pAminna om att rosor dven har sina
tornen — och i det hir fallet dr de inte s& sdrskilt smé.

Niir vi borjade med hanteringen av detta drende i lagutskouet, fun-
derade vi inledningsvis mycket noga pd om vi skulle borja sd att siiga
i bakiindan och - innan vi hade gitt igenom sakfrigan - diskutcra nar
lagstiftningen skulle triida i kraft. Det bchovdes inte en sé forfirligt nog-
grann genomldsning av det foreliggande lagforslaget for att man skulle
sdtta inte bara ett och annat utan flera frigetecken i kanten for forslaget,
och man visste vilken tid man hade framf6r sig for att hantera denna
friga.

Jag horde. herr talman, i utskottet till dem som bestimt f6rordade
att man skulle borja arbeta i den vanliga inden for att se vad man kom
fram till och forst efterdt ta stillning. Jag tycker att det dr en just och
normal metod att arbeta cfter. Jag vill sdga, herr talman, att jag verkligen
angrar mig. Jag hade viintat mig att om viupptridde just, sd skulle det ocksé
foreligga en — 14t mig kalla det sd — just proposition. Det ir klart
att man hade sina aningar. Dir finns ju de vanliga s. k. Lidbomska tryck-
felen som vi har diskuterat tidigare. Vi kunde se att lagforslaget inte 109
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hade varit foremal for lagradsgranskning, och det var ind4 en riitt viktig
proposition — herr Andersson i S6dcrtéilje har talat om hur betydelsefull
den dr. Han har ddremot inte talat om hur 1ang tid det tagit f6r regeringen
att hantera propositionen, men det har ju drojt &tskilliga 4r innan den
kommit pd riksdagens bord, och det borde i all rimlighets namn ha funnits
utrymme for en lagrddsgranskning.

Tidigare ndr jag frin kammarens talarstol pliaderat for lagrddsgransk-
ningar, har jag litet foraktfullt blivit bemétt med frigan: Herr Lidgard
menar vil inte att lagrddet skall vara nigon kriardttare, att lagridet skall
ritta korrekturfel e. d.? Nej, det menar jag verkligen inte. Men till ut-
skottsbetinkandet finns en bilaga fogad; herr Svanstrdm sade att det
var en bilaga med ndgra sma dndringar som utskottet har {Sretagit. Jag
skall inte viirdera dndringarna ~ om det ir sma eller stora. dndringar.
Jag konstaterar att det dr en bilaga pd sex sidor. Savitt jag forstatt har
bilagan tillkommit efter det att utskottets sckretariat lgnat ritt mycket
tid &t egna funderingar dver hur lagtexten behdvde iindras dir den var
felaktig. Man har vl ocksd, om jag inte tar miste, haft dverldggningar
med justitiedepartementet eller kommundepartementet for att fi fram
en laglext som var biittre, som var riktigare in den som hade forelagts
0SS i propositionen.

Jag maste sidga att jag fick till att borja med en kidnsla av att nir
propositionen utarbetades hade man haft vildigt litet kontakt med den
kommunala verkligheten eller med dem som kiinner till hur kommunerna
arbetar — annars skulle man inte ha framlagt en del av de forslag som
foreldg och inte kort dver kommunerna pi det sdtt som skett.

Ja, det iir térnena som jag skulle vilja pdminna om. Och jag hade
faktiskt trott att efter de diskussioner som vi tidigare fort om s. k. tryckfel
skulle man ha gitt igenom forslaget litet bittre. Med hinsyn till tiden,
herr talman, skall jag inte ldsa upp ndgra paragrafer.

Fran detta till sakfrigan, och dir skall jag begrinsa mig till reser-
vationen 1, som giller grunderna {6r omyndighetsforklaring. Men jag
skall kanske forst understryka det som herr Svanstrom sade, nimligen
att vi dr eniga om principen. Vi tycker alla i utskottet — dven vi som
har reserverat oss pa enstaka punkter och velat ha inskrinkningar eller
utvidgningar — att ingen minniska som har uppnitt myndig &lder skall
vara berdvad sin riittsliga kapacitet cller sina medborgerliga riittigheter
pd grund av omyndighetsforkiaring en enda dag lingre dn vad som &dr
nodvindigt for att skydda vederborande sjalv. Vi dr fullstindigt verens
pd den punkten. Och den djupa tanken i férmynderskapet dr ju, herr
talman, att bereda en minniska, som inte sjilv kan forsvara sig, skydd
mot dem som gér till attack mot den egendom vederbdrande kan ha.
Detta dr tyngdpunkten i 10 kap. I §, som handlar om grunderna fér omyn-
dighetsfrklaring. .

Vi reservanter frdn moderat hall har kunnat helt ansluta oss till den
foreslagna dndringen i friga om forsta punkten i 10 kap. 1 §. Den medi-
cinska forskningen har utvecklats och forindrat synen pd grunderna {or
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utveckling och psykisk abnormitet av annat slag. Att det sitter sina Lordagen den
spdr ndr man utformar en ny lagtext har vi ingenting emot. Didremot 14 december 1974
tycker vi att man med tanke pa skyddet for den enskilde borde ha behallit

andra, tredje och fjirde punkterna i de gamla bestimmelserna. A)ulringari

Det dr inte vi reservanter som hittat pi att dessa punkter bor vara  formynderskaps-
kvar. Stockholms &verfsrmyndarnimnd, Overfosrmyndareféreningen,  lagstifiningen
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund och sociala centralnimnden
i Goteborg —institutioner som alla var och en pé sitt sdtt har en omfattande
och bred erfarenhet pd omridet - har givit underlaget for vart stillnings-
tagande i det hdr sammanhanget. Det ir med ledning av deras yttranden
som vi hemstdllt att 1 § mom. 2 métte kvarstd, som siger att den skall
forklaras omyndig som genom.sldseri eller annan grov vanvird av sin
egendom iventyrar sin eller sin familjs vilfard. Antag, drade kammar-
ledamater, att en person som dr fastighetsdgare grovt vanvirdar en hy-
resfastighet. Vad skulle hiinda da? Skulle man lata det lépa och latsas
om ingenting? Nej, i hyresgisternas intresse skulle samhiillet gripa in
med tvangsforvaltning av egendomen. Men nagon bestimmelse till fa-
miljens skydd kan lagutskottets majoritet inte tidnka sig — det dr inte
sdrskilt logiskt.

Den tredje punkten enligt den nuvarande lydelsen handlar om miss-
bruk av rusgivande medel som leder till att man inte kan varda sig sjilv
eller sin egendom. Skall vi verkligen ta bort en siddan bestimmelse i
en situation dd vi vet hur allvarligt knarkmissbruket iir? Kan vi verkligen
tro att forordnande av god man skulle innebidra ndgon storre hjilp for
en knarkmissbrukare? Han uppticker vildigt snabbt att han inte behover
ritta sig efter de rAd han far av den gode mannen, och di dr det ritt
meningslost att ha en sddan institution i det sammanhanget.

Decn fjirde punkten, som vi.ocksd vill ha kvar, handlar om den si-
tuationen att en person sjilv uppticker att han har vissa svagheter, kanske
periodiska sddana. Vid ndgot tillfille nir han inte lider av denna svaghet
sdger han sig att det nog idr i hans eget och familjens intresse att han
begir att 4 bli omyndighetsforklarad. Det tycker jag inte dr en si forfirligt
hemsk grund for omyndighetsforklaring. Jag tycker dessutom att den
ir logisk mot bakgrund av det forslag som {Oreligger om att den be-
triffande vilken en omyndighctsférklaring ifragasiitics skall fi yttra sig
i drendet. Det skall alltsd tas vissa hinsyn till hans egen uppfattning.
Varfor skulle man inte ta samma hidnsyn nidr en miinniska av cgen fri
vilja O6nskar bli omyndighetsforklarad?

Herr talman' Det iir de funderingar som vi tvd moderata reservanter
haft pd denna punkt. Vi tycker att var argumentering dr biarande, om
man ser till att syftet ar att skydda den enskilda miinniskan i ett svag-
hetstillstdnd. Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 1,
som jag varit med om att avgc.

L1
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Herr HENMARK (fp):

Herr talman! IFéreglende talares alimédnna omddme om den lagstiftning
som nu &r aktuell instimmer jag i: Det #ér bra att denna lagstiftning
kommer till stidnd.

P4 tre punkter har jag och Ingegird Frankel i en motion gjort vissa
dndringsyrkanden, och jag skall ber6ra dessa tre punkter.

Den f6rsta ror det Ifaktum att ett storre antal personer som forut varit
omyndigforklarade nu kommer att myndigforklaras. Det finns redan forut
mdnniskor som dr myndiga men som pid grund av vissa forhallanden
inte har processbehdrighet. Detta har berérts av departementschefen, som
forklarat hur svart det ir att stilla upp nagra regler di det giller att
utdéma processhehorighet.

Denna friga togs forra dret upp av justiticombudsmannen i en skrivelse
till Kungl. Maj:t. Han anforde ddr att det framstdr som betinkligt att
det lagstiftningsvigen inte har sorjts {or ett klargdrande av under vilka
férutsittningar en myndig person skall kunna fridnkinnas processbehd-
righet. An mer otillfredsstillande maste det enligt JO:s mening vara att
lagstiftningen inte heller anvisar ndgon ordning enligt vilken en persons
talan skall féras da han funnits sakna behorighet att sjilv fora sin talan.

Vi anser att den som saknar processbehdrighet pd ndgot siitt méste
fa det stdd som ett forordnande av god man ger. Om forslaget om ut-
vidgade mojligheter att forordna god man skriver emellertid departe-
mentschefen i propositionen att de myndiga personer som frinkénts pro-
cessbehorighet s& gott som alltid torde kunna f& en stillféretridare som
kan fora deras talan. Vi anser emellertid att det borde vara ett krav
att det forordnas god man dd ndgon frdnkdnns processbehorighet, si att
en person som frindoms processbehdrighet inte blir rittslos.

Utskottet har gjort ett ganska starkt uttalande i detta sammanhang.
Utskottet siiger bl. a.: "Med hiinsyn till de olidgenheter som detta, cnligt
vad utskottet nyss anfort, kan innebidra utgér utskottet fran att utveck-
lingen pa omradet f6ljs av Kungl. Maj:t och att frégan blir foremal for
yiterligare dverviiganden i annat ldmpligt sammanhang.” Med denna
skrivning liter motioniirerna sig néja. Vi forutsdtter sdlunda att frigan
foljs med uppmirksamhet.

Den andra punkten i vdr motion rér inskrivning av formynderskap.
For att ett formynderskap skall komma under kontroll av det allmédnna
maste det inskrivas hos formynderskapsdomstolen. Utskottet siger sig
inte vilja ha en sddan kontroll om férmyndaren forvaltar endast obetydliga
medel fér den underdriges rikning. For att minska kringel och byrikrati
vill man darfor ha en grins.

Departementschefen har satt grinsen vid tvd basbelopp. Han har inte
motiverat den; han bara anser att gridnsen bor g& vid tva basbelopp. Vi
har reagerat mot grinsdragningen och mot att utskottet skriver att *for-
myndaren forvaltar endast obetvdliga medel”. — Jag vet inte om jag har
fatt en speciell uppfostran — jag har kommit frdn en relativt fattig miljo,
dédr man hade stark respekt for pengar — men for mig ér, trots den inflation



som rider, de tva basbeloppen inte nigra obetydliga medel; det dr indd Nr 145
friga om 18 000 kronor. Vi har sdlunda reagerat mot att grinsen satts Lérdagen den
dir. Vi tycker att den borde ha gitt vid err basbelopp. 14 december 1974

Tre myndigheter har yttrat sig pd den hidr punkten, och det dr tre
myndigheter som alla har nira beréring med just dessa frigor, nimligen A'ndringar i
Stockholms dverformyndarnimnd, Féreningen Sveriges dverformyndare  formynderskaps-
och Svenska sparbanksforeningen. Samtliga dessa har ansett att grinsen  lagstiftningen
ar satt vid ett for hogt belopp. Med denna grinsdragning kan sdlunda
en formyndare for varje barn - om formynderskapet giller underériga
sddana i en familj — utan redovisning disponera 1 500 kronor varje manad.

Négon av remissinstanserna har ansett att dtminstone den begrdns-
ningen borde inforas, att de tvé basbeloppen skulle utgdra den samman-
lagda summa som vederbérande formyndare skulle fi disponera, om det
exempelvis giller tva eller tre barn. For att vart slidkte inte skall do ut
méste enligt statistiken varje svensk familj ha tre barn. Om svenska
folket pliktskyldigt rittar sig efier detta i denna familjeplaneringens tid
och skaffar sig tre barn, skulle det innebira att en formyndare i det
hir fallet skulle kunna disponera 4 500 kronor i minaden utan nigon
kontroll frin samhiillet.

Det finns en tjinstegrupplivforsdkring som utfaller med 13 000 kronor
per barn vid dédsfall. Det innebir i det fall jag tog som exempel 39 000
kronor, som en formyndare skulle disponera pd det sdtt som vederbdrande
sjilv vill eller anser vara riktigt.

Nu sédgs det att man vl bor ha fortroende for fordldrarna och att det

som regel dr den efterlevande forildern som blir formyndare. Ja, det
tycker jag att vi skall ha, men vi stiftar ju i regel inte lagar for flertalet.
Jag hoppas att jag nu inte talar till alltfor manga som har haft kontakter
med brottsbalken; det &r ju bara ett ringa fatal av svenska folket som
gor bekantskap med den, men vi miste dndd ha en brottsbalk. Ser vi
praktiskt pA problemet méaste vi ocksi siiga oss att det finns fordldrar
som inte har respekt for vad som ér riitt och riktigt, och det behovs
ddrfor en kontroll nidr det ror sig om si stora summor.

Jag dr speciellt forvinad Gver ndgra ledaméter i utskottet, som eljest
har velat skapa ett starkt rittsskydd 4t myndlingen. De siiger att eftersom
myndlingen ju inte sjalv utsett sin formyndare bor han inte lida skada,
utan samhiillet bor ta det ekonomiska ansvaret nir han fitt en formyn-
dare, som andra utsett 4t honom, som forskingrar medlen. Jag tycker
det hade varit mera logiskt, om de d& ocksé sagt att de inte vill medverka
till att en formyndare fullt lagligt skall kunna ta hand om en annans
inkomster upp till 1500 kronor i minaden - eller, om det giller tre
omyndiga barn, 4 500 kronor i manaden — och forbruka hela summan
pd ett olimpligt siitt.

Detta kan faktiskt bli féljden av den lagstiftning som vi faststiller
hir i dag om ni, drade riksdagsledamoter, inte bifaller reservationerna 7
och 9.

Jag skulle kunna géra andra jimforelser ocksd. Hiromaret kom cn 113
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utredning som gillde bagatellforseelser. D4 sade man att om ndgon tar
hogst 20 kronor skulle det inte riknas som cn s& farlig forbrytelse att
man behdvde gora ett stort nummer av det. Det vickte ritt stor reaktion
hos minga som tyckte att nu édr den svenska folkmoralen pd vig att
upplosas, nu skall man f ta 20 kronor utan att det blir ndgon sanktion.
Men har tillstyrker utskottet att dessa mycket stora belopp skall kunna
anvindas pd ett sdtt som kanske inte ir riktigt.

Vi kan ocksa tinka pd folkpensionirerna, de som inte har annan in-
komst in folkpensionen. Med de forstiirkia folkpensioner som infors den
| januari 1975 kommer tva folkpensionidrer som bor tillsammans att var-
dera fA disponera, om jag inte minns fel, 95,5 procent av basbeloppet.
Det skall de leva pa. Vi har ansett att detta ir en relativt god forstirkning
av deras livsvillkor. Men for ett litet barn skulle man tillata att 1 500
kronor i manaden far anvindas utan ndgon kontroll {rin samhiillets sida.
Jag tycker inte att det dr riktigt, och jag har blivit starkt engagerad i
denna friga. Om en make har sokt skapa ett visst skydd for sina barn
skall vil pengarna anvindas for barnet.

Om inskrivningsgrinsen sidtts vid ett basbclopp innebir det inte att
en formyndare inte skulle f4 anvinda mer pengar dn ett basbelopp om
det behdvs for barnets bista. Han kan fA anviinda bade tva basbelopp
och mer, men pengarna skall alltid anviindas till barnets biista och sam-
hdllet bor kontrollera att si sker.

Med detta vill jag s&lunda yrka bifall till reservationerna 7 och 9.

Slutligen vill jag sdga nigra ord om datum for lagens ikrafttridande.
Jag tycker att propositionens forslag, som reservanterna har bitritt, ar
oantagbart. Utredningen har pagitt sedan 1965, och formynderskapsut-
redningens betinkande har vilat i departementet sedan 1970. Proposi-
tionen borde ddrfér ha kunnat komma fram i god tid. Vi édr angeligna
om att lagen borjar tillimpas s& fort som mdjligt, men jag tror att det
dr viktigt att den redan frin borjan tillimpas pd ritt sdtt. T annat fall
kan den forfela sin verkan. Man har nu f6reslagit att de nya bestim-
melserna om formyndare skall trida i kraft den | januari, om 14 dagar
sdlunda. Det gdr inte att fi ut lagtexten till dess. utan den kommer
sikerligen forst en vecka eller 14 dagar senare. DA skall den sdledes
redan ha varit i tillimpning. Det dr obegripligt att man kan foresla nigot
sidant.

De dclar av lagforslaget som okar trycket pd Overformyndarna och
dven pa formyndarna skall alltsd tridda i kraft den 1 januari 1975. Diremot
kommer overformyndarorganisationen enligt {orslaget icke att trida i
kraft forrdin den 1 januari 1976.

Det innebir sdledes att man ldgger pd overformyndarna nya och mycket
omfattande uppgifter. Ett par 6verférmyndare har ringt till mig och sagt
att detta kan de inte klara. Overférmyndarna skall t.ex. kunna fatta
beslut om fastighetsforvirv, fastighetsforsiljning. inteckningar och lik-
nande saker. Sidana drenden har tidigare avgjorts av ritten, och dér
finns experter. De som hittills har fungerat sdsom 6verférmyndare har



inte haft anledning att sitta sig in i sddana drenden, som inte 4r s& Nr 145

enkla att i grepp om. Vi kan inte ita oss detta, sade éverférmyndarna Lérdagen den

till“mig. ' 14 december 1974
Overférmyndarna skall alltsd nu ta dver dessa uppgifter, men den for-

starkning av 6verformyndarorganisationen som detta forslag innebir skall /fndringar i
inte vara firdig forrin ett &r senare. Detta #r ologiskt och orimligt. Det formynderskaps-
dr inte lyckligt att inféra en ny ordning utan att organisationen ar rustad  lagstiftningen
hdrfor. Det viirsta bekymret blir just att kunna tillimpa de nya bestim-
melserna, fastin man alltsd skall behilla den gamla och svagare Gver-
férmyndarorganisationen.

I utskottet framholl jag att ett sddant hir drende borde std Gver alla
partigrinser. Det dr en limplighetsfriga och e¢n praktisk sak, som man
borde kunna samlas omkring och sdga: Visst skall vi genomfora denna
ordning, men den skall genomforas pd ritt sidtt. Av den anledningen
yrkar jag atit de nya bestimmelserna trider i kraft den | januari 1976.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! LAt mig allra forst uttala min tillfredsstillelse dver f6-
religgande forslag till lag om &dndring av fordldrabalken. Det utskotts-
betinkande som vi nu behandlar inrymmer férverkligandet av 6nskemal
som ging cfter annan framforts hir i riksdagen. I motioner, interpel-
lationer och enkla frigor har under &rens lopp framforts krav om for-
dndring av gillande formyndarskapslag. Det har ansetts att den lag som
gillt scdan 1924 var i behov av en Gversyn och en anpassning till en
modern samhiillsuppfattning, baserad pa en forindrad syn pd individens
stiillning 1 samhillet.

Det forslag till en férdndring och modernisering av férmynderskaps-
lagen som vi om en stund kommer att antaga utgdr visentliga forind-
ringar av den gamla lagen, fordndringar som innebir avsevirda forbitt-
ringar for dem som dérav berors. Jag skall bara berdra nigra.

I foreliggande lagforslag anges att formyndaren frimst skall sérja for
myndlingens person samt férvalta myndlingens formdgenhet och fore-
trida honom i angeldgenheter som ror denne. Det framhélles alldeles
sdrskilt att férmyndaren i sin omsorg och nit skall virda myndlingens
ritt och frimja hans bista. Formyndaren skall - och nu kommer det
allra frimsta - tillse att myndlingens medel i skiillig omfattning anvindes
till myndlingens biista.

En liten reflexion. Man har en kinsla av att det finns formyndare,
som i sin omsorg och sitt nit att frimja myndlingens ekonomiska in-
tressen glomt bort att tillse att myndlingen verkligen far glidje av de
medel som han édger. Det dr gott och vil att bankmedel och Ovriga till-
gingar Okar. men det far inte ske pd bekostnad av myndlingens ritt
till cn meningsfull tillvaro. Myndlingens bédsta mdste alltid std i for-
grunden.

Frigan om ersittning till formyndare och 6verformyndare har varit
foremal for atskilliga riksdagsmotioner under arens lopp. Jag vill erinra 115
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om de motioner som jag vickt i denna friga, senast motionen 20 som
nu behandlas i detta betdnkande och dir jag och min medmotionér herr
Norrby begirt att ersdttning till dverférmyndare och formyndare skall
utgd av allminna medel nidr den omyndiges tillgdngar 4r ringa. Vi anser
att det forhdllandet att arvodet utgdr.ur den omyndiges medel far till
foljd att omyndig i smé ekonomiska omstidndigheter betungas hart, Att
exempelvis en barnpension skall beliggas med arvode ér bade orimligt
och oskiiligt. Den édndring som hir foreslds, nimligen att arvodet skall
utgd av den omyndiges medel endast i den man hans beriknade inkomst
det &r formyndaruppdraget avser Gverstiger ett belopp motsvarande tva
ginger basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring, eller — om inte
siirskilda skiil féranleder annat — i den mén den omyndige har tillgngar
till ett virde som Gverstiger fyra ginger basbeloppet, dr en &tgidrd som
dr acceptabel och skiilig inte minst ur rittvisesynpunkt. Formyndaren
foreslas diridamte fi en lagfist rdtt till ersdtining for de utgifter som varit
skdligen pdkallade for uppdragets behériga fullgbrande. Vad det giller
ersittningen till sdvil formyndare som till god man skall denna faststiillas
av dverférmyndaren.

Jag vill liksom utskottet uttala min tillfredsstillelse 6ver att nu {intligen
sportlersystemet dirmed kommer att upphdra. Jag behover viil inte sar-
skilt framhdlla att jag 4r nojd och beldten Gver att sivil departements-
chefen som utskottet har tillgodosett de dnskemdl som framtérts i var
motion nr 20.

Vad det giller arvodet till 6verférmyndaren skall detta bestimmas och
betalas av kommunen. Dirmed kommer den omyndige och den som
ar satt under god man att befrias frin skyldigheten att betala arvodet.
Den ersittning som skall utgd till formyndare och god man bestims
av Overférmyndaren, och arvodet skall bestimmas cfter skiilighetsprin-
cipen och grundas pa det arbete som utforts for exempelvis forvaltningen
av myndlingens egendom och {6r hans personliga omvéardnad. Vad det
giller god man skall ocksd det arvodet bestimmas efter skilighetsprin-
cipen. Av sdvil propositionen 142 som utskottsbetdnkandet framgar att
helt nya bestimmelser giiller for erhdllandet av arvode. Man har helt
gltt ifrdin vad som tidigare gillt — hogst 5 procent till formyndaren och
hogst 2 procent till dverformyndaren. Fortsittningsvis — under forut-
sdttning att forslaget, vilket ett enhiilligt utskott stir bakom, gar igecnom
— skall arvodet bestimmas cfter arbetets omfattning och den omsorg
som édgnas myndlingen eller den som &r satt under god man. Det till-
kommer ddrfor overformyndaren att noga Gverviga att skdligt arvode
utgdr till férmyndare och god man. Jag medger girna att det kan vara
svért for exempelvis en dverférmyndare att begira specifikation av for-
myndaren for utférda arbetsinsatser, men som framgar av det sirskilda
vitrande som ir bifogat utskottsbetinkandet har vi centerrepresentanter
i utskottet understrukit att det bor ligga formyndarcn att i sina redo-
visningar redogdra for de insatser betriffande den personliga omvard-
naden som dgnas den omyndiga. Didrmed erhéller 6verférmyndaren méj-



lighet att dverblicka det arbete som formyndaren utfér. Dirmed under- Nr 145

littas 6verformyndarens mdojligheter att faststilla skiligt arvode. Lordagen den
Herr talman! Till utskottsbetinkandet dr fogat en reservation nr 12 14 december 1974

frAn de socialdemokratiska ledamdéterna i utskottet avseende skydd for

omyndigas medel mot forskingring. Andringar i

Herr Andersson i Sodertilje har varit uppe i talarstolen och pliderat formynderskaps-
for reservationen 12 och jag blev litet konfunderad nir jag lyssnade pad  lagstifiningen
honom. Han talade om att jag plojer i fasta hjulspér, och jag frigar mig
vad det dr for en debatt jag har hamnat i. Jag har inte s stor erfarenhet
av jordbruk, men jag har i alla fall ldrt mig att man skall ha stabilt
plojningsdjup och pldja i raka firor. Det dr den bista garantin for en
god skord. Men jag tycker inte att detta har i denna debatt att gora.

Nir det giller ersittning till omyndiga som f6rlorat pengar pa grund
av att formyndare forskingrat medlen, har reservanterna sagt att det skulle
fora tor langt att infora statligt ersdttningsansvar vid ren formogenhets-
skada. De anser att det inte foreligger skil for riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstidlla om utredning i férevarande fraga.

Som saviil utskottet som motiondrerna anfort dr frekvensen av forluster
pa grund av formyndares forskingring ringa. Men man kan dndi inte
bortse ifrAn att forlusten for den som drabbas av forskingringen likvil
kan bli betydande. Det bor vidare beaktas att den drabbade i forevarande
fall ofta inte dr rdttskapabel. Det giller regelmaéssigt ndgon som ar han-
dikappad pd négot sdtt och i behov av sambhillets hjilp och stod.

Om man undantar legala formyndare, dvs. fordldrar till minderariga,
utses formyndare utan att den omyndige har mdjligheter att vdlja. I vissa
fall kan god man ocksd utses utan samtycke frdn vederborande.

Jag anser ~ inte minst ur rittvisesynpunkt — det vara bide skiligt
och rimligt att om en férmyndare eller god man forskingrar honom an-
fortrodda medel, skall i férsta hand formyndaren st ansvar och ersitta
den uppkomna forlusten, men i andra hand skall staten trida in. Staten
skall ha regressritt.

Utskottsmajoriteten yrkar att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t
att forslag foreldggs riksdagen om inférande av statligt ansvar for eko-
nomiska forluster som i forevarande fall vallas genom formyndares och
god mans forskingring. Detta kan naturligtvis tolkas som en bestillning
till Kungl. Maj:t, om utskottsmajoritetens forslag segrar, vilket jag hoppas
att det skall gora.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i denna del.

Avslutningsvis skdllejag vilja uttala min tillfredsstillelse 6ver det nya
lagférslaget som innebir att grunderna for omyndighetsférklaring be-
grinsas. En person skall forklaras omyndig endast om han pd grund
av psykisk sjukdom, himmad forstdndsutveckling eller psykisk abnor-
mitct av annat slag dr ur stdnd att virda sin egendom. Om det inte
ar tillrdckligt att god man forordnas for honom samtidigt foreslds 6kade
mojligheter att forordna god man for den som behover bistind i eko- 117



Nr 145

Lordagen den
14 december 1974

/fndringar i
Jormynderskaps-
lagstiftningen

118

nomiska eller rittsliga angelidgenheter eller i varden av sin person.
Vi hat i vart land ca 30000 omyndigforklarade personer. Sikert ir
det atskilliga som fortsdttningsvis, i stillet for att omyndigforklaras med
vad dirav foljer - exempelvis forlorande av rostritt — skulle kunna f&
en god man som tillvaratar deras intressen och personliga angeldgenheter.
Jag vill girna ha sagt att det for mig dr en verklig julglddje att in-
tentionerna i motionen 62, som jag tillsammans med né&gra kamrater
i andra kammaren vidckte &r 1963 och som efter mycken tvekan frin
forsta lagutskottets sida ledde till att riksdagen gav Kungl. Muj:t till
kdnna vad som i motionen anférts, nu forverkligas. Motionen gick ut
pé tillskapandet av en form av ekonomiskt forvaltarskap som alternativ
till omyndigforklaring, liknande den form som nu tillskapats i det ut-
skottsbetinkande som vi om en stund kommer att ta stillning till. De
tankar som uttrycktes i motionen 62 ar 1963 har didrmed forverkligats.
Jag och mina medmotionirer har anledning att kdnna oss glada i fo6r-
vissning om att den glddjen delas av ménga ute i vart land som pd ett
eller annat sitt ir i behov av hjilp men inte vill bli satta under férmyndare.
De kan iinda fa stod och hjilp i form av att en god man tillsdttes {or
bevakandet av deras intressen. For dem édr de foreslagna dndringarna

- av formynderskapslagen en mdjlighet att slippa kiinna sig diskriminerade,

inte minst vid valtillfdllen etc.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping borjade sitt inlidgg med att
sdga att det &r myndlingens bésta som skall std i centrum, och det ir
riktigt. Dér har vi inga delade meningar. Men det som herr Borjesson
tar upp i sin motion ir att staten skall g& in och ta ett ansvar vid for-
skingring eller formyndarens oaktsamhet. D4 kommer vi in pi frigan
om statens erséttning for férmdgenhetsbrott. Vad jag vinder mig emot
ar att herr Borjesson begir att riksdagen skall ta stillning i denna prin-
cipiella friga utan att riksdagen har fatt ndgot storre beslutsunderlag for
att kunna beddma konsckvenserna av ett sddant principiellt stdllnings-
tagandec.

Vad jag avsdg ndr jag sade att herr Borjesson i Falkoping stindigt
dterkommer med samma motioner var att dessa motioner har varit uppe
till behandling 1971 och 1973. DA var de pd ett sdtt mer motiverade,
eftersom vi inte hade den nya lagen framme. Men nu har riksdagen
pé sitt bord ett konkret forslag till ny lagstiftning som inncbir en stérre
kontroll av formyndaren, och det dr da rimligt att avvakta utvecklingen.

Herr Borjessons argument har hela tiden varit att den omyndige sjélv
inte kan vilja sin formyndare. Nej, det iir riktigt. Men, herr Bérjesson,
dven om den omyndige skulle kunna viilja sin egen formyndare dr det
fullt tdnkbart att forskingringar kan intridffa dndd. Detta argument har
herr Borjesson fort fram i ndgra ar, men det ir inte hallbart hur linge
som helst. Jag tycker att vi nu kan avvakta och se vad det blir {or ut-
veckling.
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Herr BORJESSON i Falkoping (c) kort genmiile: /fndringari
Herr talman! Herr Andersson i Sodertiilje dr orolig for att riksdagen formynderskaps-

nu skall ta stdilning i denna viktliga frdga utan att det finns besluts-  fagstifiningen

underlag presenterat {or riksdagen. Vi var i utskottet eniga om att det

ror sig kanske inte om s& manga minniskor som drabbas av forluster

pd grund av forskingring av formyndare. Det kan i och for sig vara ett

argument, men det dr i varje fall icke ett argument som ir héllbart.

For den person som drabbas av ekonomiska forluster dr det ovisentligt

om det dr ménga eller f4. Skadan &r lika stor for var och en dven om

det ir fA som drabbas. Om riksdagen ger en viljevttring till kinna genom

att klart siga ifrin att den anser att staten skall svara for de ekonomiska

forluster som kan uppkomma om en férmyndare forskingrar myndlings

medel tillkommer det sjidlvfaliet Kungl. Maj:t att utfirda detaljanvis-

ningar om hur det hela skall fungera. Det dr hir bara friga om att riks-

dagen ger Kungl. Maj:t en bestiilllning av innebord att riksdagen onskar

att Kungl. Maj:t utfirdar regler om att de som drabbas av ekonomiska

forluster 1 samband med formyndares forskingring skall fa ersdttning

av statliga medel.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! L&t mig till att borja med, i likhet med herr Lidgard,
nigot berdra handldggningen av det hir viktiga lagstiftningskomplexet.
Jag gor det med anknytning till det sidrskilda yttrande som fru Lindquist
och jag fogat till betinkandet. Nir det giller historiken kan jag hidnvisa
till vad tidigare talarc har sagt. Jag bara konstaterar att tidspressen nu
i slutskedet har varit pafrestande bade for utskottets ledamoter och kansli.
Att betinkandet kan behandlas i dag har blivit mgjligt endast tack vare
arbetsinsatser av utskottets kansli som visentligt dverstiger vad man
har rdtt att begdra. Arbetet med det hidr lagforslaget karakteriseras av
langsamhet i bdrjan och hets i slutskedet.

Vi har ménga génger tidigare i kammaren diskuterat konsekvenserna
av de dndrade regler betrdffande lagrddsgranskning som kom till 1970
och som innebar att den tidigare obligatoriska lagridsgranskningen for-
svann. Vi har inte s sillan sett exempel pd viktiga lagforslag dér gransk-
ning inte har skett hos lagrddet. Det 4r ingen tvekan om att en lagrids-
granskning utgdr, for att citera ett uttalande i grundlagberedningen, “en
garanti for rittssikerhetsintresset och enhetlighet, konsekvens och klar-
het i rittssystemet™. I grundlagspropositionen siger justitieministern att
lagridets verksamhet otvivelaktigt ofta dr virdefull som ett led i arbetet
att fa fram fullgoda lagstiftningsprodukter. Tyvdrr syns regeringen an-
viinda de fakultativa reglerna om lagraddsgranskning si att granskning
mycket ofta underlits. 119
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Vi har nu i det sdrskilda yttrandet pdpekat att en lagridsgranskning
skulle ha underiittat behandlingen bade i utskottet och i kammaren av
det hdr i och for sig rdtt komplicerade adrendet.

For ndgra dagar sedan behandlade vi ett lagforslag om inrdttande av
bostadsdomstol. Fru Jacobsson stillde da fragan till statsridet Lidbom
varfor det lagforslaget inte hade lagrddsgranskats. Nigot svar limnades
inte. Just nu kan jag inte se statsrddet Lidbom hér i kammaren, och
det spelar kanske inte si stor roll om han ér hir eller inte, for om jag
hade riktat motsvarande friga till honom betriffande detta drende hade
jag vl heller inte fatt nigot svar.

Jag skall sedan, herr talman, berdra en av frigorna i betdnkandet, nim-
ligen den om vilka krav man bor stilla pd en 6verférmyndare. For niir-
varande skall dverformyndaren vara en i praktiska varv vil forfaren,
myndig, svensk medborgare. Kravet pi svenskt medborgarskap har be-
hdllits bidde av formynderskapsutredningen och i den upprittade depar-
tementspromemorian. Det dr dd anmdérkningsviirt att propositionen utan
nigon som helst motivering foreslar att kravet p& svenskt medborgarskap
skall slopas. Det enda som sédgs i propositionen dr att enligt statsradets
mening bor kravet pd svenskt medborgarskap inte behdllas. Det maste
vara orimligt att i ett seriost framlagt forslag intc ange skilen, och jag
tycker att det ir otillstindigt gentemot riksdagen. Jag tilliter mig, herr
talman, att friga hur kammaren skulle uppfatta motioner vickta av en-
skilda ledamoter som inte pi ndgot sitt motiverade sin hemstéllan eller
som ecndast motiverade den med att “enligt motiondrens mening' bor
det och det genomf6ras. En sddan motion skulle naturligtvis med ritta
bli beryktad. Jag kommer bara ihdg ett exempel och det gillde da en
sd pass speciell friga att motivering inte behdvdes. Jag tidnker pd herr
Turessons motion 1971 om att det skulle finnas en flaggsting i anslutning
till detta riksdagshus.

Ett enigt utskott avvisar nu foredragande statsriddets propéer pd den
hir punkten och bitrader i stidllet moderatmotionen med fru Kristensson
som forsta namn. Utskottet konstaterar med ritta att man inte vet vad
som ligger bakom statsridets forslag. Utskottet betonar i stillet att dver-
férmyndaren har en viktig myndighetsutovande funktion. Han maste
ha goda insikter i svensk ritt och svensk forvaltning, och det kan dirfor
inte finnas nigon anledning att slopa bestimmelsen att 6verférmyndaren
skall vara svensk medborgare.

I reservationen 10 framhdller fru Lindquist och jag att med hinsyn
till de viktiga uppgifter som overférmyndaren i dag har och dn mer i
framtiden fér, s& bor han vara vél forfaren i praktiska, ekonomiska och
juridiska frigor som &r av betydelse for hans tjinst. Reservationen an-
sluter sig till det stédllningstagande som formynderskapsutredningen gjor-
de. Utskottsmajoriteten foljer hdr propositionen och tar t. 0. m. bort den
nuvarande inriktningen i lagtexien, nimligen att 6verformyndaren skall
vara en i praktiska vérv vil forfaren person. Jag vill papeka, att reser-

~vationen inte gar ut pd att det for val till dverférmyndare skulle uppstillas
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behov av kunskaper och erfarenhet inom de hédr omradena. Utskotts- Lordagen den
majoritelens stiill-ningstagande ar s& myckel mera anméirkningsvirt som 14 december 1974
den utforligt pdpekar vilka utomordentiigt viktiga uppgifter som over-

formyndaren kommer att ha. Ett enigt utskott gor det i och for sig sjilv- A'ndringar i
klara konstaterandet att dverfdrmyndaren maste vara vil kvalificerad for  formynderskaps-
sitt uppdrag. Han kommer att med den nya lagstifiningen f ytterligare  lagstiftningen
viktiga uppgifter till dem han har i dag. Det fordrar god kdnnedom om
tilldmpliga lag- och forfattningsbestimmelser. Sirskilt viktigt dr, siger
utskottet, att han kédnner till forildrabalkens bestimmelser rérande for-
myndarvarden och den lagstiftning som anknyter hirtill. Men lagutskot-
tet ndjer sig inte med det. Man nimner en méngd andra omrdden som
en Overformyndare maste ha insikt i. Det giller arvs- och testamentsritt,
boutredning och arvsskifte, det giller sociallagstiftningen och den kom-
munalrittsliga lagstiftningen. Overformyndaren méste kunna ta stilining
till frigor om forsiljning och pantférskrivning av fast egendom. Han
maéste pd ctt helt annat sétt dn tidigare kunna bedéma frigor om tillgidngars
placering, viirdepappers siikerhet och rintabilitet. Overformyndaren maste
ha sddana kunskaper att han kan tillse att formyndaren vil handhar
en omyndigs tillgAngar som kan bestd av affirsrorelse eller en jordbruks-
och skogsbruksfastighet. Utskottet konstaterar att dverférmyndaren far
nya uppgifier ndr det giller att bestimma arvodet till formyndare och
gode midn och avgdra om dessa arvoden skall betalas av allmidnna medel.

En utomordentligt viktig ny uppgift som ldggs till dverformyndaren
dr att han skall bedoma om skiil for omyndighetsforklaring inte lingre
foreligger, och han skall ocksd kunna upptrida i domstol och fora talan
i drenden som ror férmynderskapet.

Mot den hir bakgrunden anser jag att det vore ganska naturligl att
man, som vi reservanter och férmynderskapsutredningen hivdar, angav
i bestimmelserna betriffande dverformyndare att det skall vara en person
vil forfaren i praktiska, ekonomiska och juridiska frigor som ér av be-
tydelse for tjansten.

Overformyndaruppdraget dr viktigt och det fir inte anviindas exem-
pelvis som politiska beloningsuppdrag.

Jag yrkar dérfor, herr talman, bifall till reservationen 10.

Enligt propositionen skall huvuddelen av de nya bestimmeilserna trida
i kraft den 1 januari 1975. Mot bakgrunden av vad jag och tidigare talare
sagt om den langa tid man tagit pd sig for att utreda dessa fragor —
tio ar i dagarna - ir den hets med vilken man krdver att propositionen
nu skall trada i kraft mycket egendomlig. Lat mig bara i korthet peka
pd de viktiga uppgifter som kommer och det helt forindrade arvodes-
system som intrider. Jag skulle nistan vilja kalla det nonchalans mot
kommuner, dverférmyndare och enskilda som éir berérda av den hir
indringen, nar man fortfarande krdver att den skall trdda i kraft 1vé
veckor efter det att riksdagen fattar sitt beslut. Det ar ofGrsynt att kriva
att ett lagfdrslag skall vara gillande fast lagen inte har kunnat komma 121
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ut i Svensk forfattningssamling. Aven de socialdemokratiska och kom-
munistiska reservanterna anser att ikrafttridandet av lagstiftningen pd
i propositionen foreslagen tidpunkt kommer att medféra svérigheter, men
de finner inte anledning att senareldgga ikrafttridandet. DA frigar jag
mig, herr talman: Skall man verkligen sdtta cn lag i kraft vid en tidpunkt
som man vet medfor svarighcter? Jag tycker att reservanterna skall g
ut till kommunerna och frga vad dc som ir berérda av saken siiger
om tidpunkten for ikraftiridandet. Friga Kommunférbundet, friga dem
som stdr mitt i arbetet — dverféormyndarna!

Herr talman! Utdéver mitt redan framstillda yrkande hemstiller jag
om bifall - eller bitrider tidigare yrkanden hirom - till de reservationer
dir modcrata samlingsparticts representanter forekommer. 1 6vrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan.

Fru HIALMARSSON (s):

Herr talman! Det forslag till ny formynderskapslagstiftning som vi
nu behandlar innebér, som flera talare tidigarc pdpekat. cn efterlingtad
och angeldgen reform.

Varje &r omyndigforklaras 800-900 personer. De flesta omyndighets-
forklaringar sker pd grund av psykisk sjukdom, utvecklingshimning eller
psykiska &ldersforindringar, di berérda dr ur stdnd att ta vird om sig
och sin egendom. Under 4rens lopp har dven ett relativt stort antal al-
koholskadade personcr omyndigforklarats.

Som socialarbetarec kommer man i kontakt med ménga av dessa man-
niskor bade foére och cfler omyndighetsforklaringen. Man upplever ofta
atgdrden som mycket drastisk och idven tragisk, da den alltid innebir
ett allvarligt ingrepp i miinniskans liv. Under méfnga ar har vi dirfor
dnskat ett mer humant ingripande, som ej skulle behdva fa sé ldngtgdende
verkningar pd omridden som ligger utanfor de ekonomiska angelidgen-
heterna.

I propositionen foreslds nu en utbyggnad av godmaninstitutct som
innebir alt storsta flertalet av dem som i dag omyndigforklaras i stillet
far god man och darigenom behéller sin riittsliga kapacitet och personliga
frihet.

Varje 4r kommer hirigenom 500-600 ménniskor att slippa omyndig-
hetsforklaring, men kan dnda fa den hjilp de behéver med sin personliga
omvérdnad och ekonomiska forvaltning.

Herr talman! Det dr férvanansviirt att utskottets borgerliga majoritet
ej anser sig kunna tillstyrka propositioncns forslag om ikrafttridande
den 1 januari 1975 utan i stdllet {6reslér ikrafttridande den | januari
197¢. Detta gor utskottsmajoriteten med motiveringen att domstolar,
formyndare. 6verformyndare och kommuner fir den nya lagtexten alltfor
sent for att kunna sitta sig in i den och tillimpa den. Nu dr det en
grov overdrift ndr herr Henmark sédger att laglexten ej skulle vara ute
forran 14 dagar efter nyar. Enligt departementet kommer lagtexten att
vara ute fore nyar.
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an till de minniskor som pd grund av olika handikapp dr utlimnade Lordagen den
till samhillet for att fi den hjilp de behdver med sin personliga vérd 14 december 1974
och sin ckonomiska forvaltning.

Jag har haft kontakt med lagmén vid domstolar. och de uppger att A'ndrl'ngari
visserligen kommer lagtexten sent. men de har tidigare erhallit propo-  formynderskaps-
sitionen och ir inte frimmande for de nya grunderna i formynderskaps-  lagstiftningen
lagstiftningen. De anser att det ¢j blir ndgon storre oldgenhet med ikraft-
tridandet den 1 januari 1975. Att det f6r formyndare och gode min
skulle vara nigra storre problem att successivt dven dgna sig &t den per-
sonliga omvardnaden dr svart att forsti.

Overformyndarorganisationen skall enligt propositionen ej triida i kraft
forriin den 1 januari 1976, varfor 6verféormyndarna har god tid att sitta
sig in i sina verksamhetsomriden.

I de flesta kommuner dr man forberedd pd att den nya lagstiftningen
skall komma, och man ir dédr ¢j ovan vid att snabbt tillimpa nya lagar.

Hiir skall vi i dag fatta beslut om ikrafttridande av en lag for till-
varatagande av handikappade miinniskors intressen. Den borgerliga ut-
skottsmajoriteten foreslar ett senareldggande av ikrafttridandet till den
1 januari 1976. Socialdemokraterna och vpk anser att ikrafttrddandet bor
ske den 1 januari 1975, detta for att undvika fler onddiga o‘myndig—
hetsforklaringar och for att ge de handikappade mdjlighet till andra, hu-
manare atgirder di de behdver hjilp med sin personliga omvardnad och
ekonomiska forvaltning.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationen 11.

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom fru Hjalmarsson speciellt apostroferade ett ut-
talande som jag gjorde. vill jag bara siiga att det var ett referat av den’
ordinarie tadgordningen di dect giller en sddan hiir sak. Jag har sdledes
fatt det fr&n kvalificerat hall. Om det nu gors en extra anstringning
hir, sA dr det ju bara au uttala sin tillfredsstillelse dver det.

Men i det hdr sammanhanget skulle jag dndd vilja ritta till ett par
saker som fru Hjalmarsson sade. Hon sade att huvuddelen av dem som
nu dr omyndigforklarade kommer att i fortsditningen forses med god
man. Vi har fitt den uppgiften i utskottet att huvuddelen av dem som
nu dr omyndigforklarade har blivit detta enligt den forsta punkten som
nu giller. Det dr ett mycket litet antal som dr omyndigforklarade efter
de andra och tredje punkterna. Négot fler — men fortfarande ett mycket
litet antal i forhdllande till den stora gruppen - dr omyndigforklarade
enligt den fjirde punkten. Jag undrar ddrf6r om det kan vara riktiga
uppgifter som fru Hjalmarsson har, att huvuddeclen kommer att bli {or-
klarade myndiga.

Sedan vill jag ocksi friga henne om det inte dr sant som jag sade,
att overformyndarna fir sina uppgifter alagda nu frén den 1 januari 1975,
medan dverformyndarorganisationen inte blir firdig forrin den 1 januari 123
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1976. 1 regel édr det ju logiskt, ndr man faststiller en uppgift, att man
forst sitter dit den som skall ha uppgiften. Men hir édr det tydligen logiskt
att man forst lagger pd uppgifien utan att det finns nigon som kan ta
hand om den - och ett &r senare kommer de som skall handha den.
Jag tycker inte att detta ir riktigt logiskt, och jag undrar om det kan
fungera si bra niar man gor pi det sittet.

Jag tror att det dr bittre att man later dverformyndarna forst fi sin
organisation och ldra sig sina saker. Denna synpunkt har jag fatt fran
miénniskor som jag tror 4r 4nnu mera praktiskt verksamma dn fru Hjal-
marsson. Jag har nimligen fatt den frin dverférmyndare som dr i tjdnst
och som siger att de inte kan klara detta nu, for de dr inte utbildade
for det. Det maste till bdde utbildning och organisation for att klara
den hir saken, och jag tycker inte att det forslag dr riktigt som fru Hjal-
marsson hir yrkar bifall till.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! I reservationen 11 anfors av bl. a. fru Hjalmarsson att
det forhéllandet att riksdagen behandlar detta utskottsbetiinkande i dag
den 14 december kan féra med sig att lagtexten inte kommer ut fran
trycket i Svensk forfattningssamling forriin lagstifiningen redan har tritt
i kraft. Det dr en uppgift som ocksd har limnats i lagutskottet. [ dag
sdger fru Hjalmarsson att den skall komma ut fore ikrafttridandet. Jag
skulle gédrna vilja fridga fru Hjalmarsson: Hur skall det kunna g till?
Om den éndrade lagen trider i kraft den 1 januari 1975, hur skall for-
fattningstexten hinna komma ut, spridas och bli kind for berérda parter?
Det stiller jag mig mycket frigande infGr.

Jag vill ocksd friga fru Hjalmarsson: Hur skall den domstol betc sig
som med storsta sannolikhet inte kommer att fi den nya lagtexten i
tid, ndr den t. ex. skall avgdra ett mil om omyndighetsforklaring ddr
en person sjalv har begirt sig omyndigforklarad? Maélet ir sddant att
det kan avgoras den 2 januari 1975. Skall det vara nigot slags moratorium
i lagtillimpningen, ddrfor att man vet att riksdagen har antagit en lag
som det dock inte finns ndgon forfattningstext till?

Fru HIALMARSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr Henmark skulle ldsa propositionen
litet béttre, for det star faktiskt ddr att om det ifrigasitts att en person
skall omyndigforklaras enligt forsta grunden skall man forst ta stélining
till om god man kan tillvarata intressena, och omyndighetsforklaring
skall tillgripas i sista hand. Man skall alltsd i forsta hand se efter om
inte god man kan tillvarata intressena, och det dr dirfor antalet for-
mynderskap kommer att reduceras si kraftigt nir lagen trider i kraft.
Det star ocksd klart och tydligt att dverférmyndarorganisationen skall
trida i kraft den 1 januari 1976.

Till herr Winberg vill jag sidga att lagtexten kommer att vara ute till
nyar. D& dr det vil helt klart att den iven finns pd domstolarna, sé
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sig in i grunderna for omyndighetsforklaring den dagen. Lérdagen den

14 december 1974
Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att fru Hjalmarsson jimte medreservanter /fndringar i
ldimnar en felaktig uppgift i reservationen 11. Jormynderskaps-

lagstifiningen

Herr OLSSON i Sundsvall (¢):

Herr talman! Lagutskottets ordférande herr Svanstrom har i sitt an-
forande bl. a. behandlat centerledamdternas positiva instillning till den
foreslagna moderniseringen av formynderskapslagstiftningen, inte minst
vad giller grunderna f6r omyndighetsforklaring, men han har dven po-
dngterat vart klara stillningstagande mot att en lag som beslutas i dag
skall trida i kraft redan den 1 januari 1975.

Jag vill ndgot ber6ra en del andra frigor dir enighet ej kunnat uppnis
i utskottet. En av dessa fragor dr utformningen av fordldrabalkens 11
kap. 5 § som innehéller bestimmelser om vilka personer som kan eller
bor utses till formyndare.

I motionen 1946 kriver herr Mattsson i Lane-Herrestad att i lagen
skall inforas bestimmelse om att till formyndare icke skall utses nigon
som pd grund av sin tjinst eller avtal har att ta befattning med den
omyndiges angeligenheter. Ddrmed ansluter sig motioniren till vad Riks-
forbundet (or utvecklingsstorda barn framholl i sitt remissyttrande 6ver
promemorieforslaget.

I motionen nimns bl. a. den intressekollision som kan komma att {6-
religga om t. ex. en utvecklingsstord person av landstings omsorgsstyrelsc
placeras hos nigon i — som det heter — annat enskilt hem. Det framhalls
i motionen att den person som den utvecklingsstdrde placerats hos inte
skall kunna ifrdigakomma som férmyndare eftersom — om forhdllandena
i hemmet skulle bli mindre tillfredsstédllande — det beh6vs en férmyndare
som kan tillvarata den omyndiges intresse och bl. a. verka for att annan
placering kommer till stdnd.

I motionen framhalls dven att det dr oldmpligt att arbetsgivare forordnas
som formyndare for en anstilld. Vidare pipekas att formyndaren inte
bor std i beroendeforhillande till ndgon myndighet som har att handliigga
drenden rorande den omyndige. Darf6r bor tjansteman vid sddan myn-
dighet inte ifraAgakomma som férmyndare. Sociala centralnimnden i Go-
teborg — for 6vrigt den enda socialnimnd som bereddes tillfille att yttra
sig Over promemorieforslaget — framholl i sitt yttrande att mot bakgrund
av nimndens erfarenhet borde till formyndare utses personer utanfor
socialarbetarnas krets.

Utskottsmajoriteten, bestdende i detta fall av alla utom centerns re-
presentanter, avstyrker bifall till nimnda motion men skriver att ut-
skottet finner det sjdlvfallet angelaget att till fGrmyndure inte utses ndgon
som har intressen som strider mot myndlingens intressen™. Utskottet
framhaller dven vikten av att myndlingen har fortroende for sin for- 125
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myndare. Forsiktighet bor dirfor, enligt utskottet, iakttas nir det giller
att titl formyndare utse person som den omyndige kan komma att uppleva
std i motsatsforhdllande till honom. Utskottsmajoriteten finner dock ty-
virr icke att skil foreligger for att i lagen infora det begirda forbudet.

Vi centerpartister i utskottet har reserverat oss pd denna punkt. Vi
har stor forstdelse for motionskravet. Missforhdllanden kan uppstd med
nuvarande bestimmelser. Jag vill som exempe! pdminna om ett fall som
nyligen blivit mycket uppmirksammat i massmedia.

Ett uttryckligt forbud att utse vissa personer till formyndare pa grund
av intressekonflikt med myndlingen kan synas vara den sikraste vigen
att tiftforsidkra alla omyndiga sddana formyndare som i alla situationer
kan foretrida just myndlingens intressen, men det forbudet skulle i vissa
fall kunna innebira att det blev svart att 6ver huvud taget fi nigon
som vill dta sig formynderskap. 1 vissa fall kan t. ex. en socialarbetare
vara limpligast. Ddrf6r har inte heller vi kunnat helt tillstyrka motions-
kravet. men i anledning av motionen féreslar vi i reservationerna 3 och
5 att ndmnda 5 § skall tillforas ectt andra stycke med f6ljande lydelse:
“Till f6rmyndare tir endast i den mén sédrskilda skil foreligger utses
den som pd grund av avtal eller tjinst har att ta befattning med en
omyndigs angeligenheter.” Observera endast om sirskilda skil™ 6-
religger. En sddan bestimmelse borde bli en garanti for att till formyndare
inte utses nigon som har motstridiga intressen gentemot myndlingens.
Tyvirr ndjer sig utskottsmajoriteten med den relativt vilvilliga skriv-
ningen. Vi anser dock att cn lagbestimmelse i frigan vore en betydligt
bittre garanti for de omyndiga. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 5 av herr Svan-
strom m. fl.

Moderaterna i utskottet har i reservationerna 2 och 4 yrkat pd en annan
dndring av den nimnda paragrafen i forhallande till propositionen och
utskottets forslag. Moderaterna vill behdlla den hittillsvarande bestim-
melsen om att till formyndare helst bor utses nigon slikting eller den
omyndige eljest niirstdende person. Ingen remissinstans har begirt detta,
och enligt centerns asikt bor denna bestimmeise tas bort. Det viktigaste
maste vara att varje omyndig far en limplig person som férmyndare,
som verkligen tillvaratar hans intressen. Om det ir en slikting eller en
annan person dr av underordnad betydelse, men som béde foredragande
statsrddet och utskottet framhdller torde cn slikting manga ganger vara
den limpligaste, sirskilt ur synpunkten att férmyndarens uppgifter enligt
forslaget i hog grad skall priglas av omsorg om den omyndiges person.
Att bibehélla e¢n fakultativ sliiktbestimmelse i lagen forefaller dock foga
motiverat. Ritten bor ha full frihet att i varje sérskilt fall utse limplig
formyndare. oberoende av sliktskap med myndlingen.

Herr talman! Av tckniska skil innehéller reservationen 6 bide mo-
deraternas krav pd bibehdllande av sliktskapsbestimmelscn och vért i
anledning av motionen 1946 stillda krav, trots att de bdda partiernas
representanter avstyrker det andra partiets forslag. Det ir emellertid en-



bart i hindelse av bifall till bade reservation 2 och reservation 3 som  Nr 148
reservation 6 kommer under kammarens provning. Under den (6rut- Lordagen den
sdttningen ber jag, herr talman, att f yrka bifall diven till reservationen 14 december 1974
6. :

I reservationen 7 yrkar herr Henmark pa att griinsen for inskrivning  Andringar i
av formynderskap skall sittas till ett basbelopp i stillet for tvd som foreslds  fGrmynderskaps-
i propositionen och utskottsbetinkandet. Han har under dverlidggningen  [ggestiftnineen
motiverat sitt stillningstagande. Motsvarande sinkning jimfort med ut-
skottets forslag vad giller krav pd att pension ctc. skall inbetalas till
bank yrkar samma reservant i reservationen nr 9.

Inskrivning av formynderskap skall alltid ske nir siirskild formyndare
forordnats. Det finns inget sdkert underlag for beddmning av den 10-
reslagna beloppsgriansen tvd ganger basbeloppet, utan man méste gora
en skilighetsprovning och avviga kravet pd skydd for den enskildes
egendom mot dnskemadlet att sambhiillet inte i onddigt stor utstrickning
kontrollerar den enskilde.

Centerns ledaméter i utskottet har anslutit sig till forslaget i propo-
sitioncn, men tillsammans med de bidda moderata ledamdterna har vi
avgivit ett sdrskilt yttrande. 1 detta poingterar vi att det ir viktigt att
utvecklingen pd denna punkt foljs med sidrskild uppmirksamhet. Om
de praktiska erfarenheterna ger anledning dirtill méiste frigan om grins-
beloppets storlek snabbt tas upp till férnyat Gvervigande.

I reservationen 10 av moderaterna begirs vissa kvalifikationskrav for
overformyndare. Herr Winberg har i sitt anférande uppehéllit sig vid
detta. Jag vill bara peka pd att dverformyndare och ledamoter av for-
myndarnimnd &r att betrakta som kommunala fortroendemin, och all-
miint hdlina kvalifikationskrav for sddana brukar ¢j anges i lagen. Vi
bor rikna med att kommunerna till dessa mycket viktiga uppdrag - lik-
som niir det giller vriga kommunala fortrocndeuppdrag — utser for upp-
giften limpliga personer utan att det av lagen framglr vitka kunskaper
cller erfarenheter som kan vara erforderliga for vederbdrande.

Genom utskottets initiativ foreslas, som framgir av betiinkandet, vissa
dndringar av lagtexten. Jag vill med anledning av detta uttala min spe-
ciella tilifredsstalleise Over att 19 kap. 5 § genom sddant initiativ nu kom-
mer att fi en otvetydig bestimmelse om att dverférmyndarndimnd skall
utses genom proportionellt val, om sddant begiirs.

Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till reservationcrna 3 och S
samt under viss forutsittning dven till reservationen 6. Med undantag
av punkterna 3 och 4, som berdrs av nimnda reservationer, vill jag yrka
bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter,

Fru LINDQUIST (m):
Herr talman! 1 propositionen har man slopat bestimmelsen om att
anhoriga eller andra nirstdende helst bor utses till formyndare. Det {6-
refaller hogst. inkonsekvent, eftersom man samtidigt foreslagit en lag-
bestimmelse om att férmyndaren skall varda sig om myndlingens person. 127
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Nog ir det vil sa att man i de flesta fall har all anledning att utg fran
att den som redan stdr den omyndige nidra blir en omtiinksam och in-
tresserad formyndare?

Genom att utse en nirstdende forhindrar man ocksd att formynder-
skapet blir ett slags tjinstedliggande for vissa befattningshavare och att
alltfor manga formynderskap samlas hos en och samma person.

[ propositionen framhdller ocksé foredragande statsridet att det ménga
ganger torde vara limpligast att utse sliktingar och liknande till for-
myndare. Nagot skil att ta bort bestimmelsen om denna fakultativa moj-
lighet foreligger enligt var uppfattning inte. Som framgar av reserva-
tionerna 2, 4 och 6 anser jag dirfor att lagtexten skall ha kvar sin ur-
sprungliga lydelse i detta avseende.

Forctridarna f6r centern t utskottet har, som herr Olsson i Sundsvall
redogjort for, i reservationen 3 begiirt att i lagtexten skall intas ett ut-
tryckligt forbud mot att till formyndare utse den som pé grund av avtal
eller tjiinst har att ta befattning med den omyndiges -angelidgenheter.
Som utskottet anfort dr det viktigt att man till formyndare inte utser
person, t. ex. socialtjinsteman, som pd grund av andra tjdnstedrenden
kan komma i motsatsforhillande till myndlingen. En sddan avvigning
ingér enligt utskottets uppfattning i kravet pd provning av férmyndarens
limplighet, och nigot speciellt tilligg i lagtexten behdver diirfor inte goras.

I reservationen 7, som herr Henmark talat (or, foreslds att inskrivning
av formynderskap i normalfallet skall ske dd omyndig far egendom till
ett viirde som Jdverstiger gillande basbelopp. Mycket talar for herr Hen-
marks synpunkter. I ett sdrskilt yttrande har emellertid centerpartister
och moderater i denna friga framhdllit att ovisshet rdder om var vir-
degriinsen bor sittas och att det ir frdga om en skilighetsbeddmning.
Herr Olsson i Sundsvall har just redogjort for detta yttrande. Jag ansluter
mig till vad han sagt om det.

Jag har tidigare ndmnt att det foreslds en lagbestimmelse om att for-
myndaren har att sérja for myndlingens person. Att en sddan skyldighet
blir lagfdst anser jag vara cn fordel. Vad vi i reservationen 8 vénder
0ss mot idr att denna skyldighet inte fir skymma det faktum att den
forordnade formyndarens uppgift i forsta hand ér att férvalta den omyn-
diges egendom. Hela systemect med Gverformyndare och inskrivning av
formynderskap anknyter till den tanken.

Formyndarens skyldighet att férvalta den omyndiges egendom borde
ddrfor i lagbestimmelsen ha satts fore skyldigheten att dgna sig &t mynd-
lingens personliga omvérdnad. Den ordningsféljden skulle ocksd ha med-
fort att man uppnadde konsekvens i lagen. [ andra paragrafer dir dessa
uppgifter anges nimns de i den ordning som herr Winberg och jag har
forordat i var reservation nr 8.

Hirmed yrkar jag bifall till de reservationer didr mitt namn férekommer
och i Ovrigt till utskottcts hemstillan.

Herr talman! Med négra ord vill jag vtterligare berdra tvd fragor.

Den forsta fragan giller vilka forutsittningarna skall vara for att myndig



person skall frAnkiinnas processbehérighet. JO har i den skrivelse, som  Nr 145

herr Henmark nimnde, begirt ett klarliggande i den frigan. Svea hovritt Lordagen den
och Stockholms tingsritt har under remissbehandlingen allvarligt un- 14 december 1974
derstrukit behovet av att frigan blir foremal for ingdende dverviganden.

Stockholms tingsritt har med detta framhallit att problemet ir av stor A'ndringari
praktisk betydelse. Nuvarande f6rhallanden medfor riittsosdkerhet forden  formynderskaps-
enskilda minniskan och fororsakar ofta enskild part och samhillet stora  Jagstiftningen
kostnader. Det dr darfor forvanansvirt att statsrddet efter ndgra korta
synpunkter pi ungefir en halv sida avfdrdar frigan med att det dr svart
att uppstiilla generella regler.
Jag vill diirfor understryka vad ett enigt utskott pd s. 49 anfort om
att utskottet utgar fran att utvecklingen pa omridet f6ljs av Kungl. Maj:t.
Jag forutser dirfor att det snart yppas tilifille att dterkomma i denna
friga.
Till sist vill ocksd jag ndmna nigot om tiden for ikrafttridandet.
Jag uppfattar det som en upprorande nonchalans mot den enskilda
minniskan och de svenska domstolarna att stifta lagar som domstolarna
skall tillimpa utan att ha tillgdng till ndgon lagtext eller i vart fall inte
har fatt tid att sdtta sig in i den. Jag ser detta som en fara for ingrepp
i domstolarnas grundlagsfista rittigheter. Att sddana forhillanden kan
forsvaras av ndgon f6refaller mig otroligt.
Redan i Olaus Petri domarregler, som fortfarande finns intagna i var
lagbok, slas fast: "Domaren skall grant veta lagen dir han efter déma
skall, ty lagen skall vara honom f6r en rittelse.”
Jag fragar: Hur skall domaren kunna ritta sig efter lagen, ndr han
intc har nigon lag att tillgd?

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen nr | av herr Lidgard och fru Lindquist, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 38 punkten | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Lidgard
och fru Lindquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Lidgard begérde rostrakning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav fol-
jande resultat: ' 129
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Ja - 272
Nej — 48
Avstar - 2

Froken Eliasson (¢) anmilde att hon avsett att rsta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Winberg och fru Lindquist, och f6rklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 38 punkten 2 réstar ja,

den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Winberg
och fru Lindquist. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Lidgard begérde rostrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat:

Ja -~ 273
Nej — 47
Avstdr - 2

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reser-
vationen nr 3 av herr Svanstrom m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Sunds-
vall begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 38 punkten 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanstrom
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olsson i Sundsvall be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 238
Nej — 83
Avstdr - 2
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Utskottets hemstillan bifolls. Lordagen den

14 december 1974
Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-  Andringar i
servationen nr 7 av herr Henmark, och forklarades den férra propositionen  fgrmynderskaps-
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Henmark begirt votering  lagstifiningen
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifailer lagutskottets hemstillan i betiin-

kandet nr 38 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Henmark.
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Henmark begirde rost-

rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning

gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej — 31
Avstdr -~ 4

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen nr 8 av herr Winberg och fru Lindquist, och férklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Win-
berg begirt votering uppldstes och godkidndes fdljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 38 punkten 6 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Winberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej — 48
Avstdr - 2

Punkten 7
Utskottets hemstillan bif6lls.
131
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Punkten 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr9 av herr Henmark, och forklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Henmark begirt votering
upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 38 punkten 8 rostar ja,

den det € vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Henmark.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Henmark begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej - 32
Avstdr - 3

Punkterna 9-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan,

dels reservationen nr 10 av herr Winberg och fru Lindquist och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 38 punkten 16 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades ﬂertalgt av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Winberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 273
Nej - 48
Avstdr - 2

Punkterna 17-23
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 24 Nr 145

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, Lordagen den

dels reservationen nr 11 av herr Hammarberg m. 1., och forklarades den 14 december 1974
f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Sodertiilje begiirt votering upplidstes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Andringar i
Jormyvnderskaps-

. , . lagstiftningen
Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-

kandet nr 38 punkten 24 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 161
Avstdr - 2

Punkien 25
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 26

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 12 av herr Hammarberg m. fl., och {orklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Sodertiilje begért votering upplastes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betidn-
kandct nr 38 punkten 26 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat;

Ja - 161
Nej - 161
Avstdr - 2

D4 salunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pd herr talmannens
anmodan herr Elmstedt (c) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar, 133
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och befanns denna innehélla ja.
Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstillan.

Punkten 27
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Andringar i naturvardslagen och skogsvirdslagen, m. m.

Foéredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 52 i anledning av pro-
positionen 1974:166 med forslag till dndringar i naturvardslagen
(1964:822) och skogsvardslagen (1948:237), m. m. jimte motioner.

I propositionen 1974:166 hade Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta f6rslagen till 1. lag om dndring i naturvérds-
lagen (1964:822), 2. lag om #ndring i skogsvardslagen (1948:237), 3. lag
om upphivande av forordningen (1939:188) med vissa bestimmelser an-
giende utrotande av berberis inom nationalparker och sdsom naturmin-
nesmirken fridlysta omraden.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdl]l anfordes foljande:

1 propositionen foreslds vissa dndringar i naturvardslagen. Enligt for-
slaget skall strandskydd rdda vid havet, insj6éar och vattendrag. Strand-
skyddet skall omfatta land- och vattenomradet vid alla strinder som
har betydelse for allménhetens friluftsliv intill 100 meter frin strandlinjen
eller nir det behovs hogst 300 meter fran strandlinjen. Allmiéint tillstands-
tvang inférs for tdkt av matjord och torv. Ett nytt institut, naturvards-
omride, foreslds ersitta nuvarande s. k. landskapsskyddsférordnande.
Det avses bl. a. anvindas i stéllet {6r naturreservat i fall d& aktiva skot-
seldtgirder behovs for vard av ett visst landskapsomrade och skydds-
behovet kan tillgodoses utan ersittningsgrundande restriktioner i paga-
ende markanvindning. Privata forbudsskyltar som kan leda till inskriink-
ning i allemansritten forbjuds. Den som satt upp en affisch utomhus
skall vara skyldig att avldgsna den inom viss tid. Kommunens stillning
inom naturvarden foreslas stirkt bl. a. genom att vissa beslutsfunktioner
skall kunna delegeras till kommunen.

I propositionen foreslas ocksé vissa dndringar i skogsvardslagen. Dessa
innebir dels att det i lagen slas fast att naturvérdens intressen skall beaktas
i skogsbruket, dels att skogsvérdsstyrelsernas uppfoljning av atervixtatgirder
underlittas.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de vid riksdagens boOrjan vidckta motionerna

1974:327 av herr Stromberg i Botkyrka m. fl. (fp),
1974:808 av herr Dahlberg m. fl. (s),



1974:827 av herr Olsson i Sundsvall (c), Nr 145

1974:1117 av fru Asbrink m. fl. (s) vari hemstilits att riksdagen be- Lérdagen den
slutade att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utformande av siddana bestim- 14 december 1974
melser att tikt frin slaggmassor och liknande “industrilimningar” liksom

matjordsintiikt i fortsittningen skulle falla under § 18 i naturvardslagen, A'ndringari
naturvdrdsiagen
dels de i anledning av propositionen vickta motionerna och skogsvdrdsla-

en, m. m.
1974:2003 av herr Olsson i Edane m. fl. (s), & "

1974:2004 av herrar Andersson i Ljung (m} och Nisser (m).vari hem-
stillts att riksdagen skulle avsld forslaget till ny lydeise av § 14 natur-
vardslagen (NVL) med undantag av de dndringar som var av formell
natur,

1974:2005 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle

1. avsld forslaget till ny lydelse av 15§ NVL, '

2. besluta att 19 § NVL skulle ha av motiondrerna foreslagen lydelse,
innebirande att frivillig, med markigaren triffad verenskommelse -
som registrerades hos ldnsstyrelsen och fick bindande karaktir for fas-
tigheten — kunde triffas for att skapa skydd for begrinsade omriden
av speciellt naturvardsintresse,

3. avsla forslaget till ny lydelse av 17 § forsta stycket NVL,

4. besluta dndra 40 § andra stycket av lagf6rslaget s, atl dven besvir
i drenden enligt 19§ skulle anf6ras hos kammarritten,

5. besluta ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts om besvir
over kommunal myndighets beslut enligt 43 § andra stycket,

6. uttala att fird med motordrivet fordon utanfor vidgomrade ¢j in-
nefattades i allemansriitien,

7. avsld forslaget till 8a§ i skogsvardslagen,

1974:2006 av herrar Dahigren (c) och Elmstedt (c) vari hemstillts att
riksdagen uttalade dels att markédgares rétt att uppehdlla sig pa sina édgor
inte fick inskrinkas sé att vederborandes yrkesutévning forsvarades, dels
att anldggning som erfordrades for jordbruket, fisket, skogsskotseln eller
renskotseln undantogs frin strandskyddsbestimmelserna,

1974:2007 av herr Enlund (fp),

1974:2008 av herr Filldin m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen be-
slutade
1. om sddan utformning av naturvardslagen att forordnande om strand-
skydd skulle beslutas av kommunen,
2. att 19 § naturvardslagen skulle erhélla av motionirerna foreslagen
lydelse, inncbdarande att omride skulle avsiittas till naturreservat i de
fall atgidrd som borde vidtas var sd ingripande att pdgiende markan- 135
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viandning i icke ringa grad {orsvérades,
3. att talan mot Liinsstyrelsens beslut om bildande av naturvardsomrade
skulle foras i domstol i enlighet med vad som i motionen anforts,
4. att i avvaktan pa forslag i anledning av 1973 ars skogsutredning
avsld Kungl. Maj:ts forslag till inforande av ny paragraf, 8 a §, och dirav
foranledda foljddndringar i skogsvardslagen,

1974:2009 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl. (s, ¢, fp),
1974:2010 av herr Sellgren (fp) samt

1974:2011 av herrar Wirtén (fp) och Enlund (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad som
i motionen anforts betridffande formerna f6r anmiilan av skogsavverkning,

2. att riksdagen beslutade om s&dan dndring av 40 § naturvardslagen
att talan mot bestut om naturvardsomrade i enlighet med vad som anforts
i motionen skulle foras hos kammarritten genom besvir, samt

3. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kénna vad som
i dvrigl anforts i motionen.

I sitt betdinkande 1974:45 behandlade jordbruksutskottet motioner an-
giende dndringar av miljoskyddslagen. Sedan kammaren den 20 novem-
ber 1974 &terforvisat drendet till utskottet for ytterligare beredning, avgav
utskottet i nu forevarande sammanhang nytt yttrande i imnet. Arendet
avsdg de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:326 av herr Stromberg i Botkyrka m fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta om en siddan dndring i miljoskyddsiagen att
tillstdndsplikt infordes for byggande av vigar och flygplatser samt

1974:508 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu var i fraga
(yrkande 1), foreslagits att riksdagen hos regeringen hemstiillde om om-
arbetning, precisering och forslag betriffande miljoskyddslagen med en
s&dan inriktning att ckologiska miljéaspekter beaktades och att en ob-
jektiv beslutsprocess i miljoidrendena eftersiriivades med samhillseko-
nomisk optimering som maélsittning.

Utskottet hemstiilide

att riksdagen skulle

1. limna motionerna 1974:327 och 1974:808 utan atgird,

2. med forklaring att motionen 1974:2005, yrkande 6, fick anses be-
svarad med vad utskottet anfort anta | § i det vid propositionen 1974:166
fogade forslaget till lag om #ndring i naturvardslagen (1964:822),

3. med forklaring att motionerna 1974:2004 och 1974:2006, forsta dels-
satsen, fick anses besvarade med vad utskotiet anfort anta 14 § i forslaget
till lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

4. med avslag pd motionerna 1974:2005, yrkande 1, 1974:2008, yrkande
1, och 1974:2009, de bdda sistnimnda motionerna sévitt nu var i fraga,



anta 15§ i forslaget till lag om #ndring i naturvérdslagen (1964:822), Nr 145
5. avsld motionen 1974:2008, yrkande | savitt avsig overforande av Lordagen den
beslutanderitten rorande strandskyddsforordnande till kommun, 14 december 1974
6. med avslag pd motionerna 1974:2006, andra dels-satsen, och

1974:2009. savitt nu var i fraga, anta 16 § i forslaget till lag om &ndring  Andringar i

i naturvardslagen (1964:822), naturvdardslagen
7. med avslag pd motionen 1974:2005, yrkande 3, anta 17 § i forslaget  och skogsvdrdsla-
till lag om indring i naturvdrdslagen (1964:822), gen, m. m.

8. — med forklaring att 18 § i forslaget till lag om dndring i natur-
vérdslagen (1964:822) inte kunnat ofdriandrad antas — med avslag pAd mo-
tionen 1974:2009, savitt nu var i fraga, for sin del anta ndmnda paragraf
i den lydelse utskottet foreslagit,

9. anse motionen 1974:1117 besvarad med vad utskottet anfort,

10. med avslag pd motionerna 1974:2005, yrkande 2, 1974:2008, yr-
kande 2, och 1974:2009, sdvitt nu var i friga, anta 19§ i forslaget till
lag om #ndring i naturvardslagen (1964:822),

11. med avslag pd motionen 1974:2007 anta 22 § i forslaget till lag
om #ndring i naturvardslagen (1964:822),

12. med avslag p& motionerna 1974:2005, yrkande 4, 1974:2008, yr-
kande 3, och 1974:2011, yrkande 2, anta 40 § i forslaget till lag om dndring
i naturvardslagen (1964:822), ‘

13. med forklaring att motionen 1974:2005, yrkande 5, fick anses be- )
svarad med vad utskottet anfort anta 43 § i forslaget till lag om dndring
i naturvardslagen (1964:822),

14. med avslag pd motionen 1974:2009, sivitt nu var i friga, anta
Overgdngsbestimmelserna i forslaget till lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822),

15. anta forslaget till lag om #ndring i naturvardslagen (1964:822) i
de delar som inte berdrts i utskottets hemstillan i det foregéende,

16. avsld motionen 1974:827,

17. avsld motionen 1974:326,

18. avsld motionen 1974:508, yrkande 1,

19. anta 1§ i det vid propositionen 1974:166 fogade forslaget till lag
om indring i skogsvardslagen (1948:237),

20. avsld motionen 1974:2003,

21. med avslag pd motionerna 1974:2005, yrkande 7, 1974:2008, yr-
kande 4, och 1974:2011, yrkande 1, anta 8 a § i forslaget till lag om éndring
i skogsvérdslagen (1948:237),

22. lamna motionen 1974:2011, yrkande 3, utan Aatgird,

23. ldamna motionen 1974:2010 utan Atgird,

24. anta forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen (1948:237) i
den del som inte berorts i utskottets hemstillan i det foregdende,

25. anta det vid propositionen 1974:166 fogade forslaget till lag om
upphivande av forordningen (1939:188) med vissa bestimmelser anga-
ende utrotande av berberis inom nationalparker och sdsom naturmin-
nesomriden fridlysta omraden. 137
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Reservationer hade avgivits

angdende allemansritten (1 § NVL)

1. av herr Wachtmeister i Johannishus (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:2005, yrkande 6,
avsld i propositionen 1974:166 framlagt forslag till dndrad lydelse av 1 §
forsta stycket naturvirdslagen (1964:822) men i 6vrigt anta 1 § i forslaget
till lag om dndring i forenimnda lag,

angdende inforande av generellt strandskydd (15§ NVL)

2. av herrar Larsson i Borrby (c), Kronmark (m), Jonasson (c) och Jo-
hansson i Holmgéarden (c), fru Fredrikson (¢) samt herr Andersson i
Ljung (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1974:2005, yrkande 1,
och i anledning av motionen 1974:2008, yrkande 1 sdvitt nu var i fraga,
avsld i propositionen 1974:166 framlagt forslag till dandring i 15§ i na-
turvardslagen (1964:822) dvensom motionen 1974:2009 i forevarande del,

3. av herrar Larsson i Borrby, Jonasson och Johansson i Holmgérden
samt fru Fredrikson (samtliga c) som — under férutséttning av riksdagens
bifall till reservation nr 2 — ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:2008, yrkande 1
sdvitt nu var i fridga, som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort angéende dverforande av beslutanderitten rérande
strandskyddsférordnande till kommun,

angdende strandskyddets innehéll (16 § NVL)

4. av herrar Larsson i Borrby (c¢) och Jonasson (c), fru Anér (fp), herrar
Wachtmeister i Johannishus (m) och Johansson i Holmgérden (c), fru
Fredrikson (c) samt herr Andersson i Ljung (m) som ansett att utskottet
under 6 bort hemstélla,

att riksdagen skulle — med forklaring att 16 § i forslaget till lag om
dndring i naturvardslagen (1964:822) inte kunnat oftrindrad antas — i
anledning av motionen 1974:2006, andra dels-satsen, och med avslag
pd motionen 1974:2009, sdvitt nu var i fraga, for sin del anta nimnda
paragraf i den lydelse som reservanterna foreslagit, innebirande att frén
strandregleringen skulle undantas for jordbruk, fiske, skogsskotsel eller
renskotsel behdvliga anldggningar eller atgiarder som ej tillgodosig bo-
stadsandamal,

angdende stingselgenombrott (17 § NVL)

5. av herrar Wachtmeister i Johannishus (m) och Andersson i Ljung
(m) som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdagen

skulle med bifall till motionen 1974:2005, yrkande 3, avsld i propo-
sitiohen 1974:166 framlagt forslag till indrad lydelse av 17 § forsta stycket



i naturvardslagen (1964:822) men i 6vrigt anta 17 § i forslaget till lag  Nr 145
om idndring i férenamnda lag, ' Lordagen den

14 december 1974
angdende naturvardsomride (19 § NVL)

6 a. av herrar Kronmark (m) och Wachtmeister i Johannishus (m) /'fndringari
som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla, naturvdrdslagen
att riksdagen skulle — med forklaring att 19 § i forslaget till lag om  och skogsvdrdsia-
dndring i naturvirdslagen (1964:822) inte kunnat ofordndrad antas- med  gen, m. m.
bifall till motionen 1974:20085, yrkande 2, samt med avslag pd motionerna
1974:2008, yrkande 2, och 1974:2009, svitt nu var i friga, for sin del
anta niamnda paragraf i den lydelse som reservanterna foreslagit,

6 b. av herrar Larsson i Borrby, Jonasson och Johansson i Holmgérden
samt fru Fredrikson (samtliga c) som ansett att utskottet under 10 bort
hemstilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att 19 § i forslaget till lag om
dndring i naturvérdslagen (1964:822) inte kunnat oférindrad antas — med
bifall till motionen 1974:2008, yrkande 2, samt med avslag p& motionerna
1974:2005, yrkande 2, och 1974:2009, sdvitt nu var i friga, for sin del
anta nimnda paragraf i den lydelse som reservanterna foreslagit,

talan mot beslut om bildande av naturvardsomridde m. m. (40 § NVL)

7. av herrar Larsson i Borrby (c), Kronmark (m) och Jonasson (c), fru
Anér (fp), herrar Wachtmeister i Johannishus (m) och Johansson i Holm-
girden (c) samt fru Fredrikson (c) som ansett att utskottet under 12
bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med forklaring att 40 § i forslaget till lag om
dndring i naturvérdslagen (1964:822) inte kunnat oforidndrad antas - med
bifall till motionerna 1974:2005, yrkande 4, 1974:2008, yrkande 3, och
1974:2011, yrkande 2, for sin del anta nimnda paragraf i den lydelse
som reservanterna foreslagit,

angdende miljoskyddslagen

8. av herrar Larsson i Borrby (c), Krénmark (m) och Jonasson (c), fru
Anér (fp), herrar Wachtmeister i Johannishus (m)och Johansson i Holm-
girden (c) samt fru Fredrikson (c) som ansett att utskottet under 17
bort hemstilla,

att riksdagen skulle som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna 'vad
reservanterna i anledning av motionen 1974:326 anfort rérande till-
stdndsplikt enligt miljoskyddslagen i friga om vigar och flygplatser,

9. av herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under 18 bort hem-
stiilla,
att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:508, yrkande 1,
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort be-
triffande 6versyn och omarbetning av miljoskyddslagen (1969:387), 139
m. m.,
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angdende skogsvirdslagen

10. av herrar Larsson i Borrby (c), Kronmark (m) och Jonasson (c),
fru Anér (fp), herrar Wachtmeister i Johannishus (m) och Johansson
i Holmgarden (c) samt fru Fredrikson (c) som ansett att utskottet under
21 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med f6rklaring att 8a § i f‘drslagel till lag om
andring i skogsvérdslagen (1948:237) inte kunnat antas - i anledning
av motionerna 1974:2005, yrkande 7, 1974:2008, yrkande 4, och
1974:2011, yrkande 1, som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande angdende 22 § NVL
av fru Anér (fp).

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Nir vi nu skall diskutera naturvard och miljépolitik vill
jag forst uttala min ambition att med hiinsyn till den inre miljén nigot
avkorta mitt anférande. Det medfor alltid risken att man brister i full-
stindighet eller perfektionism; men en blick pd den ldnga talarlistan siger
mig att det i alla fall finns goda f6rutsiitiningar for att det mesta kan
bli sagt i den hir debatten. Dessa forutsidttningar torde kvarstd iven
om négon ytterligare pd talarlistan skulle féredra att icke gora en full-
stindig foredragning i dmnet. :

Det dr mig mycket angeldget att forst och framst sdga att den pro-
position som ir anledningen till var debatt i dag dels kommer litet sent
- om det skall vara mojligt att i lugn och ro 6verviga och diskutera
sa viktiga dindringar i lagforsiaget — dels kommer for tidigt: propositionen
har nimligen lagts trots att det sitter en lang rad utredningar som skall
Overviga fragor som hor samman med den hir problematiken.

LAt mig sedan, herr talman, i botten fér mina bedémningar ligga som
mycket viisentligt och positivt att en ambitids lagstiftning, som syftar
till att skydda var naturmiljo, &r mycket vilkommen. En sddan ambitids
lagstiftning skall alltid, i varje fall fran vart hall, vilkomnas och betraktas
som tilifredsstillande.

Med detta i botten vill jag uttrycka den forhoppningen att man skulle
kunna undanrdja forsok till misstinkliggéranden mellan olika grupper
i detta sammanhang. L&t mig ocksd siga att de forslag till dndringar
i propositionen som har redovisats i form av reservationer till utskotts-
betinkandet dr, om inte helt och hllet s& dock i allra h6gsta grad avsedda
alt leda till en mera hanterlig och funktionell utformning av lagstift-
ningen.

For centerns del vill jag séiga att véra reservationer dr helt betingade
av ambitionen att forindra lagen sé att den blir meningsfull och hanterlig.
Denna ambition b&gger p& genom generationer grundmurad kunskap
och kidnsla for naturen och dess egna lagar. Vi har full forstaelse for
att man i kanslihuset omdgjligen kan ha blick for det praktiska handlag



som behdvs for att undvika alla misstag i ett sddant hidr sammanhang, Nr 145

sdrskilt ndr man inte heller har kunnat ge sig tid att invinta beddmningen Lordagen den
fran sakkunskap som Kungl. Maj:t sjilv har tillsatt. Jag tanker dé sirskilt 14 december 1974
pa 1973 &rs skogsutredning, pd i ndgon man bygglagutredningen och dven

pd den nytillsatta utredning som skall se dver skogsstyvrelsens arbets- /'fndringari
uppgifter. naturvdrdslagen
L&t mig sd, herr talman, kommentera reservationerna. och skogsvadrdsla-
I reservationerna 2 och 3 som hinfor sig till strandlagen har vi sagt  gen, m. m.
att i motsats till propositionsforslaget skulle ett gott strandskydd kunna
uppnds om man uppdrog &t kommunerna att géra en genomtinkt in-
ventering och att man darefter tog stillning till strandskydd av de om-
rdden som kommunen forestir. Bakgrunden till det kravet dr att vi inte
kan se att i ndgot sammanhang ldnsstyrelsen skulle vara mer limpad
att sjdlv ta hand om uppgifterna in kommunen och dess fértroendeman.
Vi tror att kommunens fortroendemin har den bista mdjligheten att
bedoma vad som ir angeldget. Lat mig bara ta som exempel, vilket ocksd
papekas i ndgon motion, att det for ett lin i vart land ror sig om 47 000
sjdar — och vattendrag dirutdver. Mot den bakgrunden anser vi att kom-
munens folk méste ha den bista lokalkinnedomen och den stérsta moj-
ligheten att gora de Gverviganden som behdvs.
Vad giiller reservationen 4 fors vissa resoncmang betriffande alle-
mansritten, och reservanterna har foljt lantbruksstyreisens forslag till
formulering av lagen s att den inte hindrar naturlig yrkesutdvning. Den
andra delen av en motion dir det uttrycks oro pad denna punkt har vi
inte tagit med i reservationen. Man hade i vissa motioner reagerat mot
formuleringar i den foreslagna lagstiftningen som skulle kunna innebira
ett hinder for markiigaren att betrdda sin egen mark under vissa om-
stindigheter. Litet skimtsamt sades det ddrfor i utskottet att eftersom
man pi samma gang talar om en f6rstirkt allemansritt si kunde mark-
dgaren, om han fick svarigheter med att betrida sin egen mark, dberopa
allemansriitten.
Reservationen 6 b behandlar en avvigning mellan tva uttryck i lag-
stiftningen. Det har varit en del diskussioner i utskottet betriffande ut-
trycken ‘avsevirt’ ooch i icke ringa grad™. 1 19 § naturvirdslagen f6-
reslar Kungl. Maj:t foljande lagtext: " Ar Atgird som bor vidtagas si in-
gripande att pAgdende markanvindning avseviirt forsviras, skall omridet
dock avsiittas till naturreservat.” Vi foreslar i reservationen 6 b att ordet
Tavsevirt” skall ersiittas med i icke ringa grad®.
Det kan tyckas vara en liten skillnad, men vi anser att den ar ritt
visentlig. Sakfrigan bakom resonemanget dr att vi har accepterat na-
turvirdsomriden och vi tror att det ér riktigt och vilkommet, men om
lagen i icke ringa grad forsvérar vanlig markanviindning bor man enligt
vart resonemang i reservationen Overviiga att tillskapa naturreservat i
stillet f6r naturvdrdsomrdden med dirav féljande former och bestim-
melser for erséttning.
Reservationen 7 avser var bedomning att talan mot atgird som (o6r- 141
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anleds av 19 § bor foras i domstol och inte som propositionen foreslar
i forvaltningssammanhang.

| reservationen 8 har vi behandlat miljoskyddslagen. Det drendet kiin-
ner riksdagen igen; for ndgra veckor sedan &terférvisade man det till
jordbruksutskottet. Vi har i reservationen redovisat att vi inte anser att
nigonting si visentligt foresids i propositionen att ndgon iindring av ut-
skottets tidigare stdllningstagande till frigan om vigars och flygplatsers
anliggande med hinsyn till miljéskyddslagen behéver goras. Vi har av-
stitt frAn de krav som framférdes forra gdngen och som nu redovisas
i reservationen 8.

Reservationen 10 handlar om anmilningsplikten. Jag vill inte sticka
under stol med att det har varit den sviraste punkten i den foreslagna
lagstiftningen. Propositionen foreslir att man skall inféra en mycket all-
min och mycket omfattande anmélningsplikt nir det giller avverkning
av skog. Vi har kunnat konstatera att det skulle rora sig om cirka 150 000
anmiilningar per ir, som skulle komma in till skogsvardsstyrelserna. Med
hinsyn till att foryngringsitgirderna kanske tar sju atta &r kommer unge-
far en miljon sddana handlingar att behdva férvaras och hanteras i skogs-
vardsstyrelserna.

Detta ter sig for oss reservanter som ganska opraktiskt, inte minst
mot den bakgrunden att skogsvéirdsstyrelsen sjdlv har tydligt sagt ifrdn
att man inte varit inkopplad i nigot samrdd innan detta foreslogs och
att man inte har resurser for att hantera detta stora nya byrdkratiska
material. Framfor allt — och det dr det mest visentliga — eftersom det
inte heller finns nigonting i den fGreslagna lagstiftningen som foreskriver
en uppféljning av denna anmilningsplikt, ter den sig &nnu mer egen-
domlig i sin utformning. Ingenting i lagstiftningen visar pd att en skogs-
dgare skulle behdva avvakta nigot besked till foljd av anmiilan, och dir-
med dr ocksd uppfdljningsdtgirderna helt borta frin resonemanget.

Jag har faktiskt i nigot sammanhang tidigare tillAtit mig att erinra
om historien om den ledare for en folkstam ndgonstans i virlden som
hade beslutat sig for att hans folk skulle 6vergd till den kristna religionen.
Denne ledare, som var ritt praktiskt lagd, tyckte att enskilt dop skulle
vara en smula omstindligt och tog dirfor i ansprik den brandutrustning
som han hade tillging till och lidt spruta vatten ut dver hela byn. P4
det siittet blev alla dopta pd en ging.

Man har i detta sammanhang tinkt sig ett system som skulle vara
allmiingiltigt pa ett liknande siitt. Jag vill dock inte séga att det dr lika
praktiskt som forfarandet med brandsprutan.

Vi som stdr bakom reservationen 10 har forsokt att finna en vig att
tillgodose naturvardsintresset minst lika, for att inte siiga dnnu mera,
meningsfullt och pd samma ging praktiskt och hanterligt. Vi har sagt
oss att den generella anmiilningsplikten, som inte dr kombinerad med
nagon praktisk uppféljning, inte leder till nigot béttre tillgodoseende av
naturvards- eller miljovardsintressena dn vad som foreslds i reservationen
10. Vi har dar uttalat att man inom de i forvdg av ldnsstyrelsen utpekade



kiinsliga omrddena ma ha denna anmiiningsplikt. Ddr ma man tillskapa Nr 145
naturvirdsomrdden som enligt vr mening ir intressanta och riktiga ur Lordagen den
naturvardssynpunkt. I 6vrigt kan man avsta frin anmadlningsplikten. Det 14 december 1974

dr denna konflikt som reservationen 10 egentligen handlar om.
Jag har med det anforda, herr talman, velat siga att de meningsskilj- f'fndringari
aktigheter som ligger bakom de i férhallande till propositionen alternativa  naturvdrdslagen
forslagen dr foranledda av ambitionen att gdra propositionens forslag han- - och skogsvdrdsla-
terliga och meningsfulla, si att de kan leda till det som vi alla syftar gen, m. m,
till: en god naturvard.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de reservationer som un-
dertecknats av mig och i dvrigt till utskottcts hemstillan,

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! For nidstan pd dagen tio 4r sedan hade riksdagen att ta
stdlining till en proposition med forslag till naturvardslag. Det lagforsiaget
innebar en milstolpe i miljovardsarbetet. Vi fick for forsta gdngen i vart
land en lag med bestimmelser som skulle gora det mdjligt att bevara
och varda virdefulla naturomrdden och att trygga tillgdngen till platser
for bad och friluftsliv genom kontroll av strandbebyggelse. Skdrpta regler
infordes i friga om méojligheterna att 6ppna tdkter eller pA annat sitt
gora ingrepp av olika slag i landskapet. De nya lagregler som 1964 antogs
av riksdagen kunde ses mot bakgrund av den allt starkare opinion som
framtriatt med krav pi en god naturvadrd. Ett visentligt inslag i denna
opinion, som ocksa fick sitt uttryck i lagen, var den sociala inriktningen
av naturvirden. Denna sociala inriktning, som skulle tillgodose allmén-
hetens behov av mark f6r rekreation och friluftsliv, kom att jimstillas
med de kulturella och vetenskapliga intressena som tidigare hade i viss
mé&n dominerat naturvarden.

Men det ir klart att med den snabba sambhilisutveckling som iiger
rum maste all lagstiftning bli féoremal for en successiv anpassning till
denna utveckling. Naturvarden dr inget undantag i detta hiinseende. Vi
har ocksd i riksdagen vid flera tillfdllen haft att ta stéllning till rege-
ringsforslag om iindringar i naturvdrdslagen. Jag tidnker i forsta hand
pd dc dndringar i ersédttningsreglerna som riksdagen antog ar 1972 med
anledning av propositionen om hushéllning med mark och vatten och
de dndringar i tiktbestimmelserna som gjordes ar 1973.

Om bchovet av en cffektiv naturvardslagstiftning och det visentliga
innchéllet i den har i huvudsak ratt enighet. Men det ar klart att det
funnits vissa meningsmotsdtiningar som inte kunnat dverbryggas helt.
Nir vi nu efter tio ir har att ta stillning till en pa flera viktiga punkter
reformerad naturvardslag sd ir situationen densamma. [ utskottet har
vi varit eniga om.angeliigcnheten i att varda var natur och géra den
tillgiinglig for allmidnheten. Didremot rdder det pd vissa punkter oenighet 143
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om hur detta skall omsittas i praktiken. Jag vill hdvda att utskotts-
majoritelen intagit en mera bestimd attityd till forméan for naturvards-
intressena.

Nir det giller de siirskilda punkterna vill jag borja med skogsfragorna
och naturvarden.

Skogen dr en av vara viktigaste naturtillgdngar. Till skillnad fran flera
andra naturtillgdngar ir skogen fornyelsebar. Men att skogen dr férny-
elsebar innebir inte att den foryngrar sig enbart genom att f vixa fritt
och av sig sjilv. Det fordras en effektiv skogsvard si att skogen kan
ge arbete och utkomst & dem som arbetar dir och i skogsindustrin och
vara till glidje for vart land i form av exportinkomster. Det iir dirfor
angeldget att vi skoter vra skogar pa ett sddant sitt att vi till kommande
generationer limnar 6ver skogar som &r bittre 4n dem som finns i dag.
Kortsiktiga intressen far inte styra vart handlande. Den skogspolitiska
mdlsittningen maste dven i fortsittningen vara langsiktig.

Samtidigt maste vi komma ih&g att skogen ir en viktig kiilla for re-
kreation och avkoppling. Dessa olika intressen gar emellertid bra att for-
ena.Det framgdr ocksd av de forslag till dndringar som vi skall ta stdllning
till hir i dag. Det dr detta forhdllande som majoriteten i utskottet har
velat framhélla.

En effektiv skogsvard innebidr bl. a. att avverkning sker i sidan ut-
strickning att virdet av vart lands skogsmark inte forsimras och att
tillrdickliga Atervixtdtgarder vidtas. Dessa frigor skall ju behandlas av
den sittande skogsutredningen. De Atgirder som behovs i dessa hin-
seenden fir tas upp i det sammanhanget.

Inom vissa avgrinsade omrdden kan skogsbruket behdva ta sérskild
hinsyn till den bofasta befolkningen och till speciella naturvardsintressen.
Jag tinker d& pd omriden i nidrheten av tdtorter och i anslutning till
bebyggelse. Sddan hinsyn skall normalt rymmas inom ramen f6r ctt ra-
tionellt skogsbruk. Detta synsitt har fatt sitt uttryck i forslaget till tilldgg
i 1§ skogsvardslagen.

I forhdllandet mellan skogsbruket och naturvdrden innebidr de fére-
§lagna dndringarna i skogsvardslagen inte ndgon motsatsstillning. Det
ar sjdlvklart att hidnsyn skall tas till naturvarden. Den anmilningsskyl-
dighet som foreslas bli inférd ir till nytta bide for skogsbruket och f6r
naturvdrden. Pd detta sétt kan ju tillgodoses skogsvardsstyrelsernas behov
av information om att nodvidndiga skogsvardsatgiirder skall vidtas lika
vil som naturvirdsmyndigheternas intresse av att paverka i forsta hand
trakthuggningen, dvs. kalhyggenas utformning. Att som sker i vissa sam-
manhang generellt utddoma kalhuggning som avverkningsmetod &r inte
forsvarbart. Men & andra sidan skall ju alfting brukas med mdtta. Det
dr ocksa fallet med kathuggning. Samma sak giller markberedning genom
hyggesplojning. Utskottets skrivning dr ett uttryck for detta.

Herr Olsson i Edane m. fl. har i sin motion uttalat farhigor for att
skogsiigarna skulle underlata att skogsodla i de fall enstaka tridgrupper
eller triidridder lamnas kvar av naturvirdshdnsyn. S& far naturligtvis inte



bli fallet. Mot bakgrund av vad jag tidigare sagt ir det angeldget att Nr 145
skogsvarden intensifieras ytterligare. Av stor betydelse i detta samman- Lérdagen den
hang ir det statliga stod till intensifierad skogsvard i norra Sverige som 14 december 1974
vi beslutade om i varas. Skogsvardsstyrelsernas ansvar dr stort dven pé

detta omrade. De senaste aterviixttaxeringarna visar t. ex. att rddgivning f.fndringar i
i dessa frigor maste sittas in pa ett mycket tidigt stadium och effektivare  naturvdrdslagen
in hittills. och skogsvdrdsia-
Genom de foreslagna dndringarna i skogsvardslagen blir de olika in- gen, m. m.
tressena tillgodosedda i rimligaste man. Hirtill kommer de mdjligheter
som naturvardslagen skall kunna ge genom bestimmelserna om natur-
virdsomrdde och samridsskyldighet. De nya reglerna forutsitter sam-
arbele mellan skogsvardsstyrelserna och linsstyrelserna.
Nir det giller naturvirdslagen dr det viktigt att betona skyldigheten
att visa hinsyn i sitt umgidnge med naturen. Det giller bAde markigare
och allmidnhet. Mgjligheterna att firdas fritt inom den ram som alle-
mansritten ger dr en omistlig tillgdng. Det dr didrfor bra att en erin-
ran om allemansritten har tagits in i naturvardslagen.
Tillgéngen till vdra strinder 4r en mycket viktig friga. Efter hand har
synsittet ddr skirpts. Det ir enligt utskottsmajoritetens siitt att se vi-
sentligt att allmidnhetens tilltrdde till landets kuster och strinder inte
hindras av okontrollerad bebyggelse. Erfarenheterna har visat att en
skdrpning av bestimmelserna dr motiverad. Man skall dd komma ihdg
att det generella strandskyddet normalt skall omfatta endast en striicka
av 100 meter frdn strandlinjen. Dessutom #r avsikten att lansstyrelsen
skall gora inventeringar och pd grundval av dessa bestimma vilka om-
rdden som inte skall omfattas av strandskyddet. P4 det sdttet kan man
gora de avvigningar som méste goras.
Jag har forstdelse for de synpunkter som framforts i motionen av herr
Karlsson i Huskvarna m. fl. om utvidgning av strandskyddet i vattnet.
Enligt utskottets mening ar det indd mest praktiskt att behdlla nuvarande
avstandsregler. | reservationen 4 har de borgerliga reserverat sig mot
att jordbrukets ekonomibyggnader skall omfattas av strandskyddsregle-
ringen. Jag kan inte finna att bestimmelsen innebir ndgot hinder mot
att bedriva jord- och skogsbruk i normal omfattning.
En friga som har tagits upp i en motion av herr Karlsson i Huskvarna
m. fl. ror det dkande antal fritidshus som nu tas i ansprdk som per-
manentbostider. Det ar givet att detta forhdllande fran flera synpunkter
kan medfora besvirligheter, inte minst for den kommunala planeringen.
Bestimmelserna i naturvirdslagen pd denna punkt har dock till syfte
att trygga allemansritten. Detta gir att klara med gillande bestimmelser.
Det dr viktigt att de olika skyddsformer som vi behover for att skydda
naturen anpassas till nya behov. Forslaget om naturvardsomride ir
ett led i denna utveckling. De uttalanden som departementschefen har
gjort i propositionen bar understrykas i sammanhanget. Mdjligheten att
utfirda foreskrifter som forutsitter tillstAndsprévning av linsstyrelsen
gor att de avgdrande besluten om inskrdnkningar inte behdver triffas 145

10 Riksdagens protokoll 1974. Nr [44-146
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forrin de aktualiseras. Forst vid denna prévning blir det mojligt att de-
finitivt avgora hur betydande inskrinkningarna blir for markigaren att
forfoga Gver sin fastighet. Departementschefen har ocksd uttalat, att om
tillstdnd vigras giller samma begrinsning i friga om intrdng i pigdende
markanvindning som om ett absolut férbud utfirdats redan fran bdrjan.
Detta har ocksd understrukits i utskottets betdnkande.

Den iindring i friga om omfattningen av begreppet pigiende mark-
anvindning som foreslds i reservationen 6 b av herr Larsson i Borrby
m. fl. skulle, som utskottet uttalar, innebdra ett principiellt avsteg frin
den grundsats som 1972 4rs riksdag antog i friga om riitten till ersidttning
enligt naturvérdslagstiftningen.

En sak som jag tycker ir visentlig dr att samrdd sker med markin-
nehavaren, nédr ett naturvardsomride skall inrdttas. Detta understryks
av departementschefen, i motionen av herr Karlsson i Huskvarna m. fl.
och i utskottets betinkande. Det idr i sddan anda naturvirden i forsta
hand skall verka.

[ reservationen 7 foreslds att talan mot ldnsstyrelsens beslut om in-
rittande av naturvardsomrdde skall foras hos kammarrétten. Utskottet
har hir gitt pd departementschefens linje och menar att besvir skall
anféras hos regeringen. Naturvirdsomride far inte férbindas med f6-
reskrifter som avsevirt forsvarar pidgdende markanvidndning. Nigon ritt
till ersdttning skall da inte heller komma i friga. [ de allra flesta fall
méste dverklagandena komma att gilla dindamalet och limpligheten nédr
det giiller linsstyrelsens beslut i friga om naturvdrdsomriden. Hir maste
regeringen vara den ritta instansen att gi till. Ar rittsfrigan i nigot
fall dominerande finns ju, som utskottet siiger, alltid mojligheten att
inhimta regeringsrittens yttrande.

Nir det sedan giller den foreslagna utvidgningen av samridsskyldig-
heten i 20§ naturvardslagen bor det vara mojligt att dstadkomma en
smidig handldggning. P4 sd sdtt bor ldnsstyrelsen i god tid kunna ta
stillning till vilka &tgidrder som kan behoOva vidtas for att skydda na-
turmiljon. Sdlunda kommer bl. a., enligt vad departementschefen uttalar,
obligatoriskt samradd att f&reskrivas i friga om markberedning genom
hyggesplojning. Dessutom kan husbehovstiikter regleras genom samrids-
foreskrifter. Detta kan i manga fall vara vardefullt.

Det dr angeldget att linsstyrelserna och skogsvardsstyrelserna sam-
arbetar i de fall som géller samrad i friga om atgiirder inom skogsbruket.
I propositionen gor ocksd departementschefen uttalanden som pekar i
denna riktning. Hédrigenom kan man fd en praktisk tillimpning av be-
stimmelsen om samrid.

I detta sammanhang har utskottet ocksd behandlat ett av kammaren
aterforvisat drende, som bl. a. giiller ett motionsyrkande av herr Strém-
berg i Botkyrka m. fl. om att obligatorisk forprovning skall ske enligt
miljoskyddslagens regler nir det giiller viigar och flygplatser. Som ut-
skottet anfort har denna fraga varit uppe varje &r sedan miljoskyddslagen
kom till 1969. Riksdagen har varje ar avvisat forslaget med hidnvisning



1ill de mojligheter som redan finns att bevaka miljésynpunkterna i sam- Nr 145

band med dessa trafikanldggningar. Det enda som intrdffat sedan frigan Lordagen den
var uppe senast i riksdagen dr att den nu foreliggande propositionen, 14 december.1974
som ger ytterligare mojligheter att bevaka miljofradgorna, har framlagts.

Jag tiinker pa den obligatoriska samridsplikten enligt 20 § naturvirds- /fndringari
lagen. Ett bifall till reservationen 8 skulle svitt jag forstar endast leda  naturvdrdslagen
till en dubbelprévning eller kanske t. 0. m. en tredubbel provning av  och skogsvdrdsla-
drendena. Jag kan inte inse vidrdet av en sidan byrdkratisk omgéng. gen, m. m.
Avslutningsvis vill jag understryka att virden och skyddet av var natur
ir en angeligenhet som angar oss alla. De dndringar i naturvardslagen
och skogsvérdslagen som vi nu har att ta stdllning till dr ett uttryck
for detta.
Herr talman'! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Aven om det finns tio reservationer fogade till jordbruks-
utskottets forevarande betdnkande vill jag 4ndd redan frdn boérjan de-
klarera att jag och det parti som jag representerar med tillfredsstillelse
hillsar att det har skett en dverarbetning av naturvirdslagen, som nu
har tio &r pd nacken. Den dverarbetningen var nddviindig. De erfarenheter
vi gjort av den utveckling som skett har motiverat detta. Eftersom jag
senare kommer att framfora en del kritik vill jag nu ocksd uttala ett
berom till jordbruksministern for att han har lagt fram ett forslag som
pa visentliga punkter dr bittre dn det som pé sin tid framlades av na-
turvirdskommittén. Jag tinker dd ndrmast pd kommitténs fGrslag att
man ocksd skulle infora tillstdndsplikt for husbehovstiikt, vilket skulle
ha medfort ett mycket omfattande administrativt merarbete for myn-
digheterna. Jag hiillsar med tillfredsstillelse att jordbruksministern hir
har haft en mera realistisk-syn pa frigorna. Jag hoppas att de problem
som kan vara férenade med konflikter mellan husbehovstikt och na-
turvard skall kunna 16sas pd annat sitt.

Men det ir beklagligt att propositionen har avlimnats s& sent att be-
handlingen i jordbruksutskottet och hir i kammaren har fatt forceras
s& som nu skett. Jag beklagar att debatten i dag miste fGras sd nira
slutet p& kammarens arbetsdr att vi inte kan diskutera fragorna sé in-
gdende som vore Onskviirt.

Forslaget, som jag ser det, har ju som grundton att man i stor ut-
strackning tar parti for det rorliga friluftslivet gentemot det fasta fri-
luftstivet. Det dr tvad slag av fritidsaktiviteter av vilka samhillet inte
bor prioritera det cna eller det andra. Vi vet inte vad ménniskorna vill
ha. Vi vet att minga méinniskor vill idka ett rorligt friluftsliv, och vi
tror — dtminstone gor jag det — att allt fler midnniskor vill ha ett fast
frituftsliv. Man kan vil sdga att det forslag som nu ligger pa riksdagens
bord icke dr dignat att underldtta mojligheterna for mianniskorna att skaffa
sig fritidsbostidder och disponera markomriden i naturen. 147
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Jag vet inte om herr jordbruksministern har den uppfattningen att
markigare i och for sig ofta dr ointresserade och ansvarslosa. Jag vill
hdvda att det dr de inte. All den naturvird som vi har haft i vart land
under &rhundraden har i stor utstrickning bedrivits av enskilda mark-
dgare.

Det kulturlandskap som vi dr sd glada Over att vi har ir skapat av
privata markdgare. Det finns ingen anledning att ifrigasitta deras an-
svarskinsla och deras ambitioner.

Av tidsskail skall jag, herr talman, bara summariskt ta upp ndgra pro-
blem.

Nir det géller strandskyddet kan jag i stora delar instimma i vad ut-
skottets ordforande tidigare har sagt. Hiir foreslir man ett generellt strand-
skydd och att ldnsstyrelserna sedan skall kunna ge dispens. Vi vill hdvda
att det finns stora strandomrdden som icke dr limpliga for det rorliga
friluftslivet men som kanske i vissa fall kan anvindas for fast fritids-
bebyggelse. Darfér menar vi att nuvarande strandlag dr till fyllest, i all
synnerhet som man i de olika linen har gjort strandinventeringar. Det
b6r vara ganska enkelt for linsstyrelsen att inom mycket kort tid utfirda
strandskyddsforordning for de omrdden som dr angeldgna for allmén-
heten. Jag vill bara deklarera att dven jag dr mycket angeligen om att
minniskor skall ha tillfille att disponera tillrickliga markomrdden och
tillrickliga strandomrdden for det rorliga friluftslivet. Men jag tycker
det dr att viilja en administrativt kringlig viig och ett onddigt stort ingrepp
alt gora strandlagstiftningen generell.

Nir det giller 19 § accepterar vi inom moderata samlingspartiet icke
det nya institut om naturvirdsomrdden som propositionen innebir. Jag
har vissa funderingar om motiven till att man vill inféra ett sddant in-
stitut. [ géllande lag finns det betriffande naturreservat en bestimmelse
om ersittning till markédgare. Vi vet att man frdn regeringens sida egent-
ligen inte vill betala ut sddan ersittning. En rad lagar som antagits under
1970-talet har inneburit att markdgares ritt att {orfoga 6ver sin egendom
successivt har inskrinkts, och i de fall ddr samhiillet har kommit i konflikt
med den enskildes intressen har den enskilde fatt ge vika och ir icke
lingre berdttigad till ekonomisk ersidttning. Misstanken ligger niira att
det forestagna institutet naturvardsomride kommer att kunna anvindas
som ett substitut fér naturreservat for att samhillet skall slippa ifrAn
att betala den intringsersittning som kan utgd i vissa fall. Jag har den
uppfatiningen att det nya institutet icke dr nddvindigt.

Som jag sade forut har jag en stark tilltro till markidgarnas vilja att
bedriva aktiv naturvard. Jag dr 6vertygad om att det i flertalet fall finns
méojligheter for samhdllet att genom frivilliga avtal uppnd precis samma
syfte som regeringen avser med sitt lagforslag. | manga fall tror jag ocksa
att det finns markiigare som icke kriver nigon ersittning. Dirfor foreslar
vi fran vart partis sida att man infor ett frivilligt institut, och vi benimner
det naturvirdsomride. Det innebir i praktiken att en sAdan dverenskom-
melse blir registrerad hos myndighet. ldmpligen lidnsstyrelsen, och dar-
igenom far nidra nog servitutskaraktdr och blir bindande for fastigheten.



Vi tror att det vore en limplig vig, och vi tycker i varje fall att man Nr 145

skall prova den mojligheten och se vad resultatet blir innan man gar Lordagen den
fram tvangsvis som regeringen nu vill géra. Om riksdagen — vilket ir 14 december 1974
sannolikt ~ fattar beslut om 19 § enligt propositionens forslag vill jag

instimma i vad utskottets ordforande sagt, nimligen att det bor vara A'ndringari
domstolsprovning i detta slag av drenden liksom betriffande drenden  naturvdrdslagen
som behandlas enligt en rad andra av naturvdrdslagens paragrafer. Vi och skogsvdrdsia-
méste verkligen sld vakt om rittssikerheten. Herr Hedstrom sade att  gen, m. m.
regeringen i fall som dar réttsligt komplicerade alltid har mgjlighet att

inhdmta regeringsriittens uppfattning. Vi tycker det ir fel. Det skall inte

finnas nigon specialbestimmelse utan drenden enligt 19 § naturvardsla-

gen skall behandlas precis efter samma monster som andra besvirs-

drenden.

Miljoskyddslagen tas upp i reservationen 8. I det drendet, som Ater-
remitterades for ett par veckor sedan frdn kammaren till utskottet, har
det intc skett ndgon som helst dndring, och idrendet har knappast sak-
behandlats i utskottet. Den enda skillnaden ar att majoritet och minoritet
har vixlat plats. Med hidnvisning till den argumentering som jag forde
i kammaren for tvd veckor sedan vill jag yrka bifall till reservationen
i det stycket.

Sedan har vi den stora och intressanta frigan angiende dndringar i

skogsvérdslagens § 8 a. Dir foreslds obligatorisk forhandsanmilan av
skogsavverkningar. [ det fallet har jag klart f6r mig — det har vil alia
i den hdr kammaren och dver huvud taget alla midnniskor i det har landet
som tinker — att det dr nddvindigt att aktivera skogsvarden ytterligare.
Skogsvarden skots i dag i det hir landet av det absoluta flertalet skogs-
dgare bra, men det behdvs dkade resurser.Inom hela skogsniringen finns
i dag en medvetenhet om skogsvardens betydelse. De prognoser som
nu finns i friga om virkesbalans gor att forstielsen bland skogsigarna
for betydelsen av skogsvardande atgidrder har blivit dnnu storre dn ti-
digare. Den policyforklaring som avlamnats av skogsbrukets foretridare
nir det giller skogsvard, hyggesbruk osv. ligger helt och héllet i linje
med vad jordbruksministern har foreslagit. Det finns ingen som helst
skillnad i den principiella uppfattningen. Ddrf6r finner vi att det fore-
liggande forslaget dr onddigt administrativt betungande. Vi tror inte att
det finns reella majligheter att dstadkomma sd mycket resultat, och i
viss man tror jag att det hela blir ett slag i luften.

Jag vill hiinvisa till {Orslaget till ny 20 § i naturvardslagen. Diar foreslas
samrddsomriden, dvs. att man i de omriden som éir av alldeles speciellt
intresse skall ha anmilningsplikt och samrid. Tillimpar man samrid
och anmilningsskyldighet inom ett visst begrinsat omrade finns det ocksd
maojlighet féor myndigheterna att administrativt klara av det hela. Man
loser inte problem genom att Gka byrdkratin. Vi vet att det arligen tas
upp 150 000 hyggesytor i det hidr landet, och ingen kan vil hivda att
skogsvardsstyrelserna — som det sdgs i handlingarna - skall klara av de
tillkommande uppgifterna utan dkade resurser utan att det piverkar deras 149
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arbete. Det dr orimligt, och skogsvardsstyrelserna kommer antingen att
krdva okade resurser eller ocksé tvingas eftersiitta andra angeldgna upp-
gifter.

I ett ldge ndr skogsvardsutredningen arbetar med just dessa problem
och, formodar jag, avser att ligga fram forslag inom inte alltfor avligsen
tid, kan vi inte finna ndgot skl till att foregd utredningens arbete. Dirfor
tycker jag att den linje som finns utforligt motiverad i reservationen
10 frdn oppositionspartierna ir vil dokumenterad. Vi tycker att vart for-
slag dr till fyllest. Slutresultatet blir i stort sett detsamma vare sig man
foljer den linje som propositionen och utskottsmajoriteten forordat eller
man viljer den linje som rescrvanterna foretrader. Skillnaden blir ndrmast
pé det administrativa planet — pd krangelplanet. 1 praktiken kommer det
inte att inncbédra s& stora dndringar.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2.4,5,6 a, 7, 8 och 10 samt i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

I detta anférande instimde herrar Andersson i Ljung, Johansson i
Vréngebick och Nisser (samtliga m).

Herr ENLUND (fp):

Herr talman' Jordbruksutskottets betinkande nr 52 giller dndringar
i tva lagar — naturvardslagen och skogsvéardslagen. | bada fallen ir syftet
att astadkomma ett starkare skydd for naturen och landskapsbilden idn
vad lagarna for niarvarande medger och att forbiittra allmiinhetens mgj-
ligheter att vistas i naturen.

For att gora mitt anforande sd kort som mdjligt skall jag i huvudsak
uppchélla mig vid de avsnitt i betdnkandet, dir det rdder delade meningar
inom utskottet. Men jag vill inda forst av allt konstatera att det inom
utskottet finns en gemensam grundsyn pd hur minniskan bodr varda,
utnyttja och rora sig i naturen. Jag vill sdrskilt stryka under ndgra rader
i utskottets betdinkande, som jag forresten tror ir tagna ur departements-
chefens skrivning. Det talas ddr om att naturen i vért land sedan urminnes
tider varit tillgidnglig for alla. Dir star: 'I detta ligger ctt stort virde
men ocksé ett stort ansvar, i forsta hand for den som dger marken att
varda och skota den pd ett sddant sitt att den kan utnyttjas bade av
nuvarande och kommande generationer. Men det dvilar ocksd den som
utnyttjar marken for rekreation och friluftsliv att visa omsorg och hidnsyn
till markens kinslighet.™

Det dr virdefullt att det blir fastslaget badde att den som idger och
ekonomiskt utnyttjar marken skall ta hinsyn till miljoeffekterna av sin
verksamhet och att den som under fritid for rckreation r6r sig i naturen
dr skyldig att visa hinsyn och inte gora skada. Jag tror att man betridffande
b&da dessa intressegrupper kan komma ganska langt genom upplysning
och information, sirskilt i en tid d& minniskorna blivit alltmer miljo-
medvetna, mer och mer vaksamma mot skador i naturen. Detta giiller
kanske i sdrskilt hég grad ungdomen.



Det #r bra att allemansritten nu fores in i naturvirdslagen genom Nr 145
ett tilliigg i 1 §. Det dr ocksd bra att skogsvérdslagens 1 § kompletteras Lordagen den
med krav pa hidnsyn till naturvirdens intressen. Betriiffande dessa tvé 14 december 1974
punkter ir utskottet i stort sett enigt.

Vad betriffar strandskyddet 4r det virdefullt att naturvdrdskommitténs  Andringar i -
arbete och onskemal nu féljs upp genom en lagiindring som bittre skyddar  naturvdrdslagen
strandomraden mot oreglerad bebyggelse och ingrepp som kan piverka och skogsvdrdsla-
mark och vatienférhallanden. Vi stoder hir propositionens och utskotts- gen, m. m.
majoritetens forslag utom pa en punkt, den som berdres i reservationen
4 och som giller anldggningar for jordbruk, fiske, skogsbruk och ren-
skotsel. Fran strandskyddet bor undantas anldggningar for dessa niringar
sdvida det inte dr friga om bostadsindamal.

Genom indringar i 19 § naturvirdslagen skapas ett nytt institut, na-
turvirdsomrdde. Nir det giller innehdllet i de bestimmelser som skall
giilla for naturvdrdsomrade har tvd reservationer fogats till utskottsbe-
tinkandet. I reservationen 6 a av utskottets moderata ledaméter har f6-
reslagits en utformning av 19 § naturvardslagen, som ur naturvérds-
synpunkt knappast ger ett bittre skydd in paragrafens nuvarande text.
I reservationen 6 b av centerledaméterna foreslas, som herr Larsson i
Borrby redan har sagt. en liten justering i lagtexten, som jag inte tror
har ndgon storre betydelse. Folkparticts representant i utskottet, fru Anér,
har foljt utskottsmajoriteten ndr det giller utformningen av 19 § na-
turvardslagen. I den motion som herr Wirtén och jag har vickt framhéller
vi, att det ibland kan vara svart aut faststdlla i vilken grad ett natur-
vardsforordnande forsvérar pagdende markanvindning. Vi har understru-
kit att foreskrifterna bor f& den utformning som naturvardskommittén
har avsett, dvs. att begreppet naturvirdsomrade skall tillimpas pd omride
dir skyddsbechovet dr mindre intensivt och kan tillgodoses genom sddana
vard- och kontrollatgirder som kan forenas med ett normalt jord- och
skogsbruk.

Jag kan for min del ansluta mig till utskottsmajoritetens skrivning
p& den hiir punkten. Men jag tycker inte att man skall sticka under
stol med att konflikter ménga ganger kan uppstd mellan 4 ena sidan
intresset for ett rationellt skogsbruk och 4 andra sidan naturvardsintresset
och att det ofta kan bli svart att avgéra om en vird- och kontrollbe-
stimmelse later sig forena med ett normalt jord- eller skogsbruk. Jag
anser att utskottet i sin skrivning har 14tit bdda dessa intressen komma
till sin rdtt, bl. a. genom att citera 1972 &rs riksdagsbesltut, som gillde
ritt till ersdttningar med anledning av dispositionsinskrénkningar enligt
byggnads- och naturvardslagen. Dir sdgs bl. a. att trakthyggesbruk maste
betraktas som en normal driftsmetod i skogsbruket, men det siigs ocks
att man bor kunna genomfora begrinsningar i kalhyggenas storlek eller
jdmkningar i hyggenas forldggning i tid och rum. Jag tror att vi inom
de omriden det hir kan bli friga om frin skogsbrukets sida méste ta
de hidnsyn som hédr beskrivs.

Niir det giiller talan mot beslut om bildande av naturvirdsomréde 6- 151
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religger en gemensam reservation — nr 7 — frdn centerns, moderata sam-
lingspartiets och folkparticts foretridare i utskottet. Reservationen har
redan berdrts i debatten, och jag ndjer mig med att pAdminna om att
den utgor en uppfdljning av den reservation som samma partiers {6-
retridare avlimnade i naturvirdskommittén, dir folkpartiet foretriddes
av herr Wirtén.

Reservationen 8 har ocksd kommenterats i ebatten, och det dr tinkbart
att herr Stromberg i Botkyrka senare under diskussionen tar upp de pro-
blem som dir behandlas. Jag gr dirfor forbi den reservationen.

Vad slutligen, herr talman, giller dndringarna i skogsvardslagen har
utskottet inte kunnat enas. Jag vill ytterst kortfattat motivera varfor vi
frin folkpartiets sida inte kan tillstyrka utskottsmajoritetens forslag utan
anslutit oss till reservationen 10. Dct ér kalhyggena som ur naturvérds-
synpunkt kommit i blickpunkten p& senare tid. Vi vet att kalhvggen
inte kan undvaras. Gammal granskog t. ex. kan inte glesas ut och suc-
cessivt foryngras. Nir den dr mogen méste den totalavverkas. Vad vi
hiir kan gdra dr att genom hyggenas begrinsning i storlek och placering
i tid och rum ta s& stor hinsyn som mdjligt till viixt- och djurliv och
naturligtvis dven till allmidnhetens dnskemdl. Det dr ocksd viktigt att
en foryngring sker snabbt.

I propositionen foreslds en generell anmiilningsplikt for alla avverk-
ningar. I motiveringen anférs tre skil: battre kontroll av férvngrings-
Atgirderna, planering av sysselsittningen inom skogsbruket och natur-
vardshidnsyn. Att de tre sakerna ir viktiga rider det inga delade meningar
om. Men vi tror inte att den generella plikten att forhandsanmiila skulle
bli sirskilt effektiv nédr det giiller att uppfylla de hiir dnskemalen. Mellan
120 000 och 150 000 anmaiiningar skulle varje ar stromma in till skogs-
véardsstyrelserna. Vi tror inte att en meningsfull hantering av alla dessa
anmdlningar kan dga rum utan att den byrdkratiska apparaten byggs ut
hogst avsevirt. I den motion som herr Wirtén och jag har viickt forordar
vi att uppmirksamheten inriktas pa just de omraden i landet dir kon-
flikter mellan skogsdriftens och naturvdrdens intressen kan befaras.

Utskottsmajoriteten har emellertid héllit fast vid att alla avverkningar
skall forhandsanmailas enligt bestimmelser som regeringen senare ut-
formar. Eftersom det pd méinga visentliga punkter 4r mycket oklart hur
reglerna om férhandsanmilan skall utformas, t. ex. den som herr Larsson
i Borrby redan namnt om tillstdnd skall invdntas innan avverkning far
piborjas dven inom andra omrdden dn de som avses i 19 och 20 §§ na-
turvardslagen, har vi ansett det rimligt att 1973 ars skogsutredning far
klara ut hur man biist skall tillgodose de dnskemdl som ligger bakom
forslaget till dndring i 8 § skogsvérdslagen.

Till sist, herr talman, bara nigra ord om det sirskilda yttrande som
fru Anér har fogat till utskottsbetinkandet. Det giller den olagliga affi-
scheringen. Under ndgra ar har jag for min del intresserat mig f6r detta,
och jag hade en motion i dmnet f6r tva ar sedan. I ndgra fall har jag
ocksd forsokt folja myndigheternas mdojligheter att beivra den olagliga
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vig A fSretaget att betala. Man har ibland anvint metoden att anlita
utlindska reklamfirmor, som forbundit sig att affischera enligt landets  Andringar i
lagar. naturvdrdslagen
Jag tror alltsa inte att den utformning som 22 § naturvardslagen har  och skogsvdrdsia-
fatt ger majligheter att riktigt komma till ritta med det hir problemet.  gen, m. m.
Men vi far viil se vad den skdrpning som dnd& har skett — och som
dr viardefull — kan astadkomma. Dirfor avstar jag fran att yrka bifall
till min motion i det hir drendet.
Herr talman! Med det jag nu har sagt ber jag att {& yrka bifall till
reservationerna 4, 7, 8 och 10. Under dvriga punkter yrkar jag bifall
till utskottets forslag.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Herr Larsson i Borrby har talat om utskottsbetdnkandet
i allmiinhet. Jag vill gdrna instimma i vad han har sagt och i hans yrkande.
For att forkorta mitt anforande skall jag bara uppehdlla mig vid reser-
vationen 10, som avser skogsvardslagen. Reservationen bygger bl. a. pd
centerns partimotion 2008.

Propositionen upptar ju dndringar i naturvardslagen men kommer ocksé
in pd skogsvardslagen. Propositionens forslag till iindringar i skogsvards-
lagen innebiir att all avverkning av skog kan bli anmiilningspliktig. Mirk
vill att jag sidger kan bli.

Lat mig frin borjan {4 siiga att eftersom skogsvardsfrigorna utreds
av 1973 ars skogsutredning. borde inga forslag i de skogsvardande fra-

~gorna ha framlagts forrin utredningen blivit klar. Fordenskull har ocksa
motionen 2008 yrkat avslag pé forslaget i detta avseende. Vi siiger ofta
hir i riksdagen att motioner dr av ondo pd de omréden dir utredningar
pigar. och riksdagen avslar sddana motioner. Jag vill hir girna siiga an
propositioner som foregriper en utredning ocksd borde avslis.

Vi ir helt dverens om att vi pd allt sétt maste soka oss fram till en
hogre skogsproduktion. Skall vi lyckas med detta, méiste vi ha en bittre
skogsvard. Industrin skriker efter rivara, och virkesbrist hotar om négra
ar. Vi dr ocksd dverens om att de stora kalhyggena inte dr onskvirda.
Vi méstc bekiimpa dessa. Som framgar av kalhyggeskommitténs arbete
kan vi behova kalhyggen, mcn vi behover intec ha s& stora samman-
hiingande ytor. De stora kalhyggenas avigsidor har diskuterats. Men jag
tror inte att ndgon skogsigare eller ens ndgot bolag tar upp sa stora kal-
hyggen {raméver. Den tiden borde nu vara forbi.

Departementschefen motiverar foérslaget om anmilningsplikt just frén
skogsvardssynpunkter. Jag vill dndd i forbifarten erinra om att vi redan
har en skogsvérdslag. Men det dr ocksd klart att 1973 ars skogsutredning
kan gora den biittre, och dirfor borde vi invinta den.

Med nuvarande skogspriser gor man allt som dr mojligt betriffande 153
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skogsvéard med de personalstyrkor som star till forfogande. P enskilda
skogar sker kanske det mesta genom sjiilvverksamhet, men in kan gi-
vetvis mycket dstadkommas.

Vi idr dverens om att ta den hir anmilningsplikten pa dc omraden
som omfattas av 19 och 20 §§. Det gilller omréden av allmiint intresse,
dir friluftslivet krilver denna anmilningsplikt. Men allt annat anmilande
skulle innebdra en alltfor stor byrakratisk apparat enligt var mening.
Skogsvérdsstyrelserna har sjdlva sagt att de har varken ckonomiska eller
personella resurser for ett sddant system. Det dr 240 000 anmilnings-
skyldiga i det hiir fallet. Alla skogsigarkategorier har ansett ¢n allmin
anmiilningsplikt onddig och betungande, och detsamma anser skogs-
vardsstyrelserna.

Som vi reservanter ser det bor en allmdn anmilningsplikt inte inféras.
Om skogsvardsstyrelserna blir nedtyngda av ett stort antal anmilningar
kan de intc arbeta med det som ér viktigast — skogsvérden. Och dven
om man bara tar Kalhyggena har det talats om att det skulle réra sig
om ¢ver 100000 anmilningar.

Det mdste vara biittre att arbeta for praktiska skogsvardsétgiirder dn
att bli nedgrdvd i ett stort antal anmilningsblanketter, som skogsvérds-
styrelserna kanske inte hinner med att bchandla. Skogsigarnas intresse
for skogsvard komimer att avtrubbas om byrakratiskt krangel och puap-
persexercis skall inforas. Och det har kommit mycket nu pi en gang
for skogsiigarna. Jag tdnker pa det som vi just diskuterar, men jag tinker
ocksd pd insitiningstvinget vid skogsforsiljningar.

Det kan gd diirhdn att den enskilde markégaren blir for mycket insniirjd
i bestimmelser. Om vi kommer med nya palagor skall de vara vilmoti-
verade - eljest skapar de motvilja. Ett fortrocndefullt samarbete som
ger den verksamme skogsidgaren ro att sjilv skota sin skog ir det cf-
fcktivaste och det billigaste.

Det har sagts hidr att allemansriitten dr cn omistlig tillgdng. Dect ér
helt klart. Allemansriitten bor ocksd innefatta allemansskyldighet — man
skall kunna umgds med naturen. Skogsiigarna ir positiva under sddana
forhdllanden. men de vill inte ha en onddig byrakrati.

Herr tatman! Jordbruksministern dr inne i kammaren, och jag har vid
andra tillfidllen sagt att vi har en mycket fornuftig jordbruksminister.
FAar jag bara viidja till jordbruksministern att han, om majoritetsforslaget
vinner gehor, inda forsdoker sd 1angt som mdojligt minska skyldigheten
for miinniskor att anmila sddana hir ting och forsoker nedbringa by-
rékratin sd mycket det gar.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman’! Jag ansluter mig till den kritik som tidigare har framforts
mot departementets siitt att handlidgga den hiir frigan genom att komma
med en sd viktig proposition s& sent att utskottet tvingats hasta igenom
den utan den grundliga behandling som idrendets vikt hade krivt. D&
hade det varit biittre att viinta till nista ar. I den man vi lyckats prestera
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sliet, som nu fatt arbeta pé ctt sitt som néttopp hade renderat en privat Lordagen den
arbetsgivare en anmilan till yrkesinspektionen. Och inte har det hela 14 december 1974
just underléttats av att propositionen — som vanligt numera — varit ytter-
ligt illa skriven med suddiga formuleringar. Men den saken #r ju sé A.ndringari
genomgéende att det vill tyvirr dr ganska hoppldst att yrka pa bot och  naturvdrdslagen
bittring i det avseendet. ' och skogsvdrdsla-
Det erkdnnande for en vilskriven proposition som tredje lagutskottet  gen, m. m.
4r 1964 vid behandlingen av den nu gidllande naturvérdslagen gav de-
partementet har vi alltsd dess virre ingen anledning att upprepa i dag.
Det dr synd, da propositionen innehéller s& manga bra saker som utskottet
girna hade velat utveckla litet vidare i sin skrivning, vilket vi nu inte
fatt tid till.
Och sé till sak!
P& flera stillen i propositionen talas fullt riktigt om att vart landskap,
vér landskapsbild, som vi med all ritt vill sld vakt om, dr ett kultur-
landskap. Det innebir att det dr ett ungt landskap med - bortsett fran
en del gamla fidladsmarker — anor ej lidngre tillbaka i tiden dn titl 1827
ars lag om laga skifte.
Sedan det skiftet genomforts har genom vara forfiders vidtagna eller
underldtna atgirder landskapsbilden successivt utvecklats till den om-
viixlande natur som bjuds oss i dag.
De dir atgirderna, vidtagna eller inte vidtagna, har oupplosligt hingt
samman med den forda jordbrukspolitiken och gér det dn i dag. Det
ir inte minga ar sedan man pd socialdemokratiskt hall absolut viigrade
att inse det sambandet, men det ér glidjande att mirka hur man i det
avseendet har tinkt om. Var jordbruksminister - jag kommer inte ihdg
om det var var nuvarandc eller hans foretridare — uttryckte for en del
ar sedan sin forvaning over uppstidndelsen kring den landskapets for-
mdrkelse som véallades av hagmarkernas Overging till skog. Det inncbure
ju, menade han, bara en aterging till vad som varit. Diri hade han na-
turligtvis fullkomligt riitt, men jag kan inte instimma med honom dnda,
eftersom den &tergingen ju skulle innebira ett dvergivande av en sillsynt
vacker utvecklingsprodukt.
Propositionen som vi nu behandlar tycks i det hir avseendet helt dver-
ensstimma med mina tankegingar. Liksom hagmarken genom 1964 érs
naturvérdslag kan ségas ha fatt sitt existensherittigande bekrifiat, si kan
man vil pasté att dagens proposition innebir samma erkidnnande av kul-
turlandskapet i stort, dar hagarna bara idr en liten del. Naturvardsom-
rddena dr precis vad jag efterlyste i 1964 ars debatt, och det #r klart
all jag personligen glider mig &t att de intligen inforlivats med svensk
naturvardspolitik, dven om jag inte kan tillskriva mig nigon del av dran
dirfor.
Men har vi gjort klart {6r oss vad naturvardsomradena innebir? Varje
skede i kulturlandskapets utveckling dr — sjdlvklart med en ganska stor
eftersldpning — betingat av den forda jordbrukspolitiken och av den dirur 155
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framsprungna nodvindigheten att gestaita brukningsformerna pé bista
sdtt. En fastldsning av kulturlandskapet vid dagens stdndpunkt innebir
diirfor ett hinder for jordbrukaren att genom att anpassa sina metoder
till jordbrukspolitiken bruka sina marker pd for honom bista siitt.

Departementschefens forslag att for den saken inte bara ingen intrings-
ersittning skall utgd utan markigaren dessutom skall vara skyldig téla
en massa utifrdn inspirerade, for den historiska utvecklingen frimmande
Argiirder pé sina marker kan vi i moderata samlingspartiet inte acceptera.
Vi hiilsar med tillfredsstéllclse naturvardsomridenas tillkomst, men vi
kan inte vara med om att 1ata en medborgarkategori sd gott som ensam
bira de ekonomiska bordorna av denna si att sdga djupfrysning av land-
skapsbilden.

Man har varken i naturvardskommittéen eller i propositionen gjort
sig besviret att ridkna ut till vilka belopp man skulle komma, om man
forsoker Gversitta intrdnget i kronor och Gren. Jag har roat mig med
den saken. Jag har valt ett mycket omviixlande omride i sodra Sverige
om 1200 hektar. Det visar sig da, under forutsittning att hela detta
skulle falla inom ett naturvirdsomride, med godtagna virderingsnormer,
med dagens kostnadsnivd och utan att pd ndgot vis ta till i dverkant.
att englngsersiittningen for intring genom att hagar halls 6ppna liksom
sméitegarna hir och dir och genom att dgaren avstdr frin att plantera
skog i hagmarker som inte lingre betas, ligger vid i genomsnitt 50 6re/m’.
Som var och en forstér, skulle det med s&dan ersittning inte bli manga
naturvirdsomraden bildade, men jag har velat nimna beloppet for att
vi Atminstonc skall ha en aning om vad det giiller.

Man kan inte bade ita kakan och ha den kvar. Man kan inte fortsitta
med att pd alla sdtt klimma & markigaren och samtidigt tro att han
skall fortsdtta att sorja {or den landskapsvdrd som for honom hittills
har varit sjilvklar. Det maste upprepas: Det dr de enskilda jordbrukarna,
de ma ha 2 eller 20 000 hektar, som generation efter generation har skapat
och hiivdat kulturlandskapet som vi lever i i dag. Man blir didrfor nirmast
besviken, nidr man tar del av den kompakta misstro mot dem som genom-
syrar hela propositionen, och det édr svart att frigéra sig fradn intrycket
att regeringen i det den grona vagen medfoljande intresset for naturen
funnit ett medel att fortsdtta den socialisering som numera inte ens sker
i smyg.

Vi menar i moderata samlingspartiet att man bor soka samarbete i
stillet for strid och att, om man gor det, skiliga intringsersittningar
inom naturvérdsomradena kan nedbringas till ett minimum. Vi har nu
pa kort tid fatt vara med om sd manga ingrepp i den enskilda dganderiitien
utan rdu till ersdtining dérfor, att vi inte kan vara med om att plocka
ett enda biad av den kronidrtskockan till. Darfor har vi i reservationen
6 a foreslagit bl. a. att markdgarens godkiénnande skall inhimtas vid
bildningen av naturvardsomride. Efiersom vi inte vill vara med om ndgra
ytterligare intring utan erséttning. kan vi tyvirr inte ansluta oss till re-
servationen 6 b. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 6 a och vill i



detta sammanhang ocksd yrka bifall till reservation 7. Nr 145
Medan jag dr i farten vill jag ocksd sdga ndgra ord om reservation Lordagen den
8. Som vi reservanter anfort riicker inte samradsplikten enligt 20 §, utan 14 december 1974
vi vill att miljoskyddslagen skall trdda in. Jag skall hir inte ta upp négon
allmin debatt om vigbyggen, bara framhélla vikten av att naturvards- f'fna'ringari
enheterna vid linsstyrelserna kopplas in pé ett tidigt stadium och inte  naturvdrdslagen
bara far yttra sig nir arbetsplanen foreligger och det blivit betydligt svarare  och skogsvdrdsla-
att dndra pd striickningarna. Det finns viil inte ndgot enda viigbygge som  gen, m. m.
intc pd ctt cller annat siitt beror frdn natur- eller miljévardssynpunkt
omtdliga omriden. DA giiller det att planera arbetena sd att minsta mojliga
skador uppstdr, precis sd som papckats redan i | § i propositionens lag-
forslag, och den saken maéste givetvis dven gilla staten. Vad jag ir ute
efter dr att man nér det ér friga om AMS-byggen — som ju av naturliga
skill blir iinnu ryckigare idn de sisongarbeten som alla viigbyggen mer
eller mindre ir - far medelsanvisning pd sddant sitt att de 6mtdligaste
striickorna kan goras fdrdiga i ett svep.
Det far inte ga till som t. ex. vid ett viighygge strax soder om Orbyhus
samhiille i Uppland, diir p& grund av dndrade medelsdispositioner den
ur naturvardssynpunkt dmidligaste delen 6ver Vendelsjons nordspets cn
lang tid legat halvfirdig. Det har gatt sdrskilt illa pd grund av det vider
vi haft. som skoljt ut delar av fyllningen i den redan f6rut grunda sjén.
Hiir hade man, innan pengarna dirigerades om, bort dtminstone pro-
visoriskt hardgora viigbanan och besd slinterna. Jag erkiinner att detta
ur det helas synpunkt dr en bagatell — det dr det sannerligen inte lokalt
- men jag har med exemplet velat illustrera varfér naturvarden betydligt
tdtare dn nu bor knytas till sddana hér arbeten. Det menar vi bor ske
genom ett bifall till reservationen 8.
Lat mig sd siga nagra ord om strandskyddet. Nir strandlagen kom
till var det inte bara {or att trygga allminhetens tillgdng till strinderna,
som pi sina hall hotade att bli alldeles inklidda med fritidsbebyggelse.
utan det var ocksd for att skydda landskapsbilden frdn de mest besyn-
nerliga sommarstugor.
Jag tillhorde inte riksdagen pa den tiden, men hade jag gjort det. hade
jag yrkat pa genercllt strandskyddsforordnandc och inte bara f6r omriden
av betydelse for det rorliga friluftslivet. Naturligtvis skulle den strand-
iigare som inte fick siilja strandtomter ha skiilig ersittning. Jag anser

fortfurande, att det var och ir orittfirdigt att genomftra en sddan hir
reform pd en medborgarkategoris bekostnad. Men den omstiindigheten
att partierna inte kunde komma Overens i ersiittningsfragan, fick inte
foranleda att strandlagen stiilldes pd framtiden; i s& fall hade vi i dag
inte haft ndgra striinder kvar att skydda.
Meningen med strandlagen var inte att forhindra all bebyggelse vid
striinderna, bara att fa liget under kontroll och att efter inventering skippa
fram cn hytsad bebyggelse pa limpliga platser. Tyvirr har linsstyrelserna
ibland varit vil frikostiga med dispenser. och dirfor har det enligt min
mening med tanke pd landskapsbilden blivit nddviindigt med ctt generellt 157



Nr 145

Lordagen den
14 december 1974

Andringar i
naturvdrdslagen
och skogsvdrdsla-
gen, m. m.

158

forordnande. Jag upprepar att ctt sddant inte utesluter bebyggelse, som
siikerligen p& manga hall kan slippas fram efter linsstyrelsens medgi-
vande. Slutresultatet blir, skulle jag tro, ungefiir detsamma vid bifall
till utskottets hemstillan som vid bifall till reservanternas {orslag - i
teorin, men inte i praktiken, fruktar jag. Att det sedan finns linsstyrelser
som tilliimpar strandlagen som om dcn innebure ctt absolut byggnads-
forbud, t. 0. m. sé striangt att ctt hus inom strandskyddsomréde som brin-
ner ned inte fir byggas upp igen. Det ir naturligtvis galet, men den
saken borde man vill, inte minst med tanke pd sommarstugetrycket i
t. ex. Stockholms skiirgdrd, kunna fa bukt med via tillimpningskungd-
relsen. Eftersom departementschefens forslag och utskottets skrivning
i det hir fallet helt sammanfaller med mina egna mycket bestimda asik-
ter, kan jag tyvirr inte ansluta mig till rescrvationen 2, som utskottets
ovriga borgerliga ledamdter avgivit, utan jag kommer pd denna punkt
att rosta med utskotiet.

Diiremot kan jag oreserverat ansluta mig till reservation 4. Samtidigt
som jag yrkar bifall till den yrkar jag bifall till reservation 5 med moti-
veringen atl — utdver vad som stdr skrivet i reservationen — jordbruks-
ministerns iindringar av forsta stycket i 16 § NVL enligt var uppfattning
ir onddig klafingrighet av typisk Lidbommerikaraktar.

Den sista reservation som jag vill siiga nagra ord om #r reservationen
1. Det dr en gammal foljetong, som jag hade hoppats att vi skulle
fA sc slutet pd nu. Jag har tydligen hoppats forgives.

Friluftslivet okar i glidjande snabb takt, men dirmed 6kar ocksa ndd-
viindigheten av att precisera allemansritiens innebord, inte minst dirfor
att den for den overvildigande majoriteten bland friluftsfolket - den
hinsynsfulla delen — inte skall fi sitt viirde urholkat genom missbruk
av nagra fa. De ddr missbrukarna behéver man bildligt talat sld i huvudet
med lagtext, och har det i lagen skrivits in termen allemansriitt, kan
jag inte finna annat dn att man ocksd méiste ha mojlighet att i lagen
terfinna definitionen hirpd. Jag har for dvrigt for linge sedan yrkat
pd att allemansritten skall tas in i lagen varfor jag hiilsar den delen
av propositionen med tillfredsstillelse; det dr bara det felet, att jag tycker
texten dr litet snedvriden genom att det inte talas om vad allemansritten
dr. Vill man inte tala om vad allemansritten innebiir. utan ndjer sig
med de allmiinna, svepande texter som nu giller, hade naturvirdskom-
mitténs formulering, att man skall respcktera ritten att firdas fritt i
naturen, varit bittre. Att infora en viss term - allemansriitt — utan att
det sedan gdr att hitta innebdrden av den i lagtexten idr just vad jag
opponerar mig emot. Jag vet inte varfor jordbruksministern dSmmar si
mycket for vara advokater - jag tror de skulle kunna skaffa sig arbete
indé; de kommer ju att fi arbete genom den hir lagen, ifall det ir nigra
saker i den som iir svdra att tolka. Det vore bittre att en géng for alla
fa den saken klarlagd! Jag finner det i hogsta grad otillfredsstillande
att till ledning for en uttolkning av vad allemansriitten dr i propositionen
finna uttryck siddana som: P4 flera punkter rdder oklarhet om vad al-
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ritt att ta och tilligna sig renlav™. I sddana dimholjda fraser har man Lordagen den
inte mycket stod att himta. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen I, 14 december 1974
men jag kan trosta den hart provade kammaren — de fa som dr hir verkar

férresten inte vara sdrskilt hart provade - med att jag inte skall fordroja /'fna'ringar i
sammantridet genom att begira votering i den hiir delen. naturvdrdslagen
S& till sist nigra kortfattade anmirkningar. Kommunerna foreslds 14 och skogsvdrdsla-
Okade befogenheter. Vi far hoppas att delegationsritten kommer att ut-  gen, m. m.
nyttjas ytterligt restriktivt. Det idr intc bara bygglagutredningen som inger
forskrickelse for framtiden i vad avser naturvirden. Erfarenheterna talar
ocksa sitt sprik. Hade kommunerna haft hand om strandskyddet, hade
vi i dag p& manga hdll inte haft nigra strinder kvar, det visar kom-
munernas frikostiga tillstyrkande av dispensansokningar. Det ir givetvis
inte av ond vilja som si skett, men kommunerna har nu en ging inte
mojlighet till den dversikt som lidnsstyrelserna har, inte ens sedan de
har blivit storkommuner. Sedan ir viil ocksd samvetskampen ganska svar
nir det giller att viilja om man genom sommarstugor skall dra skat-
tekronor till kommunen eller avstd diirifran till f5rmén 6r naturen; tyviirr
segrar nog oftast omtanken om skattckronorna. Dirtill kommer att det
dr litet si och s3 med den biologiska sukkunskapen. Vid linsstyrelsernas
naturvdrdsenheter finns bland alla tekniker dtminstone ndgon foretriidare
for den sakkunskapen, och som ett oeftergivligt villkor for dclegering
till kommunerna maste man darfor uppstilla kravet, att vederbdrande
kommun skall ha till sig knuten biologiskt sukkunnig person.
Herr talman! Jag ber att med detta f& yrka bifall till rcservationerna
1,4,5,6a, 7, 8 och 10, men jag kan inte underldta att siga att hiilsan
tiger still: det mesta i propositionen ir utmirkt bra ~ vi fr dtminstone
hoppas att dessa rosor métte vara en liten trost for jordbruksministern
- men vi har gecnom den usla handliggningen tyvirr inte kunnat komma
med mera berom.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Min partigrupp har i allt viisentligt accepterat proposi-
tionen, och jag har i utskottet medverkat till den text som ir majoritetens.
Jag tiinker d& pa substansen. Nir det giller den litteriira utformningen
och dven bitar av substansen delar jag herr Wachtmeisters i Johannishus
uppfattning att kansliet har gjort ett utomordentligt arbete. Jag kan alltsa
nu yrka bifall till utskottets forslag pa alla punkter och vill bara gdra
ett par anmirkningar i marginalen.

Vi hade f6rra dret en lAng debatt om hyggesplogning — jag anviinder
till skillnad fran utskottets sekreterare beteckningen hyggesplogning, diir-
for att det dr ju inte friga om att viinda torvorna som inom jordbruket
utan man gdr fram som med en snéplog. Jag vrkade da pd att det skulle
inforas forbud mot hyggesplogning inom renskdiselomridet med tanke
p& de dvergrepp som hade gjorts dir.

Med anledning av en anmilan kom sedan JO med ett beslut i frigan 159
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den | november 1973, JO framholl att hyggesplogning i renbetesland
maste ses som idndrad markanvindning som, niir den medfér avseviird
oliigenhet for renskotseln, inncbidr en overtridelse av 30 § renniirings-
lagen. Det var domiinverket som hade gétt fram pd det sdttet och inte
samratt med samerna — i varje fall hade brister forekommit. JO sade
bl. a. foljande: " Det ir tydligt att dominverkets foretridare ¢j alla gnger
haft erforderligt samrad med samerna. Det dr otillfredsstillande att givna
foreskrifter ej bittre foljts. Jag vill hoppas att den arbetsgrupp som lant-
bruksstyrelscn tillsatte i mars 1971 skall kunna finna vigar tér en for-
bittrad kontakt.”

Arbetsgruppen har framfort att hyggesplogning — och man ndmner
ocksd harvning -, okritiskt anvind, kan innebira oligenheter f6r andra
intressen, sirskilt renskétseln. Och departementschefen anser att tiden
nu iir inne for nigon form av reglering av hyggesplogningen, som (or
niirvarande pd det hela taget dr okontrollerad. Det blir alltsd nu en annan
ordning, och jag dr ndjd med de nya bestimmelserna och utskottets
skrivning.

Eftersom detta ir en av de sista frigorna pd hostsessionens dagordning
skall jag bara med ett par ord beréra reservationen 8 som herr Hedstrom
redogjort for och som har en nigot slingrig historia.

For min del rostade jag i andra omgdngen i utskottet —i forsta omgéngen
lade jag ned min rdst — for vad som nu har blivit utskottets yrkande.
Jag kommer givetvis att i kammaren rosta som jag gjorde i utskottet.
Men min partigrupp har fri réstning och nigra i gruppen kommer att
rosta for rescrvationen eller avsté.

Jag tycker inte att de praktiska skillnaderna mellan de bada stind-
punkterna ir sd harresande stora, men jag anscr det motiverat att fore
voteringen ge besked om hur rosterna kommer att liggas.

Herr LINDBERG (s):

Herr taiman! L&t mig inledningsvis konstatera att miljofragorna de
senaste dren har haft en mycket framskjuten stillning i den politiska
debatten. De politiska particrna tiivlar i propaganden om att vara miljons
framsta foresprakare och pédrivare. I synnerhet giiler det centerpartiet
och folkpartiet. Att sedan orden inte i lika hog grad atféljs av handling
har redan avslojats i en del inldgg hiir och kommer ytterligare att avsldjas
vid de voteringar som f6ljer efter denna debatt. Aven inom vart parti
har miljofragorna it cn framskjuten stdlining. Det Aterspeglas inte
minst i den proposition som jordbruksministern har lagt pd riksdagens
bord och som vi i dag behandlar.

Lat mig konstatera att utskottet i huvuddragen har varit cnigt om
propositionens forslag. Det iir glidjande och tyder pd att omtanken om
var naturmiljo ir fast rotad och vinner anslutning i alla partier. Asikts-
skiljaktigheterna i de flesta av reservationerna vill jag inte overbetona,
men i ndgra fragor ir skillnaderna stora. Jag skall dterkomma till en
av dessa fragor litet ldngre fram.



Innan jag gar vidare vill jug dock understryka ndgra av de viirderingar  Nr 14§
som jordbruksministern uttalat i inledningen till propositionen. Han Lordagen den
framhaller bl. a. attsomtanken om miljovirdena stindigt maste paverka 14 december 1974
utvecklingen och bli en utgdngspunkt for samhiflets handlande pa skilda
omraden. Planeringen av miljopolitiken miste sittas in som ett led i /.fndringari
en totalplanering av hela samhillet. Sniivt ekonomiska hiinsyn fir inte  naturvdrdslagen
tillitas bli styrande for utvecklingen. och skogsvdrdsla-
Det dvilar i forsta hand den som édger mark att skota och varda den  gen, m. m.
pa ctt sdant siitt att den kan utnytijas bdde av nuvarande och kommande
generationer.
Jordbruksministern slar ocksd fast: "Men det dvilar ocksd dem som
utnvttjar marken for rekreation och friluftsliv att visa omsorg och hiinsyn
till markens kiinslighet. Utgdngspunkten for handlandet maste vara hin-
syn till naturresurser och naturmiljo. Ingen har ritt att handla pé ett
sadant siitt att oersiittliga naturvirden forstors. Dirfér méste samhiillets
inflytande 6éver utnyttjandet av véra naturresurser stiirkas.”
Jag utgér fran att de flesta av kammarens ledamoter instimmer i dessa
virderingar. D3 kan det synas onddigt av mig att i denna talarstol upprepa
dem. Men jag vill péstd redan nu att delar man dessa virderingar och
dven foljer dem i de voteringar som kommer efter debatten, bor det
bli en stor majoritet for utskottets forslag.
Jag skall i huvudsak uppehdlla mig vid frigor som ror skogsvérdslagen.
I 1§ skogsvardslagen, i vilken paragraf anges hur skogen skall skotas,
foreslds ett tilligg med lydelsen: "Hinsyn skall tagas till naturvirdens
intressen.” Forslaget iir bra. Jag vgar pastd att man ldtt kan hitta Nagranta
fall, diir skogsbruket inte har tagit tillrdcklig hiinsyn till naturvardsin-
tressena. Men jug vill understryka att om misstag har begdtis i detta
avseende iir det ingalunda en allman foreteelse. Man kan ocksa finna
cxempel. dir skogsbruk och naturvard mycket vil har kombinerats. Rent
generellt vill jag siga att ctt ridtt skott skogsbruk ér en viisentlig del
av naturvirden. Dc scnaste arens debatt om kalhyggena har ocksa lett
till en klart mirkbar foriindring och ett betydligt stérre hinsynstagande
tll naturmiljén vid avverkningar.

Den undra iindring av skogsvérdslagen som foreslas ir ett tilligg till
puragrafen 8 a, som Aaldgger iigare av skogsmark skyldighet att enligt be-
stimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
utscr, att underriitta skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall dga
rum pd hans mark. Det ir viktigt att papeka att undantag fran bestim-
mclscn kan meddelas. Avsikten med lagen dr att anmilningsskyldigheten
i forsta hand skall giilla kalavverkningar och inte gallringsavverkningar
annat dn undantagsvis. Forslaget har tva syften: dels att f& en kontroll
pd kalavverkningen frén naturvardssynpunkt, dels att komma till ritta
med déliga atervixtitgirder.

Herr Larsson i Borrby pastod i sitt anforande att departementet saknar
den praktiska insynen. Han hade f{orstdelse for detta och menade att
man skulle ta det som ett skiil for att inviinta 1973 &rs skogsutredning. 161
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Jag tror inte det dr lampligt. Jag ir nimligen 6vertygad om att vad jag
nu kommer att redovisa har man kinnedom om inom departementet.
LAt mig dirfér ndgot belysa nddviindigheten av en anmiilningsskyldighet
framst ur dterviixtsynpunkt.

Hyggens alder och plantskogarnas kvalitet registreras vid riksskogs-
taxeringen. Av dessa registreringar framgar exempelvis foljande: 1 Go-
taland och Svealand utom Kopparbergs lidn tillhoér 70 procent av skogs-
marken privata skogsidgare. [ detta omréde bildas 76 procent av kalmarken
av hyggen mindre dn 5 hcktar. 48 procent av kalmarksarealen ir dldre
dn 5 &r. Av denna areal bildas 22 procent av hyggen mindre dn 5 hektar.
I de sydligaste landskapen ir motsvarande tal 86 procent.

LAt mig ytterligare tilliigga att en inventering som gjorts 1974 av plan-
teringar utforda 1972 visar att det pd 20-30 procent av hyggena i sodra
Sverige och 50 procent av hyggena i norra Sverige inte finns ndgon noj-
aktig atervixt enligt skogsvardslagens krav. Det ér, herr Larsson i Borrby,
fakta som redan foreligger. — Hiir bchdver man inte avvakta nigon ytter-
ligare utredning. utan det krivs omedelbara atgirder.

Merparten av kalmarken i landet bor foryngras genom plantering, vilket
innebir att tillfredsstdllande f6ryngring bor kunna finnas inom S ar. Enligt
redovisningarna ir sd inte fallet. De déliga foryngringsresultaten iir sir-
skilt markanta pd privat mark, dir merparten av kalmarken bildas av
hyggen mindre dn 5 hektar. Dirfor behdver skogsvardsstyrelsernas ater-
viixtkontroller skiirpas pa dessa marker, sirskilt niir det giiller de mindre
hyggena. [ skogsvardslagen stadgas att ej utvecklingsbar skog inte pd
nigon [astighet fir avverkas sd att det uppkommer stérre rubbningar
i avkastningens jimnhet. De senaste drens stora cfterfradgan péd virke har
i ménga fall inncburit att stora defar av skogsfastigheter cller hela fas-
tigheter har slutavverkats pd en glng. Skogsvardsstyrelserna har i de
flesta fall stillts inf6r fullbordat faktum och inte kunnat ingripa. For
att skogsvardsstyrelserna skall kunna tillimpa de nimnda bestimmel-
serna bor de fa ett medel som mdjliggor detta. Forhandsanmiilan om
avverkning dr ett sddant medel.

For att skogsvardsstyrelserna vidare skall f& mojlighet att ge rdd och
anvisningar om frimst foryngringsmetoder fordras att de tar kontakt med
skogsigaren redan fore avverkning. Pa si sitt kan onddiga (rotridsstiill-
ningar och felaktiga utglesningar cller genomhuggningar av skog und-
vikas. Samtliga skogsvardsstyrclser har vttrat sig 6ver arbetsgruppens
forslag till anmilningsplikt. Av dessa avstyrker endast cn forslaget helt.
Om jag fattade herr Jonasson ritt hiivdade han att skogsvardsstyvrelserna
gick emot forslaget om anmiilningsskyldighet, men sd ir inte fallet. Det
ir endast en av skogsvardsstyrelserna som har avstyrkt det. Tva styrelser
forordar efterhandsanmiilan. Ovriga 21 styrelser tillstyrker forslaget. Sty-
relserna anger som skl for sin tillstyrkan att anmiilningarna kommer
att g mojlighet till bittre tillimpning av 7 § skogsvardslagen, biittre
rédgivning i Aterviixtfragor, biittre dterviixtresultat och biittre plancring
av plantproduktionen. Flera styrelser ligger i dag ned avseviirt arbete



pa uppsokning och registrering av hyggen. Genom anmiilningsforfarandet  Nr 145

kan raddgivnings- och kontrollverksamheten planeras biittre och befintliga Lordagen den
resurser darmed utnyttjas pd biittre sdtt. Om ytterligare resurser skulle 14 december 1974
visa sig behdvas kan frigan anmiilas av skogsvardsstyrelserna och provas

i sirskild ordning. Andringar i
I ett annat avseende dr det viktigt att anmiilningsskyldigheten kan  naturvdrdslagen
utstriickas kingre #n till skyldighet att anmiila kalavverkningar. Skogs-  och skogsvdrdsla-
vardsstyrelserna i de nordligaste tincn har i remissvaren till kalhygges- gen, m. m.
gruppens rapport framfort onskemdl om anmilningsplikt betriffande av-
verkningar som ligger i de svarforyngrade omradena i fjdllnira omraden
i anstutning till barrskogsgrinsen. Anledningen dr enkel och ldttforklarlig.
I dessa omriden ir det viktigt att ridtt avverkningsmetod kommer till
anvindning om man skall kunna trygga en tillfredsstillande atervixt.
En felaktig avverkning i dessa omriden kan omintetgbra atervixtmaj-
lighcterna f6r mycket lang tid framat.
Sett mot detta faktum dr det helt naturligt att skogsvardsstyrelserna
ges mojligheter att komma in med sin rddgivande verksamhet till
markidgarna innan avverkningarna vidtas.
Men iven ur naturvirdssynpunkt dr det angeliget att samhillet fir
en kontrollmojlighet innan hyggen 6ver huvud taget tas upp. Avsikten
ir inte att forhindra kalhyggen, utan att lindra verkningarna dédrav, sd
att de inte utgor ett alltfor stérande inslag i landskapsbilden. Ur land-
skapsvardssynpunkt gér det mycket vil att med smé och enkla medel
forhindra verkningarna att bli alltfor allvarliga. Man kan t. ex. undvika
att ligga hyggena kant i kant, man kan limna skyddande tridridder eller
anpassa hyggena till terriingen. 1 andra fall kan det vara magjligt att und-
vika hyggen genom att i kiinsliga ligen anviinda sig av sjilvforyngring.
Genom att markiigaren blir skyldig att anmiila innan avverkningen
skall utforas, ges myndigheterna mojligheter till samradd om avverknings-
metod och utforande. Genom att linsstyrelserna kan till skogsvardssty-
relserna anmila vilka omrdden som de ur naturvérdssynpunkt ir intres-
serade av att samrdda om fore avverkningarna, kan man undvika att
omraden, som eljest skulle bli naturviardsomréiden, blir onddigt stora och
onodigt minga till antalet.
Det maste ur skogsbrukets synpunkt vara mindre storande med en
sddan anmilningsskyldighet in att omrdden utses till naturvirdsomraden
med samrddsskyldighet.
De borgerliga ledamoterna i utskottet har reserverat sig mot den an-
miiningsskyldighet som foreslds i propositionen och yrkar avslag pd in-
forande av 8 § skogsvérdslagen. Det ir ett mycket mirkligt stillnings-
tagande frdn utskottets centerpartister och folkpartister, sett emot vad
de sjilva sagt i sina motioner. Jag ber att fa citera ett stycke av vad
som sigs i motionen 2008 av herr Fiilldin m. fl.:
“Nu giillande lagar dr inte i alla avseenden tillriickliga f6r att ge ctt
tillfredsstillande naturskydd. Vi vill erinra om att utvecklingen inom
vissa delar av skogsbruket villar siirskilda problem for landskapsvarden. 163
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Omfattande och stora kalhyggen har i vissa omraden {orstort landskaps-
bilden. Regler maste skapas sd att kalhuggning och skogspldjning inte
far ske i sddan omfattning att den ckologiska balansen och landskapet
skadas.™

Jag ber att fd instimma med motionirerna i detta avseende. Det dr
ett bra uttalande.

For att inte vara oriittvis mot folkpartiet skall jag be ait fa citera ett
stycke ur motionen 2011 av herrar Wirtén och Enlund:

"I debatten om skogsbruket har stor uppmirksamhet ignats at pro-
blemen med kalhyggen. Denna form av skogsbruk torde inte kunna und-
varas. Det finns dock anledning att — som foreslds i propositionen —
kringgirda denna verksamhet med regler som begriinsar nackdelarna fran
naturvards- och friluftssynpunkt. I propositionen siigs ingenting om be-
grinsning av kalhyggenas storlek. Riksdagen bor understryka att vid
provning av anméilningar om avverkning mojligheterna att begrinsa hyg-
genas storlek bor tillvaratas. .

Den anmiilningsplikt betrdffande avverkningar som foreslds i propo-
sitionen motiveras huvudsakligen med behovet av effektivare skogsvér-
dande atgiirder efter avverkningen, av planering for sysselsittning samt
av naturvérdsskal. Vi delar ull fullo den uppfatining som framfors i pro-
positionen om vikten hérav."”

Det dr ocksd ett uttalande som jag kan instimma i. Sett mot dessa
uttalanden idr det uppseendeviickande med det stillningstagande som
de bdda partiernas utskottsledamoter gjort vid utskottsbehandlingen.

Centerpartiet efterlyser i sin motion &tgirder (or att begriinsa verk-
ningarna av kalhyggen. Men inte ens de méttfulla tgirder som jord-
bruksministern {oresldr i propositionen orkar man med att fatta beslut
om. I och for sig dr det inte forvnande. Vi kiinner sedan gammalt particts
ovilja mot beslut som eventuellt kan inskrinka pd markigarnas rittig-
heter.

Anda miirkligare ir folkparticts stillningstagande i denna friga. Man
efterlyser ocksd atgirder for att begriinsa verkningarna av kalhyggen.
Man sidger t. 0. m. att man instimmer till fullo i uttalandet om vikten
av att anmilningsplikt infors. Sedan yrkar man avslag pa propositionen
i denna del.

Visserligen har folkpartict i sin motion sagt att anmilningsskyldighet
skall foreligga efter avverkningen, men diirifrdn och till att yrka avslag
pa forslaget om anmiilningsplikt dr steget langt. Konsckvensen mellan
ord och handling ér for mig obefintlig.

For dvrigt borjar inkonsekvensen redan i motionen. Bland skiilen for
anmiilningsplikten framhdller departementschefen naturvardsskill. Mo-
tiondrerna siger: Vi delar till fullo den uppfattning, som framfors i
propositionen.™

Men om man medger att bl. a. naturvardsskiilen dr ett argument for
anmiilningsplikten, hur kan man dd bara foresld att anmilningsplikien
skall fullgoéras sedan avverkningen dr utfoérd? D& finns det inga som
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ar oldmpligt av naturvardsskal. Lordagen den
Herr talman, jag nodgas tyvirr konstatera att de vackra ord om viljan 14 december 1974

till en effektivare naturvird som férekommer i motionerna bara ir en

lipparnas bekinnelse. | praktisk handling dr de bdda partierna inte beredda A'ndringar i
att ge samhiillet de medel som behovs for att uppfylla de krav som de  naturvdrdslagen
sjdlva stiller. Har jag fel i mitt pastdende har ni i centerpartiet och folk-  och skogsvdrdsla-
partiet #nnu mdjlighet att Overbevisa mig. Voteringen aterstar. Ta det  gen, m. m.
som en utmaning att bevisa for mig att jag har fel och att jag har riktat
oriittvisa beskyllningar mot mittenparticrna.
Herr Larsson i Borrby vill understryka nackdelarna med en generel!
anmilningsplikt och hénvisar till att centern dnskar fi en anmilnings-
skyldighet nar det giller kiinsliga omraden som kan utses till naturvards-
omriden. Det ir inget siirskilt generost erbjudande. Betriiffande natur-
vardsomradena kommer ju dndd samradsskyldighet att foreligga. Dir
ar det alltsd ganska overflodigt att komma med forslag om anmilnings-
skyldighet. Den foreligger enligt mitt bedomande allaredan i {orslaget.
Aven om riksdagsledamdterna har brittom hem till den Janga jul-
ledigheten maste jag i mitt anférande ta med litet historik.
Niir skogspolitiska utredningen lade sitt betinkande varen 1973, bléste
det upp till storm i de borgerliga partierna och den borgerliga pressen,
sirskilt i centerpartiet. Lt mig for undvikande av missforstdnd sidga att
jag langt ifrdn till alla delar instimmer i de f6rslag som utredningen
lade fram. Inte heller det mal som utredningen stillde upp {6r den fram-
tida avverkningsvolymen ér enligt min mening invindningsfritt.
Utredningen hade som planeringsmal for den framtida avverknings-
volymen kommit fram till 80 miljoner skogskubikmeter under 1970-1alet
och 90-95 miljoner skogskubikmeter i mittcn av 1980-talet. Den bor-
gerliga pressen angrep utredningen och framtonade Sverige i ord och
bilder som ett enda kalhygge. Lat mig citera ndgra pressuttalanden.
Falu-Kuriren den 13 mars 1973. Rubrik: "Kalhugget land™. | texten
aterfinner man bl. a. foljande uttalande: "Mecn dnnu storre dr risken att
véira skogar huggs ned i fortid. Att vi bara f&r kalhyggen.”
Goteborgsposten den 15 mars samma ar: " Allemansritten dr numera
s& grundad och upprordheten 6ver den utbredda skovlingen sé stor att
bade skrivbordsskogsbrukarna och de statliga och privata storbolagen inte
kan viinta sig nigon forstéelse for sina krav p& kalhuggningar med eller
utan avgifter cller skatter.™
Visternorrlands Allehanda skriver: *Sdvitt vi vet finns det ingen moj-
lighet att avverka sd mycket skog som bectinkandct forestar utan aut
tillgripa ren skovling med okat antal kalhyggen och en framtida riva-
rubrist som foljd.”
Centerledaren Thorbjorn Filldin sade i ett pressmeddelande, som ar
dtergivet i Arbetet den 19 mars: “Forslaget leder till en kortsiktig ex-
ploateringspolitik, som har oroande likheter med det gamla baggbdleriet
vid borjan av sekelskiftet.” 165
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Centerpartiets kilnde riksdagsman Johannes Antonsson sade i ett tal
i Eskilstuna att forslaget skulle leda till okade kalhyggen.

Pastendena dr riktiga. Forslaget skulle ha lett till 8kade kalhyggen.
Men vi hade fiu dkade kalhyggen iinda, utan att utredningens forslag
genomfordes.

I dagsldget har vi kommit upp i avverkningssiftror som ligger pd om-
kring 84 miljoner skogskubikmeter. Mcd den avging som uppstar pé
grund av skog som torkar. bldser ned cller ruttnar dr siffran totalt 88
miljoner skogskubikmeter per &r. Dessa siffror skall stdllas mot den arliga
tillviixten, som ligger mellan 70 och 75 miljoner skogskubikmeter — alltsd
en kraftig arlig overavverkning i forhéllande till tillvixten. Om ndgon
hidndelsevis tror att skogsbruket gallrar sig fram till dessa avverknings-
siffror tar hon cller han fel. Det dr 6ver huvud taget inte mojligt med
den brist pd gallringsbar skog som finns i det hir landet.

Vi har med andra ord ar 1974 kommit upp till avverkningssiffror som
ligger i nidrheten av de mél skogspolitiska utredningen uppstillde for
mitten av 1980-talet. Goda konjunkturer, god efterfrgan och hoga priser
har gjort att vinstintresset {ort fram till avverkningssiffror som ligger
Over det mél utredningen hade stiillt upp for 1970-talet och befinner
sig, som jag nidmnde. i ndrheten av de siffror den hade angivit for 1980-
talet.

Lat mig da friga: Ar det ndgon skillnad om effekicrna av avverk-
ningarna uppkommer pé grund av de styrmedel som utredningen foreslog
eller om det iir vinstintresset som dstadkommer dessa hoga avverknings-
siffror? Det dr samma skogar som avverkas, det 4r i stort sett samma
kalhyggen som uppstar. Vill ndgon av de borgerliga partiernas ledamdter
svara mig pa fragan: Ar dc kalylor som uppstdr pi det hir sittel mindre
farliga 4n om de uppkommit med andra styrmedel bakom”

Eftersom avverkningarna nu dr uppe i samma siffror som utredningen
stillde som mal, maste centerledaren Thorbjorn Filldin anse att nu-
varande avverkningsniva har oroande likheter med “baggbdleri”. Det
skulle vara intressant att fi en bekriiftelsc pd detta.

Jag har inte gjort denna &terblick for att dstadkomma gridl. Jag vill
i forsta hand med siffrorna belysa att riskerna for att vi inte kan bemistra
uppkomsten av alltfor stora och ménga kalavverkningar dr uppenbara.
Vi bchover den kontroll som jordbruksministern {Greslar i propositionen.
Jag ir overtygad om att herr Wachtmeister i Johannishus, om han -
dven om han har brist pd tid — handlar enligt de kunskaper han besitter
i dessa fragor, kommer att instimma i nddviindigheten av de hir it-
girderna. D3 kanske han ocksd hinner 6verviga om han inte skall byta
knapp infor voteringen.

Herr talman' Jag ber att £ yrka bifall till utskottets hemstillan i jord-
bruksutskottets betinkande nr 52..
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Herr talman! Sedan jag hort herr Lindbergs ldnga anforande forstar Lordagen den
jag fullkomligt vikten av slutavverkning. Herr Lindberg anforde en 14 december 1974
miéngd siffror, som inte siger ett dugg utan tvirtom ér direkt vilseledande

vad betriffar kalmarksarcalerna i sddra och mellersta Sverige. Siffrorna  Andringar i
dr vilseledande ddrfor att han inte nimnde vad som &dr bakgrunden till  naturvdrdslagen
dessa kalmarker, nimligen 1967 och 1969 4rs svéra stormar; som ingen  och skogsvdrdsla-
anmilningsplikt i virlden hade kunnat forhindra. Ingen hade heller kun-  gen, m. m.
nat hjilpa skogsvardsstyrelserna att tilthandahdlla plantor i tid, eftersom
dessa stormar inte kunde forutses. Efter stormarna har det forekommit
torka och &kade insektsangrepp genom de virkesmidngder som legat i
skogarna. Man har inte haft mojlighet att fi plantor frén skogsvards-
styrelserna. Granplantor har inte kunnat erhéllas ens genom import och
tillgdngen pa tallplantor har varit obefintlig.
Det iir mot denna bakgrund helt missvisande att anfora dessa siffror,
om man vill klarligga betydelsen av en anmiilningsskyldighet. 1 det av-
seendet sdger siffrorna inte ett dyft. Det finns hela hdrad som nistan
inte har ett triid kvar. Man skall kanske ha sett forddelsen efter dessa
stormar fOr att riktigt forstd forhallandena.
Vidare talar herr Lindberg om lidpparnas bekdnnelse. Ja, det dr forfirligt
ldtt for herr Lindberg. som inget ansvar har, att sdga sddant. Men jag
har dgnat storre delen av mitt liv &t naturvard och forsokt genomfora
en s&dan i praktiskt jordbruk med ansvar for anstidllda. Men sannerligen
om denna verksamhet har underliittats genom en méngd ryckiga atgirder
frdn alla hall och kanter.
Hur stor naturvardare man in ar, tvingas man som praktisk jordbrukare
att vidta atgiirder som man absolut inte skulle vilja ha. Jag avskyr kal-
hyggena men tvingas ta dem, eftersom jag annars inte kan avverka skogen
pa ett ekonomiskt forsvarligt sitt. Jag tvingas att exploatera grustillgdngar
osv. Vi miste tinka litet pd vad ekonomin betyder. Ingen minniska
har mig veterligt kommit pd tanken att férbjuda nedldggandet av mas-
ugnar, s att vi skall kunna fortsitta med driften av de triikolseldade
masugnarna, som ir s& pittoreska och trevliga for fritidsfolket att titta
pd. Men niir det giller jordbruket passar det. D& skall man lasa fast
verksamheten vid ett visst utvecklingsstadium. Jag ir bara glad om vi
kunde genomfdra det, men det blir en ldng omstdllningsprocedur. Vi
kan inte gora detta utan vidare. Om man tvingar jordbruket till snabba
omstiiliningar, som medfo6r alltfér stora ekonomiska krav pd jordbruket,
piverkas ocksd jordbrukarnas atgirder tyvirr negativt -av detta.
Det har till sist papekats frin folkpartiet att jag tidigare sade att folk-
partiet stod bakom reservationen 2 anglende inférande av generellt
strandskydd. Jag sade att alla de borgerliga representanterna i utskottet
utom jag stod bakom den reservationen, men det dr fel. Inte heller folk-
partiet tillhtrde reservanterna pd den punkten.
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Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag forsokte redan inledningsvis genom vissa princip-
uttalanden avvérja en debatt i dag som skulle priglas av att man miss-
tinkliggoér varandras ambitioner. Mina forvaniningar infriades ocksé
mycket elegant en bra stund. Det hela holl gecnom anférandena av ut-
skottens talesmén och fram t. 0. m. herr Takman. Men niir herr Lindberg
fick ordet grusades min férhoppning. Jag kunde ha avstatt frin att beméta
hans inldgg, men efter s& pass tydliga provokationer, herr Lindberg, kan
man intc underlata att svara.

Jag skall dndock forsdka undvika att falla fér frestelsen att dra upp
en aggressiv och irriterad debatt. Jag tror inte, herr Lindberg, att vi uppnir
négra som helst fornuftiga resultat i vad gédller vare sig naturvérd, skogs-
politik eller ndgot annat omride genom att anviinda aggressiva rostligen
och forfalla till misstinkliggéranden av varandras drliga ambitioner. Jag
skall dirfor forsdka undvika att bemota herr Lindberg pd dessa punkter,
dven om jag medger att det kan vara svart.

Lat mig sdga att jag dr tacksam mot herr Lindberg for att han citerade
virdefulla delar av var partimotion. Jag ville inte vara s& pretentios att
jag sjilv tog kammarledaméternas tid i ansprdk med en sd omfattande
redovisning. Men dven om jag tackar for citatet, dr jag besviken oOver
att herr Lindberg inte kunde lisa ytterligare ett par rader, niir han dndé
tog god tid pd sig. Av raden efter citatets slut framgick nimligen att
vi hyser ett stort fortroende fér 1973 ars skogsutrednings mojligheter
att gora de avvigningar som behovs for att pé ett riktigt sdtt klara denna
problematik. T.o. m. herr Lindberg erkdnner att vi i l&nga stycken ir
eniga om hur man ddrvid skall gd ll viga.

Den kritik som férs fram i reservationerna riktar sig inte — det vill
jag dn en ging understryka, om det mot formodan skullc vara nigon
mer i kammaren dn herr Lindberg som inte har uppfattat detta — mot
ambitionen nir det giller naturvard, effektiv skogsproduktion eller god
skogsvard, utan mot de metoder som dr foreslagna. Vi tilldter oss att
inte tro pa anmiilningsplikten, i varje fall inte nir forslaget hastas fram
nagon vecka innan bestimmelsen skall trida i kraft. Den ir inte tillréickligt
forberedd for att kunna fungera.

Betriffande mal och medel i skogspolitiken forstar jag mycket vil att

.herr Lindberg vill ta upp en debatt med mig, som ar dgare till elva stycken

piltrid och ingenting mer, men det har vi inte tid till.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg inledde sitt anférande med att siga, att
har skulle foreligga en stor differens mellan ord och handling hos folk-
partiet ndr det giller skogsvdrd och naturvard. Sedan citerade han ur
utskottsbetdnkandet precis samma stycke som jag har citerat — och jag
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vigningen mellan skogsvardssynpunkter och naturvardssynpunkter. Av Lordagen den
detta borde man kunna dra slutsatsen att vi ar eniga niir det giller mélet 14 december 1974
men har olika uppfattningar om hur vi skall nd fram till det.

Diirefter liste herr Lindberg hogt ur var motion. Det foreligger en  Andringar i

betydande skilinad mellan det {érslag som herr Wirtén och jag forde  naturvdrdslagen
fram i var motion och det som lidggs fram i propositionen. Nog dr det  och skogsvdrdsia-
dnda ganska betydelsefullt att de anmalningar som kommer in till skogs-  gen, m. m.
vardsstyrelsen Overensstimmer med vad som hinder ute i terringen.
Med det system som foreslds i propositionen skulle ett stort antal fel
uppkomma. som sedan skulle korrigeras genom nya blanketter och nya
anmilningar. Eftersom de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet
inte har velat tillmétesgd vara 6nskemdl och begrinsa forhandsanmiil-
ningarna till de omrdden diir naturvardssynpunkter dr sidrskilt viktiga,
har vi tyckt det vara rimligt att de hidr problemen far ses Over i ett
sammanhang i 1973 ars skogsbruksutredning.

Niir det giiller de viirdefulla dnskemélen, som vi alla tycker bor uppfyllas
och som herr Lindberg har uppriiknat en hel del av, kvarstdr frigan:
Hur skall detta kunna klaras av med det {orslag som foreligger? Inte
cns en s& viktig {rAga som om en anmiilan frAn markiigaren skall atfoljas
av en klarsignal frdn skogsvardsstyrelsen finns med i propositionen. Hur
skall man d& kunna f3 den styrning som herr Lindberg forordar for att
astadkomma en biittre naturvard, négot som vi alla vill ha?

Herr JONASSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg papckade att jag sade att alla skogsvérds-
styrelser utom en har varit negativa till anmiilningsplikten. Det dr rétt,
men det giiller som vi alla vet bara kalhyggena. inte den allminna an-
miilningsplikten. och det dr vil diir skillnaden ligger.

Jag skall inte ndmnvirt gd in pa frigan om kalhyggena. eftersom Einar
Larsson i Borrby har behandlat den pd ett bra siitt. Jag vill bara pdminna
om att vi vid flera olika tillfillen — jag gjorde det i mit1 forra anforande
" — har uttalat oss mot dessa stora kalhyggen och sagt att sddana inte
borde komma till stdnd mera. Jag har sett kalhyggena i norra Virmland
— det st6rsta dr pd 390 hektar — och de dr alldeles for stora. Uddcholms
skogschef har ocksd forklarat att sdidana kalhvggen inte kommer att tas
upp i fortsdttiningen. Det bor vil std klart att efter alla de hir debatterna
kommer man att hélla igen pd den punkten.

Jag beklagar att herr Lindberg inte liste raderna ut niir det gillde cen-
terns motion; det har ocksé herr Larsson i Borrby sagt. Herr Lindberg
har ldst det hir som en viss potentat lidser Bibeln.

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Wachtmeister i Johannishus siger i sin replik till
mig att efter att ha hort mitt langa anférande borde man forisdtta med
kalavverkningar. Ja, kanske det. Men jag hoppas att man foljer naturens 169
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ordning och tar dc dldsta trdden forst.

Sedan dr han artig mot mig och siger att jag har inget ansvar. Jag
skall vara lika artig mot herr Wachtmeister och siga att jag tilltror honom
om ett mycket stort ansvar ndr det géller naturvird pa hans cgna marker.
Om alla markiigare hade samma ansvar for naturvard, di behovde vi
ingen lagstiftning — jag dr overtygad om det.

Han péstar vidare att jag limnar vilseledande uppgifier om kalavverk-
ningarna och orsakerna till att de har uppstdtt. Den undersékning frdn
sddra Sverige som jag redovisade rérde sig om aren 1968-1972, och ett
medeltal héller sig alltsd kring &r 1970. Det giillde avverkningar som
striicker sig fem &r tillbaka i tiden. Vi borde sdledes kunna vara 6verens
om, herr Wachtmeister, att siffrorna i stort sett avser hyggen som har
upptagits fore de stora stormfillningarna. S& var den saken ur virlden.

Herr Larsson i Borrby dr ledsen och stétt dver att jag inte édr snill
och vinlig s hir fore jul, och han tycker att vi ind& borde hogakta
de stora ambitioner som centern har. Jag har inte sagt att det var ndgot
fel pd ambitionerna. Jag efterlyste bara att ord och handling skulle na
upp till de ambitioner man uttrycker i annal sammanhang, framfor allt
i sin egen motion. DA ir vi fullstindigt 6verens, och da skall jag inte
heller kritisera herr Larsson i Borrby och centerpartiet.

Herr Enlund siger att vi borde vara eniga om mélsittningen. Ja, vi
dr eniga om mélsittningen, herr Enlund. Men samma sak giller hir:
Folj vid kommande voteringar den malsittning som ni har skisserat i
er motion! D& gdr vi hem cniga till julfirandet, herr Enlund.

Herr Jonasson! Skogsvérdsstyrelscrnas svar innebar att de inte var ne-
gativa mot anmilningsplikt i frdga om kalhyggen, men det bor inte goras
allmiint. Det kan dga sin riktighet. Men, herr Jonasson, jag ber att {3
understryka vad som star bdde i propositionen och i utskottsbetinkandet
och vad jag framholl i mitt anférande, nidmligen att anmailningsskyl-
digheten giller i forsta hand kalavverkningarna och avses inte att omfatta
gallringsavverkningar annat dn i undantagsfall.

D& var ocksd den saken uppklarad. och s& kan iiven herr Jonasson
och jag vara overcns s& hir forc jul.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m) kort genmiilc:

Herr talman! Om alla bedrev sddan aktiv naturvird pd sina marker
som jag gor pd mina. da skullc det sc visset ut med Sveriges affirer,
det kan jag forsidkra herr Lindberg. Det glr inte att ldgga ned sd mycket
arbete om man vill ha en tillfredsstillande ekonomi pd det hela. och
jag kan inte heller fortsiitta med det.

Vill man dven i fortsiittningen ha kvar stérre omraden som gronom-
riden och landskapsvardsomrdden, da far man finna sig i att pd ndgot
siitt kompensera markdgarna dirfor. Jag upprepar vad jag sade tidigare:
Vi kan inte bade dta kakan och ha kvar den. Nir det giiller ctt tandskap
som uppkommit under vissa forhallanden kan vi inte tro att det skall
g& att ha kvar det idn i dag.



Sedan &terkommer herr Lindberg till siffrorna f6r kalhyggen. De siiger Nr 145
fortfarandc ingenting. Herr Lindberg visar inga tabeller {Or vilka &r kal- Lordagen den
hyggena gjordes. Man kan inte ta medelproportionalen och péstd utan 14 december 1974
vidare att siffrorna hirrér sig fran tiden fore stormen, eftersom det var

inom en period nir vi hade haft de svéra stormarna. /fndringari

Jag kanske ocksd fir [dsta herr Lindbergs uppmirksamhet pA att jag  naturvdrdslagen
inte talade om kalavverkningarna; jag talade om slutavverkning, som  och skogsvdrdsla-
jag insdg vikten av. gen, m. m,

Herr JONASSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg har medgivit att skogsvardssiyrelsernas
ytirande gillde bara kalhuggningarna. Men i herr Lindbergs eget an-
forande — om han inte stryker nagonting didr — har han talat om ndd-
viindigheten av anmiilan dven i andra avsecnden. Det var detta som
jag fiste mig vid.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi har i motionen frin folkpartihdll kraftigl understrukit
viklen av en bra naturvard, och jag tror att om herr Lindberg sldpper
litet grand av sin tro pd byrdkratin finns det goda forutsittningar {or
att vi kommer dverens.

Herr LINDBERG (s) kort genmile:

Herr talman' De siffror jag dtergav, herr Wachtmeister i Johannishus,
giller dndd ett medeltal med ar 1970 som utgéngspunkt och avser hyggen
som iir mer iin fem ar gamla. D& bor det stora flertalet av dessa hyggen
ha varit upptagna innan de omtalade stormfillningarna uppstod.

Vidare vill jag gora ett pdpekande eftersom man litt kan 8 det intrycket
av herr Wachtmeisters repliker att jag stdr hiir och propagerar mot kal-
hyggen. Jag formodar att herr Wachtmeister har ldst det betdnkande
som kalhvggesgruppen har avliimnat — jag har varit en av medlemmarna
i den gruppen. Dir ir det klargjort att dven jag stér bakom vad som
siags om noddviindigheten av att det foretas slutavverkningar. Jag instam-
mer helt i att det dr nédvindigt att gora sjutavverkningar. men vi miste
ind& ha en kontroll 6ver slutavverkningarna. Vi kan inte helt dverldta
at skogsigarna att skota detta pd et sitt som - mot bakgrund av de
nuvarande héga avverkningssiffrorna — kan befaras leda till en hushéll-
ning med véra skogsresurser som ir av det slaget att vi inom 15-20
ar far en mycket kraftig svacka i virkestillforseln.

Dessutom bor samhiillet ha mojligheter att kontrollera att det tas till-
riicklig hiinsyn till naturvérden. Jag medger att pd ménga hall kombinerar
man naturvard och skogsavverkningar pa ett bra siitt. Men det finns
undantag, herr Wachumeister - jag ar overtygad om att vi dr dverens
om detta — som behdver kontrolleras. och de féreslagna dtgiirderna striick-
er sig inte lingre dn till att ge samhillet mjligheter till en sddan har
kontroll. Jag tror, herr Wachtmeister, att det #r fullstindigt nddvéndigt
att vi far sddana méjligheter. 171
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Herr andre vice talmannen anmilde att herr Wachtmeister i Johan-
nishus anhéallit att till protokollet fa antecknat att han inte dgde ratut
till ytterligare replik.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):

Herr talman! Det kan anscs ofint att g& upp i talarstolen sa hir i de-
battens senare skede dirfor att det finns risk for upprepningar. L&t mig
emellertid siga att om detta ir ofint s& dr det minst lika ofint av regeringen
att alldeles 1 sessionens slutskede ligga fram en proposition som inte
i och [6r sig innchaller bestimmelser som vi inte skulle kunna avsta
ifrdn. Vi hade dtminstone kunnat vinta till nista ar. Det allra mesta
ar redan kringgirdat av bestimmelser. Dessa kan visserligen behova fri-
schas upp. men det hade vi kunnat viinta med il niista ar och da fan
den tid som vi hade behovt for awt ordentligt se over fragan.

Det var troligtvis pd grund av propositionens scna framliiggande som
herr Lindberg fann sig foranliten att ta s3 mycket tid i ansprik med
att ldsa upp delar av bdde propositionen och motionerna. Nu torde det
dandd vara sd att de flesta hiir ndgorlunda har satt sig in i drendet och
knappast kun dndra uppfattning ens efter herr Lindbergs uppliasningar
av ldnga stvcken.

Herr talman! Jag har tagit till orda frimst f6r att berdra ett par saker
i propositionen. Den forsta dr strandskyddet som man nu skall géra ge-
nercllt. Det dr mojligt att det finns omrdden i vart land diir det ér behov
av etl generellt strandskyvdd. Detla vitsordas inte minst av herr Wacht-
meisters i Johannishus instiillning till frigan, for i den bygd som han
kommer {ran ir det sikerligen trangt om utrymmet. Foljaktligen dr det
typiskt {6r honom och for s& ménga andra att dstunda en lagstifining
som passar just sddana omraden. Som cxempel kan vi ta omradet hir
runt Stockholm. ddr det allra starkaste trycket pd strinder och fritids-
omraden finns.

Jag har litet svarare att forstd niir herr Hedstrom gor giillande att er-
farenheterna visar att det finns behov av en forstirkning av strandskydds-
lagen. Atminstone den linsstyrelse som han ju kdnner ritt vill. bade
landshovdingen och ledamdterna, har haft en annan uppfattning. T sitt
remissvar siiger linsstyrelsen i Norrbottens lin att vi redan har den lag-
stiftning som behovs for strandskydd. Vi har viil utarbetade strandskydds-
forordnanden och har lagt ner stora arbetsinsatser for att kunna finna
ut vilka omraden som verkligen ér vill viirda att skydda. Och jag ir
medveten om att det dr inte bara i Norrbottens lidn som man har gjort
detta. Jag kun som ctt exempel niimna Visternorrland. ddr det har ned-
lagls ett mycket stort arbete pa just denna insats. Dir ansig (. o. m.
etl socialdemokrutiskt kommunalrdd att det &r troligt att det finns de
som iir arbetslosa och som anser det vara angeldget att f3 yvtterligare
arbetsuppgifier och darfor borjar gora om hela det arbete man tidigare
har utfort.

Linsstyrelserna har inte suttit med armarna 1 kors och 1atit bebyggelsen
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sitt begagnatl de mojligheter som den nu gillande lagstiftningen ger till Lordagen den
strandskyddsforordnunden. Men de har dé rimligtvis stannat for de om- 14 december 1974
raden som varit angeliigna att skydda.

Det har nimnts tidigare i debatten, och jag vill upprepa det, att det /'fndringari
finns i Norrbottens lin bortit 47 000 sjdar, dir finns massor av biickar  haturvdrdslagen
och dlvar och en kust med manga dar. Dir finns striinder i en otrolig  och skogsvdrdsla-
mingd. Att beliigga alla de striinderna — med det ringa tryck som didr  gen, m. m.
foreligger — med strandskydds(orordnanden kan inte vara rimligt.

Det har ocksa sagts tidigare i debatten att det finns en dstundan hos
minniskorna att ha tillgdng till fritidsbebyggelse. De allra flesta vill ha
en stuga att dka ut ull niir de dr lediga, och i mitt hemldn ir det mera
angelidget d4n pa andra hall pd grund av de stora avstdnden. I allmiinhet
vill man ju inte stanna alldeles intil] de egna knutarna. I rimlighetens
namn bor man ocksd fd placera sin stuga s& att den verkligen tjinar
sitt indamdl. Fordenskull édr det ingen risk att alla strdinder blir nedlusade
av stugor, dirfor att det finns ju en betydande variation pd miinniskornas
Onskemal i fraga om placeringen av fritidsstugor. Liinsstyrelsen har ocksd
i sitt remissvar med bestiimdhet hiivdat att det inte finns ndgon anledning
att infora det generclla strandskydd som foreslds i propositionen.

Jag skall forsoka begrinsa mig till ndgra (3 ord om idndringen av skogs-
vardslagen. Herr Lindberg forsdkte i ett langt anforande gora gidllande
att det handlar om en miljofriga, dir framfor allt centern och folkpartict
har svikit. Han gjorde ocksa i sitt 1anga anforande sken av att det var
han och de personer till vilka han har delat med sig av sin sakkunskap
som iir de verkliga motstandarna till kathyggen, men i sitt senaste inligg
erkiinde han i alla fall att kalhyggen dr en realitet som vi dr tvungna
att finna oss i. Statsrddet har ocksd sagt i propositionen att det kan inte
undgds att kalhyggen ingar som ett led i ett effektivt skogsbruk. Och
det dr helt klart — vi kan inte undgd dem. Att det sedan skall skotas
pd ctt rimligt och riktigt siitt och att vi skall ha en god skogsvard iir
vi dverens om.

Under de &r jag har varit ledamot av jordbruksutskottet har det di
och d& hiint att vi gjort dvertramp och viickt motioner i drenden som
iir under utredning. DA har inte minst herr Lindberg varit snabb med
att hdja fingret och framhdlla att frigan ir under utredning och att man
diirfor inte Kan ta upp den. Men iir det ndgon fréga som iir under grundlig
utredning, sd ir det just den vi diskuterar i dag. Det idr dirfor forva-
nansviirt att herr Lindberg kan tillstyrka forslaget. Det dr orimligt att i
dag angripa den som vill avvakta utredningens resultat for inte vilja
medverka til en god skogsvard. Jag haller det inte for otroligt att den
utredning som nu paglr framligger {6rslag till betydligt striingare be-
stimmelser dn den anmilningsplikt som {Breslagits i propositionen. Den
forpliktar til syvende og sidst dnd4 inte till nigonting. Atminstone har
inte jag funnit nigonting i propositionen som sidger att vederborande
har skytdighet att vidta den och den Atgiirden utdver vad skogsvardslagen 173
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numera redan stadgar. Jag tror att vi far gd lingre i vdra krav pd en
god skogsvard, men vi bor rimligen kunna viinta tills utredningen iir
firdig. Det dr vi vana vid att gora i andra sammanhang,

Herr talman! Jag skall néja mig med detta och ber att fi yrka bifail
till de reservationer jug varit med om att avge.

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber bara att fa stiilla ett par fragor till herr Johansson
i Holmgarden.

Nir har jag sagt att jag med min sakkunskap har bidragit till utar-
betandet av propositionen? Jag har cndast antytt att jag deltagit i kal-
hyggesgruppens utredningsarbete.

Nir har jag sagt att jag dr motstdndare till kalhyggen? Vad jag har
talat om dr cn kontroll som ger oss mdjligheter till vissa begransningar
av kalhvggen. Det dr tva vitt skilda saker.

Om herr Johansson inte vill vara med om att ge samhillet den kon-
trollmdjligheten s ir det ocksa en helt annan sak. Pa den punkten finns
det en klar asiktsskillnad mellan oss.

Jag vill dédrutdver bara understryka att jag hiller med herr Johansson
om att vi behover en betydligt lingre gdende skogsvard dn detta f6rslag
ger mojlighet till. Det idr just dessa frigor utredningen arbetar med, och
det finns all anledning att avvakta det utredningsresultatet. Men vad
utredningen skulle kunna framliigga for ytterligare bevis for att det behdvs
en anmilningsplikt {6r att ge skogsvardsstyrelserna dessa mdojligheter
har jag mycket svart att {6rstd. Materialet finns redan. I sddana avseenden
brukar vi viil vara ense om att vi inte bchover avvakta resultatet av
pagdende utredningar.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i alla fall under hela den tid som vi diskuterat
denna proposition i utskottet fatt uppfattningen att herr Lindberg anser
att den ir hojden av sakkunskap. Om han nu inte sjilv har bidragit
till densumma si foriindrar det ju ingenting.

Till det sista som herr Lindberg sade vill jag siga att vad vi anscr
ir angeldget efter en omarbetning av skogsvirdslagen dr att skogsvéfds-
styrelserna ocksd crhdller de resurser som behovs {or att de skall kunna
fullgdra sitt arbete. Vi har vid samtal i utskottet med en representant
for skogsstyrelsen fatt klart besked om att det dver huvud taget inte
gar att fullgdra denna uppgift med de resurser man {or narvarande har
- det var det klara besked han gav. Vi tror att man kan gora en biittre
insats for skogsvarden genom att i storre utstriickning vara ute i skogen
och intc genom att sitta pd kontoret och bliddra i 150 000 anmiilningar.

Fru LUNDBLAD (s):
Herr talman! Detta drende dr ett miljovardsidrende av mycket stor be-
tydelse for allminheten.



Det har tidigare férekommit almdiskussioner, det har forekommit pro- Nr 145
testaktioner niir naturskéna skogspartier har avverkats for att ge plats Lordagen den
At vissa aktiviteter, och det har forekommit en omfatiande aktion i Virm- 14 december 1974
land mot de stora kalhyggena dir, som over ett par dagar har dndrat

hela landskapsbilden f6r manga &r framat. Vidare har det forekommit  Andringar i
aktioner frin manga hall, ddr det krivs béttre skydd for strandpartierna.  naturvdrdslagen
De politiska partierna dr ju alltid mycket lyhdrda {or opinionen i mil-  och skogsvdrdsla-
jovardsfragor. Dirfor har de ocksd uppmirksammat dessa i sina program.  gen, m. m.
Det har varit mycket intressant att studera de borgerliga programmen,
t. ex. betriiffande kalhyggena. [ centerns program '*Minniskan och mil-
jon™ sdgs bl a.: “Utvecklingen inom vissa delar av skogsbruket vallar
sdrskilda problem for landskapsvarden. Omfattande och stora kalhyggen
har i vissa omraden forstort landskapsbilden.” Och sd sidger man: ~Bruket
av kalhuggning mdste regleras s& att det inte sker i sddan omfatining
att det skadar den ekologiska balansen och landskapet.” Man kriver
alltsd en reglering.
Vid folkpartiets landsmote i september i &r {oreldg ocksd motioner
i dessa fragor, och da svarade partistyrelsen bl. a.: “Partistyrelsen vill
understryka att en hardare reglering av metoden med kalhuggning ar
nddvindig. Krav bor stdllas pd begrinsning av hyggenas storlek och pa
deras beldgenhet. Partistyrelsen forutsitter att riksdagsgruppen vid sina
stillningstaganden — - — verkar i dessa motioners syfte.”
Aven moderaterna tar upp landskapsfrigorna i sitt program fran juni
1973 och skriver: I en alitmer industrialiserad virld har vi ett ansvar
sdviil gentemot den egna befolkningen som gentemot Europas folk i 6v-
rigt. — - — Det giller hirvid inte blott att s{d vakt om speciella omriden
utan att skydda naturen i en mera total mening. Djurliv och flora maste
bevaras. Biologiska hinsyn maiste vara utgingspunkter for skyddet av
var omgivning.”
Ocksa i riksdagen har manga partier gjort framstotar i dessa frigor.
Jag har gatt igenom motionsfloran och diirvid funnit att de olika partierna
underéren 1971, 1972, 1973 och 1974 har framstéllt krav pa att kalhyggena
skall begrinsas och landskapsbilden inte fGrstoras genom beslut dver
manniskornas huvuden. Alla partier har alltsé varit eniga pd den punkten
- trodde man. Men nér nu regeringen efter en snabbutredning om kal-
hyggena vill rejilt forstirka linsmyndigheternas mdjligheter att av hin-
syn till naturmiljon frebygga, samrida och i tid siitta in skogsvardande
Atgirder stegrar sig centern, moderaterna och folkpartiet i reservationen
8. som handlar om férhandsanmilan vid avverkning av skog. Aven om
reservanterna kan hélla med om att det naturligtvis kunde vara bra med
denna tillstindsplikt och att det sjidlvfallet ocksd vore bra att fi veta
mera med hdnsyn till planeringen av sysselsittning, dr de inte beredda
att nu ta stillning till ett allmint anmilningssystem. Man vill i stillet
uppskjuta sitt stillningstagande, trots uttalanden i egna motioner om
svérigheterna betriffande kalhyggena och trots uttalanden i egna par-
tiprogram och partiuttalanden. Vem skall viljarna lita pd?’ 175
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Nu siiger herr Johansson i Holmgarden att vi bor vénta till ndsta ar.
Men ir det inte angeliget att fi ett beslut redan nu bl. a. med tanke
pa att dagens hoga virkespriser gor att minga skogsédgare 6nskar padskynda
avverkningen? Exploateringen av vra strinder i de tittbefolkade delarna
av Sverige visar att det behdvs fasta regler, som ir litta att [orstd for
allmiinheten men dir undantag kan goras i enlighet med lokala forhl-
landen.

Mot bakgrund av vad jag hir citerat ur olika partiprogram om en skiirpt
politik pd miljovardens omrdde édr det anmérkningsvirt att pd alla de
punkter ddr regeringen nu foreslar dndringar for att sld vakt om na-
turvarden och landskapsbilden s& yrkar de borgerliga partierna i sina re-
servationer avslag pd eller uppmjukning av regeringens forslag. Detta
borde i storre utstrickning dn vad som har skett bringas till allmidnhctens
kdnnedom.

Herr talman! | denna ldngdans kring granen i vara skogar finns det
inga julklappar tll miljovinnerna frdn de borgerliga partierna. Propo-
sitionen iir ddremot ett lackat paket.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Fru FREDRIKSON (c):

Herr talman! Vi har talat mycket om skogsvardslagen. P& s. 21 i be-
tinkandet hinvisas till arbetsgruppens rapport om kalhyggen. Av den
rapporten framgar att hilften av kalmarksarealen utgors av hyggen som
dr mindre dn fem hektar och att 40 procent ddrav dr édldre dn fem &r.
Det innebir att det under en period av minst fem 4r efter avverkningen
inte har astadkommits nagon tillfredsstillande foryngring p& dessa mar-
ker.

Hir vill jag hiinvisa till vad herr Wachtmeister i Johannishus sade
om att dessa s. k. kalhyggen ofta har uppkommit pa grund av storm-
fallningar, att det blivit besvirlig iterplantering, till f6ljd av inscktsan-
grepp och kanske ocksd pd grund av att dessa icke beriknade avverkningar
efter naturkatastrofer inte har kunnat forutses sd att skogsvardsstyrelsen
har tagit fram plantor i den miingd som har behovts. Av de redovisade
kalhyggena i Bohuslin beror 80 procent pd vindfillen.

Den vanliga manniskan kanske inte kdnner till vad som skall riknas
som kalhyggen. I kalhyggesgruppens rapport definieras kalhyggen pa det-
ta sitt:

“Kalmark i dldersklassammanhang dr den areal som dr bevuxen med
skog i medeldldrarna 0-2 &r. Till kalmark riknas i detta sammanhang
dven mycket glesa bestind och frotridsstdliningar. Detta innebir att det
p4 dessa marker ofta finns ett registrerat virkesférrad. De ir alltsd inte
alltid helt kala.

Kalmark i huggningsklassammanhang omfattar forutom helt kal mark
dven mark som hdller pd att foryngras men dar féryngringen inte kan
betraktas som tillfresstillande. — —— Aven marker dir plantbestandet ir
vngre dn 3 &r betraktas som kalmark.”
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inte gors. ) ' o . Lordagen den
Det dr av viirde for oss vanliga minniskor att vi far klart for oss att 14 december 1974

det inte ror sig om helt kala marker.
Jag vill poiingtera att centerns syn pi kalhyggen idr densamma som  Andringar i
tidigare. Fragan ér bara hur man skall behandla en proposition som ldggs  narurvdrdslagen
fram med sd kort varsel att det #r svart att hinna med att finna de  och skogsvdrdsla-
biista viigarna, i synnerhet nir en utredning dr pa gdng. Vi ir alla Overens  gen, m. m.
om att vi skall bedriva en god och fran olika synpunkter riktig skogsvard.
Jag vill ocksd siga ndgot om aliemansritten i naturvardslagen. Har
vill jag starkt understryka att jag inte vill ta bort allemansriitten, men
jag vill lika starkt podngtera att med riitt foljer ansvar, och ansvar ir
detsamma som skyldighet. Betinkandet ger med sina formuleringar en
mer omfattande allemansriitt iin tidigare. Det giller di att rdtt bruka
den utan att tillfoga ndgon skada. For oss svenskar dr det sjalvklart att
vi skall fa strova fritt i markerna och utan sirskilt tillstand fa tillgodogora
0ss mycket av vad som finns ddr. Detta har hittills inte varit fasistallt
i lag utan har byggt pd sedvinja.” Regler f6r vad man far och inte fir
géra har inte faststiillts och kan inte heller alltid faststéllas. Vad som
kan orsaka skada p& en ort behdver inte vara till skada pd en annan.
Denna frihet och formdn dr ett arv sedan lang tid tillbaka, nidr firre
minniskor dn nu bodde i vart land. Forslitningen av naturen var da
inte sd stor som i dag.
Utskottet har tillstyrkt departementschefens foérslag att 1 1§ natur-
vrdslagen infors ett tilldgg. varigenom — utan ndgon precisering av al-
lemansridttens innebord — slds fast att naturen dr tillgdnglig for alla enligt
allcmansritten.
I betinkandet citeras p& s. 29 ur propositionen 99 ar 1972. Dir star
bl. a. att allemansritten inte far g& s& 1ngt att markens brukare “tillfogas
nimnvird oligenhet eller skada™. Dessutom talas det om att tillvarata
allmiinhetens intresse av rorelsefrihet i markerna “'sa linge markigaren
inte tillfogas nimnvird ekonomisk skada™. Naturkonsumenterna har
genom boendestruktur och befolkningsdkning blivit allt fler. Man soker
sig ut till skogar, sjoar, berg och hav och minst lika giirna till den levande
landsbygden — levande genom att den brukas vrkesmissigt for att pro-
ducera livsfornddenheter. Av torsdagens livsmedelsdebatt framgick med
all tydlighet att vi méaste ha full produktion pd vlra marker.
Genom att ett 6kande antal ménniskor pa sin fritid behdver och iven
soker den rekreation som naturen kan erbjuda uppstdr tyvirr dven un-
derlatenheter i vissa falf. Averkan och nedskripning kan stundom bli
en betydande belastning savil for markens brukare som fér naturen som
shdan. Det har alltid gillt att rora sig i markerna med omddme och
att visa hinsyn. Ju fler mianniskor som behdver naturen sdsom rekreation,
desto starkarc miste kravet om aktsamhet och hinsyn stillas pd var
och en enskild person.
Det finns enligt min mcning ingen som helst anledning att tillfoga 177
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ndgon skada. Man beh&ver inte skripa ned. Har jag orkat bdra ut fyllda
forpackningar, orkar jag bira hem de tomma. Har jag dppnat en grind,
kan jag dven stinga den. En 18ssldppt djurflock trampar kanske sénder
groda, som kunde ha miittat sviltande minniskor. Plockar jag bir eller
svamp. mdste jag visa den hdnsynen att jag inte stdller Korgen pd en
nysatt planta. Den plantan blir sedan aldrig ett trdd. Detta dr négra cx-
empel. Det kan sidgas att dessa saker fir man inte gora. Jag tror dock
inte att man kan vakta si att inga overtridelser sker. Vi mdste lira oss
att kdnna ansvaret.

Sasom sammanfattning vill jag sdga att vi mdste sld vakt om alle-
mansritten. Den skall klart innebiira allas rdtt. DA forst sldr vi verklig
vakt om den. Vi dr tvungna att inse att det kréiver'héinsyn. ansvar och
skyldighet. Detta anser jag att allmdnhcten - vi alla - méste bli vil
upplyst om. Det dr av synnerligen stor vikt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer didr mitt namn ater-
finns.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s).

Herr talman' Den snabba forindringen av vart samhiille och den 6r-
storing av var naturmiljé som pégir har skakat om manga av oss. For-
hallandena i dag kriver till skydd f6r miljovirdena en lagstiftning, som
ir effektivare och gér lingre dn den naturvardslag som vi haft i ctt tiotal
ar.

Naturvérden handlar om vért landskap och véra striinder. om naturen
som en del av var dagliga omgivning och som rekreationsmiljé for de
manga minniskorna. [ minga avseenden giller det inom naturvarden
att sl vakt om resurser, som vi inte kan {ornya sedan de en gng tagits
i ansprdk. En gammal natur- och kulturmiljé kan vi inte &terstilla, sedan
urbanisering och rationetla brukningsmetoder gjort sitt. Under de senaste
dren har glidjande nog en allt starkare opinion till skydd och vidrn {6r
var naturmiljé vuxit fram. Lagstiftningen har inte heller statt stilla. Man
kan sdga atl den utvecklats frdn ett begrinsat objektskydd till en norm-
lagstiftning som ger principer av generell rickvidd for vert handlande
med vara resurser och var vttre .miljo.

Naturvardskommitténs {orslag var ett forsok att ytterligare effektiviscra
lagstifiningen och skvdda virdefull natur samtidigt som forslaget skapar
forutsiittning for médnniskorna att fa ¢kad tillgdng till naturvirdena och
ger det rorliga friluftslivet ytterligare mdjligheter. Forslaget, som nu i
stora drag fatt propositionens form, innebir skirpta krav pd hinsyn vid
ingrepp i naturen och utnyttjande av dess resurser och 6kade mojligheter
att sld vakt om den for vart land unika men utomordentligt virdefulla
allemansritten. )

Jag vill ge jordbruksministern ett erkiinnande for den lagstiftning som
han foreslar. Jag medger att han haft en svar uppgift och métt motstand
frAn olika hall. Hans forslag ar bittre dn vad jag ett slag vigade rikna
med, men jag vill 4ndd inte sdga att det #r helt tillrickligt.



Det dr i och for sig naturligt att skogsintressenterna gitt emot na- Nr 145
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miéinniskorna tillging till var natur och dess omistliga virden méste man
ocks4 vara beredd att i lagstiftningens form virna om naturvirdena. Allt  Andringar i
ar inte ekonomi och far inte vara ekonomi. Det ar lika naturligt att de  naturvdrdslagen
krafter som en ging sdg naturvdrdslagen vixa fram for ett tiotal ar sedan  och skogsvdrdsla-
inte tycker om nymodigheter utan reser ett visst motstdnd mot dessa, gen, m. m.
emot en radikalare och modernare lagstiftning pd omridet. lordbruks-
ministerns balansgdng har dédrfor inte varit ldtt, det skall konstateras.
Han har emellertid skilt sig gott frAn uppdraget, det vill jag notera.
P& ett par punkter tdnkte jag ta upp ett litet resonemang. Den {orsta
punkten giller strandskyddet. Det dr bra att strandskyddet gors generellt,
men det idr beklagligt att skyddet inte fitt det innehdll som enligt min
mening hade krdvts for att det skulle bli tillridckligt effektivt. Redan
i de av riksdagen for tio r sedan antagna riktlinjerna for naturvarden
fastslogs nodvindigheten av att sl vakt om inte bara tilltridesmo)lig-
heterna utan ocksid naturvdardena. Likvil utformades det nuvarande
strandskyddet som ett mycket begrdnsat bebyvggelseskydd. Sdsom na-
turvadrdskommittén slagit fast har detta skydd inte varit tillrdckligt. Det
dr diarfor beklagligt nédr i det foreliggande férslaget det nuvarande be-
grinsade bebvggelseskyddet bibehdlles med formuleringar som i langa
stycken verkar vara ett ordagrant dtergivande av de formuleringar som
1964 4rs departementschef d& anvinde. Det idr inte bara tio drs utveckling
utan lika ménga ar av exploatering av vardefulla strandresurser som delvis
gatL spérlost forbi i propositionen. Det ir givetvis omajligt att vid det
hidr laget fA ndgon dndring till stind.
Det hade varit bra om jordbruksministern haft tillfille att sld fast att
strandskyddet ocksi enligt propositionen syftar till att skydda strand-
omridens naturvirden, dven om dess primira uppgift ir att skydda all-
miinhctens tilltridesmdajligheter, och att reglering i dverensstimmelsc
med naturvirdskommitténs forslag inbegriper bryggor, hamnanliggning-
ar, tridgérdsarrangemang, lek- och badplatser m. m. for privat bruk var-
igenom allminheten hindras eller avhalls frdn att betrida omridden med
allemansritt, samt ocksd att byvggnadsndmnderna vid byggnadslovsprév-
ning av till- och ombyggnad ir skyldiga att beakta strandskvddets in-
tressen s& att inte ytterligare privatiscring av virdefulla strandresurser
sker.
Jag formodar emellertid att jordbruksministern pd grund av att jul-
firandel ndrmar sig och kammarens fedamater skall limna Stockholm
inte vill ge sig in i debatten. Jag vill intc provocera honom att g& upp
och svara, men man kanske kan rikna med att en del av dc¢ frigor som
jag stillt kan klaras i tillimpningsforeskrifterna.
Liksom i frdga om strandskyddet vill jag ocksd nir det giller land-
skapsvarden begridnsa mig till ctt par punkter didr jag anser att det skulle
vara av betvdelse om man hade fatt ett klarliggande uttalande. 179
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I naturvdrdskommitténs forslag bildar bestimmelserna i 18 och 20 §§
det grundliggande skyddet inom landskapsvérden. Bestimmelserna vilar
pd samma principiella uppfatining om kontroll av visentliga miljoingrepp
till skada for andra och sambhiillet, och de stir hirutinnan helt i dver-
ensstimmelse med vad riksdagen uttalade i anslutning till den s& manga
génger citerade och omnidmnda propositionen 1972:111 om hushdlining
med mark och vatten.

Denna gemensamma bakgrund och principiella dverensstimmclse ir
av betydelse vid tillimpningen, men kommer kanske inte till klart uttryck
i propositionen. Det hade darfor kanske varit virdefullt om vi hade fat
ett fortydligande dven i detta avseende. Men jag begir pd sakens nu-
varande stdndpunkt intc att nigot sddant skall behdva goras i dag. Det
finns tillfille att personligen klara av sddana ting med statsridet efler
hand.

Vad giller bestimmelsen i 19 § om naturvdrdsomrade foreslog kom-
mittén att institutet skullc kunna anvindas dven i fall som ledde till
avseviirt intrdng i pdgdende markanvindning eller iansprdktagande av
mark, nir parterna var ense. Hiarigenom skulle institutet kunna anvindas
exempelvis ndr man i anslutning till en utsiktspunkt ville 1a i ansprék
mark for sittplats eller cn parkeringsplats. Den utformning bestimmelscn
fitt i propositionen synes intc medge detta.

Utskottet har vid sin behandling uttalat att mojlighet att triffa avtal
om mera ingripande &tgirder dn som avses med institutet foreligger gi-
vetvis alltid enligt civilridtisliga principer.

Ja, uppriktigt sagt dr detta ju bara att sld in dppna dorrar. Civilritisliga
avtal kan man ju triffa om allting. Jag tror dnd3 inte att utskottet har
rdtt i att detta kan ticka just det jag efterlyser hir.

Under debatten har gjorts ndgra inldgg som jag tinkte ge en del kom-
mentarer till.

Herr Hedstrom &beropade vid négra tillfillen motionen 2009 och mitt
namn i det sammanhanget. Han siger att strandskyddet blir tillridckligt
om man behdller de nuvarande avgrinsningsreglerna.

Det dr dock ett faktum att erfarenheten visar att de nuvarande reglerna
inte riacker.

Bebyggelsen gdrocksd bra att klara med nuvarande bestimmelser, anser
herr Hedstrom vidare.

Jag hiinvisar i det fallet till vad herr Wachtmeister i Johannishus sade,
ndmligen att kommunerna slidppt fram bebyggelsen pa ett sitt som pi
manga hall ir skriimmande. Detta giller inte minst vissa Norrlandsom-
raden.

Bestimmelserna kanske skulle kunna ricka till, men dd méiste man
ha miénniskor som iir fasta i sin uppfattning om att naturen skall riiddas.
Tyvirr ar det inte alltid si. Dirfor hade det behovts att naturvardskom-
mitténs forslag till generellt strandskydd hade foljts helt.

Herr Kronmark tog ocksd upp frdgan om strandskyvddet och sade att
det inte dr dgnat att underldtta for minniskor att skaffa sig fritidsbosté-
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positionen vill iir att trygga strinderna for allminheten och forhindra Lordagen den

att man anvinder dem for bebyggelse. - 14 december 1974
Jag rekommenderar herr Kronmark att se sig om i landet och iaktta

hur man har missbrukat den mojlighet man haft att kunna bygga inom A'na'ringari
strandomridena. Jag iir dvertygad om att herr Krénmark da inte skulle  narturvdrdslagen
uttala sig med sddan emfas som han gjorde. och skogsvdrdsla-
Naturvardsomradena ir tillkomna {6r att klara ersédttningsfrgorna, sé-  gen, m. m.
ger herr Kronmark.
Det har visat sig att det manga ganger dr svart att klara ett naturreservat.
DA har vi velat fora in ett nytt instrument som avser mindre omraden,
da friimst beliigna i niirheten av titorter dir det dr dverflodigt och knappast
mojligt att gora dem till naturreservat. Moderaternas representant i ut-
redningen var ocksd med pd utredningens enhiilliga {orslag i det avse-
endet.
Herr Kronmark var glad dver att husbehovstikten enligt naturvards-
kommitténs forslag hade slopats. Jag kan forstd svdrigheten med kontroll
av denna. Men jag vill betona att det i dag finns manga "husbehovstikter™
som aldrig skulle ha godkints om det funnits en ordentlig kontroll pa
dem. Det ir dir som det brister. Det idr ddrefter som kommittén har
beddmt situationen.
Herr Wachtmeister i Johannishus forde ett intressant resonemang. Jag
vill ge¢ honom en eloge som den verklige naturviinnen inom moderata
samlingspartiet. Herr Wachtmeister gér ibiand sina egna viigar utan att
bry sig om partiets allmidnna uppfattning. och det hedrar verkligen herr
Wachtmeister. Jag kiinner honom sedan tredjc lagutskottets dagar och
jag vetatt hanéir en verkligt pélitlig naturvin. Men nir herr Wachtmeister
diskuterar naturvadrdsomridena gor han en karikatyr av forslaget dd han
riknar fram ¢n ersittning pd 50 ore per kvadratmeter som det skulle
vara riktigt att markdgaren fick i vissa fall.
Om man triffar avtal med markigaren att han skall gora vissa arbeten
skall han sjilvklart ha ersittning for detta. Men det betyder sjilvfallet
inte att han skall ha betalt for att marken avsiitts till naturvdrdsomrade.
Naturvardsomradet dr ett komplement till naturreservatet. Samhillet har
inte medel att uppritta naturreservat i den utstrickning som eljest skulle
vara nodvindigt. Darfor har naturvardskommittén ansctt — och propo-
sitionen har foljt den uppfattningen — att det dr virdefullt att fi ett annat
instrument som tillforsikrar allmiinheten tilltride till omride av stort
naturviirde.
Utskottets ordférande, herr Larsson i Borrby, borjade med att siiga:
Vi vill forindra lagen s att den blir indamalsenlig. Det ir ingenting
annat dn ett kamouflage av centerpartiets negativa instillning som herr
Larsson pd det siittet redovisar.
S& bara en slutsats av denna debatt. Jag ubphér aldrig att forvanas
over att det finns cn partiriktning i detta land, som jimt och stindigt
talar om vikten av att minniskorna kommer nira naturen och som i 181
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sin iver att fora mdnniskorna tillbaka till vad man kallar lokalsamhiillen,
i sin praktiska politiska girning alltid sillar sig till dem som reser mot-
stdnd mot lagar som behovs for att skydda och viirna minniskornas moj-
ligheter till gemenskap med naturen. Man rider pd vad som kan kallas
en gron vag men har enligt mitt férmenande standigt hamnat i bakvatten.
Blodet ir tjockare dn vatten. Intressegemenskapen med markigarna dr
stdrre iin med de mdnga ménniskor for vilka naturen ocksd ir till. Det
finns emellertid lysande undantag. Den jag tidnker pé finns inte i kam-
maren i dag, men jag vill ind4 ricka 6ver en blomma till honom for
hans medverkan i naturvdrdskommittén och hans stora intresse for att
stodja naturvarden. Det ir forre ordféranden i civilutskottet Erik Grebiick
som jag tdnker pi.

Herr talman! Jag har inget yrkande om bifall till motionen 2009. Jag
anser annars att det skulle ha varit viardefullt for naturvérden om utskottet
behandlat den motionen pd annat sétt dn som skett, men jag inser att
det i dag dr omdgjligt att nd annat resultat d4n vad utskottet forestar. Jag
vill emellertid sdga att dirmed sista ordet dnnu inte dr sagt om de syn-
punkter som den motionen innehéller.

I detta anforande instimde herr Hjorth (s).

Herr KRONMARK (m) kort genmiile: _

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att jug talat med emfas;
om jag skall klassificera herr Karlssons anforande kan jag ndrmast be-
teckna det patetiskt. Det var naturvardskommitténs ordforande som hiir
till departementschefen viidjade om att denne skall forséka klara av de
delar av naturvirdskommitténs betiinkande som han inte stillt sig bakom
— p& grund av att de blivit mer eller mindre sdndermosade i remiss-
instanserna — genom tillimpningsforeskrifterna, och alltsd gd en smygviig.
Jag tar t6r givet att herr jordbruksministern inte har s térdomsfri syn
p& demokratins spelregler som tydligen socialférsikringsutskottets ord-
forande har utan att vad riksdagen uttalar genom sitt beslut skall vara
absolut styrande och vigledande for tillimpningsfSreskrifterna.

Nir det sedan giller strandskyddet, herr Karlsson, sade jag tidigare
att hela forslaget andas en favorisering av det rorliga triluftslivet pd det
fasta frilufislivets bekostnad. Vi lever i ett tantastiskt land och vi har
mer striinder dn man har i de flesta andra linder. Dirfor ser vi fran
moderata samlingspartict det som angeliget att vi utnyttjar denna resurs
och ger s& manga mianniskor som mojligt och som dnskar fritidsbostiider
i niitheten av vira vatten en chans att fi det. Vi menar att det generella
strandskvddet inte dr dgnat att underlitta en sddan utveckling. Som jag
sade i mitt udigare anforande iir dven jag intresserad av att vi skall ha
ctt strandskydd av nuvurande omfattning och att vi skall ha ullriickliga
strandomriden 16r det rorliga friluftslivets behov. Men man skall inte
forsvara det fasta friluftslivet.

Niir det giiller naturvardsomraden sade herr Karlsson att moderaternas
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och att vi nu idndrat stindpunkt. Herr Karlsson i Huskvarna skall nog Lordagen den
lisa det siirskilda yttrandet av herr Lothigius. Niir han gor det skall han 14 december 1974
finna att det harmonierar utomordentliigt vil med vad som stér i moderata

sumlingspartiets partimotion i detia drende. Vi godtar naturvdrdsomraden /'fndringar i

som etl instrument nir det giller omraden av speciell karaktir. som  naturvdrdslagen
man vill skydda. Men vi kriiver att man — nidr man avseviirt {6rsvarar  och skogsvdrdsla-
markanviindningen — skall limna viss ersiittning til markigaren. Det  gen, m. m.

var just vad herr Lothigius antbrde. Jag vill bara siiga att moderata sam-

lingspartiet foretriider en logisk och konsckvent linje.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar herr Goran Karlsson for de alltfor vinliga
orden. Men jag undrar om han inte. i likhet med Homeros. blundade
ett litet dgonblick ndr jag talade om naturvirdsomriden. Jag anforde
all viirdet av intrdnget, beriiknat i pengar, skulle bli mycket hogt per
kvadratmeter. Sedan sade jag ordagrant f6ljande: “"Som var och en {orstar,
skulle det med sddan ersiittning inte bli manga naturvardsomraden bil-
dade. men jag har velat nimna beloppet 6r att vi dtminstone skall ha
en aning om vad det giller.” '

Jag vill fullstiindiga det med att siiga att jag givetvis inte har en tanke
pa att det beloppet skulle betalas ut. Men vi mdste ha klart for oss vilka
uppotiringar det idr vi 8ldgeer markiigarna. Detir minga fordelar forenade
med naturvardsomraden. Dirfor skall man, nidr man férhandlar med mark-
dgarna, kunna pruta ned erséittningskraven ganska ordentligt. Jag har
aldrig sagt att beloppet i friga skulle utgd, men jag ville nimna det dirfor
att vi maste veta vilka foljderna blir: vi fir inte baru utfirda aligganden
till héger och viinster utan att siitta oss in i konsckvenserna.

Herr LARSSON i1 Borrby (¢) kort genmiile:

Herr talman! Socialutskottets ordférande har, sidsom vi observerat i
utskottet. praktiserat en intressant teknik hir. Han har motionerat pi
en rud punkter nilr det gilller alla formuleringar dir inte propositionen
har uttryekt sig pd samma siitt som den kommitté dir han har suttit
ordtorande. Sedan har det i ndgon man fBljis upp genom forsék att driva
drendet vidare till kammaren. Det ir viillovligt. men det iir anda viilldigt
ovunligt att ledamdter i en utredning vintar sig att i varje punkt i ut-
redningsbetiinkandets ordalydelse uppfolid i en proposition. Det dir Jitet
formiitet.

Jag har niirmast begirt ordet for att papeka att en del talare redan
i 1Grviig tyeks ha bestdmit sig for argumenteringen. Det har hidr miirkts
hos fru Lundblud. hos herr Karlsson i Huskvarna och hos ndgra andra.
Jag vill nu in en gang - trots att jag gjort det tvd gdnger tidigare i
debatten i dag - erinra om de faktiska realiteterna bakom den fraga vi
nu diskuterar. Det dr inte sd att centern gdr emot naturvdrdsintressena.
Lat mig lisa innantill ur reservationen 10, om det kan bidra till att undan- 183



Nr 145

Lordagen den
14 december 1974

Andringar i
naturvdrdslagen
och skogsvdrdsla-
gen, m. m.

184

roja ndgra misstdrstdnd: "Som underlag {or sddana (Greskrifter avseende
skogsbruket krivs en inventering (rdn linsstyrelsernas sida varefter si-
dana omréden bor siirskilt anges, diir risk for konflikter mellan skogs-
bruks- och naturvirdsintressen motiverar forhandsanmilan av exempel-
vis planerad avverkning. Utforlig information bor limnas rérande vad
markiigarna hidrutinnan bor iakttaga.” Vi stiller alltsd detta krav pa
markdgarna. ]

Jag (Srstdr att man t {drviig gjort 1 ardning en argumentering och vill
spela upp den skivan hiir i debatten. Didrmed ma var och en géra som
den vill. Herr Karlsson i Huskvarna siiger ocksd att sista ordet inte iir
sagt i det avseendet. Jug tormodar att han syftar pd aut flera talare i
dag kommer att upprepa detta. Jag kommer inte att ta kammarens tid
i ansprdk vtterligare for att gendriva sddana pastdenden, eftersom jag
inte tror att det tjiinar ndgot syfle. Men 1t mig dndA friga: Vad ir det,
herr Karlsson. som ger de mdnga miinniskorna starre ritt § naturen genom
tillskapandet av en anmiilningsplikt som innebiir en fruktansvird by-
rikrati och betriffande vilken det i lagstifiningen inte anvisas nigon
uppf6ljning? Man behdver inte ens avvakta ett besked till f6ljd av denna
anmiilan, utan nan kan omedelbart verkstitla avverkningen. De dtgérder
som bar vidtas efter avverkningen har skogsvardsstyrelserna redan 1 upp-
drag att folja upp.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst ett ord till herr Kronmark. Jag ir inte ord{Grande
i socialforsikringsutskottet. herr Kronmark! I dag talar jag som vanlig
ledamot av denna kammare, men tordenskull behdver vad jag siger
inte viga mindre, eftersom jag sysslat med dessa (rdgor och vet vad
jag talur om. vilket kanske inte allud édr fallet med herr Kronmark niir
han kommenterar propositionen och naturvardskommiténs {orslag.

Herr Kronmark gor giillande att jag forsokt fa jordbruksministern att
genom tilliimpningsforeskrifter g& itrdn lagen. Om herr Kronmark hade
bemaadat sig att tyssna till vad jug sade hade han inte behovt begh den
faddsen. Vad jug svftude pd var att man rescr flaggstiinger och siitter
ut tridgardsmobler osv. i Stockholms skiirgdrd 16r att markera en tomt
som man egentligen inte har och {or att forhindra méinniskor att komma
dit. Det var den tillimpningstoreskritten, herr Kronmark. som jag ville
att jordbruksministern skulle {ortvdliga. Jag dr helt dvertvgad om au
statsrddet Lundkvist instimmer med mig i det fallet.

Sedan bara ytterligare ett ord angdende moderata samlingsparticts re-
presentant 1 naturvardskommittén. Han var med om inrittandet av na-
turvardsomraden. men det vill herr Kronmark inte vara med om.

Till herr Wachtmeister i Johannishus vill jag bara sdga att hans exempel
var et prov utan viirde. eftersom han sjilv sade att detta inte kommer
att existera i verkligheten. Och dd stiimmer ju vad jag sade om att detta
ar en karikatyr. Om det giller stora omraden har man naturreservat.
D34 skall i vanlig ordning ersiittning utgd. och vi behover inte nu tvista
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Sa till herr Larsson i Borrby! Den stdndpunkt herr Larsson i dag {6- Lérdagen den
retrilder idr de obottiirdigas forhinder och ingenting annat. Jag fOrstdr 14 december 1974
att han inte girna vill diskutera mera. Nir man som centerpartiet gar

ut och tor en valdsam agitation for naturvirden men sedan vid den prak- /.fndringar i

tiska lagstiftningen gar emot varje férslag som innebiir forbiittringar for  naturvdrdslagen
vanliga minniskor, forstdr jag att man har behov av att ligga [agt i de-  och skogsvdrdsla-
batten. gen, m. m.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman’! Jag ber om ursiikt f6r att jag i hastigheten rikade utniimna
herr Karlsson i Huskvarna tilt ordférande i fel utskott. Jag ér vil medveten
om att det ir i socialutskottet som herr Karlsson for klubban.

Herr Karlsson siiger att jag skulle ha lyssnat litet biittre s hade jag
inte missuppfattat honom. Jag vill uppmana herr Karlsson att uttrycka
sig litet tvdligare i sina vil forberedda anforanden, si att det inte kan
bli anledning till sddana hidr missforstand.

Som jag sade ir dven jag intresserad av att ha ctt strandskydd. men
har man inte i naturvardskommitiéen funderat pa det nya som har in-
triiffat i och med att glesbebyggelseriitten har slopats? Genom att den
icke finns kvar har faktiskt kommunerna mdojligheter att helt och hallet
reglera bebyggelsen. Vi i moderata samlingspartiet har icke accepterat
den inskrinkning av glesbebyggelseriitien som nu existerar. men saddant
droioalla fall tiger @ dag. Jag kan inte finna annat édn att allt det hiir
tulet som socialdemokraterna fér om vikten av att ha en generell strandlag
bara dir ctt slag i luften. Man har ju redan instrumenten.

For att atergd till naturvardskommittén vill jag bara siiga, att idven
om det iir ndgra manader sedan jag liste kommitténs betinkande si
vel jag kanske litet grand om vad det ror sig om. Liiser man betiinkandet,
ser man att herr Lothigius just har avsett sddana omrdden som vi talar
om i purtimotionen, nimligen mindre omriden av specifikt intresse. Tar
man del av propositionen och forarbetena. finner man att bestimmelserna
medger att forordnunde om naturvirdsomride liggs 6ver ett ganska stort
omride och att markiigaren icke skall ha ndgon som helst intrdngser-
siattning. Anledningen mdste vara att samhiillet inte vill iktida sig de
kostnader som det skulle innebiira att gotigdra markiigaren. Dirfor har
man skaffat sig det hiir instrumentet. som gdr att markiigaren hamnar
i ctt absolut underliige och icke kun hiivda sina beriittigade intressen.
En sidan politik kommer vi i moderata samlingspartict aldrig att ac-

ceplera.

Herr WACHTMEISTER 1 Johannishus (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag vet inte om herr Géran Karlsson i Huskvarna och
jag menar olika saker med ordet karikatyr. Jag menar med karikatyr
en overdrift med ndgon liten grund i verkligheten. Men min provriiiming
pd it omrdde dr ingen overdrift. Det dr ett higst verkligt omride, och 185
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Jag har riikknat ut vad det skulle kosta om det skulle bli naturvardsomrade
och bevaras 1 dagens skick.

Sedun har jag sagt att det inte kan komma i friga att betala dessa
stora summor. Om vi helt avlirdar alla ersittningsansprik niir det gilier
naturvirdsomriden dr det alltsd en viss risk tor att naturvardsomriden
kommer att bildas diir det kanske inte ir sd onskvirt, medan de ur land-
skapsvardssynpunkt viirdefullaste omradena aldrig blir naturvirdsomra-
den.

Jag hoppas jag Kan gora klart vad detta betvder. Vad vi dstadkommer
med de hir inskrinkningarna i markiigarens ritt att forfoga over sin
egendom ir ju att han inte kan utnyttja den pd det for honom ekonomiskt
rationellaste siittet. Jag tycker att det iir roligt om vi kan bevara dessa
marker, eftersom de dr $8 viirdefulla. men da skall vi inte [ata markiigaren
ensam biira foljderna. Ar det ur allmiin synpunkt viktigt att bevara ett
omride. dd dr det ocksd det allminnas sak att betala vad det kostar.

Det belopp jag nimnde. 50 ore/m’, ir bruttobeloppet. en hel del gér
ifrdn det. Det beloppet giillde just det omride jag talade om. Sedan kan
vi naturligtvis hitta andra marker med ligre avkastning., dir man kommer
tll en betydligt Ligre bruttosiffra. och frin den bruttosiffran gir ju de
fordelar som foljer med ett naturvardsomride. Jug utgdr nidmligen frén
att man far hjilp med att hitla omrddet dppet cller i varje fall ersitining
{or eget arbete tor att hdlla det Gppet osv.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kronmuark séiger att jug borde ha varit tydligare
i mitt anforande dn vad jag var. Jag ir ridd (r att dven om jag hade
gett herr Krsnmark manuskriptet hade han inte velat forstd vad jag me-
nade med det. Avsikten var emellertid. som jag sade forut, just att po-
dngtera att det inte far gd ull sd. att enskilda minniskor genom att siitta
upp cn cller annan anordning kan hindra folk att ligga till med sina
batar osv. Det var verkliga fall som vi har upplevt i kommitién jag
guv exempel pd. herr Kronmark. och ingenting annat. Herr Kronmark
dr intresserad av strandskyddet. Ja, intresserad kun man nog vara, men
dd far man ocksd lov att ge ndgonting tor det. och detiir diir herr Kronmark
sviker.

Genom att glesbebyggelseriitten upphér far kommunerna majlighet att
reglera inom strandomriden. siiger herr Krdnmark. Men titta pd hur kom-
munerna har gjort i verkligheten. och herr Krdnmark kommer att vara
hekvmrad dver det sitt pd vilket man slippt fram bebyggelsen i minga
omraden!

Scdan talar herr Kronmark och dven heer Wachimeister i Johannishus
om markiigirnas intressen. Aven om man faststiller naturvardsomriden
s& inncbiir det inte att markiigaren helt dr avstingd trin majligheten
att 14 ersittning. Institutet naturvardsomride har ju kommit till {6r att
man skall slippa de stora naturreservaten som kostar odndliga summor
for samhiillet. Hiir kan man alltsd gd in pd ctt mindre omrade och mdj-
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diirmed triider man inte markigarnas intressen for nira. Lordagen den
Det exempel som herr Wachtmeister gav - jag vet inte om det dr 14 december 1974

en provrikning - existerar inte i verkligheten, eftersom herr Wacht-

meister intc har kunnat precisera vilket omride det ir. Dirfor saknar  Andringar i
egentligen herr Wachtmeisters resonemang i det fallet betydelse. naturvdrdslagen
Men jag vill giirna in en gang betyga det stora intresse som herr Wacht-  och skogsvdrdsla-

meister visar for naturen. Jag skulle cgentligen dnska att han som en  gen, m. m.
missioniir inom moderata samlingspartiet kunde fa partiet att hysa unge-

fir samma uppfatining som herr Wachtmeister. Men dirvidlag tror jag

inte att herr Wachtmeisters verkligt erkinda vilja att utriitta ndgonting

for naturvdrden har mojlighet att gora intryck och pdverka. '

Herr andre vice talmannen anmailde att herrar Kronmark och Wacht-
meister i Johannishus anhdllit att till protokollet f& antecknat att de inte
dgde ritt ull yuerligare repliker.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 jordbruksutskottets betinkande nr 32, som vi nu be-
handlar hiir i kammaren. yrkar utskotiet avslag pd vpk-motionen nr 308.

I motionens yrkande nr 1. varom det nu ir frdga. begiirs att riksduagen
hos regeringen hemstiller om omarbetning, precisering och forslag be-
trilfTande miljoskyddslagen med en sddun inrikining att ekologiska mil-
joaspekter beaktas och en objektiv beslutsprocess 1 miljdirendena efter-
striivas med samhillsekonomisk optimering som mdlsiitining. Yrkandet
foljs upp i reservationen 9 av herr Takman.

I motiveringen till motionsyrkandet gors en genomgdng av var syn
pd miljofrigorna. Jag vill ocksd i detta sammanhang gora en sddan genom-
glng. om iin mera kortfauat.

Det star viil numera klart 19r alla att miljofrigorna inte begriinsar sig
till de enskilda Finderna utan i viktiga hiinseenden dr internationellt dver-
gripande. Detta giller i synnerhet luft- och vattenfororeningar samt trans-
porter av miljotarligt gods. Den utbygenad av kiirnkraften som nu sker
pa olika hall i viirlden leder ocksd ll att transport och lagring av ra-
dioaktivt aviall frin Kirnkraftverk ir eller kan bli en internationell mil-
Jofragu. Inforandet éver Sverige av stora mingder svaveldioxid med luft-
strommarna {rin Visteuropas industriomrdden dr redan ctt problem.

Sverige har som ctt litet lund sjilvfallet inte ndgon utslagsgivande be-
tvdelse i de internationella miljépolitiska sammanhangen. men som ett
alliansfritt land bor vi dndd verka aktivt padrivande dad det giller aut
komma tll ritta med de internationellt dvergripande miljoproblemen.

Vad sedun giiller miljopolitiken i Sverige vill jag forst hiinvisa till den
malsitining som regeringen uttalat i statsverkspropositionens bilaga 11:

“Miljovardens frimsta uppgift dir att skapa och garantera en livsviinlig
miljo & nuvarande och kommande generationer. DErtor maste miljo-
forstorelsen hejdas och farstord miljé dter ges en uceeptabel kvalitet. 187
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For att detta mdl skall nds kriivs en aktiv miljopolitik och ett niira sam-
arbete mellan stat. kommuner, niringsliv och enskilda.™

Jamfor man detta milsittiningsuttalande med motsvarande fran ar 1972
sd finner man vissa skitlnader. Ordet “alla™ har bytts ut mot uttrveket
“nuvarande och kommande generationer™. Det dr. som jag ser det. ¢n
betydelsefull och viktig precisering och markerar maisiitiningens lang-
siktighet. 1 friga om den redun forstorda miljon har det ocksd skett en
omformulering. Det tidigare uttrycket "s& langt mdjligt aterstiillas™ har
ersatts med uttrycket Tdter ges en acceptabel kvalitet™. Jag vill (6r min
del ocksa diir tolka in en Okad vilja att aterstiilla [Orstord miljé. vilket
jag hiilsar med tillfredsstillelse, om det ocksd kommer att ta sig praktiska
uttryek.

Miljdtragorna, vilka idr niira férbundna med energifrigorna, har visat
sig kunna engagera miinniskor - och dirmed ocksd viljarna — pd ctt
genomygripande siitt. Mot bakgrund av detta sakforhdllande har miljo-
frigorna blivit viktiga politiska frigor for samitliga politiska particr. Det
framstdr ju inte hetler som siirskilt klokt 6r de politiska partierna att
gd emot en bred opinion vare sig det giller miljo- eller encrgifrigor.
Partierna har ocksd dragit konsekvenserna av detta och torsokt att framsté
som sd miljoviinliga som méjligt sdvil 1 sina program som i uttalunden
infor alimiinna val.

Vi menar emeliertid frdn vpk-hall att det fran miljo- och energipolitisk
synpunkt kan dras skitjelinjer mellan partierna. Den skiljelinjen gér. enligt
var mening, mellan partier som vill bygga miljo- och encrgipolitiken
pd kapitalismens grund och partier som inte ir till freds med denna grund
utan anser socialismen vara den enda grund pa vilken det iir majligt
att bygga en langsiktig miljo- och energipolitik som. helt i dverensstim-
melse med regeringens uttalade malsiitining, ocksd garanterar kommande
generationer en livsviinlig miljé. Detta principielit viktiga konstaterande
frin vir sida kan emellertid inte ta avhilla oss frén att framfora Krav
pa forindringar redan inom ramen for det nu rddandc ckonomiska sys-
temet hir i landet. Det dr ju ocksd vad vi gor i den motion som jag
nu pliderar {or.

Den fraga som vi stillde oss innan vi formulerade var motion var:
Tillgodoser gilllande riitt pd miljovardsomridet den malsiitining som for-
muleras i statsverkspropositionen och som jag nyss citerat! Vi har inte
kunnat finna annat. vid studict av sjilva miljoskvddslagen. in att maj-
ligheten finns i och for sig men att denna mojlighet inte klart framgar
pd grund av lagtextens vaga utformning. Sdvitt vi forstér ir det endast
lagtexten som i direkt juridiskt bindande. Vad som siigs i forarbeten
och redan avgjorda riusfall kan endast vara viigledande. Om ur mil-
josynpunkt mindre tillfredsstillande beslut tvingas fram av ekonomiski
och sysselsiitiningsmiissiga hiinsyn kan detta i forisiittningen leda till
en rittstitliimpning som inte stdr 1 dverensstiitmmelse med den uttatade
malsiittningen f6r miljépolitiken. Vi menar ocksd att en vag lagtext dver-
limnar tillimpningen av lagen tll beslutsfattare som inte iir politiskt
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som vi tvcker. otillfredsstillande forhéllande iir inte beslutsfattarnas fel Lordagen den
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utan lagstiftarens. Vi idr av den meningen att det skulle vara mjligt 14 december 1974

att revidera miljoskyddslagen pd sddant siitt att lagen blev mera dirckt
styrande for beslutsfattandet och utrymmet minskade for fattandet av A'ndringari
— i realiteten politiska — beslut pd {6rvaltningsplanet. naturvdrdslagen
I reservation till det nu férevarande utskottsbetdnkandet anfors ocksd  och skogsvdrdsia-
att man inte bér bortse {rin riskerna av bristande objektivitet d& en jiins-  gen, m. m.
teman inom miljovardsforvaltningen. som har att fatta beslut i ett drende,
samtidigt ir engagerad som konsult i det foretag vars idrende dr foremal
for behandling. Hithdrande problem bér bli foremal for uppmiirksamhet,
och regler bor ges betritfande sddana engagemang.
Vad giller beaktandet av ekologiska aspekter.vid beslutsfattandet anser
utskottet att sd redan sker. Jag vill intc kategoriskt bestrida detta ut-
skottets pastdende, men vad jag allvarligt vill ifrdgasdtta dr den vikt som
lilldggs de ekologiska aspekterna. En utvidgad forskning pd miljoomradet
méste klarligga grinserna for de miljostérningar som dver huvud taget
kan tilldtas, och kommande beslut méaste grundas pd en lag som klart
preciserar dessa grinser.
I motionsyrkandet sdgs att en samhillsekonomisk optimering skall vara
en malsitining vid omarbetningen av miljoskyddslagen. Jag dr klart med-
veten om att denna mdlsattning dr svaruppndelig inom ramen fo6r rAdande
s. k. blandckonomi, men dndd méaste denna mélsitining uppstillas just
dédrfor att den dr riktig ur flera synpunkter. Dels dverensstimmer denna
ekonomiska princip med miljéintressena i ett lingre perspektiv, dels star
den ofta i motsitining till den snidvt féretagsckonomiska princip som
far filla avgorandet inom de enskilda industriféretagen.
Detta motsatsforhdllande illustreras ocksd i 1974 ars statsverkspropo-
sition. dir det sigs: "Inom vissa branscher har miljovards- och syssel-
sittningsintressena kommit i motsitining. Det giller foretriddesvis bran-
scher dir en omodern produktionsteknik anvinds och dir 16sningarna
av miljovardsproblemen stiller sig s& dyra att en nedliggning dr ett ni-
raliggande alternativ. Kostnaderna for samhiillet kan dock bli mycket
storre vid en nedlidggning jamfort med statliga bidrag till de miljovards-
investeringar som krivs. Miljovardsinsatserna bestdr i dessa fall ofta
i en omliggning och modernisering av processinrikiningen och appa-
raturen.”
Det dr siledes mojligt for privatkapitalistiska industriféretag att for-
summa bdde miljévardsinsatser och modernisering av foretagen och se-
dan under nedliggningshot frampressa 50 procents bidrag frin staten
till nyinvesteringar. Detta trots att huvudprincipen. enligt departements-
chefen, skall vara att miljévardskostnaderna utgor en del av produk-
tionskostnaderna.
Med det sugda yrkar jag, herr talman, bifall tll reservationen 9 av
herr Takman, fogad till jordbruksutskottets betinkande nr 52.
189
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Herr PETTERSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag har vid ndrmare eftertanke funnit att det anférande
jag forberett utan storre oldgenhet kan framforas vid ett tillfdlle d& kam-
marens ledamoter dr mindre pressade av hemlidngtan dn vad som i dag
ar fallet. Jag avsidr dirfor, herr talman, med en viss férhoppning att
efterféljande skall ta exempel, frin att utnyttja den tid jag antecknat
mig for.

Herr PERSSON i Karlstad (s):

Herr talman' Nir vi nu behandlar Kungl. Maj:is proposition med forslag
till dndringar i naturvardslagen och skogsvardslagen, finns det all an-
ledning att géra en tillbakablick.

Vi var nagra socialdemokrater, frimst frin skogslinen. som i januari
1972 viickte en motion, nr 1972:146, i denna friga vilken d& var mycket
brinnande aktuell. Det var den dd uppflammande debatien om kalhyg-
gena och deras verkningar, sdviil ekologiskt som sysselsittningsmiéssigt.
som gjorde att manga fragade sig vad framtiden skulle komma att in-
nebiira for dem och deras familjer och for hela regioner. Det bildades
aktionsgrupper, och olika manifest utarbetades. Hos dessa méanniskor
uppstod oro och misstrostan infor framtiden inom skogsniringen. Bland
dem fanns och finns alltjimt alla grupper av miénniskor, frdn skogs-
arbetaren till miljovardaren. Manifestet i norra Viarmland, undertecknat
av 700 miinniskor. krivde bl. a. samhillets inflytande pd skogsbrukets
[dngsiktiga planering och att denna sker med beaktande av samhiillets
totala kostnader. Efter det att ddvarande jordbruksministern Ingemund
Bengtsson med anledning av motionen tillsatt en specicll arbetsgrupp.
dir bl. a. foretridare f6r skogsvardsstyrelsen och naturvirdsverket fanns
med, bdrjade skogsniringen och skogsbruket att bombardera massmedia
och oss politiker med informationsmaterial som belyste motsatsen, nim-
ligen att kalhyggen var och dr ndgot positivt och kommer att forbli ett
naturligt inslag 1 skogshanteringen och skogsavverkningen. Sanningen
torde vl ligga nigonstans mitt emellan. Men den niring vi dd gav 4t
debatten finns det all anledning att komma jhag nir riksdagen i dag
behandlar propositionen. Vi motiondrer anade vil inte att vir motion
skulle foljas av en sd inflammerad debatt.

Argument fanns naturligtvis bide for och emot kalhyggen. Men all-
miint sett torde utan tvivel motstdndarna mot kalhyggen ha varit den
domincrande gruppen. Vi virmlinningar motte denna debatt framst i
linets norra delar. Vid besdk i dessa omrdden kan man klart konstatera
att det finns allfér minga och stora kalhyggen och att kritikerna haft
rdtt 1 méngt och mycket.

Men ocksé ute pd vdra dar i Vinern och i skirgrden har under senaste
dret debatien om kalhyggen tilltagit. Hédr har naturvardsintressen kol-
liderat med skogsbrukets intressen. mycket beroende p& de stigande pri-
serna pd tri. papper och massa. Lagforslaget torde 1 det hiir stycket till
stor del eliminera den oro fritidsfolket och myndigheterna kidnner infor
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I direktiven till den av regeringen tillsatta arbetsgruppen ingick bl. a.

uppdraget att studera omfattningen och verkningarna fran bide ekologisk A'ndringar i
och sysselsittningsmissig synpunkt. De synpunkter som framfors i den  naturvdrdslagen
rapport arbetsgruppen aviimnat delar vi motionirer. Bl. a. féreslas diir  och skogsvdrdsla-
att anmdlningsplikt inféres for alla avverkningar. gen, m. m.

Jordbruksministern har ocksd i propositioncn framhéllit det alltmer
Gkade behovet av att ta hinsyn till naturvérdens berittigade intressen
i samband med skogsavverkning och skogsbruk. Diremot siigs ingenting
om Aatervixiatgirder, utan man hdnvisar till pdgdende utredning, den
s. k. skogspolitiska utredningen cller 1973 ars skogsutredning.

Jag vill i detta sammanhang pipcka det orimliga i att skogsigaren
enligt nu gillande lagstiftning fir s& ling tid som upp till 15 4r pd sig
for att 4stadkomma en nojaktig &terviixt i form av plantering eller sadd.
Diir borde en betydligt kortare tidsrymd aktualiseras. forslagsvis ca fem
ar. Vi forvintar oss en indring i kommande lagforslag.

Herr talman' Vad siger di skogsbolagen och skogsniringen? De allra
flesta av oss trodde vil att det lagf6rslag som nu ligger pa riksdagens
bord skulle mottas positivt och accepteras av de berdrda parterna. Men
bondekooperationen och inte minst dess verkstdllande direktérer har gjort
en def tidningsuttalanden. Verkstillande direktdren i Viinerskog har ut-
talat sig bl. a. i Siffle-Tidningen. Filipstadstidningen och Arvika Nyheter.
Vi har dir kunnat ldsa rubriker som "“Regeringsforslaget ger 6kad by-
rdkrati och statlig styrning av skogsbruket™. I artikeln sigs att det finns
all anledning att protestera mot den 6kade byrdkratiseringen inom skogs-
bruket.

[ senaste numret av tidningen Land har en av skogsbrukets dircktorer
anfort att propositionen dr ctt hot mot skogsbruket och att statsmakterna
ldgger en stark himsko pd skogsbruket.

LRF har ocksd i samband med remissbehandlingen avstyrkt anmil-
ningsplikten. I varje fall menar man att hyggen under fem hektar ¢j
bor beroras. Enligt utredningen ir hélften av samtuliga kalhyggen under
fem hekar. LRF:s rekommendation dr ddrfor ingen 16sning pa problemet.

Anmadlningsplikten for planerad avverkning kan inte vara s& betung-
ande vare sig for storbolagen eller de smd och medelstora skogsigarna.
Men gdr skogsbolagens direktdrer ut i en kampanj mot lagforslaget innan
det alls triitt i kraft. dstadkommer de naturligtvis (orutfattade meningar
om forslaget. Inte mindre farligt dr det om f6retriidare f6r borgerliga
partier faller in i klagoldten och stdder skogsdirektorernas skriickskild-
ringar.

Linsstyretsen i Virmland har bl. a. anslutit sig till arbetsgruppens {6r-
slag om en skiirpning av skogsvardslugens bestimmelser om dterviixt-
atgiirder och om att skogsvardsstyrelserna skall ha kontroll éver att &ter-

viixtatgiirderna snabbt vidtas. Linsstyrelsen bitrider ocksd arbetsgruppens 191
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forslag om inférande av obligatorisk anmilan av alla planerade hyggen
fér att underlidtta kontrollen av &tervixidtgirderna.

Insikten om att det dr nddviindigt att inom skogsbruket ta storre hiinsyn
till naturvarden har successivt vuxit fram. Det slis ocksa fast i 1§ i
skogsvérdslagen att skogsbruket dr skyldigt att ta hiinsyn till naturvardens
intressen. Kalhyggena i Virmlands tan dr icke ett resultat av storm cller
naturkatastrofer — de skiljer sig markant frin den skildring som gavs
fran Bohuslin av kalhyggena dir. Vissa av de borgerliga motioniirerna
hiavdar en anmiilningsplikt i efterhand.

Herr talman! Man kan verkligen fraga sig vad ett sddant forfaringssiitt
i realiteten skulle innebira. Debatten om kalhyggena kommer helt na-
turligt efter det att kathygget redan iir ett faktum och cfter det att ter-
ringen och naturen helt fordndrats. Reservanterna i utskottet, foretridda
av de borgerliga, hivdar att riksdagen i nuldget inte bor fatta beslut
angdende ctt anmilningsforfarande. Vissa av 1alarna bland centerpar-
tisterna sidger sig i grund och botten vira positivt instillda till lagforslaget
men siger dndd nej till det. Hir har viljarkdren ett klart och otvetyvdigt
bevis for att om de hade haft en borgerlig regering, hade nigot sddant
lagforslag icke lagts fram. Reservanternas skrivning angdende skogsvards-
lagen visar klart och tydligt var de - inte minst moderaterna och cen-
terpartisterna — stdr i den hér frdgan. De hinvisar till att hela frage-
komplexet bor 18sas samtidigt.

Jag vill uppmana reservanterna att dka ut till midnniskorna i skogs-
bygden. D¢ ser med stor forviintan fram emot denna lagindring., och
vad de hoppas dr att regeringens proposition, som nu framlagts infor
riksdagen. skall vinna gehor. Herr Jonasson framholl tidigare i debatten
att skogsbolagen och skogsiigarna i fortsiittningen frivilligt skulle begriinsa
hvggena och anmila dem i forvig. Men hédr behovs inget tving!

Herr talman! P4 riksdagens sista arbetsdag fore juluppehdllet vill jag
framhdlla att jag trots stundande juletider inte tror pad tomten. Jag tror
inte att skogsbolagen och skogsigarna s snabbt dndrar sin policy. Be-
stimmelsen om att ldnsstyrelsen skall ha mdjlighect att anldgga natur-
virdsaspekter dven pd skogsavverkningen iir utomordentligt tillfredsstil-
lande och dessutom nddvindig. Lansstyrelsen i Virmlands ldn tog i bor-
jan av ar 1972 initiativ till dverldggningar med skogsbrukets foretradare
i linet for att underséka mojligheterna att fa till stdnd frivilliga rckom-
mendationer och anvisningar, som skulle mildra effekterna av trakthyg-
gesbruket. Overldggningarna har dock hitintills inte resulterat i sddana
regionala dverenskommelser. Inte i ett enda fall, herr talman. har nigon
rckommendation vare sig utfirdats cller foljts.

P4 riksnivd har liknande Overliggningar forevarit, dir {oretridare for
skogsbruket samlats kring en policyforklaring med samma syfte, men
iven hir saknas konkreta riktlinjer. I cn riksdagsdebatt for nigra &r sedan
framholl jag vikten av att fritidsfolkets och allmiinhetens intressen borde
tillvaratas i betydligt hogre grad. inte minst ndr det giller nidrstrévom-
rdden. Nyligen gjorda avverkningar {orsvarar och i manga fall blockerar
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héllande till tidigare utgivna Kartbilder. Omridet omfattade i det fallet
15 hektar. Andringar i
Til syvende og sidst, herr talman! Det lagférslag som vi nu fitt dr  naturvdrdsiagen
till batnad for de flesta minniskor som pé sin fritid vill stréva i naturen.  och skogsvdrdsla-
En efterlingtad nyhet dr forbudet mot uppséttande av privatskyltar. Jag  gen, m. m.
forutsitter ocksd att byggnadsndmnderna hdrvidlag kommer att bli vtterst
restriktiva och begrinsa antalet tilldtna skyltar till ett minimum. Skogs-
bruket och naturvérdsintressena bor med goda krafter kunna forena sina
intressen med de bestimmelser som ryms i lagforslaget.
Herr talman! Jag vill med detta i allt visentligt tillstyrka foreliggande
forslag och utialar den forhoppningen, att naturen och dess resurser kom-
mer att tillvaratas av mnga och att kommande generationer far 6kad
tillgng till naturen. Vi vet att vi méste fGrvalta var skdna natur, och
ur ekonomiska och sysselsidttningsmiéssiga synpunkter dr det ocksi nod-
viindigt att skogen inte dveravverkas. Var generation méste kiinna sitt
ansvar for att aterstdlla balansen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betdnkande pd samtliga
punkter. s
Herr JONASSON (¢) kort genmiile:
Herr talman! Herr Pettersson i Malmo viidjade till oss att vi skulle
fatta oss kort, men det tog herr Persson i Karlstad foga hiinsvn till. Han
har Taddat upp. men han har ocksd laddat om. som {orre statsministern
sude en gang.
Herr Persson ansdg att det dr skogsdirektdrerna som har motsatt sig
forslaget och att borgerliga representanter har jumat med. Jag tycker det
drett viildigt kortsynt resonemang. Detiir inte direktdrerna utan de ménga
sma skogsigarna som sitter fast i byrikratin och det dr {or dem vi viidjar.
Jag tror inte att herr Persson vinner ndgot pd att ansla en sddan ton.
Linsstyrelsen i Viirmlands lin har vitrat sig i frigan. For egen del har
jag reserverat mig pa en punkt - det talade inte herr Persson om - mot
obligatorisk anmilningsplikt fér kalhvggen under tre hektar.
Jag har inte heller sagt att tvéng inte behovs betriffande kalhvggena.
det har herr Persson helt missuppfattat. Jug har sagt att det finns ingen
anledning att infora anmiilningsplikt pa alla avverkningar s& linge vi
viintar pd skogsutredningens {orstug. Liinsstyrelsen har haft dverligg-
ningar med alla skogsiigarkatcgorier i vart lin och de har sagt att de
stora Kalhyggena skall stoppas. Linsstyrelsen och dessa iir dverens pé
den punkten.
Till sist. herr Persson: Vad ir det (or idé att {orsdka skapa ett mot-
satsforhdllande och jaga upp en stiimning som inte finns? Vi kan triittas
i Virmland och diskutera de hiir frigorna — di kanske herr Persson talar
med mindre bokstiver. 193
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Herr PERSSON i Karlstad (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Jonasson anser att anmélningsplikt for kalhyggen
pd omriden som berdrs av 19 och 20 §§ ar tillriicklig och att dvrig an-
milningsplikt inte dr behovlig. Om vi skulle f6lja herr Jonassons recept
skulle foljden bli att egentligen hela norra Virmland skulle undantas.

Trots den knappa tiden vill jag hellre diskutera skogsvard hiir i kam-
maren dn dka hem. Herr Jonasson har vid linsstyrelsens behandling sagt
att kalhyvggen om tre hektar vore limpligt. Hir stannar han {6r fem hektar.
Man kan friga sig var vi till slut skall hamna.

Det ir inte vi som skapar motsatsforhdllanden utan det dr skogsdi-
rektorerna som gar ut i denna Kampanj.

Upplysningsvis kan nimnas att kalhyggen och lokal skogsbrist har
varit foremal for debatt forr. Det fanns Jokal skogsbrist i Bergslagen intill
gruvfiilten som tidigare blivit foremal for regeringsingripande med ndgot
annorlunda formulering. Man hade i Bergslagen sedan 1500- och‘ 1600-
talen s. k. svedning av marken, och i stort sett fungerade detta bra. Men
ibland blev det skogsbrist intill gruvfilten, och di formadde gruvpa-
tronerna regeringen att utfirda féljande bestaimmelse: "'Later ndgon sved-
ja eller ndgon annan svedja sin skog dommes till boter: kommer han
ater inom ett ar dommes han till galjen, varifrin vi icke vill honom
bendda eller pardonera.™

Jag #r glad aw vi har en socialdemokratisk regering och jag liknar
datidens gruvpartroner vid nutidens skogsdirektorer. Vi mdste sc till att
sambhiillet har si6rre del i den samhallspolitiska debatien, inte minst nér
det giller skogsavverkningarna i vart fand.

Herr JONASSON () kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att kammaren héller mig rikning (Hr om jag
inte ger mig in pd de diskussioner som herr Persson i Karlstad for.

Niir det giiller kalhyggena i norra Virmland vill jag pépeka att jag
har varit motstdndare il dessa. Jag har forklarat att jag tycker att det
dr alldeles fel. Jag har motarbetat dessa stora hyggen. De dr et {ordirv.

De 16ften som vi har fatt fran linsstyrelsen gor att det inte rdder ndgon
direkt fara for dagen. Skulle emellertid sd bli fallet. skall jag vara med
om att vidta dtgiirder. Vad jag har sagt dr att vi far avvakta skogsut-
redningen.. .

Herr Persson 1 Karlstad péstar att jag i liansstyrelsen har reserverat
mig mot anmiilningsplikt tor vtor under fem hektar. Men nu har jag
indrat mig. siiger han. tll tre hektar. Nir har jag sagt detta eller var
stdr det skrivet? Vi tir halla oss nagorlunda till sakforhdllanden iven
i riksdagen.

Herr PERSSON i Karlstad (s) kort genmiile:

Herr talman!: De 16ften som skogsbolagen och skogsniringens fore-
triidarc givit har inte infriats. Det dr mer dn ett dr sedan den rekom-
mendation utfirdades dd iven Viinerskog deltog i dverldggningarna.
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trots att en del tror pd jultomten — att det inte blir bittre under 1975. Lérdagen den
Nir det giller anmilningsplikten finns det m(’_mga borgerliga motio- 14 december 1974

nirer. Det 4r mojligt att jag har misstagit mig pd denna punkt och att .

det ir reservanterna som siiger att fem hektar dr en limplig dnnmlnlngs- /fndringar i

vta. [ si fall ber jag herr Jonasson om ursikt. ’ naturvdrdslagen
Jag tycker dock. herr talman, att herr Jonasson inte skall sitta pA tv&  och skogsvdrdsla-

stolar i denna debatt. Ak hem till Virmland. herr Jonasson, och tala gen. m. m.’

om for minniskorna dir vilka problemen dr. Forsék omvinda de trogna

skogsdircktorerna och tag ner dem pé jorden. D& kan vi fi en debatt,

dir samtliga parter verkligen hjilps 51 och ser ll” att diskussionerna hélls

pd en jordnira niva.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Jag skall verkligen tova kammarens hdrt provade leda-
moéter att jag inte skall blanda mig i den vdrmlindska triitan pd nagot
sdtt. Jag skall helt kort motivera motionen 2003, i vilken vi fyra so-
cialdemokrater har aktualiserat frigan om avverkningstvang i sddana fall
dir skogsigare medvetet misskoter sitt skogskapital.

Frin sambhiillets, skogsiigarnas och inte minst skogsarbetarkirens syn-
punkt maste det vara av stor vikt, att skogsvardslagens bestimmelser
anknyter till rationella skogsuttag inom stora regioner. Dock maste lagen
sjdlvfallet forhindra rovdrift. Detta senare bor dock kunna forhindras,
om de enskilda skogsiigarna maste inhdmta tillstdnd for avverkningar.
S4 langt dr allt gott och viil i frAga om garantier f6r att inte alltfor stora
och olimpligt beligna kathyggen kommer att uppstd.

Vad vi motioniirer i motion 2003 aktualiserat dr sddana tgirder som
kan anses nodvindiga mot skogsdgare som misskdter sin skog — med
andra ord storre befogenheter for skogsvardsstyrelsen att ingripa mot
dem som medvetet misskoter sitt skogskapital genom att inte avverka
eller restaurera sina skogar, framfor allt i éldre och 6vermogna bestind.

Vér uppfattning dr som framglr av motionen, att inférande av av-
verkningstvdng borde dvervigas. OQavsett hur den ckonomiska situatio-
nen kommer att gestalta sig i framtiden for svenskt skogsbruk, méiste
samhiillet ha ritt att kriva av den enskilde skogsiigaren, att ildre och
Overmogna skogsbestdnd blir avverkade for att ge sdgverks- och mas-
saindustrin den rdvara som behdvs och att atervixtatgiirder blir gjorda
sd snart efter slutavverkning som dr mojligt med hiinsyn till bl. a. till-
ghngen pd arbetskraft. Samhillet’ maste kort sagt ha riitt att kriiva av
den enskilde skogsiigaren att nya plantor kommcr att viixa dir de av-
verkade triden stitt.

[nom vart land finns lokalt omfattande arcaler av rest- eller skriip-
bestdnd. Skogsvardslagen stiller dock mycket ringa krav pd skogsigaren
niir det giiller att &terstilla dessa marker i produktivt skick. Nu giillalndc
skogsvardslag dr hdarvidlag myckel milt utformad och stitler blygsamma
krav. Lagen,som den nu édr utformad, befriar praktiskt taget en skogsiigare 195
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frdn skyldighet att restaurera skogsbestind, som genom gamla under-
latelser blivit tras- eller restskogar, vilka ger ringa utbyte vid avverkning.
Vi stdr inte intor en akut rdvarukris pd skogens omride, men det som
ir mer oroande dr det 1&ngsiktiga perspektivet. Med den langsiktiga vir-
kesforsoriningen som bakgrund ir det svnnerligen angeliget att inten-
siteten i skogsvardsarbetet Gkar.

Klarar vi inte av plantering, réjning och gallring i erforderlig utstriack-
ning, kan vi heller inte rilkna med att lAngsiktigt kunna fGrse skogs-
industrin med rdvara. Vi maste hardare dn hittills ingripa mot dem som
misskoter sitt skogskapital. Samhiillet kan inte stillatigande bevittna det
ointresse f6r skogsvard som finns p4& mdnga hall, inte minst hos vissa
sterbhusiigarc som ingenting uttriittar i friga om skogsvard.

Varken en vanhiivdsparagraf eller en lag om avverkningsivang skulle
drabba det stora antalet skogsiigare utan endast utgdra ett styrmedel mot
den minoritet som misskoter sitt skogskapital och dirmed undanhdller
skogsindustrin den rdvara som det p& sikt kommer att bli behov av.
Som jag tidigarc sagt: Vi stér inte infor en akut kris, men i frdga om
den langsiktiga virkesforsorjningen kan det finnas anledning till oro. Vi
mdste genom allminna styrmede!l kunna se till att den svenska skogs-
arcalen skots sd att den ger skordar for framtiden.

L.at mig, herr talman, helt kort citera vad chefen for skogsstyrelsen
generaldircktdr Fredrik Ebeling sagt: "Om naturen i Sverige fick skdta
landsskapsvarden skulle vi i de flesta marker i Sverige fi en mork och
svirframkomlig granskog. Den skulle domineras av sjuka och doda triid.
En skog som ruttnar med ctt slutstadium av &lderskrimpor, dod och
forrutinelse. Det iir bara skogseldar eller omfattande stormfallningar, med
svdra insektshiirjiningar i slkiptdg, som kan bryta forloppet.”™ Det ir den
tvp av skogsvard 1 s. k. naturskogar som man skulle kunna forhindra
genom atl i skogsvardslagen ta en vanhivdsparagraf och genom att dver-
viga avverkningstvang.

Jordbruksutskottet har utgltt iftAn att de i motionen aktualiserade styr-
medlen kommer att beaktas i 1973 &rs skogsutredning. Jag hoppas att
utskottet hiirvidiag far ritt. [ annat fall lovar jag att dterkomma. Majligen
har vi motiondrer varit ute ctt eller ett par &r for tidigt. En sak borde
vi kunna vara overens om, ndmligen att skogsbrukets mél alltid maste
vara alt skogen skall skdtas pd ctt siitt sd att den blir till s& stor nytta
som mdjligt. Skogen — om den dr viill skott — viixer. Det dr en rivara
som gdr att fornya.

Jag har inget annat yrkande dn utskottets.

I detta anforande instimde herrar Stadling (s) och Karlsson i Malung
(s).

Herr DAHLBERG (s):
Herr talman! Jag skall tala tor en motion som jug och fyra andra le-
damoter av denna kammare viickte for nédra elva méanader sedan eller
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och framfor allt efterlevnaden av naturvardslagen. Det dr bra att vi lag- Lordagen den
stiftar pa detta omréde, men det iir innu nodviindigare att vi kan upp- 14 december 1974

riitthdlla efterlevnaden av lagstifiningen. Vi vet alla att det finns olika

skyddsomrdden, nationalparker, naturreservat och manga andra fagel- /fndringari
och djurskyddsomriden. Dessa omriden behdver bevakning, tillsyn och  naturvdrdslagen
vard. och skogsvdrdsla-
Vi hade krivt att motionen skulle dverlimnas till den aviserade sys-  gen, m. m.
selsidttningsutredningen. Motionen har varit pd remiss och'bliv_it tillstyrkt
av naturvirdsverket och Svenska naturskyddsféreningen, men utskottet
har stannat for ctt yrkande om avslag pd var hemstillan.
Det ir inte 16nt att hiir tala for motionen. Det finns en annan vig,
och den tinker jag anviinda: Jag tdnker anlita postverket och dversinda
samtliga handlingar till sysselsittningsutredningen. Jag hoppas att mo-
tionen diir skall fd en viilvillig behandling.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Nir folkpartimotionen 326 om tillstandsplikt or flyg-
platser och viigar var uppe till behandling forra gdngen viickte jag irritation
1 kammaren genom att, trots att den blev dterremitterad till utskottet,
tala i sak (6r motionen. Jag gjorde det med avsikt, och med lika stor
avsikt skall jag nu, herr talman, icke tala for motionen utan hiinvisa
till mitt antérande den gingen. Jag vill bara nu ta upp de frigor som
har viickts i dag och som ir nya i avscende pd den motionen.

Skiilet till dterforvisningen var att sakliget skulle foriindras genom pro-
positionen om dndringar i naturvardslagen. Vad nytt har da hint? Ja,
enligt min mening har det inte skett ndgon idndring alls. Nir statsradet
exemplifierar vad som kan bli féremal for samrdd nimner han en sak:
markberedning genom hyvggesplojning.

Vad har nu detta att gora med anliggning av flvgplatser och viigar?
Spidlvklart forckommer ett samrdd redan i dag, om man vill bygga en
flygplats. SA stora byggnadsforctag sker inte utan att ldnsstyrelsen och
andra myndigheter dr underriittade. Men samradsskyldighet iir inte alls
lika med tillstdndsplikt. Nu provar man anliggningen frin exploaterings-
synpunkt. men detta ger inte samma garantier for miljoskvddet som
tillstandsprovning enligt miljoskyddstagen. Det ir angeliiget att en for-
provining sker.

Under varen hade vi en debatt i Storstockholm om anliggandet av
en flygplats i Tullinge-Getaren i Botkyrka. Alla partier - idven social-
demokraterna — var helt dverens om att den utredning som tag bakom
forslaget var helt otillriicklig frdn miljosynpunkt. Av utredningens cirka
350 sidor dgnades endast tre sidor at att diskutera miljoéproblemen i sam-
band nmicd lokalisering. Didremot diskuterar man sida upp och sida ner
drift- och kapitalkostnader, transporttider o. d. Miljéaspekterna kom helt
enkelt inte med. '

Herr Hedstrom har sagt att ett bifall till motionen skulle ge en by- 197
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rikratisk provning. Nej, herr Hedstrom, det dr fel. Jag har {6ljt drendet
Tullinge-Getaren. Det forekom ingen prévning alls frAn miljésynpunkt.
D4 blir det inte byrdkrati om man har en [Grprovning enligt miljo-
skyddslagen. .

Ar herr Hedstrdm ute efter att riva upp-all forprovning enligt mil-
joskyddslagen? 1 s fall dr det sensationellt. For om det dr byrikratiskt
att forprova anldggning av en il)}gplals, ir det exakt lika byrékratiskt
att forpréva andra anldggningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 8.

Fru Lundblad riktar kritik mot folkpartiet med utgangspunkt i hand-
lingar vid landsmotet. Ingen annan talare frin folkpartiets sida har varit
anmiild for att bemota detta, men senare har utskottets ordférande. herr
Larsson i Borrby. tillbakavisat kritiken, som dven riktats mot centern,
och sagt att det forslag fru Lundblad stodde sig pd medfor byrdkratiski
kringel. Jag hiinvisar i detta avseende till herr Larsson.

Vad folkpartiet vill ha ir effektiva atgiirder mot kalhyggen. Det hoppas
vi pd ndr utredningen kommer. Anmilningsplikten maste kunna toljas
upp av sddana atgiirder att den far verklig effekt och inte bara blir pap-
persraseri.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Wachtmeister i Johannishus, och [6rklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4 _

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Larsson i Borrby m. fl., och fdrklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 52 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson
i Borrby m. fl.
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- 14 december 1974
rostning gav foljande resultat: :

Ja - 193 Andringar i

Nej - 125 naturvdrdslagen
Avstdr - 5 och skogsvdrdsla-
gen, m. m.

Herr Helén (fp) anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 6

Propositioner gavs pé bifall till -dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr4 av herr Larsson i Borrby m. fl., och f6rklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 52 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. _ ,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid 0n1r6§1ning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamédter ha rostat [or ja-propositionen. Da herr Larsson i Borrby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat; '

Ja - 16l '
Nej - 162
Avstér — 1

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herrar Wachtmeister i Johannishus och Andersson
i Ljung, och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Sedan herr Wachtmeister 1 Johannishus begért votering upp-
lastes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-

tankandet nr 52 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5-av herrar Wacht-

meister 1 Johannishus och Andersson i Ljung. _ 199
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14 december 1974 hannishus begiirde r(islra. ning vcr. .?m es votering med omrostnings-
apparat. Denna omréstning gav foljande resultat:

Andringar i Ja - 278
naturvdrdslagen Nej - 46
och skogsvdrdsla- Avstdr - 1
gen, m. m,

Punkterna 8 och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 6 b av herr Larsson i Borrby m. fl. samt 3:0) reservationen
nr6a av herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus, och for-
klarades den f6rstndmnda propositionen vara med Overviigande ja be-
svarad. DA herr Larsson i Borrby begiirde votering upptogs for bestim-
mande av kontrapropositionen dnyo de bdda dterstdende propositionerna,
av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan herr Kronmark begiirt votering dven betriffande kontraproposi-
tionen upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende jordbruksutskottets hemstillan i betinkandet nr 52 punkten 10
antar reservationen nr 6 b av herr Larsson i Borrby m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 6 a av herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Kronmark begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 87
Nej - 47
Avstar — 189

1 enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-

tinkandet nr 52 punkten 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 b av herr Larsson
200 i Borrby m. fl.
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rostning gav foljande resultat:

Ja - 190 Andringar i
Nej - 93 naturvdrdslagen
Avstar — 42 och skogsvdrdsla-
gen, m. m.

Punkten 11
Utskotiets hemstillan bifolls.

Punkten 12

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Larsson i Borrby m. fl., och f6rklarades den
forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskotiets hemstéllan i be-
tinkandet nr 52 punkten 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gicnde resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 161
Avstdr — 1

Punkterna 13-16
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 17

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Larsson i Borrby m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 52 punkten 17 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Larsson

i Borrby m. fl. 201
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Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 153
Nej - 171
Avstér — 1

Punkten 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Takman, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 52 punkten 18 rostar ja,

den det e vill réstar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Takman.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen.

Punkterna 19 och 20
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Larsson i Borrby m. fl.. och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 52 punkten 21 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
géende resultatet, varfor votering med omroéstningsapparat verkstalldes.
Denna omroéstning gav {oljande resultat:

Ja - 162
Nej - 162
Avstar - 1

D4 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade. nedlade herr andre
vice talmannen i résturnan en ja-sedel och ¢n nej-sedel. varefter pd herr
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ena av dessa bida sedlar, och befanns denna innehdlla ja. Lérdagen den
Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehéll bifallit 14 december 1974

utskottets hemstilian.

Vissa skatteldttna-
Punkterna 22-25 der vid gdva av
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt. Samiljeforetag

§ 4 Vissa skatteldttnader vid gdva av familjeforetag

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 65 t anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:185 med forslag om vissa skatteldttnader vid
gdva av familjeforetag, m. m. jimte motion.

"1 propositionen 1974:185 hade Kungl. Maj:t (finansdepariementet) {6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

. lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

2. lag om dndring i forordningen (1974:312) om éndring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och glvoskatt,

3. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

4, lag om dndring i forordningen (1974:311) om é&ndring i lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

5. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdli anfordes foijande:

"I propositionen liggs fram forslag om att de-nyligen av riksdagen
beslutade littnaderna vid féormdogenhets- och arvsbeskattningen av fa-
miljeforetag skall, med vissa inskrinkningar, tillimpas dven vid géva.
De féresiagna bestimmelserna avses skola trida-i kraft-den 1 januari
1975 och tillimpas pa gdvor efter den 24 juni 1974. Vidare f6reslds vissa
indringar betriffande vérderingen av vattenfallsfastigheter sdvitt giller
s. k. andelskraft. De foreslagna reglerna avses skola tillimpas vid 1975
ars allminna fastighetstaxering.” '

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propo-
sitionen viickta motionen 1974:2014 av herr Hermansson m. fl. (vpk)
vari hemstillts att riksdagen beslutade avsla forslagen till skatteldtinader
vid gava av familjeforetag i propositionen 1974:185.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pd motionen 1974:2014 och med anledning
av propositionen 1974:185 skulle anta vid propositionen fogade forslag
till
1. lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt med
den #dndringen att 23 § skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,
2. lag om iindring i forordningen (1974:312) om éndring i lagen 203
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(1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

3. lag om édndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskait med
den dndringen att punkt 3 av anvisningarna till 3 och 4 §§ skulic erhélla
av utskottet foreslagen lydelse,

4. lag om dndring i forordningen (1974:311) om éndring i lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

5. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Herr BERNDTSON (vpk): _
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2014.

Herr CARLSTEIN (s): .
Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till skattcutskottets hemstiitlan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 2014 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkten §
Utskottets hemstidllan bifdlls.

§ 5 Skattefrihet for viss ersittning enligt trygghetsforsidkringen
vid yrkesskada

Foredrogs skatteutskotiets betinkande nr 66 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:187 med f6rslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370) jimte motioner.

I propositionen 1974:187 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat {orslag til! fag om dnd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370).

I propositionen hade foreslagits att sddan ersittning pd grund av trygg-
hetsforsikring vid yrkesskada (TFY). som utgick under de forsta 30 da-
garna av den tid den skadade var arbetsoférmaogen och beriiknades enligt
schablon. skulle undantas fran beskattning.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1974:2015 av herrar Arne Geijer i Stockholm (s) och Triff (m) vari hem-
stéllts
1. att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:187 beslutade



om att sddana kapitalbelopp som limnats i stillet for livrinta inom TFY  Nr 145
skulle vara skattefria, . ‘ Lérdagen den

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag till erforderlig 14 december 1974
lagtext och motivskrivning samt

Skattefrihet for viss
1974:2016 av fru Lundblad (s). : : ersdttning enligt

trygghetsforsdik-
Utskottet hemstillde ringen vid yrkes-
att riksdagen skulle " skada

1. upphidva lagen (1974:769) om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)
sévitt avsag 19§,

2. med avslag pd motionerna 1974:2015 och 1974:2016 och med anledning
av propositionen 1974:187 anta av utskottet framlagt férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Kammaren bif6ll av utskottet gjord framstélining om att drendet skulle
foretas till avgérande efter endast en bordldggning.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! I motionen 2015 har herr Arne Geijer i Stockholm och
Jag sjily hemstiillt att riksdagen vid behandlingen av propositionen 187
beslutar om skattefrihet for ersitining frén trvgghetsforsiikring vid yr-
kesskada dven i det fall ersiittningen limnas i form av ett engangsbelopp
som beriiknats genom kapitalisering av livrinta. Vi menar alltsd att riks-
dagen borde helt tillmotesgd den framstilllning frdn de centrala arbets-
marknadsorganisationerna som ligger till grund for propositionen.

Utskottet har emellertid hir helt f6ljt propositionen och avstyrker var
motion. trots att man siiger sig delvis kunna instimma i uppfattningen
att gillande beskattningsregler medfor ogynnsamma konsckvenser i friga
om den aktuella engdngsersiittningen. Jag tilldter mig tolka denna nigot
kryptiska tormulering som ctt tecken pd att utskottet insett aut det finns
andra aspekter pd den hiir [rgan in de rent fiskatu. Det hiir drendet
bor bedomas minst lika mycket frin skaderittsliga som frin skatteriitisliga
svnpunkter. Det finns anfedning beklaga att en sddan mera omfuttande
provning inte kommit till stdnd inom finansdepartementet vid propo-
sitionens utarbetande. '

Nu motiverar utskottet sitt stillningstagande med en hiinvisning till
departementschefens uttalande att frigan om hur problemet bor 16sas
ingdr i den sittande livforsikringsskattckommitténs utredningsuppdrag.
Men mun refererar inte det forhéllandet att majoriteten i den kommittén
i sitt remissvar tillstyrkt att engdngsbelopp frin TFY -[orsikringen som
utbetalas under 1974 inte skall behéva upptas till beskattning vid 1975
drs 1axering i avvaktan pd en definitiv 16sning som man riknar med
skall vara tlliimphig fr. 0. m. 1976 ars taxering.

Jag dr ocksd tveksam om det verkligen finns tickning for utskottets
pastdende att overviigande antalet remissinstanser avvisar en delldsning. 205



Nr 145

Lordagen den
14 december 1974

Skattemqissig
behandling vid
overgdng frdn
aktiebolag till
annan foretags-
form, m. m.

206

Departementschefen uttrycker sig mer {Orsiktigt nidr han konstaterar att
uppfattningarna bland remissinstanserna ir delade. Det dr ocksd ove-
dersigligt att de remissinstanser som inte enbart. sett fridgan frin rent
fiskal synpunkt tillstyrkt arbetsmarknadsorganisationernas framstilining.

Arbetsmarknadsorganisationerna har inte utan anstringningur lyckats
ersitta skadestdndsritten med en avtals{orsitkring inom et visentligt
omrade och dirmed skapat en av alla erkind virdefull komplettering
av vart lands sociulpolitiska system. Vid utformningen av ersiittningen
har man forsokt att i storsta mojliga utstriickning trimja den skadades
mdjligheter att dtergd i arbetet och att férenkla och [orbilliga skadereg-
leringen. For att det malet skall nds krivs bl. a. de aktuella dndringarna
i giillande skattelag. Lat mig dérfor till slut framhdlla att det dr vil om-
vittnat att ersiittning i form av engdngsbelopp medverkar till en snabbare
rehabilitering av den skadade. Den mdjligheten bortfuller emellertid i
praktiken. om utskottets hemstiillan bifalles.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2015,

Under detta anforande Gvertog herr talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ga in1 ndgon sukdiskussion med herr Triff,
som sjilv sade att det finns andra aspekter pd denna friga. Om mo-
tioniirerna hade varit ledamoter i skatteutskottet hade de behandlat mo-
liom_:n likadant som ett enhiilligt utskott nu har gjort. nimligen si aut
utskottet har arbetat cfter regeln att det dr svenska folkets urgamla ritt
att sig sjidlvt beskatta.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall titt utskottets hemstillan.

Overléggningen var hiarmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstidllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
motionen nr 2015 av herrar Arne Geijer i Stockholm och Triff, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

§ 6 Skattemiissig behandling vid dvergang fran aktiebolag till an-
nan foretagsform, m, m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 67 i anledning av Kungl. Maj:ts
praposition 1974:188 med forslag till lag om den skatteméssiga behandlingen
med anledning av 6verging frin aktiebolag till annan foretagsform, m. m.
jdmte motioner.



[ propositionen 1974:188 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) fore- Nr 148
slagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till Lérdagen den

1. lag om den skattemissiga behandlingen med anledning av dverging 14 december 1974
frdn aktiebolag till annan féretagsform, m. m.,

2. lag om indring i taxeringslagen (1956:623). Skattemdissig
behandling vid
dvergdng frdn
aktiebolag till
annan foretags-
Sform, m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

I propositionen foreslas regler om hur en 6vergang frdn mindre aktiebolag
till annan foretagsform skall behandlas frdn skattesynpunkt.

De fgreslagna reglerna innebdr att, om ett aktiebolag med ett aktiekapital
understigande 50 000 kr. gér i likvidation under tiden den 1 januari 1975-den
31 december 1978 eller tvangsupplises enligt de civilrittsliga dvergings-
. reglerna, sirskilda skattelittnader intrider bade vid utskiftningsbeskattning-
en och inkomstbeskattningen. Ett belopp p& 75000 kr. utdver tillskjutet
kapital i bolaget foresls silunda vara fritt frin utskiftningsskatt for i princip
alla bolag, som likvideras eller tvAngsupploses. Vidare innebir propositionens
forslag att aktiebolag, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk, skall
efter uppldsningen kunna fortsitta verksamheten i annan foretagsform utan
inkomstskattekonsekvenser,om tillgidngar och skulder dverforts till bokforda
virden och samma #garsituation foreligger i aktiebolaget och det nya f6-
retaget.

Lagstiftningen avses trdda i kraft den 1 januari 1975.”

I detta sammanhang hade behandlats de vid riksdagens borjan vickta
motionerna

1974:939 av herr Bohman m. fl. (m) vari under punkten F hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om tilliggsdirektiv till fo-
retagsskatteberedningen innebdrande att beredningen uppmanades framlig-
ga forslag till regler som gjorde det méijligt att medge uppskrivning av ak-
tiekapital med obeskattade medel i enlighet med vad som anforts i motionen
1974:932 samt

1974:955 av herr Nordgren m. fl. (m, fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om forslag till dndringar i skattereglerna
for enskild firma sa att denna foretagsform i enlighet med i motionen berérda
avseenden skattemadssigt jimstédlldes med aktiebolag.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
A. med bifall till propositionen 1974:188 anta de vid propositionen fogade
forslagen till
1. lag om den skattemissiga behandlingen med anledning av dverging
frdn aktiebolag till annan foretagsform, m. m.,
2. lag om idndring i taxeringslagen (1956:623);
B. avsla
1. motionen 1974:939,
2. motionen 1974:955. 207
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Dirjaimte hemstillde utskottet att forevarande drende skulle foretas till
avgorande efter endast en bordliggning.

Reservationer hade avgivits

betrdffande uppskrivning av aktiekapital med obeskattade vinstmedel

1. av herr Nilsson i Trobro (m) och fru Troedsson (m) som ansett att
utskottet under B 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:939 hos Kungl. Maj:t skulle
anhdlla att foretagsskatteberedningen fick i uppdrag att ligga fram forslag
till regler, som gjorde det mdjligt att medge uppskrivning av aktiekapital
med obeskattade vinstmedel,

betriffande beskattningen av enskild firma

2. av herr Nilsson i Trobro (m) och fru Troedsson (m) som ansett att
utskottet under B2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:955 hos Kungl. Maj:t skulle
anhdila om fOrslag till &ndringar av beskattningsreglerna for enskild firma
sd att denna foretagsform blev jimstdlld med aktiebolag.

Kammaren bifoll utskottets hemstillan att drendet skulle foretas till av-
gorande efter endast en bordlidggning.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Med hinsyn till den lingt framskridna tiden skall jag
noja mig med att yrka bifall till de tva reservationer som har fogats
till detta utskottsbetiinkande. sumtidigt som jag hdnvisar till de moti-
veringar som dr anforda i de motioner som har féranlett betinkandet.

Herr talman! Jag ber alltsd att f yrka bifall till rescrvationerna 1 och

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Med hiinvisning till motiveringarna i utskottets betiin-
kande inskrinker jag mig till att vrka bifall till utskottcts hemstiitlan
i sin helhet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna A1 och A2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten B 1 '

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson, och forklarades
den fGrra propositionen vara med §verviigande ja besvarad. Sedan herr Nils-
son i Trobro begirt votering uppléstes och godkindes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstallan i betinkandet Nr 145

nr 67 punkten B1 rostar ja, Lordagen den

den det ¢j vill rostar nej. 14 december 1974
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nilsson i Trobro
och fru Troedsson. Skatremadssig

behandling vid
Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  dvergdng frdn
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nilsson i Trobro begirde  akriebolag till
rostrakning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-  annan foretags-

ning gav foljande resultat: Jorm, m. m.
Ja - 270
Nej - 46
Avstar - |1

Herr andre vice talmannen Virgin (m) anmalde att han avsett att rosta
nej men markerats som frAnvarande.

Punkten B 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson, och forklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Nils-
son i Trobro begirt votering upplistes och godkédndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 67 punkten B2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nilsson i Trobro
och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Nilsson i Trobro begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej - 45
Avstir - 2

Herr andre vice talmannen Virgin (m) anmilde att han avsett att rosta
nej men markerats som frinvarande.

§ 7 Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 42 angdende tilliiggsstat
[ il riksstaten for budgetdret 1974/75.
Sedan kammaren bifallit utskottets framstillning om att drendet skulle
foretas till avgdrande efter endast en bordliggning, biflls vad utskottet
i Ovrigt hemstillt. 209
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§ 8 Meddelande ang. riksdagsarbetet under dren 1974 och 1975

Herr TALMANNEN vttrade:

Kammarens vid hdstsessionens slut dterstdende ojusterade -protokoll
framldggs till godkinnande mindagen den 30 december ki. 12.00.

Till kammarens ledamdter har utdelats statistik rérande riksdagsarbetet
under dren 1971-1974. Vidare har utdelats en prelimindr plan for kam-
marens sammantriden under tiden 10 januari-31 maj 1975,

Av tidplanen framgdr bl. a. att 1975 ars riksmote Sppnas fredagen den
10 januari kl. 14.00 1 riksdagshuset. Dirutdver sammantrider kammaren
samma dag kl. 11.00 och ki. 16.00. Sirskild underrittelse hirom kommer
skriftligen att tillstiillas ledamdterna. liksom siirskilda anvisningar med
anledning av riksmdtets oppnande. Ett antal inbjudningskort till dpp-
ningsceremonin kommer att titldelas ledamdéterna. Fordelningen av in-
bjudningskorien- sker genom partikansliernas forsorg.

Kammarens ledamdéter har ocksd tillstillts en promemoria angdende
de stadganden i den nva riksdagsordningen som foranleder dndringar
i formerna for de enskilda riksdagsledamdternas arbetsinsatser.

§9 Hiistsessionens'avslutn__ing

Herr TALMANNEN anforde:

Arade kammarledamoter! Jag utgdr frin att ingen av kammarens le-
damoter vid avslutningen av drets sista arbetsplenum 6nskar nigon lingre
redogorelse for arbetet vid 1974 ars riksdag. Nagra uppgifter fran den
statistik som har utdelats bor dock nimnas. Antalet plenitimmar i kam-
maren har i jimforelse med foéregiende dr minskat med nidrmare 100,
ctler 15 procent, vitket gjort det mojligt att nedbringa antalet kvillsplena
frdn 37 &r 1973 till 27 vid Arets riksdag. Av statistiken framgar vidare
att det sammanlagt hallits cirka 5390 anféranden och | 480 genmiilen.
Dessa siffror ir endast obetvdligt idgre idn foreglende ars. Antalet vo-
teringar med rostrilkning har minskat frdn 987 till 685. Lottning har fit
ske 31 gdnger.

Med utgidngen av detta ir upphor 1809 &rs regeringsform och 1866
ars riksdagsordning att gilla. Den nya riksdagsordningen innebiir atskil-
liga forindringar i riksdagsarbetet, bl. a. indrade debattregler.

Jag tackar kammarens drade ledamoter for viirdefulla insatser i riks-
dagsarbetet och for visat fortroende. Till vice talméinnen ber jag fa fram-
fora ett tack for viirdefull hjdlp och gott samarbete. Jag framfor ocksa
kammarens tack till vir sekreterare for hans utomordentliga arbete. Li-
kasa uttatar jag kammarens tacksamhet till kanslipersonalen, stenograt-
kiren och all dvrig personal for deras fornimliga arbetsinsatser.

Jag hoppas att det forestdende uppehdllet i riksdagsarbetet skall ge
sdvill ledamdéter som personal majligheter till rekreation och avkoppling.

Med den forhoppningen tilldnskar jag alla en god jul och ett gott nytt
dr.



Ordet limnades pd begiran till Nr 145
Herr NILSSON i Stockholm, som yttrade: Lérdagen den
Herr talman! Vi tackar for Edra vinliga ord nyss till oss. 14 december 1974

Trots dystra spddomar har den géngna riksdagen varit en arbetsduglig
sadan. Ni, herr talman, och presidiet i dvrigt har verksamt bidragit dértill.  Hdstsessionens
Arbetet har ordnats s att effektivitet kunnat férenas med trivsel. Jag  avsiutning
instimmer ocksd i det tack som herr talmannen nyss riktade till de skick-
liga medarbetare som under chefstjinstemiinnens ledning bidragit till
detta resultat.

Nir jag inledde arets riksdag pdpekade jag att deltagandet i 1973 ars
val var det hogsta i vart lands historia. Intresset for vad som sker i
detta hus var med andra ord stort. Viljarna hade med sina roster stott
det politiska parti som statt dem nidrmast i viirderingar, idéer och uttalade
intressen, helt i enlighet med demokratins principer. som ger utrymme
at partipolitiska meningar och ideologier att brytas mot varandra. Ingen
enda viljare hade lagt sin rOst for ett parlamentariskt dédlige. Den par-
tistiilining som blev valets resultat, betydde foljaktligen icke att viiljarna
hyste forstdelse fOr att vi skulle hemfalla dt handlingsforlamning.och
inaktivitet. Historien ger oss minga exempel pd hur demokratin under-
griivts for att de parlamentariskt ansvariga icke viirnat om dess funk-
tionsduglighet. Demokratin viirnas inte enbart genom att den ir inskriven
i forfattningar. Demokratin virnas biist genom att vi formar vért hand-
lande sa att fortroendet for samhiillets goda vilju och forméga uppritt-
hélles i folkets breda lager.

Har da arets riksdag motsvarat dessa krav? Jag vigar pstiendet att
sd varit fallet. Den har givit prov pd bdde vilja och handlingskraft. Det
har varit en de stora reformernas riksdag. som betyder dkad trygghet
for de breda lagren av vart folk och skydd mot eventuella pafrestningar
infor den framtida ekonomiska utvecklingen. Jag skall icke gora nigon
upprikning av de betydelsefulla beslut som fattats. Andra har redan gjort
det. Men jag skulle vilja pdpeka att vad stort som skett inte alltid har
dterspeglats i massmedia. Det finns folk, som bekant, som intc tror pd
storken — trots att de har sctt den. Det tillhér emellertid dven demokratins
uppgifter att upplysa allminheten om vad som beslutas hir. Och det
glngna dret har sannerligen inte — som talmannen nyss pdpekade — priig-
lats av lotternas marknad i denna térsamling. Det har varit en arbetsduglig
riksdag.

Jag medger att utgdngslidget var vanskligt. P4 sina hill har det ocksd
talats om politiskt schackrande. Det kan som bekant gé troll i ord. Men
att triffa dverenskommelser ir ingenting nytt i var parlamentariska till-
varo. Det ir heller inte foraktligt utan tviirtom logiskt naturligt i ectt
demokratiskt samhiille. Ordet kompromiss har i mdngas dron fatt en
dalig klang. Men tink cfter ctt dgonblick! Vi tvingas stindigt att kom-
promissa med verkligheten. med motstdndarna, med de egna anhiingarna,
ja med oss sjilva. Dirigenom tar partiernas principiclla program sitt nu-
tidsvirde. Skulle programmens absoluta formuleringar gilla i alla skiften 21
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uppstod risken att de blev gulnade pappersblad. Miinniskorna tréttnar
pé ett parlamentariskt tillstand som icke leder till praktiska resultat. Vara
skilda meningar mdste dndock klidas i riksdagsbeslut. om de icke skall
upphora att ha sin betydelse. Det kan innebiira att partierna tvingas att
bitvis omsitta sin ideologi i en motstrdavig verklighet. Men dértor behdver
man icke dagtinga med sina principer. ATP-frigan var pd sin tid ett
exempel pd hur principer och praktiska stdndpunkter blev oforenliga.
Och da blev det strid, med kiint resultat, om vilket vi i dag inte lingre
tvistar.

Kompromisser har silunda sina grinser. Sammanjimkningar far icke
bli sjilvindamal. [ s& fall skall de fordomas. Men den skapandc kom-
promissen forutsdtter politisk karaktidr och medvetenhet om huvudlinjen
i den cgna ideologin. I regel innebir beredskapen till Overenskommelser
ojimforligt mer av ideologisk styrka dn det absoluta krivandet. All er-
farenhet visar dessutom att handlingsforlamning kan bli ddesdiger for
demokratins bestdnd. Den skall ha kraft och formaga att finna rimliga
16sningar pd sina egna och medborgarnas problem.

Herr talman! Riktar vi blickarna utéver vart lands grinser anser vi
alla att det dr onskvirt med Overldggningar och dverenskommelser. Vi
{r medvetna om faran i att varje intressegrupp eller stat i kompromisslos
sjdalvtillriicklighet driver sina meningar. Kan inte nationerna jimka ihop
sina intressen och genom forhandlingar ge avkall p& extrema stindpunkter
cller ideologiska motsittningar utsittes médnskligheten for en dodlig fara.
Vi har det kalla kriget i firskt minne. Avspinningen mellan supermak-
terna innebir vil inte att de Gvergivit sina gamla barrikader. Men den
dr ctt steg i dnskvird riktning. Beredskapen till {6rhandlingar tor aut
pd tredlig vig undanrdja konflikter har vart ofdrbehéllsamma stéd, vilket
inte utesluter behovet av vaksamhet mot de faror som denna utveckling
kan mediora for de mindre nationerna. Nya verkligheter, nya problem!

Men det saknas inte orosmoln i virlden. Rekordhoga prishgjningar,
gnisslande utrikeshandel, stagnerande produktion, stigandc arbetsldshet.
4 miljoner sysslolosa i Viisteuropa, 7 miljoner i Forenta staterna, re-
geringskriser till f6ljd av sviktande parlamentariskt underlag. Vart lige
paverkas av viirlden omkring oss. och det blir siikert svirt att finna ctt
vaccin mot bade inflation och arbetsldshet. Svirbemiistrade uppgifter tor-
nar upp sig framfor oss. Ma vi ha kraft att med gemensamma anstriing-
ningar I6sa dem.

Herr talman’ Jag onskar Er en angenim jul och ett gott nytt Ar.

Herr talmannen forklarade hirefter 1974 rs riksdags histsession avsiutad.
§ 10 Kammaren &tskildes ki. 15.38.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Sobveig Gemert
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