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Mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 29 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2012 om olika mineralpolitiska fragor. Samtliga yrkan-
den avstyrks av utskottet.

Forslag om vissa andringar i minerallagen avstyrks da utskottet inte
anser det vara aktuellt med en forandring av den s.k. mineralersattningen
och med hanvisning till att regeringen for narvarande bereder utrednings-
forslag om andringar i minerallagen. Motioner om férbud mot uranbryt-
ning och uranprospektering avstyrks av utskottet med hanvisning till vad
det anfort d& motsvarande forslag behandlades varen 2012. Utskottet avstyr-
ker ocksa motionsyrkanden som galler férbud mot utvinning av skiffergas.
Har hanvisar utskottet bl.a. till att det redan rdder strikta miljorestriktioner
kring utvinning av gas i Sverige. Avslutningsvis avstyrker utskottet motio-
ner om de samhallsutmaningar som foljer i sparen av gruvnaringens expan-
sion i Malmfalten, om ett nationellt samverkansprogram samt om ett 6kat
nordiskt samarbete kring en gemensam mineralstrategi.

I betdnkandet finns tio reservationer, varav en avser utskottets motivering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mineralersattningens utformning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:N374 av Jan Ericson (M).
Reservation 1 (MP, V)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (S) — motiveringen

2. Vissa andra minerallagsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26,

2012/13:N295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,

2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkan-

dena 1-3 och

2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (MP)

Reservation 5 (V)

3. Forbud mot uranbrytning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8,
2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:N277 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S),
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:N390 av Edward Riedl (M).
Reservation 6 (S, MP, V)

4. Moratorium mot uranprospektering
Riksdagen avslar motion
2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (MP)

5. Utvinning av skiffergas
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkan-
dena 4 och 6 samt
2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 8 (MP, V)

6. Gruvdrift och samhallsutmaningar
Riksdagen avslar motionerna
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2012/13:N286 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:N301 av Johan Johansson (M).

7. Samverkansprogram och 6kat nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:N218 av Sven-Erik Bucht (S).
Reservation 9 (S, MP, V)

8. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2012/13:N248 av Pia Nilsson m.fl. (S).
Reservation 10 (V)

Stockholm den 5 mars 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson
Gjortler (M), Kent Persson (V), Johan Johansson (M) och Josef Fransson
(SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 15 motioner (29 yrkanden) om mineralpolitik
fran den allménna motionstiden hosten 2012.

Bakgrund

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden ségas besta
av tva typer av mineraler — markagarmineral och koncessionsmineral. Mark-
agarmineral utgér mer an 99 procent av berggrunden. Som beteckningen
indikerar tillhdr dessa mineral mark&garen. De flesta mark&garmineralen ar
relativt latta att finna, och vid utvinning upplats marken av markégaren
genom avtal. Exempel pd markagarmineral &r kalksten och kvarts. Sjalva
utvinningen regleras genom miljébalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen & meningsfull och som kraver systematisk undersok-
ning for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas
koncessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestammelserna i mineral-
lagen, ingar &ven olja, gasformiga kolviten (exempelvis naturgas och
darmed aven den pa senare tid alltmer omtalade skiffergasen) och diamant.

Bestammelserna nér det géller koncessionsmineral utgér fran ett gemen-
samt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med
minerallagen ar att reglera tillstdndsgivningen sa att en fran allman syn-
punkt dndamalsenlig undersokning och utvinning kan genomféras. Samti-
digt ska konkurrerande markanvandning och andra motstaende intressen
provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning. Bergmastaren beviljar undersoknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession samt utévar tillsyn enligt lagen.

Bergmastaren, som utses av regeringen, leder Bergsstaten som &r en
myndighet med Iang historia. Sedan 2009 ar Bergsstaten ett sarskilt besluts-
organ inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For undersokningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.
Minerallagen och miljcbalken galler parallellt. Tillstindsprocessen for
undersokning respektive bearbetning har beskrivits ingaende i utskottets
betdnkanden 2006/07:NU5 (s. 9) och 2008/09:NU18 (bilaga 2). Delar av
denna information refereras i detta betdnkande.
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Genom inforandet av miljobalken 1999 maste miljéhansyn tas mer tyd-
ligt inom ett antal olika omraden. Mélet med miljobalken ar att framja en
héllbar utveckling och att tillforsakra nu levande samt kommande genera-
tioner en halsosam och god livsmiljo. Forsiktighetsprincipen ska galla.
Skarpta och utdkade krav pd miljokonsekvensbeskrivningar har inforts.

Lagstiftningen pé det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvagningen galler mark&garens intressen, statens i vissa
fall motstdende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels
miljohdnsyn, samt naringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att
mineral kan brytas och tas till vara har bedomts vara ett sa starkt allmant
intresse att grundlagens forutséattningar for ingrepp i markagarnas ratt ar
uppfyllda.

Vid ingrepp i markdgares rattigheter med stdd av minerallagen ar mark-
agaren garanterad ersattning. Skada eller intrang som orsakas av undersok-
ningsarbete ska ersattas av den som har ett undersokningstillstand eller en
koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta bestdms ersattningens stor-
lek genom frivilliga uppgdrelser mellan koncessionsinnehavaren och mark-
agaren. Kan inte sadana uppgorelser nas bestams ersattningen enligt
expropriationsrattsliga principer.

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineral &r stort och véxande. Jarn, koppar och
silver efterfragas samtidigt som intresset for de alltmer eftertraktade sall-
synta jordartsmetallerna (internationellt vanligen samlade under beteck-
ningen REE, rare earth elements) alltjamt &r hogt. Jordartsmetallerna &r
bl.a. betydelsefulla i informationsteknisk utrustning liksom i modern
energi- och miljoteknik, tex. i vindkraftverk, solceller, lagenergilampor
och katalysatorer i bilar.

EU:s medlemslénder anvander 25—30 procent av den globala produktio-
nen av metaller. Den egna produktionen utgdr dock endast ca 3 procent,
och ménga viktiga metaller produceras inte alls i Europa. EU &r exempel-
vis helt beroende av import av tenn, kobolt och molybden och har ett stort
underskott av nickel, jarn, bly och koppar.

I Sverige finns en mé&ngd mineraliseringar med vérdefulla &mnen, och
den svenska gruvindustrin ar darfér mycket betydelsefull fér EU. Sverige
svarar bl.a. féor ca 90 procent av unionens jarnmalmsproduktion, 30 pro-
cent av blymalmsproduktionen, 25 procent av zinkproduktionen, 20 pro-
cent av silverproduktionen och 10 procent av kopparproduktionen.

Gruvnéringen expanderar i Sverige. De stora gruvforetagen LKAB och
Boliden genomfdér omfattande investeringar for att 6ka kapaciteten i sin
verksamhet. Ar 2010 brots 61,5 miljoner ton malm, vilket d& var rekord
inom svensk gruvnaring. Ar 2011 sattes &nyo rekord: 67,7 miljoner ton
malm.
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Vid det senaste arsskiftet fanns 1 114 gallande undersékningstillstind i
Sverige. Antalet ansokningar om nya undersokningstillstand kan sigas
spegla gruvbranschens aktivitetsnivd och framtidsforvantningar. Ar 2012
var antalet ansokningar om nya undersokningstillstand 211 stycken, vilket
ligger i nivd med de tva senaste &ren. Enligt bergméstaren ar detta ett av
manga tecken pa att aktivitetsnivan i branschen fortsitter att vara hdg.
Enligt ansdkningarna har féretagen under 2012 i forsta hand letat efter bas-
metaller som guld, jarn, koppar och zink. Dessutom kvarstar intresset for
séllsynta jordartsmetaller, och en ans6kan om bearbetningskoncession med
inriktning pa utvinning av sddana metaller i narheten av Grdanna lamnades
in under Aret.

De nya prospekteringstillstinden &r, liksom under senare ar, koncentre-
rade till de tre malmregionerna i landet: Malmféalten i Norrbottens lén,
Skellefteféltet och guldlinjen i Vasterbottens I&n samt Bergslagen. Under
2012 har sex bearbetningskoncessioner beviljats (Tvistbo i Smedjebackens
kommun, Ronnbéacken 3 i Storumans kommun, Kiruna 1 i Kiruna kom-
mun, Viscaria 3 och 4 i Kiruna kommun och Gladhammar i Vasterviks
kommun).

Vid utgangen av 2012 fanns 17 gruvor med koncession i drift i Sverige.
Av dessa var 15 metallgruvor. Cirka 90 procent av den svenska gruvpro-
duktionen sker i Kiruna, Malmberget och i Aitik (dagbrottsgruva utanfor
Gallivare). Under 2012 anméldes start av gruvdrift till bergméstaren enligt
57 § mineralforordningen (1992:285) for tre gruvor (Dannemora i Ostham-
mars kommun, Tapuli i Pajala kommun och Kankberg i Skellefted kommun).

En svensk mineralstrategi

Bakgrund

Betydelsen av tillgang till stdl, metaller och mineral for tillvaxt och hall-
bara samhallen uppmérksammades av EU-kommissionen 2008 i ett medde-
lande Kallat ravaruinitiativet (KOM(2008) 699). EU har sedermera
uppmanat medlemslénderna att ta fram nationella mineralstrategier for att
sakerstalla att mineralresurser utnyttjas pa ett ekonomiskt barkraftigt satt.

I regleringsbrevet for 2011 fick SGU i uppdrag att foresla hur arbetet
med en svensk mineralstrategi bor laggas upp. | mars 2011 rapporterade
myndigheten uppdraget till regeringen i promemorian En kraftfull svensk
mineralstrategi — inriktning, innehall, upplaggning av arbeten.

Regeringen har darefter arbetat med att ta fram den svenska mineralstra-
tegin. Arbetet har, enligt regeringen, genomforts i bred dialog med berdrda
aktorer fran det offentliga, naringslivet och det civila samhallet. Under
varen och hosten 2012 genomfordes fyra tematiska dialogmoten. Dessa
hade féljande teman:

* De viktigaste frdgorna mineralstrategin bor beréra — allméant och betraf-
fande forskning
*  Mineralforsérjning och gruvindustrin i det hallbara samhallet

2012/13:NU14
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*  Hur skapas langsiktigt hallbara, attraktiva gruvregioner
» Effektivare miljoprévning och prévning mot andra nyttjande- och beva-
randeintressen

| budgetpropositionen fér 2013 aviserade regeringen att den har for avsikt
att foresld att det avsatts 10 miljoner kronor 2014, 20 miljoner kronor
2015 samt 20 miljoner kronor 2016 for genomforandet av strategin.

Strategins innehall

Den 21 februari 2013 fattade regeringen beslut om den svenska mineralstra-
tegin. Syftet med strategin sdgs vara att Sverige genom att anvénda sina
styrkeomraden ska kunna anta utmaningar och ta till vara de mojligheter
som ges sa att Sverige fortsétter utvecklas som EU:s ledande gruvnation.

| strategin identifieras fem strategiska omraden for langsiktigt hallbar
mineralanvandning. Under vart och ett av dessa omraden namns ett antal
atgardsomraden till vilka det knyts malbilder och konkreta forslag till atgar-
der. De strategiska omradena, atgardsomradena och malbilderna redovisas
Oversiktligt i det foljande.

1. En gruv- och mineralnéring i samklang med miljo, kultur och andra nar-
ingar

— Okad resurseffektivitet. Malbild: Utvinning och bearbetning av malm
och mineral fran den svenska berggrunden ska ske med okad resursef-
fektivitet. Atervinningsgraden av uttjinta metalliska och mineraliska
produkter och av processavfall ska dka och avfallsméngder ska minska.

— Forbéattrad dialog och synergi med andra naringar. Malbild: Mineral-
utvinning ska bedrivas med respekt for och i samklang med andra
néringar. Vid konkurrerande anvandning av mark ska dialog ske i
tidiga faser och samforstandslosningar ska sokas. Synergier med andra
néringar ska efterstravas.

— Gruvsamhallen med attraktiva natur- och kulturmiljéer. Malbild:
Nyetablering och utveckling av gruvsamhallen i Sverige ska ske
utifrdn en helhetssyn som framjar ett hallbart samhallsbyggande. Stor
hansyn ska tas till bade kulturella och ekologiska dimensioner. Natur-
och kulturvéarden bor tas till vara for att framja attraktiva livsmiljoer.

N

. Dialog och samverkan som framjar innovation och tillvéxt

- Framjande av samhallsutveckling och regional tillvaxt. Malbild: Varje
gruvregion ska ha méjlighet att vaxa med utgéngspunkt i sina speci-
fika forutséattningar. Gruvregioner och gruvkommuner ska attrahera,
behdlla och utveckla verksamheter, kompetenser, foretag och kapital
s att de I&ngsiktigt och konkurrenskraftigt bidrar till den nationella
tillvéxten.
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— Tydligare ansvarsférdelning och battre informationsflode mellan
naringens aktorer. Malbild: Dialogen mellan aktérer som berors av
och bidrar till gruv- och mineralnéringens verksamhet ska framjas i
syfte att forbattra informationsutbyte, mojliggbra proaktivt planerings-
arbete och minska potentiella konfliktsituationer.

3. Ramvillkor och infrastruktur for konkurrenskraft och tillvaxt

— Ett tydligare och effektivare regelverk. Malbild: Vid nyetablering eller
andring av en befintlig verksamhet ska tillstandsprévning ske i transpa-
renta, effektiva och rattssakra processer utan att avkall pa miljokrav
gors.

— Infrastruktursatsningar for gruvnaringens tillvaxt. Malbild: Robust och
tillforlitlig infrastruktur som mater gruvnaringens behov.

N

. En innovativ gruv- och mineralndring med en excellent kunskapshas

- Forskning och innovation som skapar tillvaxt och konkurrenskraft. Mal-
bild: Svensk forskning inom gruv- och mineralrelaterade omraden ska
vara varldsledande och préaglas av ett val fungerande samarbete mellan
naringsliv och akademi. Forskningsresultat ska tillampas av naringen
och starka gruv- och mineralnaringens konkurrenskraft.

— Kompetensforsdrjning som maéter ndringens och regionernas behov.
Malbild: Naringens och regionernas kompetensforsorjning ska tryggas
i ett nara samarbete mellan néringen och aktorer pa lokal, regional och
nationell niva.

5. En internationellt vélké&nd, aktiv och attraktiv gruv- och mineralnéring

— God kapitalférsorjning och framjande av investeringar. Méalbild: Sve-
riges attraktivitet som gruvland ska framjas och investeringsklimatet
ska forbattras.

— Okad delaktighet p& den internationella arenan. Malbild: Sverige ska
vara en internationellt valkand gruvnation som aktivt och framgangs-
rikt medverkar i relevanta internationella grupperingar dér gruv- och
mineralfrégor diskuteras. Export av gruvutrustning och &tervinnings-
och underjordsteknologi ska framjas.

Strategins genomférande

De fem ovan uppriknade strategiska omradena har identifierats med ett
tidsperspektiv pé tio &r och utifran dagens forutsattningar och ramvillkor.
Beskrivningarna av de strategiska omradena ar delvis av generell karaktar,
medan andra delar innehéller konkreta forslag till atgarder, dar sdana har
varit mojliga att formulera. | det fortsatta arbetet med strategin ska ytterli-
gare atgérder identifieras, konkretiseras och verkstallas.
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For det fortsatta arbetet har en tgardsplan upprattas i form av de atgar-
der som foreslds inom ramen for strategin (totalt 19 stycken). Tillkom-
mande &tgarder ska identifieras i en kontinuerlig dialog med berérda
aktdrer och inom ramen for det arbete som kommer att bedrivas av det
nationella mineralforum, vilket forslas som en av atgarderna.

Delar av strategin inklusive relevanta atgarder kommer att refereras pa
flera stéllen langre fram i detta betankande.

Riksdagens tillkdnnagivande om ett program for gruv- och
mineralindustrin

Varen 2012 gav riksdagen till kanna att regeringen bor ta fram ett pro-
gram for en sammanhdllen gruv- och mineralindustri i samverkan med
naringen och den akademiska vérlden (bet. 2011/12:NU14). Utskottet till-
styrkte en motion (S) och anfdrde foljande:

For att programmet ska bli framgangsrikt anser utskottet att det ar ett
antal fragestallningar som maste lyftas fram och hanteras pa ett effek-
tivt satt. Bland dessa méarks betydelsen av en val fungerande infrastruk-
tur — i huvudsak jarnvdg — som kan hantera de ansenliga godsmangder
som gruv- och mineralindustrin genererar. | dagslaget forefaller just
jarnvagskapaciteten i manga fall vara en hogst begransande faktor for
branschens fortsatta utveckling.

En annan central fraga att belysa ar effektiviteten i de tillstAndspro-
cesser som kringgardar bl.a. nya gruvetableringar eller Aaterstart av
nedlagda gruvor. Det ar sjalvfallet viktigt att radande miljorestriktioner
ska tillampas, men utskottet anser det vara mycket bekymmersamt att
tillstandshandlaggningen tenderar att bli mycket utdragen i tiden.
Berdrda tillstandsgivare maste med bibehallen rattssakerhet effektivi-
sera sina processer for att gruv- och mineralindustrin inte ska missa
det "utvecklingsfonster” som nu star vidoppet. Kan inte handlaggnings-
tiderna kortas genom okad effektivitet maste ytterligare resurser skjutas
till. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att belysa kommunernas roll
i samband med gruv- och mineralindustrins utveckling. Kommunerna
har ett stort ansvar nar det géller att mota en okad efterfragan pa bosta-
der, skolor, barnomsorg och annan offentlig service som foljer av att
naringen expanderar pa flera hall i landet. Detta ar sarskilt betydelse-
fullt for att gruv- och mineralindustrin ska kunna sakerstalla tillgangen
till personal i allménhet och sddan med sérskild kompetens i synnerhet.

Utskottet vill har framhélla betydelsen av valuthildad arbetskraft.
Det &r en stor utmaning for gruvnéringen att sékerstilla den framtida
kompetensférsorjningen, i synnerhet som gruvindustrin verkar i omra-
den med litet befolkningsunderlag. Aven hdr behdvs olika initiativ i
det foreslagna programarbetet. Det dr ocksad utskottets uppfattning att
forhallandet mellan gruv- och mineralindustrins expansion & ena sidan
och nuvarande riksintressen, miljomal och ny kunskap om naringens
paverkan pa miljén och omgivningen & andra sidan bér uppméarksam-
mas i det ovan foreslagna programmet.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar det utskottet har anfort. Saktfardighet nér det géller
att fa till stdnd de nddvandiga forutséttningarna for gruv- och mineral-
industrins utveckling kommer ofelbart att drabba branschens mgjlighe-
ter att agera framgangsrikt under det gynnsamma marknadslage som
for narvarande rader.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I en reservation (M, FP, C, KD) tillstyrktes delvis den nyssndmnda S-motio-
nen och reservanterna ansag att regeringen bor fortsitta arbetet med att ta
fram en svensk mineralstrategi i samverkan med naringen och andra intres-
senter.

Tillkdnnagivandet omndmns inte i budgetpropositionen for 2013. Enligt
underhandsuppgifter frdn Naringsdepartementet i januari 2013 har reger-
ingen dock for avsikt att skriva av det med héanvisning till att de punkter
som lyfts fram i tillkdnnagivandet behandlas i den ovan refererade mineral-
strategin.

Innovationspartnerskap for séakrad ravaruférsorjning

Den strategiska betydelsen av hallbar ravaruforsorjning for EU har berorts
i flera olika policydokument frdn kommissionen. Ar 2008 féreslog kommis-
sionen att det skulle utarbetas en integrerad europeisk ravarustrategi — det
s.k. ravaruinitiativet. Betydelsen av ravarutillgdng understroks aven i de
s.k. flaggskeppsinitiativen om industripolitik (KOM(2010) 614) och om
resurseffektivitet (KOM(2011) 21) inom ramen for Europa 2020-strategin.
Betydelsen av effektiv resursanvéndning betonas i den efterféljande Férd-
plan for ett resurseffektivt Europa (KOM(2011) 571).

Varen 2012 presenterade kommissionen meddelandet Att trygga ravaru-
forsorjningen for Europas framtida valstand — Forslag till ett europeiskt
innovationspartnerskap om ravaror (KOM(2012) 82). | meddelandet fore-
slog kommissionen att det ska inréttas ett europeiskt innovationspartner-
skap om ravaror. Den Gvergripande malsattningen for partnerskapet ska
vara att minska Europas importberoende av sadana rdvaror som ar avgo-
rande for europeisk industri, ddribland olika mineral. Regeringen stéllde
sig positiv till forslaget och avsdg att delta aktivt i forverkligandet av inno-
vationspartnerskapet.

| februari 2013 genomfordes ett forsta méte med partnerskapets hogniva-
grupp som bestdr av sju ministrar samt representanter for forskning och
naringsliv. Miljéminister Lena Ek &r en av ministrarna. Kommissionen har
for avsikt att under 2013 ta fram ett operativt program for ravaror pa grund-
val av en strategisk plan som utarbetas av partnerskapets hognivagrupp.

2012/13:NU14

11



2012/13:NU14

12

Utskottets Gvervaganden

Vissa minerallagsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forandringar av mineraler-
séttningens storlek och utformning. Utskottet hanvisar hér bl.a.
till gallande principer for statens budgethantering. Aven 6vriga
forslag till &ndringar i minerallagen avstyrks av utskottet, bl.a.
med hanvisning till den pagaende beredningen av utredningsfor-
slag som géller just forandringar i minerallagen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (SD), 3 (S), 4 (MP) och
5(V).

Motionerna

I motion 2012/13:N295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) framhalls
att det ar béttre av sdval kostnads- som miljoskal att miljétillstand provas
redan vid ansdkan om provborrning. Darmed kan man undvika att prov-
borrningar genomfors dar miljotillstand for uttag och brytning inte medges.

| dag kan béde svenska och utlandska mineralbolag muta in och exploa-
tera malm och mineraler i Sverige mot en synnerligen blygsam erséttning
p& promillen av det ekonomiska vérdet, sidgs det i motion 2012/13:N374
av Jan Ericson (M). Motionaren anser att lagstiftningen borde férandras sa
att en betydligt storre del av det ekonomiska vardet vid gruvbrytning till-
faller markagaren och staten.

Det bor genomféras en gemensam 6versyn av minerallagen och miljébal-
ken, s&gs det i motion 2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP),
yrkande 6. Ett skal bland flera till en sddan utredning ar att sakerstélla att
det finns finansiell tackning for ansvarsataganden. Om ett gruvforetag gar
i konkurs kan staten fa ansvar for en gruva som lacker fororeningar och
som medfor aterstallningskostnader. Naturvardsverket har pdpekat att man
behover stalla hogre krav pd lénsamhetsbedémningar enligt minerallagen
sd att aven beraknade kostnader for efterbehandling omfattas.

I motion 2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP)
framfors uppfattningen att lokalt viktiga naringar sdsom turism, jordbruk
och skogsbruk kan skadas allvarligt av omfattande gas- eller mineralutvin-
ning. Detta géller inte minst i kulturbygder. Eventuella réattsprocesser runt
tillstdndsprévningen bor darfor vara avslutade innan vidare prospektering
genomfors. Kommuner och lansstyrelser behover vetoratt nar miljopaver-
kan och vinstutflodet visar sig bli for stort.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anser motiondrerna att det finns en konflikt mellan minerallagen
och miljobalken. Det &r miljobalken med dess forsiktighetsprincip som ska
ta hansyn till medborgares och kommuners intressen och skydda miljén
men den tillats inte rdda. De menar att oljebranschens sarintressen i stallet
tillgodoses genom minerallagen, som alltid sétter prospektering och exploa-
tering framst. Minerallagen ska, enligt motiondrernas uppfattning, inordnas
i miljobalken och understéllas dess generella miljohénsyn. De anser att det
behdvs en grundlaggande oversyn av bade minerallagen och miljobalken i
syfte att forstarka sdval miljohansynen som den lokala radigheten (yrkande
1).

Méjligheterna att muta in stora landomraden och genomfora prospekter-
ing gor ocksd att minerallagen uppfattas som odemokratisk av ménga.
Normal kommunal och regional samhallsplanering satts ur spel. Motiona-
rerna forordar ett starkt lokalt och kommunalt inflytande i form av ett
kommunalt veto mot mineralutvinning (yrkande 3).

Motiondrerna anser att det dven fortsattningsvis bor ga att prospektera
och utvinna mineraler i Sverige. Beslutsbefogenheten bor dock decentrali-
seras fran Bergsstaten till de regionala och kommunala nivéerna
(yrkande 2). Bergsstaten kan fungera som remissinstans och utredningsin-
stitut. Lansstyrelserna och pa sikt regionerna, bor ta Gver Bergsstatens
tillstdndsgivning. Kommunerna ska fa mojlighet att utva sitt planmonopol
&ven vad galler prospektering och utvinning.

Energisystemet maste stallas om till att baseras helt pa férnybara energi-
kallor, ségs det i motion 2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP). Foér
att Sverige ska ha en konsekvent linje i klimatfragan bér minerallagen &nd-
ras s att ett tydligt forbud mot saval prospektering som utvinning av kol,
olja och fossilgas skrivs in (yrkandena 1 och 2).

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. for-
ordas en kommunal vetordtt mot utvinning av fossil energi (yrkande 26).
Motionarerna pekar pa att ett kommunalt veto ar méjligt mot vindkraftseta-
bleringar men att kommunernas sjélvbestammanderatt ar asidosatt nar det
géller utvinning av fossil gas eller olja.

Regeringen bor fa i uppdrag att utreda hur mineralavgiften kan reforme-
ras och hojas, sags det i Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:N202 av
Kent Persson m.fl. (yrkande 3). Motiondrerna anser att mineralavgiften bor
héjas och &ven omfatta brytningar som startade fore 2005. Intakten bor
tdcka merkostnaderna for SGU samt inrattandet av en forstarkt mark- och
miljodomstol. Foérutom staten och markégarna bér aven kommuner och, i
forekommande fall, samebyar ta del av mineralavgiften.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter

Den nyligen genomforda dversynen av minerallagen

Varen 2011 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till regeringen om
att det bor goras en dversyn av minerallagen som syftar till att markdgare
och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet far tidig information
om vad en prospektering avser och hur den ska genomféras (bet. 2010/11:
NU14). | september samma ar utsag regeringen en sarskild utredare (tidi-
gare generaldirektoren UIf Lundin) med uppdrag att gora en Oversyn av
vissa bestdmmelser i minerallagen (dir. 2011:73). Utredningens syfte var
bl.a. att utveckla regelverket i linje med utskottets tillkdnnagivande.

I november 2012 presenterade utredningen slutbetdnkandet Undersok-
ningstillstand och arbetsplaner (SOU 2012:73). | betdnkandet foreslas bl.a.
foljande:

— Den krets som tillats 6verklaga Bergsstatens beslut om undersoknings-
tillstand och gora invandningar mot en arbetsplan ska inte utvidgas.

— Bestammelserna om vad en ansokan om undersokningstillstand ska
innehélla dndras sa att endast uppgifter som &r andamalsenliga for prov-
ningen efterfragas.

— Fastighetségare och innehavare av sérskild ratt som berdrs av en ans6-
kan ska ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan. S& sker inte i dag.

— Den information som lamnas till fastighetsdgare i samband med att de
bereds tillfalle att yttra sig ska fortydligas i foérhallande till den infor-
mation som ges i dag.

— Kommuner ska ges mojlighet att yttra sig dver ansdkningar om under-
sokningstillstand for att kunna peka pa eventuella markanvandningskon-
flikter.

—  Arbetsplanerna ska bli mer detaljerade, och det ska framga i arbetspla-
nen att markdgaren har mojlighet att invdnda mot den och att den
skickas till Bergsstaten forst sedan den blivit géllande mellan parterna.

— Ett forslag pa arbetsplan ska aven delges de innehavare av sarskild
ratt som inte &r inskrivna i fastighetsregistret.

— Bergméstarens tillsyn over undersokningsverksamheten ska utvecklas.
En mer systematisk kontroll ska gdras av att minerallagens bestammel-
ser efterlevs, t.ex. att arbetsplanen delges ratt personer och att arbetet
utfors i enlighet med den géllande arbetsplanen.

- Nagon prévning av motstaende intressen ska inte ske i samband med
prévningen av undersokningstillstdind. Skyddet foér motstéende all-
méanna intressen ska tillgodoses p& annat sétt.

— Den som beviljats undersokningstillstdnd som grundas pa en anstkan
som avser olja, gasformiga kolvdten eller uran ska vara skyldig att
innan arbetsplanen skickas ut informera den allménhet som kan antas
bli berérd om det planerade arbetet.

Utredningsbetinkandet har skickats ut pd remiss. Remisstiden loper till
den 12 april 2013.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Utover de tillstind som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning (se ovan) &r flera av de verksamheter som &r aktuella aven till-
stands- eller anmalningspliktiga enligt miljébalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken &r det forbjudet att anldgga eller driva
miljofarlig verksamhet utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts. Aven
om inte tillstind kravs far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet fore-
lagga en verksamhetsutovare att ansoka om tillstdnd, om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande olégenheter
for ménniskor, halsa eller miljo. | forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd listas vilka verksamheter som kraver tillstand
fradn miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar anmalan ska goras till den
kommunala nd&mnden.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstind frdn miljodomstolen. En vasentlig del av till-
standsprévningen handlar om hantering och deponering av avfall fran
gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kréaver tillstind fran lansstyrel-
sen. Brytning av uran ska tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap.
1 8§ miljobalken (se vidare nedan).

Reformerad miljoprévning

| budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20 s. 62) slas
det fast att en enklare och dppnare miljoprévning ar en av regeringens pri-
oriteringar. Det arbetet sker nu i form av en flerstegsmodell.

Det forsta steget ar den reform av mark- och miljddomstolarna som
genomfordes varen 2011. Reformen har bl.a. inneburit en omfattande omor-
ganisation. Det andra steget &r den koncentration av tillstAndsprévningen
till ett mindre antal lansstyrelser som genomférdes i juni 2012. Det dver-
gripande syftet med reformen &r att astadkomma en mer effektiv provning
och kortare handl&ggningstider. Det tredje steget &r den kartldggning och
analys som det nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig for-
valtning (Innovationsradet) har gjort av processerna for olika slags miljo-
tillstand.

Regeringen anger att den har for avsikt att aterkomma under mandatpe-
rioden med forslag for att astadkomma en effektivare och mer transparent
miljétillstandsprocess med bibehéllen miljointegritet, t.ex. vad galler miljo-
prévningens inledande fas. Bland annat aviseras en sérskild proposition
under varen 2013 med forslag om en ny lydelse av 6 kap. miljobalken i
syfte att forenkla bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar.
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Prévning av motstaende intressen i samband med beslut om
undersokningstillstand

I den Gversyn som nyligen har gjorts av minerallagen behandlas ocksa fra-
gor om hur olika motstdende intressen ska prévas vid ansckningar om
undersokningstillstand (SOU 2012:73). Utredaren gjorde bedémningen att
det inte bor goras nagon provning av motstdende intressen i samband med
prévningen av undersokningstillstind. Bland annat foljande anfordes (s.
203 f):

Undersokningstillstand soks for att kunna utréna majligheterna till gruv-
verksamhet inom ett omrade, dvs. sjilva grundférutsattningen, att det
finns en fyndighet som ar brytvard, &r oklar nar verksamheten pabor-
jas. Svaret pd om det ar mgjligt att paborja en gruvverksamhet far man
inte forran undersdkningarna har genomforts. Som anforts i forarbetena
till minerallagen skulle prévning av markanvandningen innan beslut
om undersokningstillstand fattas krava att prospektorerna redan i detta
inledande stadium presenterade ett ordentligt underlag for en sadan
provning. Provningen skulle dock alltid ske pa ofullstandig grund, efter-
som det viktigaste underlaget for bedémningen, ndmligen fyndighetens
art och omfattning, saknas. Jag menar saledes att svarigheter att redan
i samband med undersokningstillstandet lagga fram information som &r
av betydelse for prévningen mellan motstaende intressen gor att prov-
ningen bést gdrs i ett senare skede. Vidare skulle en provning av
motstdende intressen i samband med proévningen av undersokningstill-
standet i manga fall bli onddig, eftersom endast ett fatal undersoknings-
ratter leder till bearbetning.

Jag kan halla med om att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv i
manga fall skulle vara lampligt med en sa tidig prévning som majligt.
Detta for att undvika att kostsamma undersékningsarbeten utfors i omra-
den dar gruvverksamhet inte kan bli aktuell. Svarigheten att gora en
korrekt bedémning av om ett visst markomrade bor anvandas for mine-
ralutvinning eller for andra dndamal innan det finns information om
tex. var fyndigheten &r beldgen, vilken metod som kravs for att
utvinna den och vilken miljopaverkan utvinningen kan fa gor att jag
anda inte foreslar ndgon dndring av nuvarande ordning. Den stérre fra-
gan, dvs. hur tungt utvinningsintresset ska véaga i forhallande till andra
intressen, avgors lampligen inte i samband med prévningen av under-
sékningstillstandet.

Jag bedomer sdledes att det inte ska ske nagon provning av mot-
stdende intressen i samband med provningen av undersokningstillstand.
Den okade administrativa bordan en sadan reglering skulle innebara
uppvags inte av nyttan av en sadan prévning. Skyddet for natur- och
kulturmiljé och andra allmanna intressen bor i stillet garanteras pa
annat satt. | det foljande l&mnar jag forslag som syftar till att genom
forbattrad information till l&nsstyrelser och kommuner starka skyddet
for de allmanna intressena i undersokningstillstandsprocessen.

Branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet

Enligt SGU:s regleringsbrev for 2012 har myndigheten fatt i uppdrag att ta
fram en branschspecifik végledning for prévning av gruvverksamhet. Bak-
grunden till uppdraget &r att gruvndringen under en langre tid har ansett
att ledtiderna for miljctillstand ar alltfor langa. En av anledningarna till att
prévningen av miljotillstand kan ta tid ar emellertid att ans6kningarna ofta
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behdver kompletteras. Férhoppningen &r att en véagledning dérfor kan under-
latta for bolagen (i synnerhet de mindre bolagen). Uppdraget skulle
ursprungligen ha redovisats senast fore utgdngen av 2012. Enligt SGU:s
regleringsbrev for 2013 anges slutdatum for redovisningen dock till den 31
maj 2013. | regleringsbrevet for 2013 sags ocksa uttryckligen att vagled-
ningen ska tas fram i nara dialog med Naturvardsverket och att SGU ska
verka for att innehallet i vagledningen &r sddant att aven Naturvardsverket
kan stélla sig bakom det.

Aviserad 6versyn av bestdmmelserna om riksintressen

I budgetpropositionen for 2013 konstaterar regeringen att mycket tyder pa
att tillampningen av bestammelserna om omraden av riksintresse inte i alla
avseenden sker pa det satt som varit avsett. Regeringen ser det som ange-
laget att riksintressesystemet ar andamalsenligt och enkelt att tillampa i
den kommunala planeringen och vid tillstindsprovning. Regeringen konsta-
terade att det finns behov av en dversyn av bestdmmelserna om riksintres-
sen och deras tillampning och sade sig ha for avsikt att tillsitta en
utredning under hosten 2012. Beredningen av direktiv for utredningen
pagar dock alltjzmt inom Regeringskansliet.

Minerallagen och &ganderatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 8 regeringsformen) ar varje medborgares egen-
dom tryggad utom nar det krdvs for att tillgodose angeldgna allméanna
intressen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning
skapas inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse.
Grundlagens forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt har, som redan
namnts, darfor ansetts vara uppfyllda. | utskottets betdnkande 2011/12:
NU14 (s. 11) finns en utforlig beskrivning av de bestdmmelser som regle-
rar ersattning till markagare vid intrdng och skada som uppkommer vid
verksamhet som bedrivs med stéd av minerallagen m.m.

I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande &ndringar i mineral-
lagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Lagéndringarna syftade huvud-
sakligen till att forbattra kontakterna mellan prospektérer, gruvnéring och
markagare. Det infordes ocksa en s.k. mineralersattning.

Mineralerséttning

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att
uppna en battre balans mellan exploatdrer och markagare (7 kap. 7 § mine-
rallagen). Erséttningen ska motsvara 2 promille av véardet av de mineral
som omfattas av koncessionen och som brutits under aret. Av ersattningen
ska tre fjardedelar tillfalla fastighetségarna inom koncessionsomradet och
en fjardedel staten. Bestdammelserna om mineralersattning géller alla kon-
cessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.
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I regeringens mineralstrategi ndmns inget om forandringar av mineraler-
séttningen.

Utskottet om férandring av mineralerséttningen

Med anledning av onskemal i en motion (SD) om en héjning av den s.k.
mineralerséttningen, liknande det som efterfrdgas i nagra av de har aktu-
ella motionerna, hanvisade utskottet varen 2012 till att fragor om vinstfor-
delning i samband med expropriation utreddes vid den da aktuella
tidpunkten (bet. 2011/12:NU14). Utskottet ansdg inte att det fanns skal for
riksdagen att gdra nagra justeringar av mineralersittningen innan den
nyssnamnda utredningen har slutfort sitt arbete och regeringen har tagit
stallning till eventuella forslag pa detta omréde.

Den s.k. Vinstfordelningsutredningen presenterade sedermera sitt betén-
kande Hogre ersattning vid mastupplatelser (SOU 2012:61). Av betankan-
dets titel framgar att det framst omfattar frdgor om ersattning i samband
med mastupplatelser. Utredningsmannen redovisar dven skal till att vissa
andra fall inte bér omfattas av ett system med vinstfordelning. Den typ av
vinstfordelning som finns inom ramen for minerallagen (s.k. mineralersatt-
ning) omnamns bara som ett exempel pa bestammelser i gallande ratt som
bygger pa vinstfordelningsprinciper.

Efterbehandlingsansvar

Med anledning av vad som ségs i motion 2012/13:N306 (MP) om efterbe-
handlingsansvar kan nidmnas att ett tillstand for gruvverksamhet enligt
miljobalken bl.a. ska innehdlla en avfallshanteringsplan och en plan for
hur efterbehandling ska ske efter att verksamheten har upphort. | tillstan-
det for en gruva framgar vad som galler saval vid drift som vid efterbe-
handling. Tillstandet innehaller ocksa bestammelser om att ekonomisk
sékerhet ska ld&mnas for att sékerstélla att tillrdckliga resurser finns tillgang-
liga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska mojligheter att
genomfora efterbehandlingen som planerat.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till tvd motioner som rér den s.k. mine-
ralerséttning som regleras i 7 kap. 7 § minerallagen. Dérefter behandlas ett
antal motioner med andra férslag om andringar i minerallagen.

Mineralersattningens utformning

Den mineralersattning som regleras i minerallagen syftar till att uppné en
battre balans mellan exploatérer och markégare. Dessutom erhéller staten
delar av den avgift som exploatérerna betalar och som alltsd utgér grun-
den fér mineralersattningen.
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I motion 2012/13:N202 (V) férordas en hdjning av mineralerséattningen
och en annan fordelningsprofil an den som géller fér narvarande. Motionéa-
rerna réknar exempelvis upp SGU, en forstarkt mark- och miljédomstol,
kommuner och samebyar som potentiella mottagare.

Har vill utskottet paminna om de grundlaggande principer som galler
for statens budgethantering och som har redovisats vid flera tillfallen i sam-
band med att utskottet har tagit stallning till motioner om é&terforing av
medel fran vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser (se bl.a.
bet. 2012/13:NU2). Detta innebér att naturresurshaserade statliga inkomster
som genereras fran ett visst geografiskt omrade eller fran en viss produk-
tionsanlaggning inte ska kopplas till statliga utgifter i samma omrade.
Utskottet anser att de nuvarande principerna for statens budgethantering
ska gélla aven fortsattningsvis.

Oaktat detta anser utskottet inte att motionarerna har redovisat sa dverty-
gande skél att det kan anses vara nodvéndigt for riksdagen att genom ett
tillkdnnagivande fororda en dversyn av mineralerséattningens storlek eller
dess utformning i ovrigt.

Utskottet avstyrker motion 2012/13:N202 (V) i den berdrda delen.
Likasa avstyrks motion 2012/13:N374 (M).

Vissa andra minerallagsfragor

Flera av de motioner som behandlas i detta avsnitt galler minerallagens
forhallande till miljobalken och de prévningar som sker med stod av bal-
ken. Utskottet vill inledningsvis understryka att miljobalken och mineralla-
gen galler parallellt och att ett undersokningstillstand eller en brytningskon-
cession aven kraver giltiga miljotillstand innan verksamhet far sattas i
gang. Utskottet anser inte att den beskrivning av forhallandet mellan miljo-
balken och minerallagen som finns i motion 2012/13:N334 (MP) &r kor-
rekt och att den darfor inte bor fungera som utgangspunkt for en Gversyn
av minerallagen och miljobalken i linje med vad som foreslas i motionen.
Daremot anser utskottet att det ar viktigt att 6ka effektiviteten i miljoprov-
ningarna och noterar att det pagar en allman oversyn av den svenska
miljéprévningsprocessen. Darutéver valkomnar utskottet hallningen att till-
standsprovningen vid nyetablering eller andring av en befintlig verksamhet
p& mineralomradet ska ske i transparenta, effektiva och rattssakra proces-
ser utan avkall pd gallande miljokrav. Utskottet ser dven positivt pa det
arbete som for narvarande pagar med att ta fram en branschspecifik vagled-
ning for prévning av gruvverksamhet.

I den nyssnimnda motionen efterfragas dven en decentralisering av
beslutshefogenheter och en forstarkning av det lokala och kommunala infly-
tandet 6ver beslut om mineralutvinning. Utskottet delar inte motionérernas
beskrivning av att kommunal och regional samhéllsplanering satts ur spel i
samband med provningar enligt minerallagen. Daremot finns det sjalvfallet
potential for forbattringar av befintliga planeringsprocesser. | mineralstrate-
gin ndmns bl.a. framjande av samhallsutveckling och regional tillvaxt som
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ett av elva atgardsomréaden. Inriktningen pa arbetet ar att genom samver-
kan mellan stat, kommun, region, ndringsliv och intresseorganisationer
skapa forutsattningar for lokal och regional attraktionskraft och nationell
tillvaxt. Tidig och tydlig information vid gruv- och taktetableringar ska
bidra till gemensamma malbilder och méjliggéra ett proaktivt planeringsar-
bete.

Utskottet delar inte heller uppfattningen i motionen om att Bergsstatens
beslutsbefogenheter bor flyttas till lansstyrelserna.

Nér det géller det som tas upp i motion 2012/13:N295 (M) om nar mil-
joprovningar bor goras i samband med prospektering hanvisar utskottet till
de ovan refererade 6vervaganden som har gjorts av den utredning som nyli-
gen har sett dver delar av minerallagen. Utredningen ar féremal for remiss-
behandling, och enligt utskottets uppfattning bor den fortsatta beredningen
avvaktas innan riksdagen har anledning att agera i frdgan. Motionen
avstyrks saledes.

Betraffande fragor om ansvar for efterbehandling vill utskottet pdminna
om att det inte gar att fA miljctillstand for gruvverksamhet med mindre an
att ekonomisk sdkerhet l&mnas for att sékerstalla att tillrdckliga resurser
finns tillgangliga for efterbehandling i de fall da det berdrda foretaget inte
har ekonomiska mojligheter att genomfora efterbehandlingen som planerat.
Utskottet ser inga skal att forandra bestammelserna pa detta omrade i enlig-
het med vad som foreslas i motion 2012/13:N306 (MP).

Utskottet finner det inte heller motiverat att stalla sig bakom de krav
som framfors i motionerna 2012/13:N336 (MP) och 2012/13:U327 (V) pa
ett forbud mot utvinning av eller prospektering efter olja, kol, gas eller
andra fossila branslen i Sverige eller att ge kommuner vetoratt mot sédan
utvinning. Gallande miljolagstiftning innefattar redan sddana restriktioner
for dylik utvinning att ett forbud inte kan anses vara ngdvandigt. Det finns
inte heller anledning att infora ett kommunalt veto mot sadan utvinning.
Dessutom &r de naturgivna forutsattningarna i Sverige inte av det slaget att
sddan utvinning kan vantas annat dn i mycket begransad skala.

Sammantaget innebdr det ovan sagda att utskottet avstyrker samtliga de
i avsnittet behandlade motionerna i de berdrda delarna.

Uranbrytning och uranprospektering

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till utskottets stallningstaganden varen 2012 i
samband med behandling av motionsyrkanden om uranbrytning
och uranprospektering, avslar riksdagen de nu aktuella motions-
yrkandena med liknande inriktning.

Jamfor reservationerna 6 (S, MP, V) och 7 (MP).
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Motionerna

Brytning av uran riskerar att leda till betydande negativa konsekvenser for
miljo och hélsa, s&gs det i Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:
N366 av Jennie Nilsson m.fl. Motiondrerna vill se ett férbud mot uranbryt-
ning i Sverige och begédr ett riksdagsuttalande med denna innebérd
(yrkande 6).

I motion 2012/13:N277 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada
S) konstateras det att stigande vérldsmarknadspriser bidrar till att intresset
for utvinning av uran okar. Detta skapar oro i bygder dar uranprospekte-
ring pagar. Att regeringen har beslutat att bygga ut karnkraften bidrar till
att oron vaxer. Socialdemokraterna kommer inte att medverka till uranbryt-
ning i Sverige. Motionarerna anser att fragan ar for viktig for att ett beslut
om uranbrytning ska ligga pd kommunal niva. Det kravs beslut pa natio-
nell niva. De efterfragar ett lagfast forbud mot uranbrytning i Sverige.

| motion 2012/13:N390 av Edvard Riedl (M) slas det fast att Sverige ar
det land i Europa som bedéms ha de storsta tillgdngarna pa uran. Detta
gor uranprospektering och brytning intressant for bade nationella och inter-
nationella foretag. Da staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av
en eventuell uranbrytning bor vinsterna av uranbrytningen ga till staten.
Detta hindrar inte att privata bolag kan sta for sjalva driften. Regeringen
bor underséka mojligheten for att de huvudsakliga vinsterna av uranbryt-
ning kommer staten till del i form av en statlig uranfond.

I Miljopartiets kommittémotion 2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl.
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat
uranbrytningsforbud kan inforas (yrkande 1). Man pekar bl.a. pa en tillta-
gande oro for att regeringen kommer att tillita miljé- och halsofarlig
uranbrytning i vart land. De anser att sdval manniskorna i hotade orter
som de foretag som nu soker efter uran fortjanar besked fran politiken om
huruvida uranbrytning kommer att vara tillaten eller inte. | vantan pa den
utredning som motiondrerna forordar anser de det vara en logisk konse-
kvens att det infors ett moratorium for uranprospektering (yrkande 2).

Aven i Vinsterpartiets kommittémotion 2012/13:N202 av Kent Persson
m.fl. forordas ett forbud mot uranbrytning i Sverige (yrkande 8). Motionéa-
rerna understryker att all verksamhet inom gruv- och mineralindustrin ska
ske med storsta mdjliga miljohansyn och att detta faktum motiverar ett
uranbrytningsforbud.

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller
sdsom jarn, koppar, guld och den typ av séllsynta jordartsmetaller som har
omnamnts ovan. Stralningsegenskaperna i berggrunden anvénds i samband
med prospektering. Uran kan sdgas visa vagen till andra fyndigheter. |
Sverige forekommer uran i manga omraden, saval i urberg som i yngre
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bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbottens, Vés-
terbottens, Jamtlands, Skéne och Ostergétlands lan samt p& Oland, i Vs-
tergdtland och i Narke. | Ranstad vid Billingen i Véstergdtland utvanns
totalt ca 200 ton naturligt uran under perioden 1965-19609.

| statistik 6ver vérldens brytvarda uranreserver anges Sveriges andel till
mindre &n 1 procent. De storsta uranreserverna finns i Australien, Kazak-
stan och Ryssland. Sverige namns inte bland de 15 lander som har de
storsta reserverna. Halterna av uran i den svenska berggrunden &r dess-
utom vasentligt lagre an i de stora uranproducerande landerna. Generellt
sett ar de kanda svenska tillgdngarna darfor ekonomiskt mindre brytvarda.
Varldsmarknadspriserna pa uran, sakerhetslaget, infrastruktursituationen
och det aktuella opinionslaget ar utdver uranhalten exempel pa faktorer
som kan paverka foretags intresse for att prospektera efter uran. Aven for-
utsattningarna for att kunna utvinna andra véardefulla mineral samtidigt
som eventuell uranutvinning kan paverka intresset.

Vid ingdngen av 2013 fanns det enligt mineralrattsregistret 13 gallande
undersokningstillstand dar uran har angetts som forstahandsintresse. For ett
ar sedan var antalet 24. Ett undersokningstillstand som har beviljats for ett
mineral géller emellertid &ven for 6vriga mineraler, med undantag for olja,
gasformiga kolvaten och diamant dar tillstandet bara galler for det amne
som har angetts i anstkan. Det angivna forstahandsintresset i en ansdkan
avspeglar darfor inte nodvéandigtvis den faktiska verksamheten.

Lagstiftning kring uranprospektering

Som det har beskrivits ovan kréavs det tillstand enligt minerallagen for pro-
spektering (undersckningstillstdnd). Kommuner har inte ndgon vetoratt nar
det géller undersdkningstillstdnd. Om tillstandet galler alunskiffer (en berg-
art som &r rik pa uran), olja, gasformiga kolvaten eller diamant, ges
kommunen dock alltid tillfalle att yttra sig. Enligt 16 § mineralforord-
ningen (1992:285) ska bergmastaren dessutom begara in ett yttrande fran
kommunen nar det ar frdga om medgivande till undersokningsarbete inom
ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Nar det galler dvriga ansokningar skickas inte informa-
tion till de berdérda kommunerna.

Oavsett vilka mineral det géller far kommunen alltid en kopia av berg-
maéstarens beslut. Bergmastarens beslut om undersokningstillstdnd kan Gver-
klagas av markégaren och &vriga kdnda sakagare (viss ledning finns i 6 §
mineralforordningen). Beslutet innebér endast att den som fatt tillstindet
har ensamratt att undersoka marken; markagaren och andra sakdgare far
tdla att undersokning sker pa de villkor som galler i ovrigt.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan t.ex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersékningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgravning, borttagande av jord och sprangning. Typen av under-
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sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs
anmélan till lansstyrelsen eller kommunen eller om tillstdnd fordras enligt
miljobalken.

Som det har redovisats tidigare i detta betdnkande framgar det av 9 kap.
6 § andra stycket miljobalken att den berérda tillsynsmyndigheten kan fore-
lagga en verksamhetsut6vare att ansoka om tillstdnd — adven om ett sadant
tillstdnd normalt inte behévs — om verksamheten medfér en risk for bety-
dande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for méanniskors hélsa
eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom omraden som omfattas av miljobalkens sarskilda bestimmelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet (4 kap. miljo-
balken). Det géller bl.a. i s.k. obrutet fjall enligt 4 kap. 5 § miljobalken. |
andra fall, exempelvis inom 200 meter fran bostadsbyggnader, kan berg-
mastarens medgivande fordras. | manga fall kravs aven tillstand enligt
andra lagar, t.ex. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller terrangkor-
ningslagen (1975:1313). Noteras bor ocksa att det i 2 kap. miljobalken
finns allménna hansynsregler som é&r tillampliga vid undersdkningsarbete
enligt minerallagen. Om undersokningsarbete kan utféras pa olika satt eller
med olika metoder ska tillstAndshavaren vélja det utférande som minime-
rar skadan pa miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen galler for all verksam-
het och alla atgarder som omfattas av miljcbalkens tillampningsomrade.

Principen innebér att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt
ska vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna vara en
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Om uranhalten i det material som hanteras dverstiger 200 gram per ton,
kravs som huvudregel tillstand frén Stralsakerhetsmyndigheten enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och motsvarande
forordning. Stralsakerhetsmyndigheten har dock i foreskrifter som tradde i
kraft den 1 februari 2009 undantagit tillstandsplikt fér hantering av mate-
rial som férekommer i naturen och som innehéller kdrnamne (t.ex. uran),
om hanteringen inte avser utvinning av k&rndmne ur malmer eller annat
rdmaterial. Det betyder att uranprospektering ar undantagen frdn bestam-
melserna i karntekniklagen. Daremot tillampas stralskyddslagen (1988:220)
vid prospektering efter uran.

Innan undersokningsarbetet far paborjas maste prospektéren enligt
3 kap. 5 § minerallagen upprétta en arbetsplan som sak&garna (enskilda
markédgare och andra sakdgare som t.ex. arrendatorer och innehavare av
servitut) har ratt att invanda mot. Om invandningar har framstallts far till-
stdndshavaren begéra att bergmastaren provar om arbetsplanen kan faststal-
las. Prospektdrerna maste betala ersattningar till markagare och innehavare
av sarskild ratt for skador och intrang till foljd av undersokningsarbetet.
Innan arbetena paborjas ska prospektdrerna stéalla sakerhet for denna ersétt-
ning.

2012/13:NU14

23



2012/13:NU14

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Har bor det paminnas om de forslag till forandringar av minerallagen
nér det bl.a. galler undersokningstillstdnd och arbetsplaner som nyligen har
presenterats av Utredningen om Gversyn av vissa fradgor i minerallagen
(SOU 2012:73, se ovan).

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uranbrytning inte ske utan tillstand utfardade enligt mineralla-
gen, miljobalken och karntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en anstkan enligt samtliga tre lagar. | &renden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns
bestammelser om hushéllning med mark- och vattenomraden, bl.a. omra-
den av riksintresse. Reglerna innebar att omradden som har ett sarskilt
nationellt intresse inte ska tas i ansprak for andra dndamal innan fragan
om den langsiktiga lampligheten har klarlagts. Omraden av riksintresse for
ett antal angivna andamal ska enligt bestimmelserna skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara eller skada &ndamélen. Notera den ovan
omnamnda Oversynen av bestdammelserna om riksintressen som regeringen
har aviserat.

Tillstand enligt minerallagen att f& bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergmastaren. Enligt 8 kap. 2 § mineralla-
gen ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession héanskjutas till
regeringen for prévning, om bergmastaren bedémer fragan om koncession
vara sarskilt betydelsefull ur allman synpunkt. Bergmastaren utreder fragan
och bifogar ett eget yttrande i de &renden som hénskjuts till regeringen for
provning.

Som namnts i det foregaende kravs det enligt férordningen om miljofar-
lig verksamhet och hélsoskydd vanligen tillstdnd fran miljédomstolen for
gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller kol.
Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anldggningar for brytning, bearbetning
eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighetsprévas av reger-
ingen.

Tillatlighetsprovningen galler 6vergripande fragor om lokalisering, art
och omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pd markanvandning
och miljo, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska goras &ar
ytterst att betrakta som politiska stallningstaganden dar det framstar som
naturligt att regeringen har det avgorande inflytandet &ver huruvida verk-
samheten ska f4 komma till stand eller inte. 1 samband med provningen
kan regeringen besluta om sarskilda villkor for att tillgodose aven all-
maénna intressen.

Regeringens beslut ar bindande foér den ordinarie tillstandsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljébalken har funnit tillatlig. Den
kan inte heller bifalla en ans6kan om tillstind som regeringen vid prov-
ningen har funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan omfattas
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av lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut, vilket inne-
bar att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansékan om rattsprévning pro-
var om regeringens avgoérande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillita verksamheten
endast om kommunfullméaktige i den kommun dar en uranfyndighet ska
bearbetas har tillstyrkt detta. Nagon méjlighet for regeringen att tillata uran-
brytning mot kommunens vilja finns darmed inte. Det &r alltsd har som
det kommunala vetot i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anldggning for utvinning av ett kérntekniskt &mne krévs
tillstdnd enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt denna lag for
uranbrytning prévas ocksa av regeringen. Denna provning sker parallellt
och samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Stralsaker-
hetsmyndigheten bereder drendet och Overlamnar med ett eget yttrande
handlingarna i &rendet till regeringen.

Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, miljddomstolarna eller regeringen har tagit stallning
till ndgon ansokan om tillstdnd for att bryta uran da nagon sadan ansdkan
inte har inkommit sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet.

I december 2012 skrev emellertid det kanadensiska foretaget Continen-
tal Precious Minerals Inc. (CPM) till bergmastaren och efterfragade de
direktiv och riktlinjer som, enligt Bergsstaten, géller for att en ansékan om
bearbetningskoncession i ett &rende som omfattar uran ska kunna samman-
stillas och processas pa ett effektivt och korrekt satt. Bolaget pekade pa
att man genom omfattande prospektering i Bergs kommun (Jamtlands 1&n)
pavisat en "mycket stor” mineralfyndighet med bl.a. nickel, molybden,
vanadin och uran i en alunskifferformation. Bolaget gjorde bedémningen
att det finns tillrackligt underlag for att ansoka om en bearbetningskonces-
sion enligt minerallagen. Bergméstaren har meddelat avsikten att traffa
representanter for bolaget for att diskutera den uppkomna situationen.
Nagot s&dant méte har emellertid annu inte kommit till stand.

Hér kan emellertid &ven noteras att en aktiedgarmajoritet avsatte CPM:s
styrelse i december 2012 som en foljd av att man var missnéjd med utveck-
lingen i foretaget. En ny styrelse har tilltrtt och den har sagt sig ha for
avsikt att ga igenom foretagets verksamhet och ta stallning till hur verk-
samheten ska bedrivas vidare.

Uranfragan i mineralstrategin

Regeringens mineralstrategi avgrénsas till att omfatta mineral som inte &r
att betrakta som energitillgdngar. Fragor om prospektering efter eller bryt-
ning av uran berors darmed endast indirekt av de atgarder som foreslas
inom ramen for strategin.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om uranbrytning eller uranprospektering med likalydande eller
snarlik lydelse som de nu aktuella behandlades av utskottet senast varen
2012 (bet. 2011/12:NU14). Samtliga motioner avstyrktes. Utskottet anforde
foljande angdende ett forbud mot uranprospektering:

Den svenska berggrunden &r rik pa vardefulla mineral, och kunskaper
om dessa forekomster ar en tillgdng pd manga olika satt. Utskottet van-
der sig — liksom det har gjort vid atskilliga tillfallen under de senaste
aren — mot alla forslag om att begrdnsa méjligheterna att utvidga
denna kunskap ytterligare. En inskrankning av detta slag skulle ocksa
avsevart hamma forutsattningarna att finna andra brytvarda mineral.
Vidare skulle ett "kunskapsuppbyggnadsforbud” riktat mot just uranpro-
spektering i praktiken vara utan betydelse da det i normala fall & mer
eller mindre oundvikligt att d&ven finna uran i samband med att man
soker efter andra mineral. Ett mer langtgdende forbud mot prospekter-
ing efter sddana vardefulla mineral som kan férekomma samtidigt med
uran vore orimligt och negativt for mineralprospekteringen i Sverige
och dérmed &ven for mojligheterna till en fortsatt utveckling av en livs-
kraftig gruvindustri i vart land.

I en reservation (MP) forordades ett moratorium mot uranprospektering i
avvaktan pa att det infors ett forbud mot uranbrytning i Sverige. | en motiv-
reservation (V) forordades en kommunal vetorétt i stéllet for ett morato-
rium mot uranprospektering. Betraffande en kommunal vetordtt mot
uranprospektering skrev utskottet foljande:

Fordjupade kunskaper om den svenska berggrunden &r efterstravansvért
av flera skil. Under forutsattning att prospektering efter séval uran
som andra mineraler sker inom ramen for gallande lagstiftning finns
det, enligt utskottets uppfattning, inte nagra skal till att lata verksamhe-
ten omfattas av en kommunal vetoratt. Saval prospektering efter som
brytning av uran omgérdas redan i dag av sarskilt strikta miljorestriktio-
ner.

Utskottet vill aven erinra om att det pagar en 6versyn av mineralla-
gen som syftar till att markégare, sakdgare och kommuner med 6kad
tydlighet och effektivitet ska fa tidig information om vad en prospekter-
ing avser och hur den ska genomforas. N&r det géller prospektering
som inbegriper uran torde denna information vara av sérskilt stort varde.

Utskottet anser inte att den hér aktuella motionen ger riksdagen anled-
ning att agera innan den nyssndmnda oversynen har presenterats och
regeringen har getts mojlighet att ta stallning till eventuella forslag.

I en gemensam reservation (MP, V) argumenterades till forman for en kom-
munal vetoratt mot uranprospektering.
Utskottet avstyrkte ocksd motionsyrkanden om brytning av uran. Utskot-
tet anforde bl.a. foljande:
Naringsutskottet har vid atskilliga tillfallen under de senaste aren utta-
lat sin uppfattning i frigan om huruvida brytning av uran ska vara
tilldten i Sverige. Utskottet anser inte att det som i ar har anforts i
motioner pa detta tema har tillfort ndgon information som foranleder

utskottet att omprdva sin stdndpunkt. Saledes ser utskottet inga skal att
skarpa bestimmelserna pd detta omrade ytterligare genom att infora ett
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generellt forbud mot uranbrytning. Uranbrytning kringgérdas redan av
strikta miljorestriktioner, och brytningen kraver tillstand. Ett sidant till-
stand kan inte fas med mindre an att det aktuella projektet har tillatlig-
hetsprovats av regeringen och att fullméktige i den berérda kommunen
har tillstyrkt brytningen.
I en reservation (S, MP, V) forordades att det skulle tillsattas en utredning
om hur ett lagstiftat forbud mot uranbrytning kan inforas i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till motionsyrkanden som géller férbud
mot uranbrytning. Dérefter behandlar utskottet ett motionsyrkande som gél-
ler begrénsningar i mojligheterna att prospektera efter uran.

Forbud mot uranbrytning

Som framgéar ovan har utskottet vid atskilliga tillfallen under de senaste
aren redovisat sin syn pa ett forbud mot uranbrytning i Sverige. Utskottet
har ingen annan uppfattning an den ovan refererade. De aktuella motions-
yrkandena avstyrks saledes med hanvisning till vad utskottet tidigare har
anfort i fragan. Aven motion 2012/13:N390 (M) om en uranfond avstyrks.

Moratorium mot uranprospektering

Liksom betréffande forslagen om ett forbud mot uranbrytning har utskottet
vid ett antal tillfallen de senaste aren behandlat motionsyrkanden om for-
bud mot prospektering efter uran. Aven hér vidhéller utskottet sin tidigare
uppfattning vilken har refererats ovan. Motion 2012/13:N226 (MP)
avstyrks i den berdrda delen.

Utvinning av skiffergas

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om skiffergasutvinning avslas av riksdagen.
Utskottet hanvisar har bl.a. till att det redan rader strikta miljo-
restriktioner kring gasutvinning i Sverige. Utskottet séger sig
dock ha for avsikt att folja utvecklingen nér det galler skiffergas-
utvinning och med intresse ta del av de utredningar och andra
undersokningar som pagar pa detta omrade.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

2012/13:NU14

27



2012/13:NU14

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Det pagar en omdaning i det globala energilandskapet, med nya risker och
nya miljohot, slds det inledningsvis fast i motion 2012/13:N334 av Lotta
Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP). Det handlar om utvinning av skif-
fergas genom hydraulisk spréckning av berggrunden (hydraulic fracturing,
s.k. fracking). Skiffergas ar en fossilt lagrad gas som ar bunden i sma
porer i skifferlagren. For att utvinna gasen maste berggrunden sprackas son-
der varefter stora méangder vatten blandat med sand och kemikalier pum-
pas ned under hogt tryck i kilometerdjupa borrhdl. Grundvatten riskerar att
forstéras genom den stora kemikalieanvéndningen och ur skifferlagren ris-
kerar man att dven metangas och cancerogent bensen, uran, radon och
halsovédliga tungmetaller frigérs och stiger till grundvattennivan.

Dé fracking inte har anvénts i Sverige tidigare saknas i stort sett kun-
skap hos berdrda myndigheter sdsom Naturvardsverket, Bergsstaten och
enskilda lansstyrelser. Detta forsvarar majligheten till rattssakra bedom-
ningar av de faktiska riskerna. Darfor menar motiondrerna att det bor
inforas specifika skrivningar i miljobalken om s.k. fracking (yrkande 6).

Fracking ar forbjudet i Frankrike och Bulgarien. Aven i flera av Férenta
staternas delstater &r metoden forbjuden liksom ocksa lokalt i ett hundratal
av landets stader pa grund av de betydande och véaldokumenterade riskerna
for bade fororening av grundvattnet och jordskalv. Motionarerna betonar
ocksa att bade skiffergasen och utvinningstekniken fracking ar ett hot mot
klimatet och forordar att det infors ett forbud mot denna metod (yrkande 4).

Energisystemet maste stillas om till att baseras helt pa fornybara energi-
kéllor, s&gs det i motion 2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).
Intresset for prospektering och utvinning av skiffergas har dkat, inte minst
inom EU. Motionérerna konstaterar att fracking medfor betydande forore-
ningsrisker for den omgivande miljon och grundvattnet.

I stéllet for att uppmuntra anvandandet av en ny fossil energikélla anser
motionarerna att Sveriges hallning bor vara att EU ska avbryta alla sina
befintliga finansiella och politiska stdd till skiffergasprojekt och omedel-
bart forbjuda brytning av skiffergas i Europa (yrkande 3). Sverige bor
dven i andra internationella sammanhang verka for att skiffergas inte
utvinns. Motiondrerna anser vidare att Sverige bor férbjuda fracking gene-
rellt som utvinningsmetod i Sverige (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter!

Vad ar skiffergas?

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestér av skif-
fer. Det ar framst organiskt rika, morka skiffrar som har en potential att
innehdlla skiffergas. Gasen bestdr till merparten av ren metangas. Man skil-
jer pa skiffergas som bildas genom termisk (varme-) nedbrytning och gas

* Avsnittet bygger huvudsakligen pd information frén SGU:s webbplats samt AF:s rapport
Skiffergas i varlden — dagens spridning och framtida potential, 2012-03-16.
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bildad genom biologisk nedbrytning av skifferns organiska material. Mer-
parten av den skiffergas som utvinns i dag, framfor allt i Forenta staterna,
ar termiskt bildad i djupt liggande morka skiffrar.

| Sverige forekommer morka skiffrar, s.k. alunskiffer, i delar av Skéne,
Vastergotland, Ostergétland, Narke, Oland, fjillkedjan och i sodra Oster-
sjon. Termiskt bildad skiffergas forekommer pa storre djup i berggrunden
(> ca 1 km) medan biologisk nedbrytning och gasbildning sker i mer
ytligt liggande skifferformationer, som t.ex. alunskiffern i Ostergétland
och pa Oland. Den gas som patréiffas inom alunskifferomradena i Ostergot-
land, Vastergétland, Nirke och p& Oland utgérs av s.k. biogen gas. Lokalt
kan denna skiffer innehdlla utvinningsbara mangder gas, men ur ett interna-
tionellt perspektiv handlar det om sma volymer. Lokalt i centrala och
sydvastligaste Skane forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket inne-
bar att det skulle kunna forekomma termiskt bildad skiffergas dér.

Utvinning av skiffergas

Gasen i skiffern finns dels bunden till organiska partiklar och lermineral,
dels i mikroskopiska porer som fri gas och i 16sning tillsammans med for-
mationsvatten och bitumen eller olja. Att skiffer pd stora djup ar relativt
tat gor det mycket svart att producera gas ur den. Ny teknik har dock ska-
pat forutsattningar for I6nsamhet inom detta segment.

For att 6ka tillstromningen av gas till borrhdlen spracker man skiffern
med hjalp av hogt vattentryck i borrhalet, och skapar darigenom sprickor
kring borrhdlet dar gasen kan strémma till. Denna metod kallas hydraulisk
sprackning (fracking). | samband med spréckningen injekteras kvartssand
som haller sprickorna 6ppna. Férutom sand och vatten tillfors kemiska till-
satser for att minska friktionen i sprickorna.

De hal som borras for skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre hori-
sontella i den gasforande skiffern. Antalet borrhal varierar beroende pa
gasinnehall, berggrundens tithet och djup. Fran varje borrplats kan flera
borrhal borras och vinklas ut horisontellt i skiffern. Normalt kravs manga
fler borrhal &n vid traditionell gasutvinning. Biogen skiffergas kan i manga
fall utvinnas utan sprackning eller stimulering av borrhalet eftersom ytnara
skiffrar innehaller fler naturligt 6ppna sprickor.

Vilka &r riskerna med utvinning av skiffergas?
De stdrsta riskerna med utvinning av skiffergas ar

* att det vid hydraulisk sprackning (fracking) kan uppstd vibrationer
som skapar sprickor i berggrunden som i sin tur leder till att narlig-
gande grundvattenmagasin och fastigheter skadas

e att grundvattnet férorenas och att grundvattentrycket samt grundvatten-
nivan kan forandras

* att marken paverkas i samband med borrning och utvinning

* att kemikalier lacker i samband med hydraulisk sprackning
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* att det uppstar stérande buller och transporter fran borrplatser.

Vid fracking anvands stora mingder vatten och i vattnet tillsatts alltsd
vissa kemikalier. Risken for negativ pdverkan pa vattenkvaliteten ar en
frga som har debatteras i Forenta staterna. Landets motsvarighet till Natur-
vardsverket har darfor fatt i uppdrag att utreda paverkan pa vattenkvalite-
ten vid fracking. Utredningsresultatet ska slutredovisas 2014 och véntas ha
stor betydelse for den fortsatta skiffergasproduktionen i Forenta staterna. |
Quebec i Kanada avvaktas en utredning av miljokonsekvenserna av skiffer-
gasutvinning.

En annan miljofraga som debatteras i Forenta staterna ar skiffergasutvin-
ningens paverkan pa landskapet.

Studier har visat att koldioxidutslappen fran skiffergas, sett ur ett livscy-
kelperspektiv, &r ca 20-50 procent lagre per energiméngd bréansle &n for
kolproducerad el, men ca 11 procent hogre an for el producerad fran kon-
ventionell naturgas.

Kostnader

Utvecklingen av horisontell borrning i kombination med fracking har lett
till att skiffergasproduktionen ¢kade med 60 procent pa fyra ar (2004-
2007). Markant héjda produktionsnivaer har gjort att produktionskostna-
derna for skiffergas har sjunkit i Forenta staterna. Konventionell gas som
produceras i Ostra Europa, Eurasien och Mellangstern har generellt sett
lagre produktionskostnader &n skiffergasproduktionen i Forenta staterna,
medan delar av den gas som producerats i 6vriga delar av Europa, Asien
och Stillahavsomradet har hdgre produktionskostnader an for produktion
av skiffergas.

Enligt en kostnadsbedémning utférd av Oxford Institute For Energy Stu-
dies kommer skiffergas dock inte att kunna konkurrera med importerad
gas i Europa 2020. Det talar for att produktionen av skiffergas i Europa
kommer att vara begransad fram till 2020, sdvida inte marknadsvillkoren
forbattras patagligt, t.ex. genom hdgre importpriser pa naturgas eller intro-
duktion av styrmedel som gynnar inhemsk energiproduktion.

Bestdmmelser kring prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller
utvinning ar flera av de verksamheter som &r aktuella kring naturgas dven
tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljébalken.

Enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd kravs tillstind av lansstyrelsen eller miljédomstolen for utvinning
av naturgas. Krav stélls dven pd att det finns en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Djupborrning som inte galler utvinning av naturgas ar sedan 2008
endast anmalningspliktig. Provborrning som ar mer ytlig — och som alltsa
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inte kan anses omfattas av begreppet djupborrning — kan darmed vara
undantagen fran anmalningsplikten. Sadan borrning kan dock i stillet omfat-
tas av kraven pa anmilan till lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten kan, om det behdvs i det enskilda fallet, krava att
det upprattas en miljokonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten kan
ocksd forelagga om de forsiktighetsmatt som behdvs eller helt forbjuda
viss verksamhet.

Skiffergas i Skandinavien

I Skandinavien ar skiffergaspotentialen framst kopplad till férekomst av
alunskiffer. Alunskiffer finns i ett omrade frdn Norge till Estland och ned
till Tyskland och Polen i séder.

I Sverige finns det sjutton undersokningstillstdnd enligt minerallagen
som uttryckligen avser gas i omraden med alunskiffer (i december 2012).
Fem av dessa finns p& Oland och de dvriga tolv i Ostergétlands l4n. Det
finns ocksd ytterligare tillstand som ger ratt att undersoka alunskiffern i
sin helhet. | ett fall har bearbetningskoncession (ratt till utvinning) medde-
lats. Det galler ett omrdde beldget i Mijolby och Motala kommuner
(Tornby K nr 1). Enligt bergmastaren ar utvinning i omradet dock inte
aktuell i dagsléaget.

Ar 2007 inledde oljebolaget Shell ett omfattande projekt for att utreda
skiffergasforekomst i Skane. Borrning genomfordes pa tre platser i de tre
kommunerna Sjobo, Horby och Tomelilla. Varen 2011 rapporterade Shell
att undersokningarna visat att fyndigheterna inte &r tillrdckliga for att moti-
vera en utvinning, varfor bolaget valde att inte ansdka om ett nytt under-
sokningstillstdnd hos Bergsstaten. Enligt Shell var resultaten tydliga och
visade pad en mycket begransad forekomst av naturgas i alunskiffern.

EU och skiffergasen

Inom EU har det under 2012 genomforts studier om skiffergasens bety-
delse och de risker som kan forknippas med eventuell utvinning genom
fracking. Det pagar arbete med att ta fram ett forslag till ett tydligt regel-
verk for hur man nationellt ska hantera tillstdnd och tillsyn av skiffergasex-
ploatering.

I november 2012 diskuterade Europaparlamentet skiffergasens konsekven-
ser for miljon och industrin. Industri- respektive miljoutskotten har tidigare
antagit varsitt betdnkande, i vilka man har utrett skiffergasens konsekven-
ser for industri, energiférsorjning och miljo. Parlamentet antog tva resolu-
tioner med den sammanfattande innebdrden att respektive medlemsstat
sjalv ska f& avgéra om man vill utvinna skiffergas men att man ska vara
aterhallsam med att bevilja utvinningstillstdnd innan det har klarlagts om
det eventuellt kan vara nodvandigt att reglera utvinningen pa EU-niva. Par-
lamentet ansdg ocksa att det kravs en grundlig granskning av alla konse-
kvenser (for miljon, folkhdlsan och klimatférandringarna) innan man
utvecklar denna teknik ytterligare. Kommissionen uppmanades att infora
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ett EU-omfattande ramverk for riskstyrning vid prospektering efter eller
utvinning av okonventionella fossila branslen, for att se till att harmonise-
rade bestammelser for skyddet av ménniskors hélsa och miljon tillampas i
alla medlemsstater.

| december 2012 inledde EU-kommissionen ett offentligt samrad om
den framtida utvecklingen av okonventionella fossila branslen, som exem-
pelvis skiffergas, i Europa. Samradet tacker bl.a. fragor som ror generella
mojligheter och utmaningar, eventuella atgarder for att minska halso- och
miljorisker, atgarder for att oka insynen i verksamheten och allménna
rekommendationer om &tgarder pd EU-niva. Samradet pdgéar till den 20
mars 2013.

Kommissionen har sedan for avsikt att under 2013 foresla ett ramverk
for att hantera risker, atgarda brister i regelverket och garantera storsta moj-
liga réttsliga klarhet och forutsdgbarhet for marknadsaktorer och enskilda i
EU.

AF om skiffergasen

I mars 2012 presenterade teknikkonsultbolaget AF en rapport om skifferga-
sen i varlden. Rapporten hade tagits fram pa uppdrag av Aforsk, Energigas
Sverige och Svensk Energi. Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen
kring utvecklingen inom skiffergasomradet och att ge en bild av varldens
potentialer. | rapporten drogs féljande slutsatser:

- Framgangen for skiffergasindustrin i Forenta staterna har inneburit
omvélvande fordndringar av den amerikanska gasmarknaden men &ven
haft stor betydelse for den globala gasmarknaden. Forenta staterna har
gatt fran att vara en stor gasimportor till att bli i det ndrmaste sjalvfor-
sorjande pa naturgas.

- Skiffergasens betydelse vantas ¢ka fram till 2035, d& den véntas sta
for knappt halften av Forenta staternas gasproduktion, jamfort med 20
procent i dag. Den viktigaste forklaringen till framgangen under de
senaste aren ar den tekniska utvecklingen av horisontell borrning till-
sammans med hydraulisk sprickbildning, som lett till kraftiga produk-
tionsokningar pd kort tid, vilket i sin tur lett till minskade
produktionskostnader per producerad enhet. Dessa framgéngar har
skett i Forenta staterna, som ar det enda landet i varlden dar det i dag
forekommer skiffergasutvinning i stor skala.

- Viktiga faktorer som péverkar forutsattningarna for skiffergasutvinning
ar forutom storleken pa skiffergasreserverna, energiférsorjningssituatio-
nen och tillgangen till gasinfrastruktur i det aktuella landet.

— Awven lagstiftning som rér olje- och gasutvinning, miljé och sékerhet
samt opinionen ar av stor betydelse for skiffergasens utveckling.
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De l&nder som beddms ha bast forutsattningar for skiffergasproduktion
forutom Forenta staterna dr Mexiko, Kanada, Argentina, Kina, Austra-
lien och Polen. Gemensamt for dessa lander &r att de har stora skiffer-
gasreserver. | ovrigt skiljer sig incitamenten nagot at mellan landerna.
Kina och Polen ar starkt beroende av kol och en 6vergang till gas
skulle innebara minskad miljopéverkan och dessutom en okad sjalvfor-
sOrjningsgrad.

Argentina har i likhet med Forenta staterna krympande konventionella
gasresurser samtidigt som gasinfrastrukturen ar utbyggd, vilket gor att
det finns starka incitament till att utveckla skiffergasproduktionen.
Starka incitament for skiffergasproduktion finns dven i Australien,
som i dag ar en betydande gasexportor till framfor allt Asien. Austra-
lien bedoms vilja stdrka sin roll som gasexportdr i regionen och har
dessutom miljclagar som inte utgor nagra hinder for gasutvinning.
Stora skiffergasreserver finns dven i Sydafrika, Libyen, Algeriet, men
i dessa lander vantas inte skiffergasproduktion komma i gang inom
den narmaste framtiden. | Sydafrika har hydraulisk sprickbildning for-
bjudits, och i Libyen och Algeriet har de konventionella gasresurserna
oOkat, vilket gor att det inte ar troligt med satsningar pa skiffergas.

I Europa &r Polen den ledande nationen inom skiffergasutvinning, men
prospektering och utredningar pagar aven i Tyskland, Nederlanderna,
Ukraina och Storbritannien.

I Frankrike, som har relativt stora skiffergastillgdngar, har hydraulisk
sprickbildning forbjudits vilket gor att det inte &r troligt att ndgon pro-
duktion kommer att starta den narmaste framtiden.

Den viktigaste miljéfragan som ror skiffergasen &r anvandningen av
vattenresurser och risken for paverkan pa vattenkvaliteten i omgivande
vattenreservoarer. Resultatet av den utredning som for nérvarande
pégér i Forenta staterna, som analyserar konsekvenserna for vattenkva-
liteten av hydraulisk sprickbildning, kommer ha stor betydelse for
skiffergasens framtid.

Andra viktiga miljofragor ar paverkan pé landskapet och storleken pa
utslappen av vaxthusgaser. Paverkan pad landskapet kommer troligen
vara en viktig frdga i tatbefolkade regioner som Europa, men av
mindre betydelse i glesbygder. Nar det galler utsldppen av véxthusga-
ser ar dessa hogre an for konventionell gas, men betydligt lagre &n
frén kol.

Det beddéms inte vara troligt att ndgon storre produktion av skiffergas
kommer i gang i Europa fore 2020. Det storsta hindret ar troligen
hdga produktionskostnader, som gor att skiffergasen inte ser ut att bli
konkurrenskraftig mot gasimport fran andra omraden, d&ven om produk-
tionskostnaderna i Europa vantas minska. Férandrade marknadsvillkor,
som Okade importpriser och styrmedel for inhemsk produktion, skulle
dock kunna férandra situationen.
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— Ett viktigt hinder for skiffergasen i Europa &r striktare regelverk nér
det galler miljo, arbetsratt och sékerhet.

— Skiffergas kommer troligen att ha en stor betydelse fér gasmarknaden.
Tack vare mojligheterna att utvinna de okonventionella gaserna (inklu-
sive skiffergas) har varldens naturgasreserver okat kraftigt, vilket kan
Oka naturgasens betydelse i varlden och aven férbattra manga landers
forsorjningstrygghet.

— En annan viktig effekt av den okade skiffergasproduktionen &r en
okad konkurrens pa produktionssidan, vilket kommer att forandra pris-
sattningen pa naturgas och dven forandra varldens gashandel.

Utskottets stallningstagande

Mojligheterna att utvinna s.k. skiffergas pa ett I6nsamt satt i bl.a. Férenta
staterna kan vantas ha betydande konsekvenser for den globala energifor-
sorjningen. Intresset for skiffergas vaxer dven i Europa, inte minst i lander
med |3g sjalvforsorjningsgrad. Samtidigt finns betydande fragetecken kring
skiffergasutvinningens miljopaverkan. Utvinningsmetoden fracking lyfts av
manga fram som sarskilt tvivelaktig ur det perspektivet.

Utskottet delar till viss del den oro for utvinning av skiffergas som bada
de har aktuella motionerna ger intryck av. Det rader onekligen osakerhet
kring vissa utvinningsmetoders konsekvenser. Mot den bakgrunden kom-
mer utskottet att folja utvecklingen pd omradet och med intresse ta del av
de utredningar och andra undersokningar som pagar pa detta omrade i
flera lander, inklusive inom EU. Under 2013 vantas kommissionen foresla
ett ramverk for att hantera risker, atgarda brister i regelverket och garan-
tera storsta mojliga rattsliga klarhet och forutsédgbarhet for marknadsakto-
rer och enskilda i EU. | anslutning till behandlingen av detta férslag kan
en svensk stdndpunkt lampligen ha utformats. Att som foreslds i motion
2012/13:N336 (MP) redan nu fororda att EU ska avbryta alla sina befint-
liga finansiella och politiska stod till skiffergasprojekt och omedelbart
forbjuda brytning av skiffergas i Europa &r, enligt utskottet, att i onddan
I3sa fast sig i sddan oresonlighet som inte gynnar det fortsatta arbetet med
att finna en barkraftig gemensam hallning till skiffergasfragorna p& EU-
nivd. En sadan gemensam hdllning &r ocksd viktig om EU ska lyckas
utéva inflytande 6ver andra betydelsefulla aktérer pd den globala energi-
marknaden till gagn for miljé och klimat.

Utskottet vill har ocksd pdminna om de betydande miljorestriktioner
som redan finns for utvinning av gas i Sverige. Dessa restriktioner innebér
strikta begransningar for sddan utvinning som kan medféra negativ miljo-
paverkan. Utskottet anser inte att det som hander pa skiffergasomradet ger
anledning till att skérpa dessa bestdimmelser ytterligare eller att det behévs
sarskilda skrivningar i miljobalken som riktar in sig specifikt p& utvinnings-
metoden fracking.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:N334 (MP) och
2012/13:N336 (MP) i berorda delar.

Gruvdrift och samhallsutmaningar

Utskottets forslag i korthet

Bland annat med hdnvisning till den statliga gruvsamordnarens
uppdrag och den nyligen presenterade mineralstrategin avslar riks-
dagen motionsyrkanden som pa olika satt géller de samhallsom-
vandlingsfragor som foljer i sparen av gruvnaringens expansion i
bl.a. Malmfélten.

Motionerna

I motion 2012/13:N286 av Krister Hammarbergh (M) betonas vikten av
fortsatt gruvbrytning i Sverige. Dagens situation i Malmfalten dér enskilda
gor formdgenhetsforluster utan mojlighet till kompensation enligt mineral-
lagen &r dock inte tillfredsstdllande.

Motionaren pekar bl.a. pa att minerallagen inte tar hansyn till att en fas-
tighetsagare strax utanfor koncessionsomréadet, och dar det saknas markan-
visning, kan lida skada pa s& satt att egendomen blir omdjlig att sélja och
darmed tappar sitt varde. Minerallagen bor darfor omarbetas s att syftet
med att kompensera manniskor for den skada som gruvbrytningen innebér
omfattar samtliga drabbade (yrkande 1). De som inte kan avyttra sina fas-
tigheter och darmed lider férmogenhetsskada pa grund av gruvdriften bor
omfattas av ratten till inlésen och erséattning for uppkommen skada.

Motiondren framhéller dven att kompensationen vid inlésen av bostader
manga ganger understiger produktionspriset for en ny fastighet. Fér manga
aldre boende i hyresrétt riskerar hyreskostnaden att stiga kraftigt darfor att
bostadshuset blivit inlést och att nyproduktionskostnaden for ersattningsbo-
staden overstiger ersattningen for inlosen. | fall dd marknadsvardet for den
gamla bostaden ar lagre an fér en motsvarande bostad bér inldsensumman
kunna grundas pa nyproduktionskostnaden (yrkande 2).

Ett gruvbolags beslut om nya huvudnivaer i en befintlig gruva &r
mycket betydelsefullt, slds det fast i motion 2012/13:N301 av Johan
Johansson (M). Det stéarker inte bara forutsattningarna for lokal utveckling
utan bidrar aven till en positiv utveckling pa regional och nationell niva.
Samtidigt kan ett sddant beslut innebara att hela samhallen maste flyttas
och bostadsomraden forvandlas till industriomraden. Minerallagen, expro-
priationslagen och plan- och bygglagen (PBL) &r dock inte anpassade for
flytt av hela samhéllen. Motionaren redovisar flera negativa konsekvenser
for enskilda fastighetségare eller hyresgaster och pekar pa behovet av att
se Over gruvbolagens ansvar i situationer da deras verksamhet orsakar
stora stadsomvandlingar.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2012 slog utskottet fast att goda villkor for industrin inte innebar att
de gruvindustriella landvinningarna far goras pa ett ohallbart satt (bet.
2011/12:NU14). Till detta fogade utskottet &ven att staten som &gare av
det storsta svenska gruvbolaget, LKAB, forvéntas ta tydligt ansvar for att
den pagdende utvidgningen av gruvverksamheten bedrivs pa ett hallbart
satt. Detta innefattar dd &ven social hallbarhet i betydelsen att de med
utvidgningen forknippade stadsomvandlingarna i Kiruna och Malmberget
genomfors pa ett acceptabelt satt. Utskottet menade har bl.a. att den KTH-
studie som skulle belysa stadsomvandlingarnas konsekvenser for fastig-
hets- och bostadsmarknaden i Géllivare och Kiruna kan véntas bidra med
ett betydelsefullt underlag nar det galler frigan om huruvida gruvutvidg-
ningen i de berérda kommunerna genomférs pa ett socialt hallbart satt och
utan att enskilda drabbas ekonomiskt (KTH:s pégéende arbete refereras
ytterligare nedan). Vidare padminde utskottet om att expropriationslagens
ersattningsregler — som det hénvisas till i minerallagen — dndrades 2010 i
syfte att stirka fastighetsdgarnas stallning i ersattningshanseende och att
déarigenom starka aganderatten.

Ersattningsregler vid ingrepp med stdd av minerallagen

Som beskrivits ovan &r markdagaren tillforsakrad ersattning vid ingrepp i
markagares rattigheter med stéd av minerallagen. Skada eller intrdng som
foranleds av undersékningsarbete ska ersdttas av den som har ett undersok-
ningstillstdnd eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan konces-
sionsinnehavaren och markigaren. Kan inte sddana uppgorelser nas
bestdms ersattningen enligt expropriationsrattsliga principer. For en nér-
mare beskrivning av dessa principer hanvisas till utskottets mineralpoli-
tiska betankande fran varen 2012 (bet. 2011/12:NU14 s. 12 f.).

Stadsomvandlingarna i Kiruna och i Malmberget

Sedan malmbrytningen startade i Kiruna i slutet av 1800-talet har staden
paverkats av denna. | oktober 2008 beslutade LKAB:s styrelse om en ny
huvudniva fér jarnmalmsgruvan i Kiruna. Aret dessférinnan hade Bergssta-
ten gett LKAB tillstand for bearbetning av en ny malmkropp i Malmber-
get och for en ny huvudnivd. Utvinningen innebar att fastigheter i
Malmberget paverkas av deformationer och sattningar i marken. LKAB
har slutit avtal med berérda fastighetsdgare om flytt eller inldsen av husen.

Sedan 2005 finns den s.k. Malmfaltsgruppen. Gruppen ar ett hognivéfo-
rum for dialog i overgripande fragor som ror gruvnaringens tillvaxt i
Malmfélten och de fordndringar som kan bli aktuella i Kiruna, Malmber-
get och Pajala. Malmféltsgruppen leds av naringsminister Annie LOOf. |
oOvrigt deltar foretradare for Regeringskansliet, berérda kommuner, myndig-
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heter, foretag och organisationer och andra intressegrupper. Inom Reger-
ingskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att
koordinera samarbete och effektiv handlaggning inom Regeringskansliet av
arenden med anknytning till gruvverksamhet och planerade investeringar i
Kiruna, Gallivare och Pajala kommuner.

Genom bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen, statens dgar-
policy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlinjer har LKAB
ett stort ansvar i samband med stadsomvandlingen. Staten utfvar ett aktivt
agande gentemot LKAB som bl.a. inkluderar ett héllbart miljomassigt och
socialt ansvarstagande. Huvudansvaret for det statliga dgandet av foretag
ligger sedan 2011 pd Finansdepartementet. Tidigare lag det pd Naringsde-
partementet.

Lagstiftningen ar utformad pa ett sddant satt att de som bor utanfor det
omrade som é&r ianspraktaget for gruvdrift far tala de stérningar som upp-
stér, sa lange de villkor som har satts upp av miljodomstolen kan hallas av
LKAB. De berorda kommunerna och LKAB forsoker att hitta losningar
dar man genom planldggning och markanvisning fran Bergsstaten ska
kunna utvidga gruvomradet. Ett beslut om markanvisning bor bygga pa
Overenskommelser mellan LKAB och fastighetsdgarna om erséttning for
intrang eller forvarv av fastigheterna. Saknas Gverenskommelser prévar
bergmastaren behovet av marken for gruvdriften och vilken erséttning som
ska betalas. Det ar da alltid fastighetségarna som avgér om de vill sélja
fastigheten eller om erséttningen i stillet ska avse skador och intréng.
Endast bergméstaren kan besluta om forfoganderétt dver marken for gruv-
drift. Kommunen kan genom bestdmmelserna i plan- och bygglagen
besluta om annat markutnyttjande och da vara den som ska svara for ersatt-
ningen.

LKAB har I6st hittillsvarande fastighetsfragor genom frivilliga forvarv.
For andamalet anlitar bolaget oberoende fastighetsvarderare som bedémer
husets skick och fastighetspriserna pa orten. Bolaget sager sig darmed
agera i linje med expropriationslagens lydelse om att ersittningen ska mot-
svara marknadsvirdet for ett likvardigt boende pd orten. Om den konces-
sion som foranlett markanvisningen har meddelats efter den 31 juli 2010
ska dessutom ett tilligg om 25 procent utgad. Fastighetsvarderingen ligger
sedan till grund for en forhandling mellan LKAB och saljaren. | de fall
man inte kan géra en normal fastighetsvérdering (t.ex. for s.k. specialbygg-
nader som kommunala fastigheter, sjukhus, skolor, stadshus etc.) tillampar
LKAB ateranskaffningsvardet och ersatter byggnadens funktion.

Néar ©Overenskommelser finns med samtliga berérda fastighetségare i
omradet kan bolaget ansoka om markanvisning hos Bergsstaten enligt
9 kap. minerallagen. Mark inom eller utom koncessionsomréadet som hotas
av ras e.d. kan ocksd anvisas. Om en Gverenskommelse inte har kunnat
traffas mellan bolaget och bertrda fastighetsagare &r det upp till bergmas-
taren att avgéra omradets avgransning och ersattningsnivaer.
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Statlig gruvsamordnare tillsatt

I september 2012 utsdg naringsminister Annie LO6f Tillvaxtverkets forra
generaldirektdr Christina Lugnet till samordnare for insatser i samband
med gruvnaringens expansion i Norrbottens lan, Vésterbottens lan, Gavle-
borgs lan, Véstmanlands 14n, Uppsala lan, Orebro lan och Dalarnas lan.

I gruvsamordnarens uppdrag ingér att sammanféra och underlatta dialo-
gen mellan aktérer vars verksamhetsomraden berérs av fragor som uppkom-
mer med anledning av gruvindustrins expansion i Sverige. Exempel pa
omrdden som kan omfattas av uppdraget ar tillgdng till bostider samt
behov av infrastruktur, kompetensférsdrjning och kommunal service. | upp-
draget ingar dven att identifiera eventuella hinder och behov som uppstar
med anledning av den kraftiga expansionen inom gruvindustrin samt att
foresla atgarder for att mota dessa.

Till uppdraget knyts ett samradsforum bestdende av landshdvdingarna
och regionforbundens ordférande fran berérda lan med uppgift att bista
samordnaren i arbetet. Samordnaren ska &ven involvera och samrada med
berérda myndigheter i de delar myndigheternas respektive ansvarsomraden
berdrs. Den ovan omnamnda Malmfaltsgruppens uppdrag kvarstar oférand-
rat och paverkas inte av uppdraget.

Samordnaren ska rapportera sitt arbete till Naringsdepartementet. En del-
redovisning av uppdraget ska ske senast den 31 mars 2013, och senast den
31 mars 2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2014.

KTH:s arbete med stadsomvandlingarna i Malmféalten

Kungliga tekniska hogskolan (KTH) har inlett ett FoU-projekt om stadsom-
vandlingen i Gallivare och Kiruna. Projektet genomfors pd uppdrag av
Géllivare och Kiruna kommuner samt med medverkan av LKAB.

I december 2012 presenterades ett utkast till rapporten Ersattningsprinci-
per vid inldsen enligt minerallagen/expropriationslagen — Erséttning i olika
typfall vid samhallsomvandlingen i Kiruna och Géllivare. Enligt rapportfor-
fattarna kan den bla. ses som ett forsok att "lagga ett golv” for de
ersattningsdiskussioner som fors mellan LKAB och de som maste lamna
sina fastigheter, bostader eller annan verksamhet till forman for en utvidg-
ning av gruvverksamheten i Kiruna. KTH avser ocksd att goéra en for-
djupad samhéllsekonomisk kalkyl O6ver gruvutvidgningen och dess
konsekvenser i Kiruna och har dven fatt en samordnande roll i arbetet med
att ta fram en strukturplan for etableringen av Kirunas nya stadskérna.
Senare under innevarande ar har forskargruppen for avsikt att presentera
en samlad rapport dar flera av de berdrda fragestallningarna kommer att
belysas.
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SGU:s gruvnaringsrad

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har forstérkt sin roll som mineral-
myndighet genom att bilda en ny enhet for gruvnaringens fragor samt
inratta ett gruvnaringsrad. Radet ar ett organ for informationsutbyte och
diskussion mellan foretag och myndigheter rérande fragor av betydelse for
héllbar tillvaxt och foéretagande inom gruvniringen. Det ska utgéra en platt-
form for konstruktiva diskussioner i syfte att skapa klara och goda forut-
sattningar for verksamhet inom omradet pa bade kort och lang sikt. Malet
ar att Sverige ska vara ett av Europas ledande gruvlander. SGU, dvriga
myndigheter och forskare informerar i radet om verksamhet av betydelse
for foretagen i branschen. Foretagen och deras branschorganisation lamnar
pd motsvarande satt information om planerad verksamhet och redovisar
eventuella hinder eller problem i utvecklingen av néringen.

Interpellationssvar om samhéallsomvandlingen i Malmfélten

I december 2012 besvarade civil- och bostadsminister Stefan Attefall en
interpellation (ip. 2012/13:133) fran Sven-Erik Bucht (S) om den pagéaende
samhéllsomvandlingen i Malmféalten. Ministern konstaterade att nar gruv-
produktionen utfkas kommer en del bostadshus att behdva flyttas eller
rivas. Grundprincipen i detta sammanhang &r att det ar foretaget — i Malm-
berget och Kiruna det av staten helagda LKAB — som ska sta for de
kostnader for skada och intrang som verksamheten ger upphov till. LKAB
tar och kommer att ta sitt ansvar. Vidare framholl han att de ersattnings-
bostader som erbjuds i manga fall kommer att ha en hogre standard &n de
som rivs och att en naturlig konsekvens av detta ar att hyrorna kan bli
hogre. Det innebar ocksa att individer stélls infor situationer som inte &r
sjdlvvalda men samtidigt maste I6sas. Detta maste ske i dialog mellan
berdrda parter. Ministern hanvisade ocksa till den tidigare beskrivna Malm-
faltsgruppens arbete och till gruvsamordnaren. Harutdver ndmnde statsra-
det att tvd av mineralstrategins malsattningar ar att framja en god dialog
mellan aktérer pa nationell, regional och kommunal niva samt att erbjuda
stod till kommuner for att underldtta hanteringen av de komplicerade pla-
neringsfragor som gruvetablering innebar (se vidare nedan).

Samhallsomvandlingsfragor i mineralstrategin

Ett av de fem strategiska omradena som regeringen identifierar i sin mine-
ralstrategi &r dialog och samverkan som frdmjar innovation och tillvaxt.
Inom ramen for detta omrade listar regeringen bl.a. dtgardsomréadet Tydli-
gare ansvarsfordelning och béttre informationsflode mellan néringens akto-
rer. Den malbild som malas upp 4r att dialogen mellan aktérer som berors
av och bidrar till gruv- och mineralnéringens verksamhet ska framjas i
syfte att forbattra informationsutbyte, moéjliggora proaktivt planeringsarbete
och minska potentiella konfliktsituationer. Samtidigt konstaterar regeringen
att processen fran verksamhetsidé till utvinning av malm och mineral omgar-
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das av avvagningar och prévningar enligt en rad bestaimmelser. Det galler
saval fragor om fysisk planering som om bearbetningskoncession och mil-
joprovning. Aven om regelsystemen i sig ar forutsdgbara behover en rad
komplicerade 6vervaganden ske i det enskilda fallet.

Som ett led i att framja samhallsutveckling och regional tillvéxt aviserar
regeringen i strategin bl.a. att Tillvixtverket ska fa i uppdrag att inrétta
och genomfora ett nationellt program for stéd vid planering av stora inve-
steringar fran naringslivet. Programmet ska syfta till att framja kunskaps-
uppbyggnad, stimulera dialog, samverkan, erfarenhetsutbyte och koordiner-
ing mellan kommuner och offentliga aktorer pa regional och nationell
niva. Tillvaxtverket ges aven i uppdrag att i samarbete med Naturvardsver-
ket ta fram en handbok for kommuner som star infor stora gruvetabler-
ingar eller expansion av befintliga gruv- och taktverksamheter. Handboken
ska belysa vilka atgarder som behdver vidtas av kommunen samt fungera
som hjalp for kommunen i dialogen med exploatdren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade sd sent som varen 2012 fragor om de samhallsom-
vandlingar som foljer i sparen av nyetablering och expansion av gruvverk-
samhet. Utbver det som anforts tidigare vill utskottet lyfta fram det arbete
som KTH har genomfort ndr det géller att belysa de sarskilda utmaningar
som ersattningsfragorna innebéar i vissa omraden dar gruvnaringen expande-
rar. Till detta ska fogas att den statliga gruvsamordnaren har i uppdrag att
identifiera eventuella hinder och behov som uppstar med anledning av den
kraftiga expansionen inom gruvindustrin samt att foresla atgarder for att
mota dessa. Den tidigare omndmnda Malmfaltsgruppen och SGU:s gruvné-
ringsrad ar andra viktiga forum for diskussion om de samhallsomvandlings-
fragor som féljer i kélvattnet av gruvnaringens expansion.

Sammantaget ar det utskottets bedomning att de fragor som tas upp i
motionerna 2012/13:N286 (M) och 2012/13:N301 (M) dérmed ges tillrack-
lig belysning. Motionerna avstyrks.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal 6vriga motionsyrkanden med mineral-
politisk anknytning. Dessa géller bl.a. ett sarskilt samverkanspro-
gram och ett okat nordiskt samarbete pa det mineralpolitiska
omradet. | sitt stallningstagande hanvisar utskottet bl.a. till den
nyligen presenterade mineralstrategin och till de initiativ till
utokat samarbete pa det mineralpolitiska omradet som Sverige
har tagit i Nordiska ministerradet.

Jamfor reservationerna 9 (S, MP, V) och 10 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:N248 av Pia Nilsson m.fl. (S) slas det fast att malmen
och gruvorna tillsammans med skogen har byggt valstindet i Sverige. Erfa-
renheter fran Vastmanland visar dock att arbetslésheten okar och utflytt-
ningen tilltar ndr en gruva stdngs. Mot den bakgrunden vill motionarerna
att beredskapen for nedlaggningar och nédvéndiga strukturomvandlingar
bor 6ka. Berérda gruvbolag, regioner och kommuner maste ta ansvar for
att skapa hallbara och Iangsiktiga I6sningar.

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig néaring for Sverige, slas det fast i
kommittémotionen 2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V). Motionérerna
foreslar att ett samverkansprogram tas fram i samarbete mellan naringsliv,
fack, akademi och stat (yrkande 1). Programmet ska ocksd uppmarksamma
forhallandet mellan gruv- och mineralindustrins expansion och andra riks-
intressen som miljémal och ny kunskap om naringens miljo- och omgiv-
ningspaverkan, inte minst i omraden dar renndringen &r viktig. Vidare vill
de att SGU:s mineralinformationskontor byggs ut till ett samlat center for
statens hantering av gruvindustriella fragor (yrkande 2).

Den framtida kompetensforsérjningen maste sakerstallas om gruvnar-
ingen och de lokala samhéllena ska kunna utvecklas, i synnerhet som
gruvindustrin verkar i omraden med litet befolkningsunderlag. Jamstalldhet
mellan man och kvinnor &r viktig i alla delar av samhéllet. Bade foretag
och regioner maste kunna attrahera saval man som kvinnor for att vara
livskraftiga. Motionérerna vill se ett integrerat jdmstélldhetsarbete i allt
utvecklingsarbete kring gruv- och mineralindustrin och foreslar att berérda
lansstyrelser ska fa ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig utveck-
ling av de berdrda samhallena sd att de attraherar bade kvinnor och méan
(yrkande 4).

Motionidrerna anser ocksd att effektiviteten i tillstdndsprocesserna bor
ses Over och forbattras. Samhillets krav maste vara tydliga, rattssakra och
forutsagbara. Ingen tjanar pa att prévningar blir liggande i manga ar pa
grund av resursbrist. De anser att en forstarkning av SGU:s resurser
behdvs for att snabba upp tillstandsprocesserna (yrkande 6).
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Barentsomréadet ar ett av varldens rikaste omraden pa olika mineraler,
konstateras det i motion 2012/13:N218 av Sven-Erik Bucht (S). Inte minst
de tre nordiska landerna Finland, Norge och Sverige har stora tillgngar
pad mineraler och en val utvecklad gruv- och mineralindustri. Majlighe-
terna och potentialen men dven utmaningarna ar desamma i alla landerna.
Med anledning av det ovan anforda foreslds att regeringen snarast tar ini-
tiativ till samtal och atgarder inom den nordiska samverkan som eventuellt
aven kan leda till en gemensam nordisk strategi for gruv- och mineralin-
dustrin.

Vissa kompletterande uppgifter

Nagot ur mineralstrategin

Regeringens mineralstrategi tar, enligt vad som anfors i strategin, ett sam-
lat grepp som syftar till att skapa gynnsamma forutsattningar, peka pa
majligheter och identifiera utmaningar s att gruv- och mineralnaringen
kan véxa pd ett hallbart sétt i takt med de mojligheter som dagens starka
internationella efterfrdgan pd metall och mineral ger. Betraffande det som
ségs i motion 2012/13:N202 (V) om ett samverkansprogram kan namnas
att mineralstrategin, enligt regeringen, har tagits fram i bred dialog och
samverkan med aktorer och intressenter som pa lokal, regional och natio-
nell nivéa bidrar till och berdrs av gruv- och mineralndringens verksamhet.
Enligt regeringen har de inriktningar som pekas ut i mineralstrategin iden-
tifierats utifrdn aktorernas inspel till strategin och genom regeringens
samlade bedémningar av vilka &tgarder som ar viktiga for att na strategins
malbilder och vision.

Betraffande ett utékat nordiskt samarbete pa det mineralpolitiska omra-
det kan ndmnas att strategin lyfter fram det expertnatverk (Nordmin) som
nyligen har lanserats (se nedan). Darutdver sags det under atgardsomréadet
Okad delaktighet p& den internationella arenan att det internationella sam-
arbetet och engagemanget bor 6ka, inte minst for att skapa synergier och
utvaxling med de nordiska grannlanderna. Det foreslas bl.a. att det ska
genomforas en kartlaggning och analys av lander som pa regeringsniva ar
intressanta att skapa fordjupade kontakter med inom gruv- och mineralom-
radet.

Nordmin

Med anledning av vad som sdgs i motion 2012/13:N218 (S) om vardet av
ett okat nordiskt samarbete pd mineralomradet kan nimnas att Sverige vid
arsskiftet tog over ordférandeskapet i Nordiska ministerradet. Sverige har
valt att satsa pa fyra prioriterade initiativ, daribland att starka konkurrens-
kraften inom den nordiska gruvnéringen. Ett expertnatverk (Nordmin), ska
etableras under 2013 med centrum vid Luled tekniska universitet. Syftet
med natverket &r att starka den nordiska gruv- och mineralnéringens kon-
kurrenskraft och synliggora naringens betydelse for gron tillvaxt i Norden
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och i Europa. Nordmin kommer att arbeta med hela vérdekedjan inom gruv-
naringen — fran prospektering till atervinning och resurseffektivitet — och
med naringsutvecklingsfragor sdsom foretagens sociala ansvar (CSR), jam-
stilldhet och kompetensforsorjning. Nordiska ministerradet finansierar pro-
jektet med 10 miljoner danska kronor per ar under tre ar.

SGU:s verksamhet pa mineralomradet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har regeringens uppdrag att
bedriva behovsstyrd insamling av geologisk information och svara for fra-
gor om Sveriges geologiska beskaffenhet och mineralhantering. | myndig-
hetens verksamhet ingar att bidra till att skapa goda forutsattningar for ett
héllbart nyttjande av landets mineralresurser. Myndigheten ger darfor vag-
ledning till foretag som prospekterar i Sverige.

I budgetpropositionen for 2013 konstaterade regeringen att den till foljd
av hoga varldsmarknadspriser pdgaende gruvboomen och det stora intres-
set for mineralprospektering i Sverige medfor ett stort behov av geolo-
giska data. SGU:s materiel ar mycket efterfragat av gruv- och prospekter-
ingsindustrin och myndighetens mineralinformationskontor i Mala har som
huvuduppgift att ge service till prospekteringsbranschen. SGU har ocksé
forstarkt sin roll som mineralmyndighet genom bildandet av en ny enhet
for gruvnaringens fragor samt inrattandet av ett gruvnaringsrad (se avsnit-
tet Gruvdrift och samhallsutmaningar). Myndighetens pagaende arbete med
kartering av prospekteringsintressanta omraden och myndighetens satsning
pa digitaliserad information bidrar till att skapa forutsattningar for ett hall-
bart nyttjande av landets mineralresurser. Ett digitalt arkiv med prospekter-
ingsintressant information innebar en enklare atkomst till data, storre
anvandningsmajligheter och okad sikerhet med avseende pa forutséttning-
arna att bevara materialen for framtida anvandning.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéallning till tvd motioner som galler ett samver-
kansprogram for gruvnaringen och om ett forstarkt nordiskt samarbete pé
mineralomradet. Under rubriken Ovriga fragor behandlas dérefter tva motio-
ner med diverse mineralpolitiska yrkanden.

Samverkansprogram och 6kat nordiskt samarbete

Regeringen presenterade nyligen en svensk mineralstrategi. Denna har utar-
betats i bred dialog och samverkan med aktorer och intressenter som pé
lokal, regional och nationell nivé bidrar till och berérs av gruv- och mine-
ralndringens verksamhet. De inriktningar som pekas ut i mineralstrategin
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har identifierats utifran aktorernas inspel till strategin och genom regering-
ens samlade bedémningar av vilka atgarder som ar viktiga for att na
strategins malbilder och vision.

Utskottet anser att strategin utgoér en god grund for det fortsatta arbetet
med att nd den dvergripande visionen om att genom ett langsiktigt héllbart
anvandande av landets mineralresurser, i samklang med miljo-, natur- och
kulturvérden, skapa tillvaxt i hela landet. Genom insatserna inom ramen
for strategin starker Sverige dessutom sin position som EU:s ledande gruv-
och mineralnation. Utskottet ser mot denna bakgrund inget behov av ett
samverkansprogram i linje med vad som efterfragas i motion 2012/13:
N202 (V). Motionen avstyrks saledes i den berorda delen.

Nér det galler ett 6kat nordiskt samarbete hénvisar utskottet till det sam-
arbetsinitiativ — Nordmin — som Sverige har initierat inom ramen for
ordforandeskapet i Nordiska ministerrddet och som bl.a. syftar till att
stérka konkurrenskraften inom den nordiska gruvnaringen. Darutdver note-
rar utskottet att regeringen inom ramen for mineralstrategin understryker
vikten av Okat svenskt engagemang pa den internationella arenan nar det
galler gruv- och mineralfragor. Detta syftar inte minst till att skapa syner-
gier och utvaxling med de nordiska grannlanderna. Nagot uttalande fran
riksdagen om ett utdkat nordiskt samarbete & mot denna bakgrund, enligt
utskottets uppfattning, inte nddvandigt. Motion 2012/13:N218 (S) med
denna innebord bor darfor avslas av riksdagen.

Ovriga fragor

I motion 2012/13:N202 (V) efterfragas en forstarkning av SGU:s mineral-
informationskontor i Mald med inriktningen att gora det till ett samlat
center for statens hantering av gruvindustriella fragor (yrkande 2). Utskot-
tet kan hédr konstatera att SGU:s anslag har dkat med 30 miljoner kronor
per &r i fyra &r for att forstarka mineralinformationen. Huruvida det pa sikt
kan bli aktuellt med ytterligare forstarkningar med den inriktning som efter-
fragas i motionen far avgéras inom ramen for den ordinarie budgetbered-
ningsprocessen. Motionen avstyrks i den berdrda delen.

Betraffande det som sdgs i motionen om kompetensforsorjning, jamstalld-
het m.m. (yrkande 4) noterar utskottet att kompetensforsorjning som maoter
ndringens och regionernas behov &r ett av de dtgardsomraden som tas upp
i mineralstrategin. Okad jamstélldhet inom naringen omnamns som en nyck-
elfrdga for att oka rekryteringsbasen och 6ka naringens attraktivitet.

Utskottet delar inte den uppfattning som finns i motionen med innebor-
den att det behdvs mer resurser till SGU for att snabba upp myndighetens
tillstandsprocesser. De tillstAndsprocesser som sinkar tillkomsten av pro-
spektering eller gruvverksamhet torde vanligen sammanhdnga med de
miljoprévningar som erfordras, snarare an med utfardandet av de tillstand
som krdvs av Bergsstaten (SGU). Utskottet ser darfor inga motiv till att
tillmatesgd motion 2012/13:N202 (V) i denna del.
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Avslutningsvis avstyrker utskottet &ven motion 2012/13:N248 (S) om
beredskapen efter en gruvnedlaggning. Utskottet ser det dkade allménna
intresset for gruvnaringsfrgor ur ett brett hallbarhetsperspektiv som en
god grund for att de fragestallningar som tas upp i motionen kommer att
uppmarksammas utan att det behdvs ett riksdagsuttalande om detta.

Sammantaget innebar det ovan sagda att riksdagen bor avsld samtliga
de i avsnittet aktuella motionerna i de berdrda delarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mineralersattningens utformning, punkt 1 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:N374 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Sedan 2005 finns det en s.k. mineralerséattning reglerad i minerallagen.
Bestammelserna om mineralersattning syftar till att uppna en battre balans
mellan exploatérer och markagare. Ersattningen ska motsvara 2 promille
av vardet av de mineral som omfattas av koncessionen och som har brutits
under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsidgarna
inom koncessionsomradet och en fjardedel staten.

Vi anser att det tilltagande intresset for expansion inom gruvsektorn gor
att det nu finns skal att se éver mineralersattningens storlek och férdelning
mellan olika mottagare. Enligt var uppfattning bor utgangspunkten for dver-
synen vara att ersattningsnivan ska hojas och att delar av avgiftsintakterna
placeras i en fond for regionala utvecklingsinsatser.

Denna var uppfattning Gverensstammer till viss del med vad som sags i
motion 2012/13:N202 (V). Det aktuella yrkandet bor dérfor delvis bifallas
av riksdagen. Darmed saknas skal for riksdagen att samtidigt bifalla
motion 2012/13:N374 (M) i vilken det ocksa efterfragas forandringar i lag-
stiftningen med innebdrden att en betydligt storre del av det ekonomiska
vardet vid gruvbrytning ska tillfalla mark&garen och staten. Den sist-
namnda motionen avstyrks saledes.
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2. Mineralersattningens utformning, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2012/13:N374 av Jan Ericson (M) och

avslar motion

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Om staten ska ha goda mgjligheter och incitament att bedriva en aktiv och
gruvvanlig politik maste det aven tillforas resurser for det andamalet. Sta-
tens roll ska vara att bygga lamplig infrastruktur, att bedriva en aktiv
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik, en aktiv prospektering samt att
skyndsamt behandla fragor om koncessionstillstdnd och prospekteringsrat-
tigheter med hogt satta miljomal. Enligt min uppfattning ska staten erhalla
ett sa pass stort varde av det som bryts i en gruva att det ska vara mojligt
att bedriva en aktiv gruvpolitik. Dessutom anser jag att berdrda markégare
bor ha ratt till en storre del av vardet av det som bryts och att den eventu-
ella olagenhet som prospektering faktiskt medfor ocksd kompenseras till
fullo.

Min och Sverigedemokraternas uppfattning &r att det finns ett dmsesi-
digt givande forhallande mellan det offentliga och gruvndringen och att
utmaningen inte bara ligger i att fordela vérdet av det vi bryter utan att
tillsammans f& det att vaxa. Mineralersattningen maste ocksa pa ett battre
satt spegla detta omsesidiga forhallande.

Jag vill sledes reformera mineralersittningens utformning s att mark-
agaren, kommunen, landstinget och staten far en storre andel av den
brutna malmens varde. Denna uppfattning Overensstammer till viss del
med vad som sdgs i motion 2012/13:N374 (M). Den nyssndmnda motio-
nen tillstyrks darfér delvis. Motion 2012/13:N202 (V) avstyrks i den har
aktuella delen.
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3. Mineralersattningens utformning, punkt 1 — motiveringen
S
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Karin Astrém (S).

Stallningstagande

Den svenska gruvindustrin & en viktig ndring med stor potential for till-
vaxt och nya jobb - inte minst i de delar av landet dar utbudet av
arbetstillfallen i dvrigt ar begransat. Samtidigt innebér gruvbrytning stora
utmaningar fér omgivningen. For att véara naturtillgdngar ska anvandas pa
ett langsiktigt, stabilt och hallbart satt kravs en tydlig ansvarsfordelning
mellan naringsliv och stat.

Vi anser att det tilltagande intresset for expansion inom gruvsektorn gor
att det nu finns skél att genomféra en forutsattningslos dversyn av de olika
avgifter som berér gruvnaringen. | en sadan éversyn bor exempelvis den
prospekteringsavgift som regleras i 14 kap. 2 § minerallagen inga. Utgangs-
punkten for oversynen bor vara att skapa en tydlig ansvarsfordelning
mellan néringens olika aktdrer och det omgivande samhdllet i syfte att han-
tera de langsiktiga utmaningar som naringen star infor. Att i likhet med
vad som foreslas i de tva har aktuella motionerna ensidigt inrikta Gversy-
nen pa mineralersattningen anser vi vara en alldeles for snav ingang.

Med det anforda avstyrks motion 2012/13:N374 (M) och, i den berérda
delen, motion 2012/13:N202 (V).

4. Vissa andra minerallagsfragor, punkt 2 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26,

2012/13:N295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och

2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1-3.
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Stallningstagande

Milj6partiets mél inom energipolitiken ar att stalla om energisystemet s
att det helt baseras pa fornybara energikallor. Fokus behéver nu ligga pé
att ersatta fossila branslen med férnybara.

Jag instdmmer i vad som sé&gs i motion 2012/13:N336 (MP) om att det
ar ologiskt att agera for minskade utslapp av véxthusgaser samtidigt som
man tillater prospektering och godkanner utvinning av de &mnen som mest
bidrar till dessa utslapp. For att Sverige ska ha en konsekvent linje i kli-
matfrdgan anser jag att det bor inforas ett forbud i minerallagen mot saval
prospektering som utvinning av kol, olja och fossilgas. D& den
nyssnamnda motionen tillstyrks i denna del kan kravet i motion 2012/13:
U327 (V) om en kommunal vetordtt mot utvinning av dessa fossila brans-
len avstyrkas.

Jag anser ocksd — i likhet med vad som sags i motion 2012/13:N306
(MP) — att det finns skal att stilla hogre krav pa de lénsamhetsbeddm-
ningar som ska goras enligt minerallagen. Darigenom kan man minska
risken att ett gruvforetag gar i konkurs och utan finansiell tackning for sitt
ansvarsatagande lamnar en gruva efter sig som lacker fororeningar och
som medfor aterstallningskostnader. Motionen tillstyrks i berérd del.

Jag &r i dagslaget dock inte beredd att tillstyrka forslagen i motion
2012/13:N334 (MP) om att minerallagen ska arbetas in i miljobalken eller
att det ska inforas en allman kommunal vetordtt mot mineralutvinning. For-
slaget i den nyssndmnda motionen om att decentralisera beslutsbefogenhe-
ter frdn Bergsstaten till de regionala och kommunala nivaerna bor
avstyrkas med motiveringen att dessa nivaer bedéms sakna nédvandig kom-
petens for att géra de provningar som &ligger Bergsstaten enligt mineralla-
gen. Det forefaller inte heller effektivt att bygga upp denna kompetens pé
ett antal olika platser i landet mot bakgrund av att &rendemangden &r rela-
tivt modest.

Avslutningsvis anser jag att riksdagen bér avsld motion 2012/13:N295
(M) i avvaktan pa pagdende remissbehandling och darpd foljande bered-
ning av de tidigare refererade overvdganden som har gjorts av Utred-
ningen om Gversyn av vissa fragor i minerallagen.

5. Vissa andra minerallagsfragor, punkt 2 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och

avslar motionerna
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2012/13:N295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,

2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1-3 och

2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag ansluter mig till den uppfattning som framfors i Vénsterpartiets parti-
motion 2012/13:U327 om att Sverige bor inféra en kommunal vetoratt mot
utvinning av fossil gas och olja. For att Sverige ska vara ett foregangsland
i klimatomstallningen kravs politisk handlingskraft. Det finns varken
energi- eller klimatpolitiska skal till att kommuner kan utdva vetorétt mot
vindkraftsetableringar men att kommuners sjalvbestimmande ar &sidosatt
nar det galler utvinning av fossil gas och olja. En kommunal vetorétt ar ett
forsta steg for att hindra miljoskadlig utvinning. Récker inte en kommunal
vetoratt for att forhindra denna typ av utvinning kan det finnas skal att
overvaga foroud mot béade prospektering och utvinning i linje med vad
som foreslas i motion 2012/13:N336 (MP). | dagslaget finner jag det emel-
lertid inte nddvandigt att tillstyrka detta forslag. Jag avstyrker aven motio-
nerna 2012/13:N306 (MP) och 2012/13:N334 (MP) i har ber6rda delar.

Avslutningsvis anser jag att riksdagen bor avsld motion 2012/13:N295
(M) i avvaktan pa pdgaende remissbehandling och darpa foljande bered-
ning av de tidigare refererade overvdganden som har gjorts av Utred-
ningen om Gversyn av vissa fragor i minerallagen.

6. Forbud mot uranbrytning, punkt 3 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje
Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motionerna

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8,

2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2012/13:N277 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S) och
2012/13:N390 av Edward Riedl (M).
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Stallningstagande

Sveriges geologiska forutsattningar, lang gruvindustriell tradition, wval
utvecklat tekniskt kunnande och héga miljdambitioner ger sammantaget
gynnsamma forhéallanden for en fortsatt utveckling av en hallbar gruv- och
mineralnaring i vart land. Gruvbrytning och annan bearbetning av mineral
medfoér emellertid alltid konsekvenser for den omgivande miljén. Brytning
av uran ar ur det perspektivet sérskilt problematisk. Den skadade naturmil-
jon, det radioaktiva avfallet och de giftiga tungmetaller som frigdrs vid
uranbrytning skulle bli ett mycket dystert arv att efterlamna till kommande
generationer. Det skulle dessutom innebéra ett tydligt avsteg fran den grund-
laggande hallningen att all verksamhet inom gruv- och mineralindustrin
ska bedrivas med storsta mojliga miljohansyn. Uranbrytningsplaner ham-
mar ocksa utvecklingen i de bygder som berdrs redan innan den forsta
sprangsalvan har ljudit. Bara det faktum att nagon soker efter uranfyndig-
heter har negativa effekter for den lokala samhallsutvecklingen. Fa vill
investera i omraden som riskerar att bli obeboeliga och ingen vill ha uran-
brytning i narheten av sin bostad, sitt fritidshus, sina strov-, jakt-, eller
fiskeomraden.

Stigande varldsmarknadspriser bidrar till att intresset for utvinning av
uran okar i Sverige. FOr oss ar det en sjalvklarhet att lokala och regionala
aktorer tillats utéva betydande inflytande Gver beslut om uranbrytning. Det
kommunala vetot mot uranbrytning &r, enligt var uppfattning, saledes ett
centralt inslag vid proévningen av tillstand for uranbrytning. Samtidigt ser
vi nu hur trycket fran exploat6rer okar och kanner en tilltagande oro. Vi
anser att det ar ett sd pass starkt nationellt intresse att inga uranbrytnings-
planer forverkligas i Sverige att det & motiverat att beslutet fattas av
riksdagen. For att garantera att uranbrytning inte kommer till stand &r ett
lagstiftat forbud med andra ord den enda rimliga végen. Vi anser att reger-
ingen saledes bor &terkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér
att uranbrytning blir forbjuden i Sverige. Denna héllning betyder att vi till-
styrker motion 2012/13:N366 (S) yrkande 6. | och med att det
nyssnamnda yrkandet tillstyrks tillgodoses ocks& onskemélen i motionerna
2012/13:N277 (S), 2012/13:N226 (MP) och 2012/13:N202 (V) om att uran-
brytning bor forbjudas i Sverige och att regeringen bor utreda hur ett
lagstiftat uranbrytningsférbud kan inforas. De berérda yrkandena i dessa
motioner kan darfor avslds. Aven motion 2012/13:N390 (M) om en uran-
fond avstyrks.

7. Moratorium mot uranprospektering, punkt 4 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har ovan argumenterat for att det ska inforas ett forbud mot uranbryt-
ning i Sverige. For att tydlig markera att utvinning av uran séledes aldrig
kommer att bli aktuell i Sverige anser jag det rimligt att det snarast infors
ett moratorium mot uranprospektering i avvaktan pa att uranbrytningsforbu-
det ar pd plats. Detta skulle ge en tydlig signal till dem som har planer pé
att bryta uran i vart land och stilla mycket av den oro som finns bland
boende i de bygder som hotas av en framtida uranexploatering. Med det
anforda tillstyrks motion 2012/13:N226 (MP) i den berorda delen.

8. Utvinning av skiffergas, punkt 5 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 4
och

2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion

2012/13:N334 av Lotta Hedstrém och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Fossilbransleeldning &r en betydande kalla till utsldpp av véxthusgaser.
Alla till buds stdende mdjligheter att begransa dessa utslapp méste bejakas
om vi ska kunna hejda de klimatférandringar som hotar livsbetingelserna
pa var jord. Mot den bakgrunden forefaller det mycket motsagelsefullt att
en ny fossilbranslekalla (skiffergas) ses som Iésningen péa de globala ener-
gifrdgorna. An mer forvanande blir det nar man konstaterar att den nya
utvinningsmetoden — s.k. fracking — medftr betydande negativa miljokon-
sekvenser. Miljontals liter vatten, sand och giftiga kemikalier injiceras med
hogt tryck i berggrunden for att frigora gasen ur skiffern. Vid denna pro-
cess avskiljs dock inte bara gasen utan dven en mangd andra icke dnskade
admnen som t.ex. radioaktiva grunddmnen och tungmetaller. Till detta kom-
mer att grundvattennivaer riskerar att sankas eller att grundvattnet eller
marken helt enkelt fordarvas av de giftiga &mnen som frigors. Skiffergasen
kommer onekligen att generera fler problem &n ldsningar och &r helt
enkelt inte losningen pa varldens energi-, miljé- och klimatproblem. Den
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gor snarare att klimatférandringarnas takt kommer att 6ka under de kom-
mande artiondena, att utvecklingen av fornybara alternativ hammas och att
manskligheten fastnar allt djupare i sitt fossilbransleberoende.

Mot den har bakgrunden anser vi det vara dubbelmoral ndr Sverige
séger sig agera for minskade utslapp av vaxthusgaser samtidigt som man
tillter prospektering och inte kraftfullt avfardar utvinning av de amnen
som mest bidrar till dessa utslapp. | stallet for att uppmuntra exploatering
av en ny fossil energikalla och ytterligare I&sa fast sig i en fossilbranslebe-
roende ekonomi i artionden bor Sveriges hallning vara att EU ska avbryta
alla befintliga finansiella och politiska stdd till skiffergasprojekt och ome-
delbart forbjuda utvinning av skiffergas i Europa. | likhet med vad som
sdgs i motion 2012/13:N336 (MP) anser vi saledes att fracking bor forbju-
das som utvinningsmetod i Sverige och att Sverige i relevanta internatio-
nella sammanhang bor verka for att skiffergas inte utvinns. Den
nyssndmnda motionen tillstyrks i berorda delar. Aven yrkande 4 i motion
2012/13:N334 (MP) som ocksa galler ett forbud mot fracking tillstyrks.
Mot bakgrund av att vi forordar ett forbud mot fracking saknas skal att
infora nagra ytterligare bestimmelser om denna metod i miljobalken.
Yrkande 6 i den sisthdmnda motionen avstyrks darfor.

9. Samverkansprogram och 6kat nordiskt samarbete, punkt
7 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje
Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:N218 av Sven-Erik Bucht (S).

Stallningstagande

Regeringen presenterade nyligen sin mineralstrategi. Vi ar i grunden posi-
tiva till detta strategiska grepp, men anser att en strategi dér en alltfor stor
del av de foreslagna atgarderna bestar av diverse utredningsuppdrag inte
moter forvantningarna. Det ar ocksa var uppfattning att strategin inte sva-
rar upp mot det tillkannagivande som riksdagen beslutade om varen 2012
med innebdrden att regeringen bor ta fram ett program for en sammanhal-
len gruv- och mineralindustri i samverkan med néringen och den akade-
miska vérlden (bet. 2011/12:NU14).
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Vi konstaterar i likhet med vad utskottet gjorde varen 2012 att mineral-
strategin séakerligen kan bidra i ndgon man till den fortsatta utvecklingen.
Som utskottet da befarade visar det sig nu emellertid att strategin inte &r
tillrackligt ambitios.

Vi stéller oss darfor bakom det som ségs i motion 2012/13:N202 (V)
om att det bor utformas ett samverkansprogram i samarbete mellan nérings-
liv, fack, akademi och stat. Riksdagen ska ges mdjlighet att ta stéllning till
programmet.

For att programmet ska bli framgangsrikt ar det ett antal fragestall-
ningar som maste lyftas fram och hanteras pa ett effektivt satt. Bland
dessa marks betydelsen av en vél fungerande infrastruktur — i huvudsak
jarnvag — som kan hantera de ansenliga godsmangder som gruv- och mine-
ralindustrin genererar. | dagslaget forefaller just jarnvagskapaciteten i
manga fall vara en higst begransande faktor for branschens fortsatta utveck-
ling.

En annan central friga &r behovet av langsiktiga och tydliga spelregler.
Det galler i synnerhet utvinning av naturresurser men ocksa for samhallet i
stort. Foretag som vill prospektera och utvinna mineraler maste veta vad
som géller. Forutsagbarheten &r lika viktig for det omgivande samhallet,
kommunerna, de boende och foretagen. Det &r darfor betydelsefullt att
belysa under vilka forutsattningar gruvdrift ska fa bedrivas och effektivite-
ten i de tillstAndsprocesser som kringgardar nya gruvetableringar eller
aterstart av nedlagda gruvor. Det &r sjalvfallet angeldget att rddande miljo-
restriktioner tilldampas, men vi anser det vara mycket bekymmersamt att
tillstandshandlaggningen tenderar att bli val utdragen i tiden. Berérda till-
standsgivare maste med bibehéllen rattssakerhet effektivisera sina proces-
ser for att gruv- och mineralindustrin inte ska missa det “utvecklingsfons-
ter” som nu stdr vidoppet. Kan inte handlaggningstiderna kortas genom
okad effektivitet méste ytterligare resurser skjutas till.

Kommunernas roll i samband med gruv- och mineralindustrins utveck-
ling méste, enligt var uppfattning, ges storre uppmarksamhet. Kommu-
nerna har ett stort ansvar nar det galler att mota en okad efterfrdgan pa
bostader, skolor, barnomsorg och annan offentlig service som foljer av att
naringen expanderar pa flera hall i landet. Detta ar sarskilt betydelsefullt
for att gruv- och mineralindustrin ska kunna séakerstalla tillgdngen till per-
sonal i allmanhet och sédan med sarskild kompetens i synnerhet.

Vi vill har framhélla betydelsen av valutbildad arbetskraft. Det ar en
stor utmaning for gruvnaringen att sékerstilla den framtida kompetensfor-
sorjningen, i synnerhet som gruvindustrin verkar i omraden med litet
befolkningsunderlag. Aven har behovs olika initiativ i det foreslagna pro-
gramarbetet.
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Vidare anser vi att férhallandet mellan gruv- och mineralindustrins expan-
sion & ena sidan och nuvarande riksintressen, miljomal, olika markanvand-
ningsintressen och ny kunskap om naringens paverkan pad miljon och
omgivningen & andra sidan bor uppmarksammas i det ovan féreslagna pro-
grammet.

En annan dimension vi saknar i regeringens strategi ar den nordiska.
Nyligen sjosattes visserligen ett mineralpolitiskt samarbete inom ramen for
Nordiska ministerradet, men vi anser att det finns betydligt mer att gora
pa detta omrade. Vi vill har sarskilt betona vikten av att de Nordkalottrela-
terade mineralpolitiska frdgorna fokuseras inom det nordiska samarbetet
och att det inte blir frigor om exempelvis mineralutvinning pa Grénland
som tillats dominera.

Det vi anfort om behovet av Okat nordiskt samarbete ligger vél i linje
med vad som sdgs i motion 2012/13:N218 (S). Vi tillstyrker darfor 6nske-
malet i motionen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor upp-
mana regeringen att arbeta for en okad nordisk samverkan inom ramen for
en gemensam gruv- och mineralstrategi. Nationsgrénserna utgoér onddiga
begransningar for en framgangsrik nordisk utveckling pa gruv- och mine-
ralnaringsomradet. Norden har en enorm potential om vi tanker och sam-
verkar 6ver grénser, inte minst géller det gruv- och mineralindustrin i de
norra delarna av Norden. En gemensam nordisk strategi for gruv- och mine-
ralindustrin skulle innebdra ett kraftfullt grepp for att méta och svara upp
mot en allt storre global efterfragan. Ett okat nordiskt samarbete skulle
gynna utvecklingen av ett gemensamt ambitiost miljéarbete inom gruv-
och mineralsektorn, till gagn bade fér miljon och for nordiska foretags
konkurrenskraft pa miljteknikomradet.

Sammantaget tillstyrker vi sdledes motionerna 2012/13:N202 (V) och
2012/13:N218 (S). Den forstndmnda motionen tillstyrks i den berdrda delen.

10. Ovriga fragor, punkt 8 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 6 samt

avslar motion

2012/13:N248 av Pia Nilsson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig naring fér Sverige. Den globala efter-
frdgan pd mineraler och metaller innebar att den svenska gruvnaringen &r
pa vag att aterta en betydelsefull roll for hela den svenska ekonomin.

I likhet med vad som sdgs i motion 2012/13:N202 (V) anser jag att
malmletning &ven bor ske utanfor enskilda gruvforetags omedelbara intres-
sen eftersom vissa fyndigheter kan bli intressanta forst pd mycket lang
sikt. Jag anser att det behdvs en kraftsamling av olika statliga insatser
kring gruv- och mineralndringen. Riksdagen bor darfor stalla sig bakom
det som sdgs i motionen om att Sveriges geologiska undersoknings (SGU)
mineralinformationskontor boér byggas ut till ett samlat center for statens
hantering av gruvindustriella fragor.

For gruvnaringens del ar det ocksa viktigt att den framtida kompetens-
forsorjningen sakerstalls. Det handlar d& inte bara om att forsorja sjalva
gruvndringen med personal utan dven om att de lokala samhallena ska
kunna utvecklas. Jamstélldhet mellan man och kvinnor &r viktig i alla
delar av samhéllet. Saval foretag som regioner maste kunna attrahera bade
méan och kvinnor for att forbli livskraftiga. Liksom Vénsterpartiet vill jag
se ett integrerat jamstélldhetsarbete i allt utvecklingsarbete kring gruv- och
mineralindustrin. Jag instammer saledes i vad som sdgs i motion 2012/13:
N202 (V) om att berdrda lansstyrelser darfor bor ges ett forstarkt uppdrag
att verka for en allsidig utveckling av samhéllena si att de attraherar bade
kvinnor och mén.

Jag vill ocksa framhalla betydelsen av att effektiviteten i olika tillstands-
processer ses Over och forbattras. Samhallets krav maste vara tydliga,
réattssakra och forutsagbara — ingen tjanar pa att prévningar blir liggande i
manga ar pa grund av resursbrist. Jag anser att det behdvs en forstarkning
av SGU: s resurser for att snabba upp tillstAndsprocessen.

Med det anforda tillstyrks motion 2012/13:N202 (V) i de berérda
delarna. Motion 2012/13:N248 (S) avstyrks.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av kommunal vetoratt mot utvin-
ning av fossil energi.

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkansprogram for gruv- och mineralin-
dustrin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges geologiska underséknings (SGU)
mineralinformationskontor bor byggas ut till ett samlat center for
statens hantering av gruvindustriella fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda hur en reforme-
rad och héjd mineralavgift kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda lansstyrelser far ett forstarkt upp-
drag att verka for en allsidig utveckling av samhallena s& de
attraherar bade kvinnor och mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka SGU:s resurser for att snabba upp
tillstdndsprocesser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uranbrytning bor forbjudas i Sverige.

2012/13:N218 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksda
motion

gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
en om nordisk samverkan i en gruv- och mineralstrategi.

2012/13:N226 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat
uranbrytningsférbud kan inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett moratorium for uranprospekte-
ring tills ett forbud mot brytning ar pa plats.
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2012/13:N248 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beredskapen efter en gruvnedlaggning.

2012/13:N277 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning mot uranbrytning.

2012/13:N286 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enskilda fastighetsdgare som lider formo-
genhetsskada pd grund av narliggande gruvdrift bor omfattas av
minerallagens regler for inlésen av fastighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dvervdga en forandring av
minerallagen s att dgarna till bostader som blir inlosta pd grund av
gruvdrift ska kunna kompenseras med ett nyproduktionsvérde i det
fall marknadsvérdet skulle vara lagre.

2012/13:N295 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljéh&nsyn vid tillimpning av minerallagen.

2012/13:N301 av Johan Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over vilket ansvar gruvbolag ska ta nér
deras verksamhet orsakar stora stadsomvandlingar.

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla hogre krav pa lénsamhetsbeddm-
ningar enligt minerallagen sd att dven berdknade kostnader for
efterbehandling omfattas.

2012/13:N334 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs en grundldaggande 6versyn av
bade minerallagen och miljobalken i syfte att forstarka miljéhansyn
och lokal radighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa Bergsstaten som myndighet och
overlata hanteringen av prospekteringsansokningar pa lansstyrel-
serna.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge kommuner vetordtt mot miljéstérande
utvinning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att forbjuda s.k. fracking, destabilisering av
berggrunden, som utvinningsmetod.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora specifika skrivningar i miljobalken
om s.k. fracking.

2012/13:N336 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder utvinning av fossila
brénslen i Sverige.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en dndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt foérbjuder prospektering efter
fossila brénslen i Sverige.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges hallning i EU och andra relevanta
internationella sammanhang kring skiffergasbrytning och "fracking”.

4, Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder "fracking” som utvin-
ningsmetod i Sverige.

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett lagforslag om férbud mot uranbrytning.

2012/13:N374 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av minerallagen.

2012/13:N390 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att vinsterna av uranbrytning till stor
del kommer staten till godo i form av en statlig uranfond.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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