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Regeringen foresl4r riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokollet den 18 mars 1993.

P4 regeringens viignar

Carl Bild:

Karl Erik Olsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner Sverenskommelsen som reg-
lerar de framtida fiskerelationerna mellan Sverige och Estland.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Johansson, Laurén, Hérlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Olsson

Proposition om godkénnande av en
overenskommelse mellan Sverige och Estland p4
fiskets omrade

Inledning

Sedan mitten av 1970-talet, d4 de nationella fiskezonerna i bl.a. Ostersjon
utvidgades, har fiskeriniringen genomgatt stora forindringar. Det internatio-
nella beroendet har 6kat markant samtidigt som tyngdpunkten i det svenska
havsfisket har forskjutits frAn Visterhavet till Ostersjon. De dominerande ar-
terna i den relativt artfattiga svenska Ostersjdzonen r sill/stromming, skarp-
sill, torsk och lax. Torsken i Ostersjon, som stitt for mer 4n 40 % av det
svenska fiskets samlade inkomster har under senare 4r kraftigt minskat i om-
fattning. Det giller ocksA den naturlekande laxen. Marknaden for sill och
stromming, for vilken bestdndssituationen #r god, 4r svag. Miljofériindringar
i havet dr ytterligare en faktor som paverkar fisket liksom hydrografiska for-
hallanden. I synnerhet Ostersjotorsken, som lever i sitt biologiska grinsom-
rdde, piverkas starkt av sidana forindringar. Det 6verfiske p4 torsk som
dgde rum i den f.d. vita zonen, s4 linge omridet var oreglerat, ir iven det en
viktig orsak till den nuvarande daliga bestindssituationen for detta fiskslag.

Fisket i Ostersjon regleras vid arliga kvotférhandlingar. Dessa inleds i
september med forhandlingar inom ramen for Fiskerikommissionen for Oster-
sjon om det totala uttaget av fisk. Inf6r dessa méten utfirdar Internationella
havsforskningsridet rekommendationer, vilka ligger till grund for férhand-
lingarna. Fiskerikommissionen faststiller genom ¢verenskommelser toiala
tilldmna fingstuttag £or sill, skarpsill, torsk och lax och kvoterna fordelas mel-
lan de olika strandstaterna. Overenskommelsen har form av rekommendatio-
ner, som efter viss tid blir bindande for medlemsstaterna. Efter métet med
Fiskerikommissionen fors bilaterala férhandlingar mellan Sverige och de
stater med vilka Sverige vill ha utbyte av kvoter i syfte att 6ka flexibiliteten i
det svenska fisket.



Vid omvixlande bilaterala och multilaterala fiskeférhandlingar mellan
Sverige, 4 ena sidan, och Estland, Lettland, Litauen resp. Ryssland, 4 den
andra, den 22-24 januari 1992 framfsrde Sverige 6nskemal om bilaterala
overenskommelser med var och en av de fyra stater som, enligt svensk upp-
fattning, har &vertagit Sovjetunionens rittigheter och skyldigheter pa fiskets
omréde. Likalydande forslag till bilaterala ramavtal pi fiskets omréde tillstéll-
des direfter Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Forhandlingarna fort-
satte under slutet av ar 1992 och bdrjan av &r 1993.

Den 24 februari 1993 undertecknades ett ramavtal som reglerar Sverige
och Estlands framtida relationer pi fiskets omride. Texten till dverenskom-
melsen, som endast 4r upprittad pd engelska spriket, bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga.

I den nu undertecknade verenskommelsen med Estland regleras bl.a. rét-
ten tll fiske i den andra partens ekonomiska zon, faststillandet av hogsta till-
latna fingstkvoter, rapporteringsskyldighet, licensiering av fartyg, tillimp-
ning av lagstiftning och genomftrandet av bestdndsbevarande dtgirder vid
fiske i den andra partens ekonomiska zon samt avtalets giltighetstid. Dess-
utom foreskrivs att bilaterala Sverliggningar skall ske rligen for att faststiilla
utbyte av kvoter. Genom undertecknandet av 6verenskommelsen upphdr alla
tidigare wriffade avtal pd fiskets omrdde, vilka kan relateras till parternas eko-
nomiska zoner, att gilla. Detta innebir att dverenskommelsen mellan Sovjet-
unionen och Sverige om Smsesidiga relationer pa fiskets omride (22 decem-
ber 1977, SO 1977:80) samt Sverenskommelsen mellan Sovjetunionen och
Sverige om 6msesidiga relationer pé fiskets omride i det tidigare omtvistade
omridet i Ostersjon (18 april 1988, SO 1988:39) upphor att gilla.

1988 &rs fiskedverenskommelse ir knuten till 1988 4rs principdverenskom-
melse mellan Sverige och Sovjetunionen om avgrinsningen av det tidigare
omtvistade omradet i Ostersjon. De inbordes avgrinsningarna i Ostersjon
mellan Estland, Lettland, Litauen och Ryssland &r dnnu inte klara. Enligt
folkritisliga principer ligger emellertid den tidigare svensk-sovjetiska avgrins-
ningen i Ostersjon fast mellan Sverige och de fyra nya staterna.

Enligt fiskedverenskommelsen frin 4r 1988 tilldelades Sovjetunionen rit-
ten att i den svenska delen av det tidigare omtvistade omridet (vita zonen)
fiska 18 000 ton fisk om dret, varav 240 ton lax, medan Sverige under sam-
ma period tilldelades riitten att inom den sovjetiska delen av niimnda omride
fiska 6 000 ton fisk/ar, varav 80 ton lax. Dessa fiskerittigheter skulle gilla
under en period av 20 4r, varefter de skulle omférhandlas. De fasta kvoterna i
det tidigare omtvistade omradet har inneburit att den svenska delen har fatt
bilda ett sérskilt forvaltningsomride inom den svenska ekonomiska zonen.
De fasta kvoterna har orsakat allt stérre olidgenheter genom den férsdmrade
bestindssituationen for torsken och den 14ngtgiende kvoteringen av laxfisket.
I 1988 &rs fiskedverenskommelse 4r kopplingen till rAdande bestdndssituation
vag. Dirfor dr det av stor betydelse att Gverenskommelsen har sagts upp. Det
dr vidare virdefullt att ett fortsatt fiskeutbyte kan dga rum mellan Sverige och
Estland inom ramen for en ny bilateral fiskedverenskommelse.
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Den nya 6verenskommelsen

I forordet till den nya Sverenskommelsen bekriftar de avtalsslutande parterna
sin 6msesidiga striivan att sikerstilla bevarandet av de levande tillgingarna i
havet, sirskilt vad avser Ostersjt')n och Bilten. Enligt forordet beaktar 6ver-
enskommelsen syftet i Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 att stadkomma dndamdlsenligt hushdllning med dessa tillg&ng-
ar. Vidare tar gverenskommelsen hénsyn till parternas traditionella fiske i den
andra partens ekonomiska zon. Parternas vigledning till Sverenskommelsen
dr en strivan att utveckla och stirka vinskapen och samarbetet dem emellan.

Artikel 1. 1 overenskommelsen ges de avtalsslutande parterna rite till fiske
i den andra partens ekonomiska zon utanfor tolv nautiska mil frin baslinjerna
pa de villkor som anges i dverenskommelsen.

Artikel 2. Vardera parten skall varje &r for sin ekonomiska zon faststilla
hogsta tillAtna fingstmiingd for enskilda fiskbestdnd eller grupper av bestand
under beaktande av bestdndens omsesidiga beroende, bista tillgiingliga veten-
skapliga data, rekommendationer frin Fiskerikommissionen for Ostersjon
och andra relevanta faktorer.

Artikel 3. Overenskommelsen foreskriver att vardera parten efter samrad
med den andra parten Arligen skall faststilla dels de fingstmiingder som den
andra parten fir finga och dels de omrdden dir dessa miingder fir fAngas.
Vid oforutsedda omstindigheter sdsom nir bridskande atgirder for bevaran-
de mdste vidtas, skall fingstmingden dndras. Vid faststillandet av fAngstkvo-
ter for den andra partens fiskefartyg skall den andra partens traditionella fiske
i omradet samt Svriga faktorer av betydelse beaktas. Vardera parten skall for
den andra partens fiskefartyg faststilla sddana fingstkvoter som ér nodvin-
diga for att balansera dess fiskerittigheter i den egna ekonomiska zonen.

Artikel 4.1 bverenskommelsen anges att den ena parten, d dennes fingst-
mingd enligt artikel 2 Gverstiger fingstkapaciteten, kan tilldela den andra par-
tens fiskefartyg en fAngstkvot av Gverskottskvantiteter pa fisk. Detta skall i s&
fall ske pd den forstnamnda partens villkor och efter vederborliga konsultatio-
ner med hiinsyn tagen till andra linders intressen pd fiskeomridet.

Artikel 5. Parterna Atar sig vid fiske i den andra partens ekonomiska zon
att genomfora bestAndsbevarande Atgérder samnt underkasta sig detta lands lag-
stiftning pa fiskets omrdde. I artikeln preciseras nirmare en del av de regler
och bestimmelser som miste iakttas vid fiske i den andra partens ekonomiska
zon, Bl.a. miste fiskefartyg medfora loggbok, vari vissa specificerade upp-
gifter skall inforas. Vidare skall rapporter 1imnas per radio nir fiske paborjas
och avslutas. I dverenskommelsen foreskrivs en informationsplikt till den
andra parten avseende fingster, fAngsttider, nya lagar och andra foreskrifter.

Artikel 6. Artikeln behandlar frigor om licensiering. For att fA fiska i den
andra partens ekonomiska zon méste varje fartyg ha licens, vilken kostnads-
fritt utfirdas av den andra partens myndighet. For att mojliggéra detta skall
parternas behoriga myndigheter ge ndvindig information om de fartyg som
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ar aktuella. Information skall ocksd limnas om de underhdlls- och hjilpfartyg
som medfoljer sddana fiskefartyg.

Artikel 7. Parterna Atar sig att se till att dess fartyg foljer bestimmelserna i
denna 6verenskommelse och andra tillimpliga foreskrifter. Vardera parten
ges i sin ekonomiska zon ritt att vidta de Atgidrder som enligt internationell rétt
kan vara nodvindiga for att sikerstilla att den andra partens fiskefartyg foljer
bestimmelserna i denna &verenskommelse.

Artikel 8. Artikeln Aterknyter till forordet. Parterna dtar sig att samarbeta
direkt och genom internationella organisationer for att siikerstilla en tillfreds-
stillande hushallning med och bevarande av de levande tillgdngarna i havet,
sérskilt i Ostersjon och Bélten.

Artikel 9. Vid ikrafttridandet av denna Sverenskommelse upphdrde alla
tidigare triiffade avtal p4 fiskets omride, vilka kan relateras till parternas eko-
nomiska zoner, att gilla. Overenskommelsen skall inte pAverka andra Sver-
enskommelser mellan parterna eller multilaterala konventioner som parterna
tilltriitt. Overenskommelsen skall inte heller pAverka nigondera partens upp-
fattning i havsrittsliga frigor.

Artikel 10. Avslutningsvis finns bestimmelser om ikrafttridande samt om
giltighetstiden. Overenskommelsen skall tillimpas provisoriskt frin dagen for
dess undertecknande och giilla f6r en tidsperiod av tio &r. Om den inte sigs
upp minst sex minader f6re periodens slut, forlings den automatiskt i perio-
der om sex ir 4t gingen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen
att godkdnna Overenskommelsen den 24 februari 1993 mellan
Sverige och Estland pi fiskets omride.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fsredragandens dverviiganden och beslutar att ge-
nom proposition foresla riksdagen att anta det frslag som foredraganden har
lagt fram.
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AGREEMENT Prop. 1992/93:243
between the Government of the Kingdom of Bilaga

Sweden and the Government of the Republic of

Estonia on Fisheries

The Government of the Kingdom of Sweden and the Government of the Re-
public of Estonia, hereinafter referred to as the Contracting Parties;

Reaffirming their common desire to ensure the conservation of the living
resources of the sea, in particular the living resources of the waters of the
area of the Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources
in the Baitic Sea and the Belts, done at Gdansk on September 13, 1973, and
to maintain thc most rational managemcnt and exploitation of these re-
sources;

Taking into account the United Nations Convention on the Law of the Sea
of December 10, 1982 especially the parts regulating the utilization and con-
servation of the living resources;

Taking into account the habitual fishing of each Contracting Party in the
area of fishcries jurisdiction of the other Contracting Party;

Guided by the permanent aspiration to develop and strengthen friendship
and cooperation between them;

Have agreed as follows:

Article 1

Each Contracting Party shall allow fishing vcssels of the other Contracting
Party to fish within its arca of fisherics jurisdiction in the Baltic Sea beyond
twelve nautical miles from the basclines from which the territorial sea is
measured on the terms and conditions sct out in this Agrecment.

Article 2

Each Contracting Party shall determine annually for its arca of fishcries jur-
isdiction the total allowable catch for individual stocks or complexes of
stocks, taking into account the interdependence of stocks, the best available
scicntific data, the recommendations of the Baltic Sca Fishery Commission
and other rclevant factors.

Article 3

1. Each Contracting Party shall determine annually, after consultations with
the other Contracting Party allotments for fishing vessels of that Contracting
Party and the areas within which these allotments may be fished. Such allot-
ments shall be subject to adjustment when necessary to meet unforeseen cir-
cumstances, in particular the need for emergency conscrvation measurcs
based on the best available scientific evidence.



2. When determining the allotments for fishing vessels of the other Contract-
ing Party, the habitual fishery of the other Contracting Party in the area and
other relevant factors should be taken into account.

3. Each Contracting Party shall determine for the fishing vessels of the other
Contracting Party such allotments:
a) as arc neccessary to balance its fishing rights in area of fisheries jurisdic-
tion of the first-mentioned Contracting Party, or
b) as may be granted in accordance with Article 4 of this Agreement.

Article 4

Whenever a determination by a Contracting Party of the total allowable
catch under Article 2 of this Agreement shows that this catch exceeds the
harvesting capacity of that Contracting Party, fishing vessels flying the flag
of the other Contracting Party may be admitted to participate in fishing for
such surplus quantities, on terms and conditions established by the first-men-
tioncd Contracting Party after appropriate consultations, taking into account
that such admittance should not affect the intcrests of other countrics in re-
spect of fisheries.

Article 5

1. Fishing vessels of one Contracting Party shall, when fishing within the area
of fisheries jurisdiction of the other Contracting Party in accordance with this
agreement, comply with the conservation measurcs and other terms and con-
ditions established for such fisheries, and shall be subject to thc laws and
regulations of the Contracting Party in respect of fisheries.

2. The fishing vessels of cach Contracting Party shall daily enter relevant
data on fishing ground, fishing effort and catch in log-books which shall at
all times during the passage in the arca of fisherics jurisdiction of the other
Contracting Party be available for inspection. Each {ishing vessel shall report
by radio about the commencement and completion of fisheries within the
area of fisheries jurisdiction of the other Contracting Party as well as about
other relevant matters in such a manner and at such a time as may be pre-
scribed by that Contracting Party. The appropriatc authority of each Con-
tracting Party shall furnish to the appropriate authority of the other Con-
tracting Party detailed reports on catch, fishing time and other pertinent in-
formation in such a manner and at such a time as may be prescribed by that
Contracting Party. The provisions of this paragraph shall be without preju-
dice to paragraph 1 of this Article.

3. In the casc of the establishment of new laws, regulations or conditions of
special importance to the fisheries of the other Contracting Party, appropri-
atc advance notice shall be given.

Article 6

1. The relevant authorities of cach Contracting Party shall notify to the
refevant authoritics of the other Contracting Party the name, registration
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number, the gear proposed to be used and other pertinent particulars of any
fishing vessel of the first-mentioned Contracting Party which intends to fish
within the area of fisheries jurisdiction of the other Contracting Party pursu-
ant to Article 1 of this Agreement. Such notification shall also be given for
any supply and support vessels specifically accompanying such fishing ves-
scls.

2. The relevant authorities of each Contracting Party shall issue appropriate
licences to each fishing vesscl of the other Contracting Party which is admit-
ted to such fisheries. Such licences shall not be subject to fees.

Article 7

1. Each Contracting Party shall ensurc compliance by its vesscls with the pro-
visions of this Agrcement and other relevant regulations.

2. Each Contracting Party may take within its arca of fisheries jurisdiction
such mcasures, in conformity with international law, as may be necessary to
ensure the compliance of vesscls flying the flag of the other Contracting
Party with the provisions of this Agreement.

Article 8

The Contracting Parties undertake to cooperate dircctly and through appro-
priatc international organizations to ensure propcr management and conser-
vation of the living resources of the sea, in particular with regard to stocks
occurring within the area of the Convention of Fishing and Conservation of
the Living Resources in  the Baltic Sea and the Belts, don¢ at Gdansk on
Scptember 13, 1973. '

Article 9

1. As from the date of entry into force of this Agreement all other previously
concluded agreements on fisheries related to the areas of fisheries jurisdic-
tion of the Contracting Parties shall not be in force with respect to the Con-
tracting Parties.

2. This Agreement shall be without prejudice to other existing agreements
between the Contracting Parties or to existing multilateral conventions to
which the Contracting Parties are party. Nor shall it prejudicc the view of
cither Contracting Party with regard to the law of the sea.

Article 10

L. This Agreement shall enter into force on the date of exchange of notifica-
lions of approval according to the constitutional requirements of each Con-
tracting Party. This Agreement shall be applied provisionally from the date
of its signature.

2. This Agrcement is concluded for an initial period of ten years. The Agree-
ment shall automatically be prolonged for additional six ycar periods pro-
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vided that neither Contracting Party gives the other a written notice of de-
nunciation six months before the Agreement expires.

Done at ............... ON cevvnninnennanns in duplicate in the English language.
For the Government of For the Government of
the Kingdom of Sweden the Republic of Estonia
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