Forslag till riksdagen @
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Riksdagens revisorers forslag angdende 6versyn av
forfarandet vid delgivning av kallelser m.m. vid
domstolar och statligamyndigheter

Fors.
1987/88:16

Riksdagens revisorer anméler harmed forslag om en dvergripande dversyn
av forfarandet vid delgivning av kallelser, stamningar och andra handlingar
vid domstolar och andra statliga myndigheter samt av stimningsmannaorga-
nisationen vid polisen.

Revisorerna har inledande granskat forhallandena pa omrédet, i forsta
hand vid vissa tingsratter, och darvid funnit att den nuvarande ordningen har
brister som medfor hinder i den lI6pande verksamheten vid domstolarna och
darmed ocksa paverkar domstolarnas effektivitet. Vissa brister i stamnings-
mannaorganisationen har ocksa noterats.

Enligt revisorernas mening talar starka skal for att forhallandena ses 6ver
och att erforderliga atgarder for att vinna en smidigare och effektivare
ordning vidtas skyndsamt.

1 Revisorernas 6verviaganden

1.1 Bakgrund

Pa grundval av uppgifter som inhamtats vid en foredragning infor revisorerna
under varen 1987 har revisorerna beslutat att granska delgivningsforfarandet
vid domstolarna. P& sedvanligt satt har revisorerna inlett granskningen med
en forstudie av forhdllandena.

Vid forstudien kunde konstateras att den nuvarande ordningen vid
tingsratterna i frdga om delgivning av kallelser, stamningar och andra
handlingar inte ar tillfredsstallande och att en genomgripande Oversyn saval
av de formella reglerna som av organisationen for forfarandet ar erforderlig.
Revisorerna styrks i sin uppfattning harom bl.a. av tva skrivelser fran
lagmannen vid Stockholms tingsrétt angadende problem med anknytning till
delgivningssystemet vid rattegdngar som han, i samradd med 6vriga lagmén
vid tingsradtterna inom Stockholmsomrédet, under 1987 ingett till justitiede-
partementet.

Vid lansrétterna galler problemen delgivningen av domstolsutslagen.

Med hénsyn till vad som framkommit vid den inledande granskningen har
revisorerna funnit skal foreligga att omgaende hemstalla om en 6versyn av
forhallandena. Det kan inte anses ankomma pa revisorerna att komma med
slutliga forslag till atgarder.

Resultatet av den hittills genomforda granskningen redovisas i bilagda
dokument (Forstudie 1987/88:8).
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1.2 Behov av atgirder

Granskningen har visat att tingsratterna — sarskilt de i Stockholmsomradet—
har problem med att fd fram snabba och sakra delgivningar. Problem
uppkommer inte bara nar det géller brottmal utan aven vid tvistemal och
konkurser och framfér allt i den summariska process som galler for
lagsokningar och betalningsféreldagganden.

Man understryker sarskilt fran tingsratternas sida att delgivningsarbetet ar
tungrott och att de formella kraven for att delgivningarna skall godkannas ar
stranga. Sekretessbestaimmelserna lagger vidare hinder i vagen for mojlighe-
terna att fa fram erforderligauppgifter i friga om t. ex. hemliga telefonnum-
mer. Hamtning genom polisens forsorg kan vidare endast ske undantagsvis.
Dessutom kan vitesforelagganden ofta vara verkningslosa pa grund av den
eftersoktes ekonomiska situation.

Tingsratterna har ocksa fatt okad arbetsborda genom att delgivningsarbe-
tet i storre utstrackning lagts pd domstolarna sjilva. Man betonar att
tingsratterna inte fatt ndgra sarskilda resurser for denna arbetsuppgift. For
ovrigt fyller enligt uppgift viss foreskriven adressforskning inte ndgot
andamal.

Stark kritik framfors vidare mot staimningsmannaorganisationens satt att
fungera, framfor allt i polisdistrikten runt Stockholm. Det anférs sdlunda
bl. a. att delgivningar padbdrjas for sent och att redovisning inte sker inom
begard tid.

Nu redovisade problem synes vara storst inom storstadsomrddena, men
bl.a. en hos domstolsverket pagdende undersokning om handlaggningssva-
righeter vid olika typer av tingsratter visar & andra sidan att aven medelstora
och mindre tingsratter utanfor storstadsomrddena redovisar motsvarande
forhallanden.

En av foljderna av svarigheterna att genomfora delgivningar ar att mal och
arenden forsenas. Under forstudien har konstaterats att forseningarna ar
avsevdrda. Detta galler vid alla slag av mal, sdval tvistemal som brottmal och
mél inom den summariska processen vid lagsokningar och betalningsforelag-
ganden samt i konkursdrenden.

Svérigheterna i delgivningsledet medfor ocksé ryckighet i domstolarnas
planering och dirmed samre effektiviteti arbetet samt att sjalva delgivnings-
arbetet blir mer betungande. Dessa forhallanden 6kar sjalvfallet statsverkets
kostnader for verksamheten. Dartill kommer de direkta kostnaderna for
ersattningar till ombud, vittnen och sakkunniga vid installda forhandlingar.
Vid den inledande och begrinsade granskning som gjorts har dessa
kostnader for statsverket inte kunnat beraknas, di det erfordras tamligen
ingdende studier for att genomfora sddana kostnadsberakningar.

Utover vad nu namnts kommer de enskilda medborgarnas berattigade
krav pa en effektivt verkande statsforvaltning.

Som namnts har lansratterna ocksa problem med delgivningarna.

[ 6vrigt hanvisas till bilagda forstudie (1987/88:8).

Med hinsyn till vad som framkommit vid var granskning anser vi att snara
Atgarder bor vidtas for att i mojligaste man minska de problem som i dag
uppenbarligen vidlader delgivningsinstitutet.
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1.3 Forslagtill atgarder

Delgivningsforfarandet vid domstolar och statliga myndigheter i 6vrigt samt
stamningsmannaorganisationen bor goras till foremal for en allomfattande
och forutsattningslos oversyn. Harvid bor de forslag till forbattrande
atgarder som redovisats i forstudiedokumentet beaktas.

2 Hemstillan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstéller riksdagens revisorer
betraffande delgivningsinstitutet och stimningsmannaorganisa-
tionen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om nodvandigheten av att en genomgripande dversyn genom-
fors samt hemstaller att reformforslag skyndsamt foreldaggs riksdagen
for beslut.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c). Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson (s), Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s) och Margareta Gard (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och f.d. revisionsdirektoren Bjorn Ring-
strom (foredragande).

Stockholm den 24 mars 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Bo Willart

1* Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr 16

Fors. 1987/88:16



DELGIVNINGSFORFARANDET VID Fors. 1987/88:16
DOMSTOLARNA Bilaga

Férstudie 1987/88.8',
beslutad av revisorerna i plenum 1988-03-24

Sammanfattning

Riksdagens revisorer har beslutat granska delgivningsforfarandet vid dom-
stol. Vid foreliggande forstudie har en genomgang gjorts av delgivningsforfa-
randet inom domstolsvdsendet, framst vid underratterna, varvid édven
stimningsmannaorganisationen vid polisen berorts.

Trots att delgivningssystemet varit foremal for flera utredningar under de
senaste 15 aren och atskilliga rationaiiseringsatgarder vidtagits, visar forstu-
dien att man vid tingsratterna— det storstaomradet inom domstolsvasendet—
fortfarande har stora problem med delgivning och att manga férhandlingar
maste stallas in pd grund av att behorig delgivning ej kommit till stand eller
att den delgivne uteblivit.

Kraven pad en godkind delgivning ar stranga, samtidigt som méanga
formella hinder gor delgivningen svargenomforbar. Salunda lagger sekre-
tessbestammelserna fortfarande hinder i vagen nardet géller att fa erforderli-
ga uppgifter, t ex. i frdga om hemliga telefonnummer. Héamtning till
installelse infor ratten genom polisens forsorg kan endast ske undantagsvis
och vitesforelaggande ar i manga fall verkningslost. Tingsratterna har
dessutom fatt 6kad arbetsborda genom att delgivningsarbetet lagts mera pa
domstolarnasjélva. Viss foreskriven adresspaning fyller vidare enligt uppgift
inget dndamal.

Stark kritik framfors fran tingsratterna mot staimningsmannaorganisatio-
nens satt att fungera, framfor allti polisdistrikten runt Stockholm. Det anférs
sédlunda att delgivning paborjas for sent, att redovisning inte sker inom
begérd tid osv.

Nu redovisade problem synes vara storst i storstadsomradena, men dven
mindre och medelstora tingsratter har svarigheter.

Vid tingsratterna installs genomsnittligt 24 % av brottmal dar férhandling
skall ske, varav en tredjedel p& grund av brister i delgivningen. [ tvistemal
med forhandling installs genomsnittligt 35 % av maélen, varav inte fullt en
tredjedel pad grund av delgivningssvarigheter.

Nar rattegdngsforhandlingarnai stor utstrackning méste uppskjutas paver-
kas sjalvfallet domstolarnas effektivitet, och onodiga merkostnader uppstar.
Staten far harigenom saval direkta som indirekta merkostnader.

En negativ konsekvens fran effektivitetssynpunkt ar att malens avgorande
forsenas. Tva av fyra tillfrdgade tingsratter anger att malen ibland kan
forsenas upp till ett hatvt &r. Forseningarna ar ocksa stora vad betréaffar den
summariska processen for lagsokningar och betalningsforeldgganden. Hand-
laggningstiden i svardelgivna lagsokningar och betalningsforelagganden kan
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i vissa fall uppga till mer @n ett och ett halvt ar enligt tva tillfragade tingsratter
i Stockholmsomradet. Enligt Stockholms tingsratt kan dven konkursarenden
ibland forsenas upp till flera ar pd grund av delgivningssvarigheter.

En annan negativ konsekvens ar att delgivningen — dven den som lyckas —
blir mera tungrodd och darmed kostsammare. Kostnaderna for tingsratter-
nas delgivning har uppskattats ligga i storleksordningen 60 milj. kr. per &r
(inklusive del av kostnaderna for sarskild postdelgivning och polisens
stamningsmannaorganisation).

Inom lansratterna — det nést storsta omradet av domstolsvasendet — synes
man inte ha samma problem med delgivning vid rattegangen eller med
installda forhandlingar, da rattegdngen oftast ar skriftlig. Daremot orsakar
reglerna om formell delgivning av domarna i de ca 150 000 mélen avsevart
merarbete och icke obetydliga portokostnader, bl. a. fér madnga rekommen-
derade forsandelser.

Nar det galler stimningsmannaorganisationen har vissa polismyndigheter
framhallit att de saknar tillrackliga resurser for delgivningsarbetet. P4 sina
hallsagermansig vidare ha svarigheter med att rekrytera sarskilt forordnade
stamningsman, da ersattningen ar begransad till 30kr. per arende (ett drende
innebar ofta upprepade delgivningsforsok).

Forstudien har gett vid handen att en 6vergripande 6versyn av delgivnings-
organisationen vid domstolar och polismyndigheter bor komma till stand.
Harvid bor de formella kraven vid forfarandet vid delgivning provas och
saval erforderliga forenklingar som skarpningar av bestaimmelserna overva-
gas i syfte att fa ett battre, snabbare och effektivare forfarande till stand.
Samtidigt bor organisationen for delgivningsforfarandet 6vervagas och
kostnaderna for att uppna en effektiv organisation bedémas.

En skrivelse till riksdagen med forslag om en Svergripande 6versyn av
delgivningsforfarandet skall avges.

1 Inledning

1.1 Syftet med forstudien

Vid en foredragning av lagmannen Tomas Nordqvist vid Handens tingsratt
infor riksdagens revisorer under vadren 1987 patalade han vissa brister i
systemet for delgivning av stamningar och kallelser vid underratterna.
Bristerna medférde onddiga kostnader, bristande effektivitet och tidsforse-
ningar. Han anférde dven att méanga trots delgiven kallelse underlater att
installa sig till forhandling, ndgot som var en starkt bidragande orsak till att
handlaggningstiderna i ménga fall blir alltfér 1dnga. Detta orsakade dessutom
mycket dubbelarbete och péverkade effektiviteten i verksamheten. Vissa
andringar har gjorts i delgivningslagstiftningen under senare ar, vilket i
ndgon man underlattat arbetet, men ytterligare lattnader skulle vara
onskvarda ansag han.

Med anledning hdrav beslutade revisorerna attnarmare granska férhallan-
dena p& omréadet.

Att domstolarna haft stora problem med att bl. a. atalade inte kunnat
delges eller inte installt sig till forhandlingar i mal och att mal av denna
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anledning mést installas har tidigare uppmarksammats. Sdlunda har riksrevi-
sionsverket i en rapport 1977' papekat att enligt en undersokning vid tio
tingsratter 37 % av alla huvudférhandlingar i brottmal installdes och att 6ver
14 % av de planerade huvudférhandlingarna stalldes in p& grund av att man
inte lyckats delge den atalade. Sdvil domstolarna som andra beroérda, t.ex.
advokater, vittnen m. fl. har ddrigenom orsakats oldgenheter och kostnader.

I forevarande forstudie har forsok gjorts att identifiera vilka problem som
foreligger och vilken ungeférlig omfattning dessa har samt att underséka om
det kan finnas mojligheter att komma till ratta med problemen. Studien har
omfattat de tva storsta omraddena inom domstolsvasendet, tingsratterna och
lansratterna. Systemet med stamningsman inom polisvasendet har dven blivit
belyst.

1.2 Upplédggning av forstudien

Vid forstudien har tidigare utredningar och annan dokumentation genom-
gatts. Tingsratterna i Gavle, Handen, Jonkoping och Stockholm samt
lansrétten i Stockholms lan har besokts. I samband med besoket vid
Stockholms tingsratt har en inom tingsratten gjord enkat betraffande
delgivningsproblemen inom tingsrétten studerats. Besok har ocksa gjorts vid
delgivningsenheten i Handens polisdistrikt och delgivningcentralen vid
Stockholmspolisen.

Medhénsyn till den omorganisation som diskuteras betridffande handlagg-
ning av mdl rérande lagsokning och betalningsférelaiggande har aven
kronofogdemyndigheten i Stockholm besokts.

Underhandssamrad har skett med personal inom domstolsverket (DV).
Vissa kontakter har dven tagits med representanter for rikspolisstyrelsen och
statskontoret.

Med bistdnd av rikspolisstyrelsen har uppgifter angédende stamningsman-
naorganisationen inhamtats fran samtliga polismyndigheter.

2 Bakgrund

2.1 Gallande bestammelser

Med delgivning menas att en handling bevisligen lamnas till ndgon som skall
ta del avden eller eljest har ritt att ta emot den. [ ménga fall ar det namligen
viktigt for t.ex. en domstol, en myndighet eller en privatperson att fa bevis
om att enviss handling har lamnats tillen bestamd person. Det kan t. ex. gilla
en stamning, en kallelse till férhandling eller ett testamente. En foreskrift om
att delgivning skall ske kan sdgas vara ett uttryck for att ingen skall ddmas
ohord eller ovetande drabbas av ingripande rattsverkningar.

Genom delgivningslagen (1970:428, DL) skapades ett gemensamt delgiv-
ningsforfarande for rattegang och forvaltningsforfarande. DL anknyter i sak
tamligen néra till vad som tidigare gillde fér de allmanna domstolarna.

' Allminna domstolarna - tingsratternas handlaggning av brottmal (1977-11-16).
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Lagen galler utom for domstolar och myndigheter i vissa fall dven nar nagon
enskild skall ombesorja delgivning.

Narmare foreskrifter om tillampningen av DL éterfinns i delgivningsfor-
ordningen (1979:101, DF).

Domstolsverket utgav1985en " Delgivningshandbok™, som utom géllande
bestammelser dven innehéller handledning f6r delgivningsarbetet, blanket-
ter m. m.

DL och DF reglerar hur delgivning skall ske. Bestimmelser om ndr
delgivningerfordras aterfinnsi de forfattningar som innehéller de materiella
bestimmelserna. Vad betriffar tvistemal och brottmal finns t.ex. sddana
bestammelser i rattegdngsbalken och i friga om testamenten i drvdabalken.

Vissa bestammelser i rattegangsbalken, forvaltningslagen och sekretess-
lagen beror ocksé sjilva delgivningsforfarandet. (Se t. ex. DV:s handbok.)
Slutligen finns ocks& en férordning (1980:507, omtryckt 1984:289) om
ersattning fOr vissa delgivningar m. m.

2.2 Delgivningssystemet

Redogorelsen for delgivningssystemet kommer uteslutande att behandla
forfarandet inom domstolsvasendet, det ojamforligt storsta tillampningsom-
radet.

Domstolsvasendet omfattar 135 domstolar med ca 6 000 anstallda. Samtli-
ga domstolar torde ombesorja delgivning i storre eller mindre omfattning.
Aven om regeln om fri bevisprovning i princip giller ocksa vad betraffar
delgivning, dr det i praktiken oftast nddvandigt att delgivningen sker strikt
enligt bestaimmelserna i DL och DF.

Som huvudregel giller att den enklaste och billigaste delgivningsformen
skall anvindas. Denna bendmns ordinar delgivning och innebér att domsto-
len genom postforsiandelse, bud eller telefon delger den sokte stimning,
kallelse eller annan handling. Lyckas inte detta kan sarskild postdelgivning,
stamningsmannadelgivning eller kungorelsedelgivning tillgripas.

Enligt DL och DF finns séledes fyra huvudformer for delgivning. Inom
dessa finns flera delgivningssitt.

Ordinér delgivning
A Brevdelgivning

Handlingen och ett delgivningskvitto skickas till densdkte i ettvanligt brev.
Den sokte undertecknar kvittot och sander det tillbaka till myndigheten.

B Buddelgivning

Ett bud lamnar handlingen till den sokte som skall skrivaunder delgivnings-
kvitto.
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C Rekommenderad eller assurerad forsandelse med mottagningsbevis

Den sokte far en avi om forsandelsen och hiamtar ut den hos posten. I
samband dirmed undertecknar han mottagningsbeviset.

D Telefondelgivning

Entjansteman vid myndighetenringer till den s6kte ochldser upp meddelan-
det. Direfter skickas handlingeni vanligt brev till den sokte. Delgivningen ar
genomford ndr handlingen har skickats.

Sarskild postdelgivning

Forsandelsen skickas i ett vanligt brev till den sokte. P& kuvertet fastes en
blankett for delgivningskvitto. Brevbédraren lamnar kuvertet till den sokte
eller till ndgon annan som har ritt att ta emot delgivningen. Mottagaren
skriver under delgivningskvittot, som sdnds tillbaka av posten.

Stamningsmannadelgivning

Stamningsmannen ar knutna till polisvasendet. Vid de storre polismyndighe-
terna finns en delgivningsenhet med fast anstélld personal. Vid de mindre
polismyndigheterna sorterar delgivningsfunktionerna under myndighetens
kansli. Det finns ocksé sarskilt forordnade stimningsman som sorterar under
polisen. Dessa senare far ersittning per uppdrag (f.n. 30 kr.). I Stockholm,
Goteborg och Malmo bendmns delgivningsenheten delgivningscentral.

Vid delgivning genom stimningsman skickas forsandelsen tillsammans
med en blankett for delgivningsanteckningar till den polismyndighet som
skall ombesorja stimningsmannadelgivning. Stamningsmannen 6verlamnar
delgivningsférsandelsen till den sokte eller annan som har rétt att ta emot
delgivningen. Mottagaren skriver under delgivningskvittot. Delgivningen ar
genomford ndr stimningsmannen antrdffat den sokte och Overlimnat
handlingen, oavsett om den sokte tar emot och kvitterar forsindelsen eller
ej.

Kungorelsedelgivning
A Egentlig kungorelsedelgivning

Kungoérelsedelgivning innebar att man annonserar om handlingens huvud-
sakliga innehall och om var och nir den hélls tillganglig.

B Spikning

I vissa fall far man i stallet for kungorelsedelgivning i egentlig mening
(annonsering) anvinda sig av s. k. spikning. Staimningsmannen ligger da ett
tillslutet kuvert med delgivningshandlingen i den soktes brevldda. Om det
inte finns ndgon brevlada, faster staimningsmannen kuvertet p& dorren till
den soktes bostad.
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C Delgivninggenom tillhandahéallande

Ett meddelande om var och narhandlingen halls tillganglig delges den sok te.

2.3 Tidigare utredningar och rationaliseringsatgarder

Kritik mot delgivningssystemet framfordes redan kort efter det att DL
infordes 1970. Flera utredningar har ocksa gjorts. Med anledning av dessa
har vissa rationaliseringsatgirder, bl.a. av teknisk natur vidtagits. Stam-
ningsmannadelgivning, som tidigare ombesorjts av stimningsmdn som
forordnats av lansstyrelserna, knéts administrativt till polisvisendet. Dom-
stolar och andra myndigheter &lades vidare att mer dn dittills sjalva svara for
att en person naddes av en delgivning.

En redogoérelse for tidigare utredningar och rationaliseringsatgarder
lamnas i underbilaga 1.

2.4 Pagaende eller planerade undersékningar, m. m.

Domstolsverket faststillde den 16 mars 1987 direktiv for en 6versyn av
delgivningsforfarandet, benimnda ""Delgivningsreformen”. Enligt direkti-
ven avser man med projektet att utvdardera de forfattningsandringar syftande
till att effektivisera delgivningsverksamheten som tradde i kraft den 1 juli
1985 samt att i Ovrigt analysera hur delgivningsreformen har fungerat i
praktiken. Med hinsyn till att det frdn den utsedda referensgruppen for
projektet uttalades att det da var val tidigt att utviardera reformen fran 1985
avses projektet bli padborjat varen 1988.

Vid DV:s organisationsenhet pagér vidare ett projekt med syfte att bl. a.
undersoka om mal vid storstadsdomstolar ar forbundna med storre handlagg-
ningssvérigheter an mal vid mindre domstolar. I samband dirmed undersoks
ocksd om delgivningssvéarigheterna ar storre vid storstadsdomstolarna.

Inom rikspolisstyrelsen pagar arbete med att utfarda nya allmanna rad for
forfarandet vid delgivning genom stamningsman.

Vidare har chefen for Stockholms tingsratt, lagman Carl-Anton Spak, i
november 1987 skrivit till justitiedepartementet och framfort den oro
lagméannen i Stockholmsomradet kanner f6r delgivningssituationen i lanet.
skrivelse den 2 februari 1988 har Spak gjort ett tilligg till nyssnimnda brev.
Skrivelserna bildggs som underbilaga 2 a och b.

Fréan justitiedepartementet har inhamtats att man inom departementet
Overvdger om man skall lagga den s. k. summariska processen om fordrings-
ansprak (lagsokning och betalningsforeldggande) hos kronofogdemyndighe-
terna i stdllet for hos tingsrdtterna. Som framgar nedan av avsnitt 3.1 har
tingsritterna stora problem med delgivning i dessa drenden.

Iriksdagen hari motion (1987/88: JuU 706) papekats att 24 § DL for nagra
ar sedan dndrades sa att staimningsmans intyg bara géller som fullt bevis om
delgivning skett i tjansten. Det dr diarfér numera nodvandigt att leja tva
personer om man privat onskar delge nigon handling genom férsorg av
stamningsman. Motiondren foreslar en lagandring s& att delgivning av en
enda stimningsman skall kunna anses laggill som fullt bevis dven om
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delgivningen sker for privatpersons rakning. Motionen har dnnu ej slutbe-
handlats i riksdagen.

Advokaten Anders Hessle och landstingsjuristen Erik Nordblom har i
oktober 1987 hos JO anfort klagomdl mot Solna tingsritt angdende
handlaggningen av ett lags6kningsmal som bl. a. gallde avhysning. Av JO:s
utredning i drendet framgar att tingsrattens handlaggning betungats av att
man haftsvarigheter att verkstalla delgivningar i bl. a. lagsokningsmal, vilket
bl. a. berott pa bristande resurser hos vederborande polismyndighet. Under
hanvisning till riksdagens revisorers pagdende utredning Overlimnades
beslutet i drendet av JO bl. a. till revisorerna for kannedom.

3 Kartlaggning ochiakttagelser

3.1 Delgivning vid tingsrétterna
3.1.1 Allmint

For att fa en bild av forhéllandena pad omradet har besok gjorts vid fyra av de
97 tingsritter som finns i landet, tingsratterna i Stockholm, Handen, Gavle
och Jonkoping. En enkidt med fragor angdende tingsratternas erfarenheter
har ocksa sants till de besokta tingsritterna. For att inte betunga manga
tingsratter med besviarligt uppgiftslaimnande har enkdten begransats till de
besokta tingsratterna.

Enkatsvaren har sammanstéllts i underbilaga 3. Alltfor langt gdende
slutsatser kan givetvis inte dras av detta begrdnsade underlag. Om mera
exakta data erfordras maste statistik insamlas fortlopande under viss tid,
vilket inte varit mojligt inom ramen for denna forstudie.

Delgivning forekommer mer eller mindre ofta i de flesta typer av mal och
arenden hos tingsratterna. Sarskilt frekvent ar delgivning i
— mal angdende lagsokning och betalningsforelagganden,

- brottmal,
— tvistemal
— konkurser.

Faltstudierna utvisar att tingsratterna — sarskilt i Stockholmsomrédet -
fortfarande har mycket stora problem med att fa fram snabba och sikra
delgivningar trots foérfattningsandringarna 1985 och tillkomsten av DV:s
delgivningshandbok. Detta uppges vara tingsratternas storsta problem vid
sidan av ekonomin. Delgivningsproblem foreligger inte bara i brottmal utan
aven i tvistemal och konkurser samt framfor allt i den summariska process
som giller for lagsdokningar och betalningsforeldgganden.

Man framhaller sélunda att delgivningsarbetet ar tungrott och att det
fortfarande ar ungefar lika svéart att delge. Slunda dr de formella kraven pa
delgivning strdnga. Sekretessbestammelserna lagger fortfarande hinder i
vagen for att fa erforderliga uppgifter t.ex. i friga om hemliga telefonnum-
mer. Himtning genom polisens forsorg kan vidare endast ske undantagsvis.
Vitesforelaggande kan ofta vara verkningslost pa grund av vederborandes
ekonomiska situation.

Tingsratterna har dessutom fatt 0kad arbetsborda genom att delgivnings-
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arbetet mera lagts pd domstolarna sjalva. Man betonar att tingsratterna inte
fatt ndgra ytterligare resurser harfor. Viss foreskriven adressforskning fyller
enligt uppgift inte ndgot andamal.

Stark kritik framfors vidarefrdn tingsratterna mot staimningsmannaorgani-
sationens satt att fungera, framfor allt i polisdistrikten runt Stockholm. Det
anfors sdlunda att delgivningen pabdrjas fOr sent, att redovisning inte sker
inom begird tid osv.

Problemen synes vara storst inom storstadsomradena, men bl.a. DV:s
undersékning om handldggningssvarigheter vid olika typer av tingsritter

visar att aven medelstora och mindre tingsratter utanfor storstadsomradena
har stora problem.

3.1.2 Kostnader for installda forhandlingar

Nyssnamnda undersokning har enligt uppgift under hand visat att i brottmal
med forhandling! instills 24 % av malen, varav en tredjedel pa grund av
delgivningssvarigheter. I tvistemal med forhandling? instills 35 % av malen,
varav inte fullt en tredjedel pd grund av delgivningssvarigheter. Undersok-
ningen avser 29 tingsratter av varierande storlek.

Genom att forhandling uppskjutits blir rattensledamoéter mer eller mindre
sysslolosa tills nasta mél paropas. Harvid berdrsofta en lagfaren domare och
tre namndeman eller tre lagfarna domare. Dessutom gar det givetvis tid at att
pa nyttutsatta malet och kalla de berérda. Detuteblivna mélet medf 6r alltsa
indirekta kostnader for staten.

Vidare hdnder det ofta att man inte hinner underrétta 6vriga ber6rda
sdsom motparten, ombud (advokater), vittnen, sakkunniga m. fl. De som
salunda installt sig har ratt till ersattning enligt vanliga normer. Staten far
alltsd dven direkta extra kostnader. Trots att viss ersattning utgar ar det
givetvis en stor oldgenhet for de berérda att instilla sig i onddan.

Aven i konkurser maste forhandlingar ofta instéllas p4 grund av brister i
delgivningen.

Kostnaderna som uppkommer pa grund av att mél bliruppskjutna gar inte
att uppskatta utan ingdende studier.

3.1.3 Forsening avmalochirenden

En negativ konsekvens av svarigheten att genomfora behoriga delgivningar
ar att malens avgorande forsenas. Enligt enkiten till de fyra besokta
tingsrdtterna dr forseningarna avsevdrda. Stockholms tingsratt uppger
sdlunda att brottmalen foérsenas minst 4 veckor. Handens tingsratt anger att
forseningarna i olika typer av mal varierar mellan 12 och 24 veckor. Vid
Gavle tingsratt varierar forseningarna mellan 3 och 26 veckor och vid
Jonkopings tingsratt mellan 4 och 10 veckor (se underbil. 3).

Detta bor ses mot bakgrunden av att handlaggningstiden ar 1dng dven
normalt. | ordinér réattegdng i tvistemal tog narmare hélften av malen ar 1986

' Utom s.k. notariemal.
2 Utom s. k. gemensamma ansdkningar och FT-mal.

1** Riksdagen 1987/88.2saml. Nr16
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mer 4n sex manader att genomférai tingsritterna’. [ brottmal tog ensjittedel
av malen mer dn sex manader i tingsritten' — bortsett fran tiden for polisens
och &klagarens utredning. Vittnesmélens tillforlitlighet blir givetvissamre ju
langre tid som forflyter mellan intraffad handelse och vittnesmalet.

Parterna i civilmal har berattigade krav pa att malet skall avgoras snarast
mojligt. Pafoljder p grund av brott bor ocksa folja sa snart som mojligt ef ter
brottet.

Forseningarna ar ocksa stora inom den summariska processen vid lagsok-
ningar och betalningsférelagganden. Vid Handens och Stockholms tingsrit-
ter misslyckas Over hilften av den ordinira delgivningen i dessa mal, varfor
stimningsmannadelgivning maste tillgripas. Vid Jonkopings tingsratt upp-
gavs att ordindr delgivning misslyckades i tre fjardedelar av mdlen om
lagsokning och betalningsforeligganden (Is/bf-mél). Enligt enkaten var
handlaggningstiderna foljande

Normal handlaggningstid ~ Handlaggningstid i
svardelgivna is/bf-mal

Stockholms TR 8-12 veckor 12-96 veckor
Handens TR ST 80
Givle TR cas 5 ca IS
Jonkopings TR 3 " 12

Stockholms tingsratt upplyser att konkursarenden i vissa fall kan férsenas
upp till flera &r pa grund av delgivningssvarigheter.

3.1.4 Delgivningsarbetet blir mera resurskriavande

Svérigheterna med delgivning orsakar naturligtvis — utom oldgenheterna
med installda férhandlingar samt férseningar i mal och drenden - att sjalva
delgivningsarbetet blir mer betungande.

Det ar svart att berakna omfattningen av tingsratternas arbete med
delgivning, bl. a. eftersom arbetsuppgiften ar fordelad som deltidsuppgift pa
ett stort antal av kanslipersonalen. (Denna uppgdr totalt till narmare 2 500.)
Dessutom blir dvenden lagfarna personalen i viss utstrackning involverad i
arbetet. Den fér t. ex. ta stéllning till mera svarbedémda fall. Uppgifterna
frdn enkiten tyder emellertid pd att arbetsatgdngen for delgivning inom
tingsratterna ar lika stor eller storre dn arbetsatgangen vid polisens delgiv-
ningsorganisation. Da I6nerna till beroérd personal vid tingsratterna genom-
snittligt torde ligga hdgre @n ersittningarna inom stimningsmannaorganisa-
tionen, torde man kunna anta att tingsratternas arbetskostnader dverstiger
de kostnader for l6ner och arvoden (sammanlagt 30,1 milj. kr.) som
framrédknats for stimningsmannaorganisationen (jfr underbil. 3 och 4).

! Kalla: Rattsstatistisk arsbok 1987.
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3.2 Delgivningvid ldnsritterna

Det finns 24 lansratter med ca 900 anstéllda. Lansratterna utgor saledes en
betydande del avdomstolsvdasendet. Det dr darfor av intresse att veta om de
har samma problem som tingsrdtterna nir det giller delgivning.

Under utredningen har darfor lansratten i Stockholms lan besokts varvid
lagman Ake Lundborg samt chefsradman m. fl. intervjuats. Enligt samstam-
miga uppgifter har lansratten inte ndgra namnvarda problem med instéllda
foérhandlingar dels darfor att muntlig forhandling ar relativt sdllsynt, dels
ocksa darfor att muntlig forhandling oftast halls efter begaran av enskild part
som da har eget intresse av att installa sig.

Lansrdtterna har dock vissa problem med delgivning av kdrkortsindrag-
ningar, vid utdéomande av vite samt d& taxeringsintendent vickt talan i
skattemdl, t. ex. om eftertaxering. Det sistnamnda skall ske senast femte aret
efter taxeringsaret. Lansrdtten maste i sistnamnda mal avgdéra mélet inom ett
ar. Detta uppmuntrar till sabotage mot rattegdngen. Lagman Lundborg
ansdg att man borde slopa denna ettarsgrans.

Lansritten har sélunda inte s& stora problem med delgivning under sjilva
rattegéngen, dar delgivningen i stor utstrackning kan ske i form av vanligt
losbrev. Daremot ar arbetet med formell delgivning av det stora antalet
domar betungande for kanslipersonalen. (Under 1986 inkom narmare
150 000 mal till de 24 lansratterna.) Bl. a. skall man pricka av att delgivnings-
kvitto dterkommit samt, om s ej &r fallet, sinda pdminnelse och eventuelit
rekommenderad forsindelse. Portokostnaderna f6r rekommendcrade for-
sandelser, som ofta méste anvindas, torde uppga till icke obetydliga belopp.

De vid intervjun niarvarande domarna var 6verens om att i skattemal part
normalt borde kunna underrdttas om domen genom vanligt I6sbrev. Det
framholls ocksé att det inte borde vara nédvéndigt att fotokopia av domen
var vidimerad. Bestimmelserna borde dndras i dessa hdanseenden.

3.3 Delgivning vid 6vriga domstolar

Delgivning forekommer aven vid 6vriga domstolar. D3 verksamheten vid
dessa dr av mindre omfattning dn vid tingsrdtter och ldnsrétter, har det inte
ansetts motiverat attinom ramen for en forstudie gora ndgon kartlaggning av
delgivningen vid ifrigavarande domstolar.

3.4 Kostnader for sarskild postdelgivning m.m.

Posten har enligt uppgift beraknat sina kostnader for den sérskilda postdel-
givningen ar 1986 enligt f6ljande

192 283 arenden 2 16:50 ca3 173 000

Sarskild ersattning till brevbarare med

2:80 forutforddelgivning ca 250 000
Summakr. 3423 000
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Posten far ersédttning av statsverket for sina kostnader.

Portokostnaderna for 6vriga delgivningsforsandelser, vilkagérsom tjans-
tebrev, kan inte redovisas separat. Kostnaderna for alla rekommenderade
forsandelser, som ar mycket vanliga t. ex. i mal om lagsékning och betalnings-
forelaggande, méste dock vara betydande. Antalet lagsokningar och betal-
ningsforeligganden var 1986 ca 510 000'. Avgiften for rekommenderad
forsandelse med mottagningsbevis var samma ar 16:50 kr.

3.5 Polisensstdamningsmannaorganisation

Stamningsmannadelgivning kan ske genom personal inom polisvdasendet,
antingen genom harfor direkt anstallda eller genom polismén eller admini-
strativ personal som fatt forordnande som stimningsman. Dessutom finns
“fritidsarbetande’ staimningsmén som inte dr anstallda hos polisen men fatt
sarskilda forordnanden som stamningsman. Aven dessa senare administreras
numera av polisen.

Delgivningscentralen inom Stockholmspolisen samt delgivningsenheten
vid Handens polisdistrikt har besokts. Da ndgra uppgif ter om stamningsman-
naorganisations nuvarande storlek inte fanns har genom formedling av
rikspolisstyrelsen en enkéat gjorts hos de 118 polismyndigheterna. Uppgifter-
na har sammanstalits i underbilaga 4. Upplysningar har dven inhdmtats per
telefon.

Organisationen varierar mellan olika polismyndigheter. Storstadsdistrik-
ten (Stockholm. Goteborg och Malmd) har sarskilda s. k. delgivningscentra-
ler med enbart fast anstalld personal for delgivning. Delgivningscentralerna
har egna datorer och ett eget datasystem for registrering m.m. av delgivnings-
arendena. Datasystemet ar kopplat till SPAR (statens person- och adressre-
gister) och till BASUN (register over foretag och organisationer). Datorn
skriver ocksa ut vissa handlingar och kan ge besked om arbetsiaget.
Forestandaren for delgivningscentralen i Stockholm ansag att datasystemet
borde kunna betjidna dven andra distrikt.

Enligt enkéten har ocksa 33 andra polismyndigheter fast anstalld personal
for delgivning (minst halvtid), som ibland bildar en s. k. delgivningsenhet. I
allminhet sker delgivning vid dessa polismyndigheter dven genom fritidsar-
betande stamningsmén. 82 polismyndigheter har inga anstéllda for att direkt
arbeta med delgivningutan anlitar enbart sarskilt forordnade stamningsman.

Sammanlagt finns enligt enkéten ca 160 fast anstallda for delgivning och ca
560 sarskilt forordnade “fritidsarbetande’” staimningsméan. Dessutom hand-
laggs en stor del av delgivningsarendena vid manga polisdistrikt av admini-
strativ personal och polismén i samband med andra uppgifter.

Det sistndmnda giller bl.a. vid den mycket vanliga rutinen att man
paborjar delgivningen med att sinda ett nytt brev till den sokte med
uppmaning att avhamta férsandelsen pé polisstationen. Det kan noteras att
delgivning pa detta satt synes lyckas i forvadnansvart ménga fall. Flera
polismyndigheter anger salunda att ca 20-25 % av dessa forsdndelser
avhamtas. Polismyndigheten i Kristinehamn uppger att man pa detta satt

! Kalla: Rittsstatistisk arsbok 1987.
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kallar ndra nog samtliga som skall delges och att ca 40 % hérsammar
kallelsen.

Polisman delger ibland i samband med andra uppdrag. N&dgon polismyn-
dighet framhadller att detta ar till fordel for tjansten i Gvrigt.

I bradskande fall hinder det relativt ofta att stimningsman inte anlitas utan
att delgivningen sker genom polisman.

Antalet delgivningsarenden hos stimningsmannaorganisationen uppgick
ar 1987 enligt enkéten till ca 426 000. Drygt 85 % av drendena kom fran
domstolarna.

Kostnaderna for stamningsmannaorganisationen under budgetéret 1986/
87 har uppskattats till 6ver 36 milj. kr. (se underbil. 4).

Delgivningscentralen i Stockholm, som genom sitt datasystem har latt
tillgangliga uppgifter om resultatet av delgivningsverksamheten, upplyser att
man lyckas med delgivningen i 47 % av drendena. 35 % har redovisats med
positiva hinder — dvs. ny adress har framtagits, den sokte saknar kand
hemvist. har avlidit eller ocksd har drendet aterkallats. Ca 18 % har
redovisats med hinder (delgivningen har misslyckats). Ungefar motsvarande
uppgifter har lamnats av delgivningscentralerna i Goteborg och Malmo.
Uppgifterna fran 6vriga polismyndigheter dr mer svéartolkade. I allmédnhet
uppgesatt delgivning lyckas i 81-90 % av fallen. Atskilliga polismyndigheter
utanfor storstadsomrédena uppger sig emellertid lyckas med delgivningen till
narmare 100 %. Det dr dock troligt att man hérvid inte tagit hdnsyn till de
s. k. positiva hindren.

Flera polismyndigheter framhéller bristen pa resurser for delgivning.
Polismyndigheten i Jakobsberg anser att medel for polisens delgivningsverk-
samhet borde anvisas den centrala forvaltningsmyndigheten hos vilken de
lokala polismyndigheterna kunde begira aterfyllnad for utbetalda ersatt-
ningar. Sarskilt betdnkligt ar enligt myndigheten att man i den nya
anslagskonstruktionen valt att ligga stimningsmannaarvodena under en
kostnadsbegransad ram for 16ner till administrativ personal. Aven nagra
andra polismyndigheter har framfort liknande synpunkter. I nagot fall har
man sagt sig att av denna orsak vara tvungen lata polispersonal skota
delgivning.

Lagman Spak har ocksd i en av sina skrivelser till justitiedepartementet
berort bristen pad medel for delgivningspersonal inom polisen och pekat pa
mojligheten att lata polisen anvinda medel som inte kan utnyttjas for l6n till
polismén att forstirka polisens delgivningsresurser med (se underbil. 2 b).

Bl. a. forestdndaren for delgivningscentralen i Stockholm har framhallit att
det finns behov av utbildning av stimningsminnen.

Det har ocksé framkommit attdet p&sina hall ar problem med attrekrytera
sarskilt forordnade stamningsman pé& grund av att ersédttningen ar begransad

till 30 kr. per drende. Att mdrka ar att ett drende ofta innebar upprepade
delgivningsforsok.
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3.6 Sammanlagda kostnader for tingsratternas delgivning

Milj. kr.
Kostnaderna for tingsrétternas eget arbete
(se underbil. 3) minst 30,1
Del av kostnaderna for postdelgivning:
Tingsratterna bedoms svara fér minst 75 % av post-
delgivningen (bl.a. med hansyn till det stora an-
talet lagsékningar och betalningsférelagganden)
75 % av 3 423 000 (se avsnitt 3.4) 2.6
Del av kostnaderna f6r stimningsmannaorganisationen:
Enligt underbil. 4 uppgar l6ner, arvoden och reseersatt-
ningar vid stamningsmannaorganisationen till 36.2
milj. kr. Kostnader fér lokaler, ADB. porton m.m. har
ej kunnat berdknas.
Med ledning av enkaiten till polismyndigheterna be-
doms 75 % av arendena komma fran tingsrétterna

75 % x 36,2 milj. kr. minst 27.7
Swumma minst 59,8

Ovanstdende berakningar ar givetvis osdkra, da de delvis grundar sig pa
begransat underlag ochej helt verifierade antaganden. Det kan dock med fog
antas att de sammanlagda kostnaderna for tingsriitternas delgivning ligger i
storleksordningen 60 milj. kr.

4 Slutsatser

Vid forstudien har kunnat noteras att det nuvarande férfarandet vid
delgivning av kallelser, stimningar och andra handlingar 4r behéftat med
brister som paverkar sdval domstolarnas som aklagarnas och andra myndig-
heters arbetsforhallanden och effektivitet. Ocksa de enskilda medborgarnas
rattmatiga krav pa en effektivt verkande statsforvaltning berors. Aven om
man bor vara medveten om att svarigheterna vid delgivningen delvis ligger i
sakens natur och att domstolarna alltid torde komma att ha svart att delge
vissa atalade och géldendrer, visar forstudien att problemen ar sd stora att
snara atgarder bor vidtas for att i gorligaste man undanrdja dessa.

Situationens allvar och angeldgenheten av en 6versyn understryks ocksé
starkt av innehéllet i de skrivelser som lagman Spak vid Stockholms tingsratt
pa uppdrag av 6vriga lagman i Stockholms ldn avgivit till justitiedepartemen-
tet (underbil. 2 a och b). I dessa framhdlls bl. a. att den mest angelagna
reformen for domstolarnas del skulle vara att fa ett val fungerande kallelse-
ochdelgivningssystem. Vidare understryks att detta skulle betyda langt mera
for domstolarnas effektivitet an planerade forandringar pé sjalva rattegang-
ens omrade.

I en av skrivelserna framhalls vidare att — enligt uppgift fran polisens sida —
en anledning till ridande svérigheter med delgivningarna i Stockholms lan ar
att det rader brist p& medel for att forstarka den personal som sysslar med
delgivningsuppdrag inom de olika polisdistrikten.
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Den omstindigheten att de sammanlagda kostnaderna for enbart tingsrét-
ternas delgivningkanantasligga omkring 60 milj. kr. per ar talar for attdetar
angeldget att verksamheten ar s& effektiv som mojligt.

Det kan ocksa framhallas att det sjalvfallet ar ett rattssikerhetsintresse att
handliaggningen av mél och drenden inte fordrojs. Vittnesmalen blir sdlunda
otillforlitligare ju mera tiden gar. Borgendrer har vidare ett berattigat
intresse av att f& sina fordringsansprak realiserade inom rimlig tid osv.

Delgivningsproblemen bor tas upp till granskning i hela sin vidd. Den
allmianna Oversynen bor omfatta inte bara domstolarnas tillimpning av
nuvarande regler utan dven avse alla dndringar i de formella kraven for
delgivning som kan leda till forbéttringar och lattnader i férfarandet. Vidare
bor organisationen och rutinerna m. m. inom stdmningsmannaorganisatio-
nen hos polisen granskas. Att man f6r narvarande inom regeringskansliet
Overvdger att eventuellt 6verfora den summariska processen (lagsékningar
och betalningsforeligganden) fran tingsratterna till kronofogdemyndighe-
terna gor det ocksé angelaget att delgivningsforfarandet i sin helhet ses Gver.

Under forstudien har ett flertal synpunkter med forslag till andringar
syftande till forbattringar pd omradet samlats in, se underbilaga 5. Med
utgangspunkt i dessa synes bl. a. f6ljande fragor bora belysas vid en Gversyn.

Lagstiftningsfragor:

— Kan delgivningsarbetet underldttas genom forfattningsandringar, varige-
nom mindre krav stélls pa hur delgivning skall ske? Kan surrogatdelgivning
medges i flera drendetyper? Kan delgivning betraffande lagsékningar och
betalningsféreldgganden forenklas om dessa drenden fors 6ver till krono-
fogdemyndigheterna? Kan man mjuka upp vissa sekretessbestaimmelser i
syfte att domstolarna lattare skulle fa tillgang till uppgifter som behdvs for
delgivning? Kan kraven for anvindande av tvdngsmedel mojligen sankas,
tex. betriffande hiamtning? Ar det motiverat att infora kraftigare
sanktioner for utevaro i mal? Kan och bor partsdelgivning stimuleras?

Organisation, rutiner och resursbehov m. m.:

- Behovs dndringar av anvisningar och rutiner fér domstolarnas och postens
delgivningsarbete?

- Ar den p4 sina hall starka kritiken mot stimningsmannaorganisationens
sdtt att arbeta berdttigad? Finns mojligheter att forbittra effektiviteten
inom denna organisation genom omldggning av rutiner och skarpt
uppfdljning inom polisvisendet? Behovs utbildning av staimningsmannen?
Bor ADB-stod utnyttjasi storre utstrackning? Ar nuvarande organisation
limplig? Har stimningsmannaorganisationen tillrickliga resurser? Ar
anslagskonstruktionen lamplig? Skulle det vara till férdel om tingsrdtterna
hade egna stimningsmian? Vilket ar effektivast och billigast — delgivning
genom fast anstillda eller sarskilt férordnade stimningsmin som fér
ersittning per uppdrag? Ar ersittningsnormerna for stimningsméannen
lampligt utformade? Bor lyckad delgivning premieras? Ar ersittningen
tillracklig for att uppratthdlla det nuvarande systemet med sarskilt
forordnade staimningsman?
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— Hur skulle resursbehovet vid tingsratterna och stimningsmannaorganisa-
tionen paverkas om arendena om lagsokning och betalningsforeliggande
overfors till kronofogdemyndigheterna? Vilka resursbehov skulle uppsta
hos kronofogdemyndigheterna?

Som ovan redovisats har noterats att domstolsverket avser att under varen
1988 paborjaen utvardering av lagandringarna 1985 samt att det dven i vissa
andra avseenden pégar 6versyner pd omradet. Forstudien har emellertid
samtidigt visat att det ar nodviandigt att nu gora en total dversyn av omradet
och att dellosningar knappast torde leda till de avsevarda forbéttringar som
bor efterstrdvas.

Vid denna 6versyn bor sarskilt bedomas vilka krav som bor stallas for att
formell delgivning skall anses ha skett, vilka myndigheter som skall svara for
delgivningen, organisationen for delgivningsforfarandet samt organisation,
rutiner och resursfrigor m. m. inom stimningsmannaorganisationen hos
polisvdsendet.

Det ankommer inte pa revisorerna att genomfora en Oversyn av den
karaktidr och omfattningsom har ar i fraga. I stallet skall mot bakgrunden av
vadsomframkommitvid den hittills genomforda granskningen behovet av en
skyndsam 6versyn anmélas for riksdagen i sarskild skrivelse.

Fors. 1987/88:16
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Tidigare utredningar och rationaliseringsatgarder

Redan kort tid efter delgivningslagens (DL:s) tillkomst framfordes, sarskilt
fran de allmidnna domstolarna, fleraanmarkningar mot delgivningsforfaran-
det. Sarskild kritik riktades mot olika detaljeri systemet med stimningsmén.
En utredning for teknisk oversyn av delgivningsbestimmelserna, delgiv-
ningsutredningen, tillsattes darfér 1972. Utredningsman blev expeditions-
chefen Harriet Stangenberg. Utredningen avgav delbetinkandet (Ds Ju
1974:15) Forenklad delgivning och slutbetdnkandet Férenklad delgivning 2
Delgivningscentralerna (Ds Ju 1975:19).

11974 &rs betankande foreslog delgivningsutredningen tskilliga dndringar
i DL och den davarande delgivningskungorelsen.

Andringsforslagen syftade bl. a. till att 6ka anvindningen av ordinir
delgivning, i forsta hand med vanligt brev eller bud. Utredningen konstatera-
de namligen att myndigheterna i huvudsak behallit de delgivningsformer som
de anvinde fore DL:s tillkomst. Detta hade medfort att stamningsmannadel-
givning anvants i for stor utstrackning. Enligt forslaget skulle det som villkor
for stamningsmannadelgivning finnas sarskild anledning anta att delgivning
genom brev, bud eller rekommenderat brev ej kunde ske. Domstolar och
andra myndigheter borde mer an dittills sjalva svara for att en person ndddes
av en delgivning.

Den sérskilda postdelgivningen genom brevbérare foreslogs slopad.
Denna delgivningsform utvisade nidmligen enligt utredningen allt simre
effektivitet, bl. a. beroende pa svarigheten att antriffa folk pa bostadsadres-
sen under arbetstid.

Utredningen foreslog ocksd en samlad arbetsledning for stamningsmanna-
delgivning, savil betraffande den som skottes av polisvasendet som betraf-
fande den som da utférdes av stimningsmin som lansstyrelserna férordnat.
Stamningsmannadelgivningen borde administrativt knytas till polisvdsendet.
Det skulle ocksd vara en betydelsefull férenkling om det klarlades att
delgivning kunde ske per telefon.

Fleraatgarder av praktisk natur foreslogs ockséa. Uttrycket "'delgivningser-
kdnnande”, som kunde missforstds som ett erkdnnande i sjilva saken,
foreslogs dndrad till '"delgivningskvitto™. Myndigheterna borde foga ett
svarskuvert till delgivningskvittot. En sarskild péklistrad etikett skulle
anvindas for att fista den soktes uppmarksamhet pd nodvindigheten att
returnera delgivningskvittot. Paminnelse per telefonborde utnyttjas i storre
omfattning. Utredningen framholl ocksé att kvallstjanstgoring vid forsoks-
verksamhet givit gott resultat. Vidare framholl utredningen vikten av att
arbetet planerades sa att flera delgivningsforsok vid behov skulle hinna
goras. Kallelse till huvudférhandling borde vanligtvis sindas ut senastcaen
ménad fore den utsatta forhandlingsdagen.

Delgivningsutredningens slutbetinkande 1975 innehdll bl. a. férslag om
att distriktsindelningen vid delgivningscentralerna i Stockholm, Goteborg
och Malmo skulle slopas och att personalen i stillet skulle sammanforas i
arbetsgrupper. Vidare borde systemet for ersittning till de faltarbetande
stimningsmannen omprovas.

Ar 1977 fick Statskonsult i uppdrag att gora viss utredning om delgivnings-
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verksamhetens organisation. Huvudstudien redovisades 1978-01-31.

Riksrevisionsverket (RRV) analyserade som ett led i sin forvaltningsrevi-
sion vissa fragor om tingsratternas handlaggning av brottmal och lade fram
resultatet i den tidigare namnda rapporten 1977-11-16. En utgdngspunkt var
iakttagelser att utsatta brottmal ofta blev instdllda, vilket paverkade
genomstromningstiden for mélen, ledde till merarbete for tingsratterna samt
stallde till problem for berérda parter, vittnen m.fl. Som inledningsvis
berorts konstaterade RRV att 37 % av huvudférhandlingarna i brottmal vid
de 10 undersokta tingsratterna stalldes in. 14 % stélldes in pa grund av att
man inte lyckats delge den tilltalade. [ 3 % av de utsatta férhandlingarna
uteblev den tilltalade trots att han delgetts kallelse. RRV foéreslog i denna
fraga bl. a. att DV skulle undersoka om blanketter m. m. kunde forbattras.

De framlagda forslagen dvervigdes inom justitiedepartementet. Overvi-
gandena redovisades i promemorian Delgivning (Ds Ju 1978:2) och resulte-
rade dels i att den ddvarande delgivningskungorelsen 1979 ersattes med
delgivningsforordningen (DF), dels ocksa i ett antal andringar i DL resp. DF
ar 1978 och 1985.

Reformen innebar bl. a. foljande. Kraven pa parterna skarptes nar det
galler att tillhandahélla uppgifter for delgivningsandamal. Domstolarna fick
mojlighet att avvisa en ansdkan om sokanden inte lamnat foreskrivna
uppgifter om motparten. Myndigheterna blev skyldiga att p& begaran av
annan myndighet lamna ut enskilds adress m. m., oavsettom sekretess galler
for uppgiften. Undantag skulle dock galla fér uppgift hos televerket om
hemligt telefonnummer till en enskilds bostad. Fastighetsdgare och arbetsgi-
vare blev skyldiga att lamna vissa upplysningar till stimningsman samt
medverka till att stamningsman far tilltrade till fastigheter och arbetsplatser.
Slutligen inférdes mojlighet att delge per telefon. (Jfr prop. 1984/85:109.)

Det uttalades i detta sammanhang att det kunde vara lampligt att
domstolsverket utarbetade en mer ingdende information till ledning for den
personal som sysslade med delgivningsfragor. Den av DV i september 1985
publicerade delgivningshandboken var ett led i denna verksamhet.

Genom andringarna i DL och DF samt tillkomsten av DV:s delgivnings-
handbok har flera forslag och synpunkter som redovisats ovan tillgodosetts.
Stamningsmannen inordnades t. ex. under polisvasendet. Dock marks att
sarskild postdelgivning bibeholls och att distriktsindelningen vid delgivnings-
centralen i Stockholm fortfarande géller. Tanken bakom reformen var att
ordindr delgivning skulle anvandas i dvervdgande antalet fall och att de
handldggande myndigheterna sjalva skulle utfora storre delen av delgivning-
arna. Endast de svaraste delgivningarna skulle utforas av delgivningsman.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har 1984 vid delgivningscentralen i Stockholm
infort ADB-stod forregistrering m.m. avdelgivningsuppdragen. Systemet ar
kopplat till fiera olika register bl. a. statens person- och adressregister
(SPAR). ADB-stodet har senare dven inforts vid delgivningscentralerna i
Goteborg och Malmo. Starskontoret har 1985-06-19 redovisat en efterstudie
av systemet for ADB-stod vid delgivning (det s. k. JAD-systemet).

Ar 1984 genomfordes ett forslag av rdtegangsutredningen, som innebar att
person som skulle hamtas till férhandling under vissa omstandigheter kunde
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omhédndertas under 6 eller hogst 18 timmar i forvag (prop. 1983/84:78, JuU
15, rskr. 152). Fr. 0. m. 1988 har man - likaledes efter forslagavrittegangsut-
redningen — gatt Gver till ett system med direkt vitesforelaggande vid kallelse
av vittnen (prop. 1986/87:89, JuU 31, rskr. 278). (Tidigare fick vite foreliggas
forst om malet skjutits upp till ny férhandling.)
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Stockholms tingsratt
Lagmannen

Till justitiedepartementet

Angfrigorsomror domstols kallelser och delgivningar

Vid sammantriade den 16 oktober 1987 med lagménnen i tingsratterna i
Stockholms 1an uppdrogs &t mig att i skrivelse till justitiedepartementet ge
uttryck for den oro som finns inom domstolarna for att delgivningarna tar
alltfér lang tid. I protokollet vid sammantradet antecknades bl. a. f6ljande:
“Slutligen diskuterades det standigt aterkommande bekymret med delgiv-
ningar. Det framholls att delgivningarna tar alltfor lang tid, att tillrackliga
resurser saknas pa vissa hall, att nuvarande regler och foreskrifter inte ar
andamaélsenliga, att det foranleder dubbelarbete och ibland leder till att
tillgangliga resurser pa delgivningssidan inte kan utnyttjas tillfullo.”

Till det foregdende vill jag lagga, att jag vid sammantriffande den 28
september 1987 med davarande statssekreteraren i justitiedepartementet
Harald Filth tog upp svérigheterna med delgivningarna i Stockholmsomra-
det och sade honom, att den mest angeldgna reformen for domstolarnas del
skulle vara att fa ett val fungerande kallelse- och delgivningssystem. Enligt
min mening, tillade jag, skulle ett skapande av ett vil fungerande kallelse-
och delgivningssystem betyda ldngt mera for tingsratternas effektivitet an
planerade forandringar pé sjalva rattegangens omréde.

Vid sammantriaffandet framholl jag ocksa foljande. I proposition 1984/
85:109 “Effektivare delgivning” s. 28 anfors att ett "minimikrav ar att
domstolen eller myndigheten — om delgivningsférsdndelsen kommer i retur
outlost eller delgivningskvittot inte kommer in inom rimlig tid — kontrollerar
adressuppgiften hos ndgon adresskalla (mantalsregister, postverket, SPAR
eller pastorsambete) samt forsoker na den eftersokte per telefon i bostaden
eller pa arbetsplatsen”. Detta uttalande i propositionen har lett till mycket
stora svarigheter for domstolarna. Svérigheterna hanfor sig bl. a. till att det
angivna medfort tillkomsten av ytterligare arbetsuppgifter for domstolarna
utan att de tillforts resurser darfor och till att olika polismyndigheter ansett
sig kunna begrénsa sitt arbete med delgivningarna under dberopande av
uttalandet. For Ovrigt ar det nog heller inte vare sig praktiskt mojligt eller
lampligt effektivitetsmassigt sett att domstolarna alltid gor kontroller i
enlighet med vad som forutsétts i propositionen.

Allt storre krav stidlls numera pd domstolarnas effektivitet. Det ar inte
minst med hdnsyn dartill hogst beklagligt, att delgivningssystemet inte
fungerar ordentligt. Detta leder till besvérligheter fér domstolarna bl. a.
genom att planerade forhandlingar, till vilka kallelser har utskickats, inte
kommer till stdnd. Det i sin tur medfor luckor i domstolarnas sessionsdagar.
Namndeman, &klagare och advokater klagar alltmera pa att de forgaves
maste installa sig till férhandlingar eller tvingas véanta utan att ha nagot att
gora pa grund av att férhandlingar forst pa férhandlingsdagen visar sig inte
kunna genomfdras.
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For den summariska processens del — dar snabbhet egentligen ar en
forutsattning for processen — leder den daliga delgivningssituationen, i vart
fall for Stockholms tingsratts del, till att kanske hélften av ans6kningarnainte
blir delgivna forranefterfleraméanader eller rent avett halvar. Delgivningari
den summariska processen torde av polismyndigheterna lagprioriteras,
vilket ar orsaken till de ldnga dréjsmalen. Detta kan emellanat skapa den
effekten att innehavare av fordran valjer att ans6ka om stamning i tvistemal i
stdllet for att anséka om exempelvis betalningsforeldggande, vilket ur
samhallets synpunkt ar sléseri med rattsvasendets resurser.

Jag har inhdmtat uppgifter om delgivningssituationen av samtliga avdel-
ningar inom Stockholms tingsratt och har berett 6vriga tingsratter i Stock-
holms lan tillfélle att yttra sig. Mitt intryck av vad som darvid anforts ar, att
delgivningssituationen ar varre genomsnittligt sett i polisdistrikten utanfér
Stockholm @ni Stockholms polisdistrikt, dar det finns en sarskild delgivnings-
central med vilken Stockholms tingsrétt har ett utmarkt samarbete. Att
situationen armycketdaligi vissa polisdistrikt kan bero pa vilka varderingar
som gors av olika arbetsuppgifter i dessa polisdistrikt.

Av bilaga' till denna skrivelse till justitiedepartementet framgar, att det
hander i polisdistrikt utanfor Stockholm att man inte vidtar ndgon enda
annan delgivningsatgard an att man genom brev ber den som skall delges att
sjalv komma till polismyndigheten och hamta kallelsen! Av bilagan framgar
ocksa, att forhandling i det ifrdgavarande méalet mast stallas in ett flertal
génger pa grund av just bristande delgivning.

Tingsratten har kannedom om att domstolsverket avser att utvardera den
lagstiftning som kom till stdind genom proposition 1984/85:109 ""Effektivare
delgivning™ och ocks& om att riksdagens revisorer har borjat intressera sig for
delgivningsproblemen. Till en av riksdagens revisorer tillsatt sarskild utred-
ningsman, som nyligen besokt Stockholms tingsratt, har jag sagt att inget ar
sd viktigt for en tingsratts effektivitet som just en val fungerande delgivnings-
organisation och att det forhallandet att en sddan inte finns leder till
synnerliga svarigheter for tingsratterna och till stora onddiga kostnader for
statsverket.

I detta sammanhang bor ocksa framhallas att det synes som om det i allt
storre utstrackning har blivit s att bl. a. tilltalade, malsagande och vittnen
inte kommer eller inte vill komma till férhandlingar trots att de har delgetts
kallelse. Enkelt uttryckt kan sagas att respekten for de kallelseatgarder
domstolarna vidtar tycks ha avtagit med aren. Det ar t. ex. inte ovanligt, att
en kallad bara uteblir eller skriver till tingsratten att han inte har lust eller tid
att komma eller forebar andra inte godtagbara skal. Den kallade kan
exempelvis sdga att han tycker att han inte vill varabortafrénsittarbete eller
tvartom — vilket sarskilt férekommer i friga om polisman som skall vittna -
sager att han inte anser sig vilja offra en fridag for en domstolsférhandlings
skull. Mycket arbete maste darférinom domstolarnalaggas ned pé att genom
Overtalning t.ex. per telefon forsoka fa en kallad att installa sig. Inte ens
utdomande av vite och utsattande av forhojt vite hjalper emellertid alltid,
vilket val beror pa att den kallade bedémer mojligheterna att mata ut
beloppen hos honom som obefintliga.

Det ar troligt att man exempelvis genom information i massmedia fran

! Bilagan utesluten.
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justitiedepartementets eller domstolsverkets sida skulle kunna 6ka kunska-
perna hos allmdanheten om att det ar en medborgerlig plikt att installa sig
infoér domstol nar kallelse kommer.

Avslutningsvis vill jag framhélla att detsynes mig synnerligen angelaget att
det gors nadgot fran justitiedepartementets sida i syfte att forbattra delgiv-
ningssituationen och fa kallade att instilla sig infor domstol. Det kédnns
namligen svart i rddande situation med mangder av mél och drenden i balans
att inte kunna utnyttja tingsrattsorganisationen pa ett effektivt satt. Man
borde i sammanhanget 6verviaga, om man inte i Sverige under senare ar har
gattfel vag, nairman t. ex. harbefriat polismyndigheterna fran vissauppgifter
som ror kallelser och deras delgivningar och i stallet lagt vissa uppgifter pa de
myndigheter som begar delgivning. Tyvirr har vil de hir “signalerna” fran
statsmakternas sida medfort den konsekvensen att vissa polismyndigheter —
som jag framhallit tidigare - lagprioriterar vissa delgivningsgéromal eller
kanske rent av allt delgivningsarbete. Uppenbart dr vdl dessutom att polisen
har stérre kinnedom dan domstolen om en stor del avdem som skall kallas till
domstol och deras boendeférhallanden. I vara nordiska grannldander torde
ocksé for narvarande kallelse- och delgivningsuppgifter angaende brottma-
len pa ett helt annat satt dn i Sverige avila dklagar- och polismyndigheternas
motsvarighet dar.

Carl-Anton Spak
Inger Séderholm
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Stockholms tingsratt 1988-02-02
Lagmannen

Till justitiedepartementet

Ang. tillagg till ridigare skrivelse till justitiede partementet angdende fragor som
réordomstols kallelser och delgivningar

Pa uppdrag av lagmaénnen i tingsratterna i Stockholms lan har jagi tidigare
skrivelse till departementet anmalt den oro som finns inom domstolarna for
att delgivningarna tar alltfor 1ang tid (bilaga)'.

Skrivelsens innehdll diskuterades vid sammantrade den 26 januari 1988
mellan linspolismastaren i Stockholms lan, de bada regionaklagarna i linet
och mig sjalv. Dérvid upplystes fran polissidan att en anledning till rddande
svarigheter med delgivningarna i Stockholms lan ar att det rader brist pa
medel for att forstirka den personal som sysslar med delgivningsuppdrag
inom de olika polisdistrikten. 1 och for sig finns medel tillgidngliga for
anstallande av polisman men dessa medel fér inte disponeras for anstallande
av ytterligare delgivningspersonal.

Som jag framholli min foregéende skrivelse skulle det vara till mycket stort
gagn for domstolarnas och dklagarmyndigheternas funktion, om delgivnings-
verksamheten i Stockholms lan kunde foérbattras. En atgard, som skulle
kunna medf6ra forbattringar, ar att forstirka polisens delgivningsresurser.
Det synes mig vara en utvdg harfor att tilldta polisen att anvianda medel som
inte behovs for avloningar till polisman.

Denna skrivelse har upprittats efter samrad med generaldirektéren i
domstolsverket Lars Ahlén.

Carl-Anton Spak

! Bilagan utesluten.
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Sammanstéllning av uppgifter fran vissa tingsratter

Nedanstéende forfragningar har gjorts till tingsratterna i Gavle, Handen,
Jonkoping och Stockholm.

1 Uppskattning av antalet delgivningsforsandelser

Da det visat sig svart att dra ndgra slutsatser av dessa uppgifter har materialet
e] bearbetats.

2 Uppskattning av antal rsarbetskrafter fordelgivning

Arbetsatgangen i tingsratterna for delgivning har tidigare ej beraknats.
Enkédten visar emellertid f6ljande.

Antal Arsarbetskrafter
anstallda for delgivning
Stockholms TR ca 600 78 cal3 %
Handens TR 41,5 6,75 calé6 %
Gavle TR 38 375 cald0 %
Jonk6pings TR 37 21 ca 6%
716,5 90.60

De redovisade siffrorna bekraftar sdledes att delgivningsarbetet ar avsevart
mer betungande i storstadsomraden.

Att med ledning av ovanstdende uppgifter berakna den totala arbetsat-
géngen inom tingsratterna for delgivning ar inte mojligt. Dels ar det frdga om
uppskattningar, dels for fa tingsratter. Vidare ar de fyra tingsratterna inte
representativa for genomsnittet.

Diremot kan en jamforelse mellan resursatgéngen for delgivning vid de
fyratingsrdtterna och resurserna vid stamningsmannaorganisationen i sam-
ma omréaden vara av intresse.

Arsarbets-  Motsvarande stamnings-
krafter for mannaorganisation
delgivning
vid vissa
tingsratter
antal sarskilt forordnade
anstallda stamningsman
antal del av arendena
Stockholms 78 50 - 0%
Handens 6,75 4 4 26 %
Gavle 3,75 1 8 43 %
Jonkopings 2,1 1 3 46 %

Speciellt uppgifterna fran Stockholm, dar delgivningscentralen endast har
fast anstilld personal, tyder pd att arbetsatgangen vid tingsratterna ar lika
storellerstorre anvid motsvarande delar av stimningsmannaorganisationen.
Om hénsyn tas till att de sarskilt forordnade stamningsmannen vid ifrdgava-
rande distrikt tar en betydligt mindre del av drendena an de heltidsanstallda,
tyder dven uppgifterna frdn 6vriga omraden pé att sd ar fallet. Det kan antas
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att relationerna mellan tingsritternas och stimningsmannaorganisationens Fors. 1987/88:16
arbetsinsatser genomsnittligt ir ungefir desamma i hela landet. Tingsritter- Underbilaga 3
nas sammanlagda arbetsinsats synes darfér atminstone vara lika storsom den

inom stimningsmannaorganisationen.

D& de genomsnittliga lonerna inom tingsratterna torde ligga hogre an
erséttningarna inom polisensdelgivningsorganisationsynes arbetskostnader-
na for delgivning vid tingsratterna vara hogre dn de i bilaga 4 framraknade
kostnaderna fér lI6ner och arvoden inom stimningsmannaorganisationen

(30,1 milj. kr.).

3 Forseningaravmalen

Stockholm  Handen Gavle
Brottmal Minst 12-24 3 veckor
4 veckor veckor
T-mal (med (ej be- 16-24 8-26
tre jurister) svarad) veckor veckor
Ovriga mal {ej be- 16-24 3 veckor
svarad) veckor

Jonkoping
10 veckor
8 veckor

4 veckor

4 Forseningar av lagsokningar och betalningsforelagganden

Dessa uppgifter har redovisats direkt i rapporttexten.

5 Antal anstillda

Uppgifterna har anvints vid berdkningarna enligt p. 2 ovan.

6 Exempel pa direkta och indirekta kostnader for installda férhandlingar

Dettillfradgade tingsratterna har inte ansett sig kunna limna nagra typexempel

pa dylika kostnader.
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Sammanstallning av uppgifter fran
polismyndigheterna

Samtliga polismyndigheter har besvarat enkaten. I vissa fall har delfragor
dock ej besvarats.

1 Antal delgivningsdrenden

Det rorala antaler delgivningsirenden (personer/organisationer som skulle
delges) kalenderaret 1987 uppgick enligt enkéten till ca 426 000. Denna
uppgift bor vara tillforlitlig, da underlaget direkt framgar av diarier.

Siffrorna kan jamforas med uppgifterna i betankandet Forenklad delgiv-
ning (Ds Ju 1974:15). Enligt detta uppgick ar 1972 antalet verkstillda
delgivningar hos polismyndigheterna och delgivningscentralerna till drygt
301 000 (bilaga 13) och antalet stimningsmannauppdrag utanfér polisorgani-
sationen for tre kvartal under 1972 till nirmare 59 000 (bilaga 14), dvs.
sammanlagt till ca 360 000. Antalet drenden skulle siledes ha 6kat med
66 000 eller med ca 18 % sedan 1972. Dessa uppgifter bor ses mot bakgrund
av att man genom lagstiftningsatgarder s6kt nedbringa antalet stamnings-
mannadelgivningar. Intentionerna bakom reformen 1985 var t.ex. att
domstolarna i storre utstrdckning sjilva skulle ombesorja delgivningen.

Enligt enkiaten kommer 85 % av drendena fran domstolarna.

Deluppgifter om hur méanga drenden som handlaggs av anstillda resp.
sarskilt forordnade stamningsman ar ej tillforlitliga. Bortfallet av uppgifter ar
ocksa relativt stort. Uppgifter harom har darfér ej sammanstallts.

2 Hur stor procent av delgivningarnalyckas?

Svaren har sammanstallts enligt foljande:

Procent lyckade Antal polis-
delgivningar myndigheter
41 - 50 % 6
51- 60 % 2
61 - 70 % 4
71~ 80 % 23
81- W% 46
91 - 100 % 35
E) besvarat 2

118

Delgivningscentralen i Stockholm, som genom sitt datasystem har latt
tillgdngliga uppgifter om resultatet av delgivningen, upplyser att man lyckas
med delgivningen i 47 % av drendena. 35 % har redovisats med positiva
hinder - dvs. ny adress har framtagits, den sokte saknar kdnd hemvist, har
avlidit eller ocksa har drendet aterkallats. Ca 18 % harredovisats med hinder
(delgivningen har misslyckats). Liknande uppgifter har dven limnats av
delgivningscentralerna i Géteborg och Malmé. Att 35 polismyndigheter
sager sig lyckas med delgivningen i 91-100 % av fallen kan tyda pa att man
inte tagit hansyn till s. k. positiva hinder.
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3 Antalet anstallda for delgivningsindamal hos myndigheterna

Polismyndigheterna hade enligt enkdten i januari 1988 sammanlagt ca 160
sarskilt anstéllda for delgivning. Harvid har halvtidsanstallda medréknats i
de fall detta uppgivits. Av dessa ar ca 110 knutna till delgivningscentralerna i
storstaderna (Stockholm, Goéteborg och Malmo).

4 Antalsirskilt forordnade stamningsmén

Enligt enkéten fanns i januari 1988 ca 560 "'fritidsarbetande’” stamningsmén.
Dessutom har administrativ personal ofta forordnande som stamningsman.

S Under 1986/87 utbetald ersattning for sarskilt anstallda for delgivning

Enligt enkaten har ca 17 542 800 kr. wutbetalats i lén till ifragavarande
personal. (I vissa fall har Ionekostnadstillagg felaktigt inraknats. Dessa har
borttagits vid bearbetningen.) Laggs lonekostnadstilligg med 39 % till detta
erhalls en Ionekostnad av drygt 24 300 000 kr.

Reseersattningarna till denna personal har enligt enkdten uppgétt till ca
1 874 000 kr.

6 Totalkostnader for stimningsmannaorganisationen

Lonekostnader for fast anstélld personal ca 24,3 milj kr
Arvoden till sérskilt forordnade stamningsmén ca 5,8miljkr'

Summaldnerocharvoden ca 30,1 milj kr

Reseersattning
— fast anstélld personal ca 1,9 milj kr
- sarskilt forordnade stimningsméan ca 4,2miljkr!

Summa ca36,2miljkr

Hartill kommer kostnader for lokaler, ADB, porton m. m.

! Enligt uppgift fran RPS.
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Under forstudien framkomna forslag till eventuellt
mojliga forbattringar

1 Enklare form for delgivning av kallelser m. m.

- Skyldighetborde inforas for personer som redandelgivits stimning att till
domstolen meddela adressandring eller tillfallig bortovaro. Delgivning av
kallelse till forhandling borde dd kunnaske med vanligt brev utan krav pa
delgivningskvitto. Om vederborande undantagsvis inte natts av delgiv-
ningen, kunde institutet aterstallande av forsutten tid komma till anvand-
ning (lagman T Nordqvist m. f1., Handens tingsratt).

2 Uppmjukningavoch information om sekretessbestimmelserna

- Domstolarna borde vid behov alltid kunna fd uppgift om hemliga
telefonnummer. Dessa far numera endast undantagsvis lamnas ut av
televerket (lagman Nordqvist och lagman Spak, Stockholms tingsratt).

- Myndigheterna borde fa ratt och skyldighet att limna ut uppgifter som
domstolarna behdver for sitt arbete med delgivning (lagman Spak).

- Socialdistrikten borde fa mer information om delgivnings- och sekretessla-
garna (avd. 14, Stockholms tingsratt).

3 Partsdelgivning

- Part, som atar sig att sjialv ombesorja delgivning, borde f& rabatt pa
ansOkningsavgiften (lagman B Frank, Gavle tingsratt).

— Delgivning av en enda stamningsman bor kunna anses som fullt bevis, dven
om delgivningen sker for privatpersons rédkning (motion 1987/
88:JuU 706).

4 Surrogatdelgivning vid lagsokning/betalningsforeldggande

- Surrogatdelgivning, dvs. att delgivningsférsiandelsen far dverlamnas till
medlem avden soktes hushall m.fl., borde tillatas dvenvid lagsokning och
betalningsforeldggande (Birgit Hagstrom, Gavle tingsritt).

S Delgivning av kortare dterkallelser av kérkort

— For att aterkallelse av korkort under kortare tid inte skall bli meningslos
genom att korkortshavaren undanhéller sig, borde tiden for aterkallelsen
raknas fran delgivningen, inte fran dagen for lansrattens beslut (Filip
Autio, Gévle polisdistrikt).

6 Kravenpdspikning

— Kraven i 15 § DL for att s.k. spikning far ske borde sidnkas. Det borde
salunda inte krévas ett konstaterande om att det finns anledning antaga att
den sokte avvikit eller héller sig undan. Pa sina hall tvekar man namligen
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att intyga detta. Om ratt adress var kdnd, borde det ricka med att den
sOkte inte antraffats trots flera delgivningsforsok (lagman Frank, Gévle
tingsratt).

7 Begrdinsning avdomstolarnas befattning med fordringsansprdk

- Da det forekommer att lagsokning eller betalningsféreliggande begars
aven for mycket obetydliga belopp, borde det faststdllas en minimigrans i
dylika drenden. Det kan ocksé ifrdgasittas om domstolarna verkligen skall
beh6va medverka till indrivning av parkeringsboter (lagman Frank, Gévle
tingsratt).

8 Moyjlighet att direkt anvinda kungorelsedelgivning

- Av en dom av HD framgdr att det ar fel att i ett mal direkt anvinda
kungorelsedelgivning (spikning), dven om man fradn tidigare mal eller
arende vet att vederborande ar svardelgiven. Bestimmelserna borde
andras i detta hianseende (lagman Nordgvist m. fl.).

9 Stdmningsmdn knyts till tingsrdtterna

- Handens tingsrétt har mycket goda erfarenheter av att en tjansteman vid
tingsratten forordnats som stimningsman (lagman Nordqvist).

— Tingsritterna borde fa egna stimningsman (Birgit Katsoulaki, Handens
tingsratt).

— Fore forstatligandet hade rddhusrétten egna stamningsman som arbetade
pa ackord. Systemet fungerade bra (lagman Spak).

- Forhallandena borde kunna forbittras genom atergéang till systemet med
fler sarskilt forordnade stamningsmén (Stockholms tingsratt).

10 Rutiner m. m. vid tingsrdtterna

— Storre tingsrétter kanske borde ha dataterminaler med anknytning till
SPAR-registret (lagman Spak).

- Bestimmelserna om tingsrattens skyldighet att géraadresspaningoch fora
delgivningsanteckningar &t stimningsmannen borde modifieras, di be-
stimmelserna i flertalet fall inte fyller ndgot &ndamal och orsakar mycket
arbete (Birgit Katsoulaki, Handens tingsratt, tingsfiskal Ulla Palsson,
Stockholms tingsratt, Birgit Hagstrom, Gavle tingsratt m. f1.).

- Blanketterna for delgivningskvitto och delgivningsanteckningar kunde
sammanforas i blankettset for genomskrift (Irene Bergstrom, Gavle
tingsrétt).

— Blanketterna for delgivningskvitton borde tryckas i Io6pande band for att
underlatta utskriften (Lena Janghorn, Jonkopings tingsratt).
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11 Battre uppgifteriforundersokningsprotokoll

— Primarrapporterna fran polisen kan vara déliga i friga om adressuppgifter
och ej heller kompletterade av dklagaren (avd. 19 Stockholms tingsratt).

12 Vissa dndringaripostens rutiner

— Posten borde inte bifoga mottagningsbeviset, nir man aviserar om
rekommenderad forsandelse. Manga sokta underléter troligen att 16sa ut
forsandelsen, dd de av mottagningsbeviset ser att forsandelsen kommer
fran en domstol (L E Isaksson, Handens tingsratt).

- Brevbiararna borde fa bittre information om vad som ligger dem vid
sarskild postdelgivning (avd. 14 Stockholms tingsratt).

— Uppgifter om tillféllig eftersdéndning lamnas inte ut med mindre skriftlig
begiran gjorts av tingsratten (avd. 19 Stockholms tingsratt).

13 Stamningsmdnnens rutinerm. m.

- Efterforskning bor i storre utstrackning ske pa arbetsplatsen (avd. 14m. fl.
Stockholms tingsratt).

— Stamningsminnen borde borja s6ka tidigare (avd. 16 och 19 Stockholms
tingsrétt).

14 Utbildning av stdmningsmdn

~ Stamningsméannen borde fa utbildning (S Nilsson, delgivningscentralen i
Stockholm).

15 ADB-anvindning inom stimningsmannaorganisationen

- Flera polisdistrikt borde kunna anknytas till ADB-systemet vid delgiv-
ningscentralen i Stockholm (S Nilsson).

16 Delgivning av domar

— Domar i skattemal borde normalt kunna delges genom vanligt 16sbrev.
Vidimering av fotokopia av sddan dom ar onddig (lagman Lundborg m. fl.,
lansratten i Stockholm).

17 Stdmningsmannaorganisationens resurser

— Annan anslagskonstruktion for stimningsmannaorganisationen (se vad
polismyndigheten i Jakobsberg anfort under 3.5 i rapporten).

- En atgdrd som skulle kunna medfora forbattringar vore att forstirka
polisens delgivningsresurser. En utvédg harfor synes vara att tillta polisen
att anvidnda medel som inte behdvs for avloningar till polisman (lagman
Spak, se bil. 2 b).
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