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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, som uppgar till ca 73,9 miljarder kronor.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetfoérslag som forts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens férslag om vissa bemyndi-
ganden om ekonomiska ataganden och I&neramar samt om godkénnande av
investeringsplaner.

Utskottet avstyrker vidare ett motionsforslag om det transportpolitiska
malet. Trafikutskottet har genomfort en uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 22. | betankandet
redovisar utskottet sitt stallningstagande till vissa resultat och hur resultatet
redovisas.

| betdnkandet finns fem sérskilda yttranden (M, SD, C, V och KD).
Ledamoterna frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det galler anslagsbeslutet
och redovisar i stéllet sina 6vervdganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
13 yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 22 enligt
regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 22
punkt 9 och avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 35 och 78,
2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12,
2020/21:3195 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3363 av Jimmy Stahl m.fl. (SD),
2020/21:3470 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2021 ta upp ldn i Riksgaldskontoret for vissa
infrastrukturprojekt som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
51 000 000 000 kronor,

2. for 2021 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Transportstyrelsens behov av rorelsekapital som uppgar till hogst
950 000 000 kronor,

3. under 2021 ing& ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag p& hogst de belopp och inom
den tidsperiod som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1, 2 och 10.

c) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanen fér Sjofartsverket for 2021
2023 som en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar och
investeringsplanen for flygtrafikledning for 2021-2023 som en riktlinje
for Luftfartsverkets investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 22
punkterna 5 och 7.
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d) Ovriga bemyndiganden
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att utvidga andamalet for den laneram
Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktiebolag disponerar till att
aven omfatta betalningar av inkomstskatt,

2. bemyndigar regeringen att for 2021 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

3. bemyndigar regeringen att for 2021 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

4. faststéller avgiftsuttaget under 2021 for finansiering av atgéarder
mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk
kommunikation till htgst 100 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 22
punkterna 3, 4, 6 och 8.

Stockholm den 1 december 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V)*, Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD)", Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M)", Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M)”, Jimmy Stahl
(SD)", Anders Hansson (M)*, Thomas Morell (SD)*, Johan Buser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD)*, Emma Berginger
(MP) och Asa Coenraads (M)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2020/21:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 22 Kommunikationer och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilagorna 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till
anslag och bestallningsbemyndiganden for 2021 samt de avvikelser fran dessa
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemok-
raterna foreslar i sina anslagsmotioner.

Utskottet har daven gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 som redovisas i bilaga 4 i detta betdnkande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer om 73 916 227 kronor (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). | detta betankande foreslar
trafikutskottet for riksdagen hur anslagen inom utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/RS3, bet. 2005/06:KU21,  rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Analysen &r ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet disponeras sa att regeringens resultatredovisning behandlas forst.
Darefter behandlas regeringens hantering av de tillkannagivanden fran
riksdagen som redovisas i budgetpropositionen. Darefter behandlas de forslag
i propositionen och de motioner som galler anslag inom utgiftsomrade 22.
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Utskottets Overviaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att analysera och utreda om
regeringens transportpolitiska mal klarar kriser som slar hart mot
mobilitet och transporter. Utskottet hénvisar bl.a. till den resultat-
uppféljning som har genomforts och till att utskottet med anledning
av denna patalar att det skulle vara vardefullt med en redovisning
fran regeringen om hur indikatorn samhallsekonomisk effektivitet
har utvecklats under de senaste aren, inte minst i ljuset av den
pagaende pandemin.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (C).

Propositionen

Overgripande

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. | omradet transportpolitik ingdr infrastruktur- och
trafikfrdgor inom jarnvags-, vag-, sjofarts- och luftfartsomradena samt
transportforskning. Politiken for informationssamhallet omfattar omradena
overgripande fragor om digitalisering och informationsteknik (digitaliserings-
politik), inklusive digitalisering och it inom offentlig férvaltning, elektronisk
kommunikation, post samt grundldggande betaltjénster.

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Utvecklingsarbete

| september 2016 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att se dver de
transportpolitiska preciseringarna och [&mna forslag till indikatorer for att folja
upp de transportpolitiska malen respektive foresla transportpolitiska
preciseringar om trafiksdkerhet. Utgdngspunkten i Trafikanalys arbete var att
indikatorerna skulle beskriva transportsystemets tillstand, utvecklings-
inriktning och utvecklingstakt, vara valmotiverade ur ett helhetsperspektiv,
begréansade till antalet och uppféljningsbara samt i den man det ar lampligt
vara trafikslagsovergripande. Trafikanalys har redovisat uppdragen och
regeringen har haft Trafikanalys redovisning som utgdngspunkt for sin
beskrivning av transportsystemet i budgetpropositionen.
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Overgripande mal for transportpolitiken

Det Gvergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Dessutom har riksdagen beslutat om
ett funktionsmal — tillganglighet — och ett hansynsmal — sakerhet, miljo och
halsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Utdver detta har regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige faststallt mélet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingdr i EU:s system fér handel med utslappsratter EU ETS)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen
fattade beslut om malet i juni 2017 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320). | budgetpropositionen for 2021 meddelar regeringen att
detta mal ska anvandas som ett etappmal till hansynsmalet.

Resultatbedémning av malen for transportpolitiken

Transportpolitikens 6vergripande méal — samhallsekonomisk effektivitet

Det Gvergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstéilla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Indikatorn for transportpolitikens
overgripande mal dr samhallsekonomisk effektivitet. Transportforsorjning i
hela landet och langsiktig hallbarhet foljs upp med indikatorerna for
funktionsmalet och hansynsmalet. Regeringens bedémning ar att transport-
forsorjningen &nnu inte ar samhéllsekonomiskt effektiv. | propositionen
framhaller regeringen att det for flera transportsatt fortfarande finns externa
kostnader som inte betalas av transportkoparen och att det ar svért att
astadkomma en effektiv prissattning.

Funktionsmalet — tillganglighet

I propositionen gor regeringen beddmningen att tillgdngligheten i transport-
systemet har forbattrats nagot det senaste aret. Regeringen pekar bl.a. pé att
transportsystemets standard och tillforlitlighet har forbattrats, bl.a. nér det
galler punktlighet for sadval gods- som persontransporter pa jarnvag.
Investeringar och underhall har bidragit till att 6ka tillgangligheten. Samtidigt
finns det enligt regeringen betydande variationer bade i tillganglighet till gods-
och persontransporter, bl.a. mellan olika delar av landet, och i hur foretag i
internationella studier varderar transportinfrastrukturens kvalitet. Regeringen
bedémer ocksa att transportsystemets anvandbarhet for olika grupper i stort
sett var oférandrad 2019 jamfort med foregaende ar. | propositionen framhalls
vidare att kollektivtrafikens anvandbarhet for personer med funktions-
nedséttning har forbattrats eftersom stationer och hallplatser har till-
ganglighetsanpassats dver tid, men i vilken omfattning ar osakert. De matt som
beskriver anvandbarheten for kvinnor och mén visar pd sma forandringar.

2020/21:TU1



2020/21:TU1

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dock minskade kvinnors representation i beslutande organ inom transport-
omradet under 2019 jamfort med 2018. Regeringen bedémer att resultatet for
indikatorn for transportbranschens villkor ar i stort sett oférandrat fran
foregaende ar.

Hansynsmalet — sakerhet, miljo och hélsa

Av propositionen framgér att det transportpolitiska etappmalet for trafik-
sakerhet i vagtrafik ser ut att vara inom rackhall, nar det géller bade antalet
omkomna och antalet allvarligt skadade. N&r det géller utvecklingen for
antalet omkomna i bantrafiken, yrkessjofarten, fritidssjofarten och luftfarten
gér denna i ratt riktning. Antalet allvarligt skadade kan inte matas pa ett
jamforbart satt i alla delar av transportsystemet, men regeringen gor
bedémningen att utvecklingen fortsatter at ratt hall.

Minskningen av vaxthusgasutslapp fran transporter fortsatte under 2019,
men regeringen betonar att minskningstakten behdver 6ka kraftigt for att
klimatmalen ska nas. Energieffektiviteten for sdval persontransporter pa vag
som med luftfart forbattrades mellan 2017 och 2018, uttryckt i energi-
anvéandning per personkilometer. Under 2019 fortsatte den genomsnittliga
energieffektiviteten hos nya personbilar att forbattras. Aven for gods-
transporter pa vag och jarnvag forbattrades energieffektiviteten enligt den
senaste statistiken mellan 2017 och 2018, uttryckt i energianvandning per
tonkilometer.

Enligt propositionen férandrades inte transporternas paverkan pa
naturmiljén och kulturlandskapet pa ett avgérande satt under 2019 jamfort
med 2018. Transportsystemets negativa pdverkan pa manniskors halsa och
livsmiljo i form av bl.a. luftféroreningar och buller & omfattande och har
heller inte férandrats pa nagot avgdrande satt det senaste decenniet, vilket aven
géller mellan 2019 och 2018.

Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Overgripande mal for politiken for informationssamhaéllet

Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens majligheter. Under malet for digitaliseringspolitiken
finns tva delmal: Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och
robusta samt tillgodose anvéndarnas behov. De ska i forsta hand tillhanda-
héllas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar pa
omraden dér allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.
Vidare ska Sverige ha bredband i varldsklass. Alla hushall och féretag bor ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjanster och service
via bredband.

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen. Malet for politiken
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for de grundlaggande betaltjansterna &r att alla i samhallet ska ha tillgang till
grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.

Resultatbedémning av malen for informationssamhéllet

Regeringen bedémer i propositionen att forutsattningarna att na det over-
gripande malet for digitaliseringspolitiken ar goda. Samtidigt finns det fort-
farande utmaningar som bidrar till att Sverige annu inte &r bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter.

I propositionen framfor regeringen att malet for digitaliseringspolitiken
delvis kan méatas genom internationella index och rankningar. Nar det géller
Sveriges utveckling 2020 jamfort med 6vriga EU-lander placerar sig Sverige
hogt inom de flesta av huvudomradena och forbattrar sitt resultat inom flera
omraden jamfort med foregdende ar.

Nar det galler postfragor framhaller regeringen att antalet inkomna klago-
mal till Post- och telestyrelsen (PTS) minskade under 2019. Regeringens
bedémning &r att malen for politiken for de grundlaggande betaltjansterna
uppfylls. Grundlaggande betaltjanster ar dock ett omrade som till stora delar
péverkas av insatser som gors inom andra omraden, bl.a. digital delaktighet.

Motionen

Mikael Larsson m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2020/21:3168 yrkande 1
behovet av att analysera och utreda om regeringens transportpolitiska mal
klarar kriser som slar hart mot mobilitet och transporter. Motionarerna pekar
pa att Sverige ar ett stort land med langa avstdnd dar ett fungerande
transportsystem ar mycket viktigt. Det mal som regeringen foreslagit och som
riksdagen beslutat om innebar bl.a. att tillgangligheten dver hela landet ska
kunna tillhandahallas via transporter — bade person- och godstransporter.
Motiondrerna konstaterar att coronapandemin 2020 har fatt och aven framéover
kommer att f& stora konsekvenser for hela samhillet och inte minst
transportsektorn. Enligt motiondrerna har denna kris satt fingret pa att det finns
brister som det politiska systemet, tillsammans med myndigheter och nérings-
liv, méste arbeta med for att vi alla ska st& starkare infér framtida allvarliga
storningar.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet har under flera ar uppmarksammat mal- och resultatfragor i
beredningen av budgetpropositionen. Utskottets arbetsgrupp for uppfoljning
och utvérdering har darfor i samband med beredningen av budget-
propositionen for 2021 foljt upp regeringens resultatredovisning inom utgifts-
omrade 22 Kommunikationer. Gruppens rapport aterfinns i bilaga 4. Utskottet
instdmmer i samtliga de iakttagelser och bedémningar som gruppen har gjort
och véljer att i det foljande sarskilt lyfta fram vissa av dem.

2020/21:TU1
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Utskottet vill inleda med att framhalla att dialogen med regeringen
successivt har resulterat i en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av
bl.a. mél, indikatorer och resultat, vilket utskottet valkomnar. Utskottet anser
att utvecklingen av resultatredovisningen stérks av en dialog dar regeringen
motiverar forandringar utifrdn utskottets stallningstaganden och upp-
foljningar.

Utskottet kan konstatera att det inledande avsnittet i propositionen om
utgiftsutvecklingen har tydliggjorts jamfort med forra éaret, bl.a. genom
anvéandningen av tabeller som redovisar de sammanlagda utgifterna fér hela
transportpolitiken.

Utskottet noterar dock att det dven i arets budgetproposition saknas en
hanvisning till hur de riksdagsbundna malen kopplar till Agenda 2030-malen.
Utskottet vill understryka betydelsen av att dessa kopplingar gors.

Transportpolitiken

| arets budgetproposition har regeringen, precis som tidigare ar, framhallit att
transportforsdrjningen dnnu inte &r samhallsekonomiskt effektiv. Enligt
regeringen &r den frdmsta anledningen till detta att det for flera transportsatt
fortfarande finns externa kostnader som inte betalas av transportkdparen och
att det &r svart att astadkomma en effektiv prissattning. Utskottet anser att en
redovisning av hur indikatorn samhéllsekonomisk effektivitet har utvecklats
under de senaste aren skulle vara vardefull for att tydliggora eventuella
forandringar och behov av ytterligare atgarder inom ramen for transport-
forsorjningen, inte minst i ljuset av den pagéende pandemin som har betydande
konsekvenser for hela transportsektorn.

Utskottet valkomnar att regeringen har minskat antalet indikatorer for
funktionsmalet tillganglighet fran fem till tre och kan konstatera att det lagre
antalet indikatorer bidrar till att underlatta uppféljningen av resultatredo-
visningen och fortydligar kopplingen mellan bedomningar och malupp-
fyllelse. Utskottet anser vidare att regeringens redovisning av resultaten
kopplade till indikatorerna dverlag ar logisk och valstrukturerad. Det &r dock
inte alltid tydligt hur de genomférda insatserna inom de olika transport-
politiska omradena bedéms paverka indikatorernas utveckling. Utskottet anser
darfor att tydligare motiveringar av insatserna i forhallande till utpekade
indikatorer och mal skulle gora det lattare att forsta resultatredovisningen och
bedémningen av resultaten.

Utskottet ser positivt pa att regeringen redovisar utslapp fran internationella
transporter men noterar samtidigt att redovisningen i arets budgetproposition
ar betydligt mer kortfattad an forra arets redovisning. Utskottet vill under-
stryka vikten av en fortsatt redovisning i fragan och att utslappen redovisas pa
ett sadant satt att det ger en tydlig bild av utvecklingen over tid.

Utskottet har tidigare efterfragat en mer detaljerad redovisning av vag- och
jarnvagsnatets kvalitet och jamforelsetal for flera ar. Utskottet noterar att en
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sddan beskrivning fortfarande saknas i budgetpropositionen och betonar
vikten av att en sdan redovisning lamnas.

Utskottet kan konstatera att hela transportsektorn har drabbats hart av
spridningen av det nya coronaviruset och att osékerheten om utvecklingen
framat ar stor. Mot denna bakgrund anser utskottet att det vore positivt med en
tydlig och djup redovisning om transportsektorns ekonomiska situation i nasta
resultatredovisning, sarskilt vad géller passagerartrafik och kollektivtrafik.

Politiken for informationssamhéallet

Utskottet anser att det &r positivt att det gérs framsteg inom olika digitali-
seringsomraden samt att Sverige haller en fortsatt jamn niva i internationella
undersokningar.

Utskottet valkomnar att det nu finns indikatorer for alla malomréden inom
politiken fér informationssamhallet, dven fér malen postsektorn och grund-
laggande betaltjanster. Utskottet ser gédrna att arbetet med redovisning av
resultaten for digitaliseringspolitiken fortsétter och att kopplingen mellan de
riksdagsbundna mélen, regeringens delmal, indikatorer och resultat tydliggérs
ytterligare. Utskottet vill &ven betona vikten av att indikatorer kan féljas éver
flera ars tid.

Utskottet noterar i sammanhanget att antalet inkomna klagomal om
postfragor aterigen har sjunkit. Utskottet konstaterar ocksa att redovisningen
visar pa att befordringskraven om att minst 95 procent av inrikes brev ska ha
lamnats ut i tid uppfylls. Slutligen anser utskottet att det ar positivt att fler
personer fick narmare till servicepunkter for grundldggande betaltjénster
under 2019.

Sarskilt om de transportpolitiska malen

Med anledning av motion 2020/21:3168 (C) yrkande 1 vill utskottet pdminna
om att i den uppféljning som trafikutskottet arligen goér med anledning av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen uppméarksammas om-
raden och aspekter i resultatredovisningen som utskottet anser kan utvecklas.
Nér det géller den nu behandlade resultatredovisningen pekar utskottet, som
framgar ovan, bl.a. pa att det skulle vara vardefullt med en redovisning fran
regeringen om hur indikatorn Samhallsekonomisk effektivitet har utvecklats
under de senaste aren for att tydliggora eventuella forandringar och behov av
ytterligare atgarder inom ramen for transportforsorjningen, inte minst i ljuset
av den pagaende pandemin som har betydande konsekvenser for hela
transportsektorn. Utskottet pekar dven pa behovet av att en tydlig och djup
redovisning om transportsektorns ekonomiska situation i lamnas i nasta
resultatredovisning mot bakgrund av att hela transportsektorn har drabbats hart
av spridningen av det nya coronaviruset och att osakerheten om utvecklingen
framat ar stor. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skal att ta ndgot
initiativ  med anledning av motion 2020/21:3168 (C) yrkande 1.
Motionsforslaget avstyrks darmed.

2020/21:TU1
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Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Redovisade tillkdnnagivanden

I budgetpropositionen for 2021 redovisar regeringen nér det géller utgifts-
omrade 22 behandlingen av tre tillkannagivanden som har foreslagits av
trafikutskottet och ett tillk&nnagivande som har foreslagits av finansutskottet.

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 tillkdnnagavs att regeringen bor ta fram en
nationell strategi och moderniserad lagstiftning for dronare som bade bejakar
mojligheterna med ny teknik och varnar flygsakerheten (bet. 2016/17:TU10
punkt 10). Regeringen anfor i budgetpropositionen att Transportstyrelsen pa
uppdrag av regeringen den 28 juni 2019 redovisade underlag om obemannade
luftfartyg som bl.a. innehaller en beskrivning av anvandningen av dronare i
Sverige och en analys av utvecklingsomraden och utmaningar i férhallande till
anvandningen av drénare pa kort och lang sikt. Vidare inréttades 2018 ramar
for nya EU-gemensamma regler for dronare, varefter mer detaljerade regler
beslutades under varen 2019 (kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/945 av den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem och kommissionens
genomfoérandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift
av obemannade luftfartyg). Utifran de EU-rattsakter som beslutades under
varen 2019 har enligt regeringen nationella bestammelser som kompletterar de
tva rattsakterna beretts inom Regeringskansliet. Regeringen beslutade den 27
februari 2020 om en &ndring i luftfartsférordningen (2010:770), som innebér
att Transportstyrelsen ges avgiftsbemyndiganden for sin hantering enligt EU-
réttsakterna. Vidare bereds for nérvarande forslag till de férordningséandringar
som &r nodvandiga for att peka ut behoriga svenska myndigheter i fraga om
de tvd EU-rittsakterna. Inom Regeringskansliet utarbetas vidare en
promemoria med forslag pa dndring av de alderskrav som foljer av de tvd EU-
rattsakterna. Nya regler for dronare borjar gélla inom EU den 1 januari 2021.
Regeringen uppger att den mot bakgrund av detta anser att tillkdnnagivandet
&r slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:219 tillkdnnagavs att det behdvs en utredning
for att skyndsamt stiarka den svenska akerindringens konkurrenskraft (bet.
2016/17:TU13 punkt 1). | budgetpropositionen framfor regeringen att den
under varen 2018 fattade flera beslut med relevans for tillkdnnagivandet.
Regeringen fattade den 22 mars 2018 beslut om propositionen Bestéllaransvar
for ordning och reda pa vagarna (prop. 2017/18:209) med forslag till &ndringar
i reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen
(2012:211). | propositionen Forlangd klampning (prop. 2017/18:198) konsta-
terar regeringen att tidsgrdnsen om 24 timmar for klampning och andra
atgarder enligt lagen (2014:1437) om étgarder vid hindrande av fortsatt fard &r
alltfor begransad for att i tillrackligt stor utstrackning uppna sitt syfte och att
det kan finnas problem for myndigheterna att t.ex. praktiskt hantera att en
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atgard ska upphora inom den tiden. Mot denna bakgrund foreslog regeringen
att tidsgransen for atgarder skulle forlangas fran 24 till 36 timmar. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag i de bada propositionerna (bet.
2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Vidare har regeringen arbetat med
omforhandlingar av flera av EU:s réttsakter inom det s.k. mobilitetspaketet.
De tre réttsakter som antogs den 15 juli 2020 omfattar bl.a. tilltradet till
godstransportmarknaden inkluderat reglerna om cabotage samt bestdmmel-
serna om kor- och vilotider och fardskrivare. Dartill inférs specialutformade
regler for utstationering av yrkesforare inom vagtransportomradet. Slutligen
gav regeringen den 22 augusti 2019 en sdrskild utredare i uppdrag att
genomfora en 6versyn av hur kontrollverksamheten i fraga om yrkestrafik pa
vag bedrivs och lamna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisa-
toriska atgarder, for att oka regelefterlevnaden ytterligare (dir. 2019:51). |
uppdraget ingdr ocksa att foresla ytterligare sanktionsvaxling fran straff-
rattsliga pafoljder till sanktionsavgifter, analysera behovet av ett system med
trafiksékerhetskontrollanter samt utreda forutséttningarna for att utfora
séllningsprov i frdga om narkotika i trafiken. Under 2018 presenterade
regeringen darutéver en nationell godstransportstrategi. Regeringen uppger att
den med detta anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2017/18:324 tillkdnnagavs att regeringen skyndsamt bér
utarbeta en strategi for sjalvkérande fordon (bet. 2017/18:TU15 punkt 2). |
budgetpropositionen framfor regeringen att den har vidtagit en rad &tgarder
med anledning av tillkdnnagivandet. Regeringen pdminner i propositionen om
att den i ett beslut den 12 november 2015 gav en sérskild utredare i uppdrag
att analysera vilka regelférandringar som behévs for en introduktion av
forarstodjande teknik och helt eller delvis sjalvkérande fordon pa vag (dir.
2015:114). 1 mars 2018 6verlamnade utredaren slutbetdnkandet Véagen till
sjalvkorande fordon — introduktion (SOU 2018:16). Betdnkandet har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet. Nér det géller de strategiska
overvagandena om inférandet av automatiserad korning pagar intensiva
internationella processer inom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(Unece) och i EU. Bland annat antog EU-kommissionen inom ramen for det
tredje mobilitetspaketet i maj 2018 en strategi for automatiserad och
uppkopplad mobilitet. Vidare har vissa andra strategiska atgérder for att ta itu
med frdgor om en uppkopplad, samverkande och automatiserad mobilitet
vidtagits. Inom ramen for regeringens strategiska samverkansprogram Nésta
generations resor och transporter, som avslutades hdsten 2019, och de nya
samverkansprogram som inletts 2020, forbereds ett samlat arbete for okad
digitalisering och en hallbar mobilitet. Regeringen beslutade i augusti 2018 att
inratta en kommitté for samordnad och accelererad policyutveckling kopplad
till den fjarde industriella revolutionens teknologier (dir. 2018:85).
Kommitténs uppdrag ar att identifiera och paskynda policyutveckling kopplad
till den fjérde industriella revolutionens teknologier inom inledningsvis
tillampningsomradena precisionsmedicin, uppkopplad industri samt upp-
kopplade och automatiserade fordon, farkoster och system. Detta arbete
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inbegriper automatiserad korning pa vag men ocksa automatiseringen inom
hela transportomradet. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2021. De vidtagna atgarderna ar inriktade pa en bredare samordning
av arbetet for uppkopplad och automatiserad mobilitet men inbegriper dven
automatiserad korning pa vag. Regeringen anfor att tillkannagivandet inte ar
slutbehandlat.

I vissa fall redovisas i budgetpropositionen tillkdnnagivanden inom ett
utgiftsomrade som inte hor till det utskott som féreslog tillkannagivandet. P&
det viset redovisas inom utgiftsomradde 22 Kommunikationer ett tillkanna-
givande som foreslagits av finansutskottet. | riksdagsskrivelse 2017/18:180
tillkdnnagavs att regeringen bor ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att
arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgéngligheten till 6ppna data och
se till att de statliga myndigheterna tillgangliggor offentliga handlingar i
maskinavlasbart skick (bet. 2017/18:FiU25 punkt 2). Regeringen anger i
budgetpropositionen att den har gett i uppdrag & Myndigheten for digital
forvaltning att vara projektledare for Hack for Sweden, ett samverkansinitiativ
mellan 45 myndigheter som syftar till att 6ka kunskapen om och demonstrera
vardet av tillgdngliggérande och vidareutnyttjande av Oppna data
(12020/00911/DF). Under véren 2020 arrangerade myndigheten en digital
innovationstavling, Hack the Crisis, som fokuserade pa utmaningar med
anledning av den pagaende pandemin. Antalet deltagare 6kade med 6ver 700
procent jamfort med 2019, till 7 400 deltagare. Regeringen uppger att till-
kannagivandet inte &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bedémning av ovan redovisade
slutbehandlade tillkdnnagivanden. Utskottet kommer dock senare under
riksmotet att aterkomma till frigor om dronare, yrkestrafik, sjalvkérande
fordon och digitalisering i samband med bl.a. behandlingen av motioner fran
den allmédnna motionstiden 2020/21.
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Statens budget inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt regeringens forslag, lamnar de ekonomiska
bemyndiganden som regeringen har begédrt och godkéanner
laneramar och investeringsplaner. Motionarernas alternativa forslag
till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 22 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (V) och 5 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. 1 omrédet transportpolitik ingér infrastruktur- och
trafikfragor inom jarnvéags-, vag-, sjofarts- och luftfartsomradena samt
transportforskning. Politiken for informationssamhallet omfattar dvergripande
fragor om digitalisering och informationsteknik (digitaliseringspolitik),
inklusive digitalisering och it inom offentlig forvaltning, elektronisk kommu-
nikation, post samt grundlédggande betaltjénster.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 73 916 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomradet for 2021. For 2022 beraknas anslagsnivéan till
71 069 miljoner kronor och for 2023 till 70 530 miljoner kronor.

Budgetpropositionen bygger pd en politisk Gverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvandas till
utgifter for

— langsiktig infrastrukturplanering for véagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart

— utbetalning av medel fran Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rattegadngskostnader m.m.

— investeringar i statliga vagar och jarnvégar, stora och strategiska farleder
och slussar

— ranta och amortering pa upptagna Ian for infrastrukturprojekt

— atgarder i nationalstadsparken

— bidrag till anléggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

— statlig medfinansiering till byggande av regionala Kollektivtrafik-
anlaggningar (inklusive tillganglighetsanpassningsbidrag), statlig med-
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finansiering till cykelvégar, sarskild statlig medfinansiering till stors-
tadernas trafiksystem, statlig medfinansiering via l&nsplanerna till drift och
byggande av enskilda vagar samt miljo- och trafiksdkerhetsatgarder pa
kommunala vagar, samt atgéarder for 6kad samordning av godstransporter
och omlastning av gods till transporter med Iaga utslapp

statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

forsknings- och innovationsinsatser inom transportomréadet
informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen

viss myndighetsutévning inom transportomradet

arendehantering i frdga om korkort med villkor om alkolas och forsoks-
verksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse

eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv
administration av vagavgifter som inte ar systemutgifter

bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB
Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen
eventuellt infriande av betalningsutfastelser i frdga om villkorade aktie-
&gartillskott till Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB

eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB

eventuella kreditforluster i frdga om den obligationsportfolj som harrér
fran de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar

atgarder forknippade med statens miljéansvar inom transportomradet
inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget European Company
for the Financing of Railroad Rolling Stock (Eurofima)

uppdatering av Forsvarsmaktens flyghinderdatabas till den del som avser
den civila luftfarten

investeringar i anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar

underlag och stdd kring bilstdd till personer med funktionsnedsattning
forvaltningskostnader och andra atgarder for beredskap och civilt forsvar
inom transportomradet

att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att avhjalpa brister i den
langsiktiga kompetensforsorjningen inom infrastruktur- och transport-
sektorn.

Anslaget 1:10 Fradn EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk far anvandas till utgifter for bidrag som EU beviljar genom det aldre
regelverk om finansiering p& omradet for transeuropeiska transportnatverk
(TEN-T) och enligt Fonden for ett sasmmanlénkat Europa (CEF).

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm far anvandas till utgifter for

investeringar i végnatet i Stockholmsregionen som finansieras med
overskott fran trangselskatten
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— statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen

— medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i Stockholmsregionen

— investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet

— system- och administrationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Géteborg far anvandas for utgifter for

— finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i Géteborgs-
regionen

— investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet

— system- och administrationsutgifter for trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2021 enligt foljande
tabell:

Tabell 1 Budgetforslag for 2021 for utveckling av statens
transportinfrastruktur m.m.

Miljoner kronor

2020 2021

Anslag  Forslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25784 30804
1:10  Frdn EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska

nétverk 150 150

1:11  Tréngselskatt i Stockholm 2215 2239

1:14  Trangselskatt i Goteborg 930 1008

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.
Regeringens preliminéra berdkning av poster for anslaget 1:1 redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 2 Anslaget 1:1 Férdelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2020 2021
Prognos Forslag
Storre investeringar i nationell plan
— Véginvesteringar 4400 4046
— Jarnvégsinvesteringar 10 508 13 586
— Sjofartsinvesteringar 200 375
— Luftfartsinvesteringar 25 0
Ovriga investeringar
— Trimning och effektivisering samt miljoinvesteringar 2459 3477
— Stadsmiljoavtal 600 1300
Investeringar i regional plan 3100 3305
Ovrig verksamhet 2159 2170
Rantor och aterbetalning av 1an 1925 2418
Kammarkollegiets disposition 28 1
Totalférsvarsoverenskommelsen 46 126
Summa 25 449 30 804
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Forklaringar av andringar

Regeringen foreslar att sammanlagt 30 803 miljoner kronor anvisas till
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur for 2021.

Regeringen foreslar en minskning av anslaget med 15 miljoner kronor for
att delvis finansiera en foreslagen 6kning av anslaget for Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI), och anslaget har dven minskats med 10
miljoner kronor for att i stéllet finansiera anslaget 1:3 Trafikverket med
motsvarande belopp med andamalet att framja kompetensforsorjningen inom
transportomradet, sarskilt inom jarnvag.

For att starka totalforsvaret och intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret foreslar regeringen att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur 6kas med 80 miljoner kronor. Trafikverket, Transport-
styrelsen, Luftfartsverket och Sjofartsverket, som ar de bevakningsansvariga
myndigheterna inom transportomradet, tillfors dessa ytterligare medel som
fordelas mellan myndigheterna for uppbyggnaden av den civila forsvars-
formagan inom respektive myndighet.

Regeringen pekar pa att trafikens miljopaverkan behdver minska, inte minst
i stdder dar forutsattningarna for bl.a. cykeltrafik behdver forbéattras
ytterligare. Stadsmiljdavtalen, som enligt regeringen visat sig effektiva for att
framja héllbara transporter i stader, ges darfor en tillfallig forstarkning med
sarskilt fokus pa cykel. For detta andamal okas anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur med 300 miljoner kronor.

Regeringen vill att andelen som reser med cykel ska 6ka och gor darfor en
tvaarig extra satsning som syftar till att stimulera atgéarder som leder till 6kad
och sadker cykling, bl.a. i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med
civilsamhallet. Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kas
darfor med 25 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen en minskning av anslaget med 8 miljoner kronor
for att finansiera forvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen arligen redovisa for riks-
dagen vad de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under &ret kan betyda
for utvecklingen av véxthusgasutsldppen och bedéma om det finns behov av
ytterligare &tgarder. Regeringen konstaterar att det behdvs forbattrade
effektbedomningar i klimatpolitiken och foreslar utifrdn detta att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur ¢kas med 2 miljoner kronor.

Nér det géller hur anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
far anvandas har dndringar gjorts jamfort med forra rets budgetproposition
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) som innebér att anslaget inte langre anvands till
statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Sélen, att ersétta transporttrer
for kostnader for identitetskontroller som utférs med stéd av lagen
(2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten eller investeringar i viss infrastruktur for
flygtrafikledningstjanst.
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Investeringar

Trafikverkets samhéllsinvesteringar omfattar investeringar och reinvesterings-
atgarder som ingar i den nationella trafikslagsvergripande planen for
transportinfrastrukturen foér perioden 2018-2029 och i lansplanerna for
regional transportinfrastruktur for perioden 2018-2029. Trafikverkets och
lanens éarliga investeringsvolymer bestams av aviserade anslag, de lan
Trafikverket tar upp i Riksgaldskontoret och de tillskott som fas via med-
finansiering, bl.a. externa bidrag fran kommuner och regioner samt bidrag fran
det dldre regelverket for TEN-T och CEF samt forskotteringar. Férskotteringar
paverkar investeringsvolymen ett visst &r men inte den totala investerings-
volymen dver tid. De trdngselskatteinkomster som anvéands for investeringar
ingar i anvisade anslag. Trafikverket berdknar att de sammanlagda samhélls-
investeringarna i form av nyanskaffning och vidmakthallande kommer att
uppga till 38 775 miljoner kronor under 2021.

Tabell 3 Investeringsplan for Trafikverket
Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Prognos Budget Budget Budget

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Jarnvag — nationell plan 14678 17581 17201 15583
Jarnvag — regional plan 477 183 119 250
Vég — nationell plan 11480 13602 11639 10014
V&g — regional plan 1397 2570 2473 2588
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Reinvesteringar i jarnvéag 4276 3734 4612 4440
Reinvesteringar i vagar 2565 2042 1855 1866
Summa utgifter 34873 39712 37899 34741
Finansiering av anskaffning och utveckling

Anslaget 1:1 Utveckling av statens 17244 21405 20854 21768
transportinfrastruktur

Anslaget 1:10 EU-stdd TEN-T 64

Anslaget 1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1700 1895 1913 1380
Anslaget 1:14 Trangselskatt i Géteborg 969 877 863 741
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 6420 7971 5955 3889
Forskotteringslan 152 -11
Bidrag/medfinansiering 1787 1799 1847 657
Finansiering av vidmakthallande

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens 6772 5691 6400 6190
infrastruktur

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm 59 41 4
Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg 4 5 18 85
Bidrag/medfinansiering 6 39 49 27
Summa finansiering 34873 39712 37899 34741

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Regeringen papekar att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under
2021 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 118 650 000 000 kronor 2022—2050.

Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingdr ett stort antal medelstora
och stora byggprojekt, sdsom Vistlanken i Géteborg, Malarbanan i Stockholm
och en forsta etapp av Norrbotniabanan. Avgorande for nar ett atagande
intréffar ar enligt géllande redovisningsregler vanligen nér respektive kontrakt
tecknas. De exakta tidpunkterna for kontrakts- eller avtalstecknandet i de
enskilda fallen kan vara svara att forutse. Darfor behévs en viss buffert i
bemyndigandet. Utan en sddan buffert forsamras maojligheterna att genomfora
kostnadseffektiva upphandlingar och darmed ocksa ett kostnadseffektivt
byggande. Exempelvis kan det da bli nodvandigt att skjuta upp den avslutande
delen av en upphandling for att inte 6verskrida bemyndigandet, vilket forsenar
och dven kan fordyra projektgenomfdrandet.

Trangselskatt i Stockholm

Overskottet fran trangselskatten i Stockholm ska i enlighet med den s.k.
Stockholmsdverenskommelsen finansiera Forbifart Stockholm och andra
vaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt utbyggnaden av tunnelbanan.
De investeringar i vaginfrastrukturen som finansieras fran anslaget for
trangselskatt i Stockholm forutsatter att Trafikverket ingér avtal med externa
parter om ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Regeringen
konstaterar att det behdvs en viss buffert i bemyndigandet av samma skal som
anges ovan.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 42 000 000 000 kronor
2022-2057.

Tréangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i Goteborg, bl.a. Vastlanken
samt en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar i
kollektivtrafik, jarnvag och vag som Trafikverket ska gora for dverskottet fran
trangselskatten i Goteborg innebar att myndigheten maste inga avtal med
externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar framéat i tiden. Regeringen
konstaterar att det dven har behdvs en viss buffert i bemyndigandet.
Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Géteborg inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
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ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 5 900 000 000 kronor
2022-2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp lan for att finansiera anlaggningstillgangar, broar
som ersatter farjor, vissa prioriterade vag- och jarnvéagsprojekt, investeringar i
el- och teleanldggningar, statens andel av dessa investeringar i Stockholms-
omradet i enlighet med avtal frdn 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms
lans landsting och staten samt investeringar i vissa vag- och jarnvagsprojekt
dar kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
infrastrukturavgifter. Sedan 2017 har Trafikverket &ven ansokt om och
beviljats medfinansiering i de s.k. blendingutlysningarna inom CEF, dar
projekt som beviljats medfinansiering maste ta upp lan som motsvarar
bidragsbeloppen hos Riksgaldskontoret for att medfinansiering ska verk-
stéllas. Trafikverkets investeringskostnader for uppbyggnad av system for
administration av trangselskatt och infrastrukturavgifter belastar ocksa
l&neramen.

Trafikverket far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for broinvesteringar som
ersitter farjor pa statens vagnat utan att 6ka Trafikverkets anslagsforbrukning.
Vidare ar investeringsutgifterna for Svinesundsforbindelsen Ianefinansierade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274) att regeringen far besluta om en laneram i Riksgaldskontoret for
de prioriterade végprojekten E6 delen Rabbalshede—Hogdal, E20 delen
Tollered—Alingsas samt genom Alingsas, riksvag 40 delen Bramhult—Hester,
riksvdg 40 delen Haga-Ljungarum, riksvdg 45 delen Angeredsbron—
Alvingen, riksvdg 44 delen Baberg—Vine Ryr och riksviag 49 Skara—
Varnhem, de prioriterade jarnvéagsprojekten Hallsberg—Degerén, Mjolby—
Motala och Trollhattan-Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 samt lansplanen for regional transportinfrastruktur i
Stockholms lan for perioden 2018-2029 innehéaller ett antal investeringar som
delvis har finansierats eller kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller infrastrukturavgifter. Det som avses &r de objekt som enligt
Stockholmstverenskommelsen, det véstsvenska infrastrukturpaketet och
Sverigeforhandlingen delvis ska finansieras med inkomster fran trangselskatt
samt broarna dver Sundsvallsfjarden pd E4 och 6ver Motalaviken pa riksvig
50 som delvis finansieras av inkomster fran infrastrukturavgifter. Den del av
investeringarna som tacks av framtida trangselskatte- eller avgiftsintakter
finansieras genom 1an som totalt far uppga till 52 000 miljoner kronor i 2017
ars prisniva, enligt den planeringsram som riksdagen beslutat om for sidana
investeringar (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Regeringen foresldr att den bemyndigas att for 2021 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 51 000 000 000 kronor.
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I tabellen nedan redovisas den ackumulerade skulden under perioden 2020—

2022.

Tabell 4 Beraknad laneskuld 2020-2022 for projekt som med riksdagens
godkannande finansieras med lan

Miljoner kronor

Objekt 2020 2021 2022
Broinvesteringar 16 14 13
El- och teleanlaggningar 5041 4 855 4 669
E6 Svinesundsforbindelsen

Prioriterade vagprojekt 3403 3163 2923
Prioriterade jarnvégsprojekt 12159 11542 10925
Botniabanan 12378 11949 11520
CEF-finansiering av Goteborgs hamn 360 360 360
Delsumma investeringar som lanefinansieras 33357 31883 30410
E4 Sundsvall 1076 1036 1008
Riksvag 50 Motala—Mjélby 387 377 375
Vastsvenska infrastrukturpaketet (végar) 0 0 152
Vastsvenska infrastrukturpaketet (bana) 1363 2999 4514
Skurubron 134 567 718
Delsumma investeringar vars kapitalkostnader tacks av 2960 4979 6767
avgifter eller trangselskatt

Investeringar i Stockholmsregionen 6243 11029 14496
Delsumma investeringar vars kapitalkostnader tacks av 6243 11029 14496
avgifter eller trangselskatt

Summa 42560 47891 51673

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur far anvandas

for utgifter for

— trafikledning, drift, underhll och barighetsatgarder pa statliga vagar och

jarnvégar

— bidrag till anladggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet

med tidigare riksdagsbeslut
— statsbidrag till drift av enskilda vagar

— ersdttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstétning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polismyndighetens

administrations- och fakturahanteringsutgifter for detta
— kommunikationer till Holmdn
— eventuella boter till foljd av forsenat genomfdérande av EU-direktiv

— betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tagplan och
trafikeringsavtal faststallt anvandande av infrastrukturen som orsakats av

Trafikverket
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— kompensation till godstransportérer pa spar for icke internaliserade
kostnader for godstransporter pa vag respektive inom sjofarten

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

— rantor och amorteringar pa upptagna lan for byggande av broar som
ersatter farjor pa statens vagnat

— drift och underhall av anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar

— ersdttning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av infrastruktur-
forvaltare med stdd av géllande lagstiftning for jarnvégstrafik.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2021 enligt foljande
tabell:

Tabell 5 Budgetforslag for 2021 for vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur m.m.

Miljoner kronor

2020 2021
Anslag Forslag
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 27 408 28 105

Kaélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Regeringens preliminara berakning av anslagets fordelning pad poster
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 6 Anslaget 1:2 férdelning pé& anslagsposter
Miljoner kronor

2020 2021 2022
Prognos Forslag  Beraknat

Vidmakthallande véag

— Drift och underhall 11786 820 12207 004 12083571
— Bérighet och tjélsakring 1254966 1484467 1529698
— Bidrag for drift av enskild vdg 1334796 1307552 1324 461
Vidmakthallande jarnvag

— Drift, underhall och trafikledning 12658 875 12810817 12 846 566
Forskning och innovation

— Forskning och innovation 315 440 295 476 296 556
Summa 27350897 28105316 28080 852

Kaélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar och dndringar

Regeringen paminner om att den i propositionen Infrastruktur for framtiden —
innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) foreslog en ny langsiktig ekonomisk ram pd 622 500 miljoner
kronor for perioden 2018-2029. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Vidare pdminner regeringen om att riksdagen med anledning av
coronaviruset efter regeringens forslag har beslutat om extra &ndringsbudgetar
som beror utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Riksdagen har utifrn dessa
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bl.a. beslutat att for 2020 tillféra 200 miljoner kronor for en miljokompensa-
tion (prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366), 720 miljoner
kronor for jarnvagsunderhall och 300 miljoner kronor for vagunderhall (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiU6O0, rskr. 2019/20:299).

Regeringen foreslar att totalt 28 105 miljoner kronor anvisas till anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for 2021.

Regeringen pekar pa att den fortsatter att satsa pa underhéall av
transportinfrastrukturen och att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur darfor 6kas med 500 miljoner kronor till vagunderhall,
dar fokus bl.a. 4 pd det finmaskiga vagnatet pa landsbygden, samt 500
miljoner kronor till jarnvagsunderhall.

Enligt regeringen kan den minskade I6nsamheten for de foretag som
tillhandahaller godstransporter pa jarnvag leda till neddragningar i
verksamheterna med foljden att utbudet av godstransporter pd jarnvag
minskar. Detta riskerar enligt regeringen att leda till en dverflyttning av
godstransporter fran jarnvag till vag. Regeringen bedémer att en
miljékompensation under 2021-2025 kan motverka en sadan utveckling och
okar darfor anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
med 400 miljoner kronor.

Slutligen minskas anslaget med 20 miljoner kronor for att delvis finansiera
en foreslagen 6kning av anslaget 1:9 Statens vag- och transportforsknings-
institut.

Bemyndiganden och ekonomiska ataganden

| propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2021 for
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 31 000 000 000 kronor 2022—2038. Regeringen anger
att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter att myndigheten
ingér avtal med externa parter om ekonomiska &taganden for flera ar framat i
tiden. Regeringen konstaterar att det behdvs en viss buffert i systemet. Utan
en sadan buffert férsamras méjligheterna att genomfora kostnadseffektiva
upphandlingar och darmed ocksd ett kostnadseffektivt genomférande av
atgarder.

Ovriga trafikslagsévergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvandas till Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Fran anslaget finansieras utgifter for ledning, ekonomiadministration, perso-
naladministration, planering och uppfdljning av verksamheten, ovrigt
verksamhetsstdd och intern utveckling till den del dessa aktiviteter inte &r
direkt hanforliga till kéarnverksamhetens produkter och tjanster eller
prestationer. Anslaget far dven anvandas till utgifter for att samordna atgérder
for att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsorjningen inom
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infrastruktur- och transportsektorn med branschaktérer och utbildnings-
anordnare. Anslaget finansierar vidare administration av statens miljéansvar
inom det transportpolitiska omradet. Anslaget far aven anvandas for
modellutveckling och analys inom transportomradet. Anslaget far vidare
anvandas for verksamhet som ror den langsiktiga infrastrukturplaneringen och
riksintressen inom sjo- och luftfartsomradet samt for administration av drifts-
och investeringsbhidrag till icke-statliga flygplatser och administrationen av
trafikavtal. Anslaget far dven anvandas for uppféljning av sarskilda 6verens-
kommelser om transportinfrastrukturinvesteringar.

Anslaget 1.7 Trafikavtal far anvandas till utgifter for statens trafikavtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget far
anvéndas for utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingdende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till
trafikavtal. Anslaget far dven anvandas till statligt tonnage for farjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anviandas till utgifter for
Sveriges forpliktelser som vérdland for Vérldssjofartsuniversitetet (World
Maritime University, WMU). Anslaget far dven anvéndas till utgifter som
omfattar avgifter till internationella organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas till
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sarskild
utrustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget far anvandas for medfinansiering av VTI:s deltagande i EU-
projekt. Anslaget far dven anvéndas till utgifter som omfattar avgifter till
internationella organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvandas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for att betala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomradet. Anslaget far aven anvandas for system-
och administrationsutgifter foérknippade med Transportstyrelsens uppbdrd av
andra skatter &n trangselskatt, administration av bonus till klimatbonusbilar
samt uthetalning av statsbidrag till vardgivare for inrapportering av uppgifter
till Transportstyrelsens olycksdatabas Strada.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvandas till Trafikanalys forvaltnings-
utgifter, vilket omfattar statistik-, utvarderings- och analysverksamhet inom
transportomradet samt statistik om maritima naringar.

Anslaget 1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik far anvandas
for statsbidrag till kollektivtrafik som organiseras av regionala kollektivtrafik-
myndigheter, som ersattning for minskade biljettintakter till f6ljd av utbrottet
av det nya coronaviruset. Ersittningen ska fordelas baserat pa biljettintak-
ternas storlek i respektive region.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2021 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.
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Tabell 7 Budgetforslag for 2021 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

2020 2021

Anslag Forslag

1:3  Trafikverket 1420 1419
1:7  Trafikavtal 1050 1058
1:8  Viss internationell verksamhet 29 29
1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut 55 87
1:12 Transportstyrelsen 2215 2233
1:13 Trafikanalys 70 71
1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 3000 2000

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar och dndringar

Regeringen foreslar en Okning av anslaget 1:7 Trafikavtal med totalt
8 miljoner kronor for 2021. Andringen bestér av tidigare beslutade och
foreslagna reformer.

Regeringen foreslar att 87 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:9 Statens
vag- och transportforskningsinstitut. En forstarkning av anslaget med 35
miljoner kronor gors enligt regeringen for att utdka myndighetens forsknings-
och innovationsataganden inom transportomréadet nationellt och internationellt
samt for att darigenom stérka kompetensforsorjningen inom transportsektorn
och for att férlanga verksamheten inom Nationellt kunskapscentrum om cykel.
Forstarkningen finansieras genom en minskning med 15 miljoner kronor av
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och en minskning
med 20 miljoner kronor av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur. Till foljd av en generell besparing har &ven en
minskning pa 960 000 kronor gjorts for anslaget 1:9 Statens vag- och
transportforskningsinstitut.

Regeringen foreslar att 2 233 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:12
Transportstyrelsen. Till foljd av kommande forandringar inom omradet
sékerhetsskydd okas anslaget med 4 miljoner kronor. Dérutéver goérs en
minskning med 3 miljoner for att finansiera forvaltningsgemensam digital
infrastruktur samt en minskning med 3 miljoner kronor till féljd av en generell
besparing. Vidare 6verfors 74 000 kronor fran utgiftsomrade 19 till anslaget
1:12 Transportstyrelsen for att tacka Transportstyrelsens kostnader 2020 for
att ta fram utvarderingsplanen for klimatbonusen.

Med anledning av coronaviruset beslutade riksdagen efter regeringens
forslag i juni i ar att infora ett nytt tillfalligt bidrag for uppratthéallande av
kollektivtrafik, och ett nytt anslag, 1:18 Bidrag for uppratthallande av
kollektivtrafik, uppfordes pa statens budget och tilldelades 3 000 miljoner
kronor (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:366).
Regeringen foreslar att 2 000 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:18 Bidrag
for uppratthallande av kollektivtrafik. Regeringen pekar pa att det finns ett
fortsatt behov av stod for att kunna uppratthalla ett tillrackligt utbud av
kollektivtrafik for att undvika tréngsel och 6kad smittspridning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Transportstyrelsen behover tillgang till rorelsekapital for att finansiera ut-
betalningar inom ramen for det gemensamma avgiftsutjgmningssystemet for
sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS). Den pagaende
pandemin har medfort en kraftigt minskad flygtrafik som innebér att behovet
av rorelsekapital okat kraftigt, da flygtrafiken har en direkt paverkan pa
Transportstyrelsens intakter fran GAS. Myndigheten behéver darutéver
tillgang till rorelsekapital for att hantera utbetalningar inom ramen for det
internationella systemet for undervdgsavgiften (avgift for flygtrafiktjanster).
Den pagdende pandemin och den darmed kraftigt minskade flygtrafiken har
en direkt paverkan aven pa Transportstyrelsens intakter fran undervéags-
avgiften. Behovet av tillgang till rorelsekapital for 2021 ar beraknat utifran
rorelsekapital for GAS, 750 miljoner kronor, och undervégsavgiften, 200
miljoner kronor. En sarskild kredit for dessa transfereringar bedéms vara en
lampligare hantering av behovet av rorelsekapital &n att hantera det med
ordinarie rantekontokredit. Utifran detta foreslar regeringen att den
bemyndigas att for 2021 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att
tillgodose Transportstyrelsens behov av rérelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 950 000 000 kronor.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att den bemyndigas att under
2021 for anslaget 1:7 Trafikavtal inga ekonomiska &taganden i samband med
tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt, sam-
verkansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
5 400 000 000 kronor 2022-2027. Bemyndigandet foreslas vara nagot hogre
an beraknade utestdende dtaganden for att ge utrymme for den variation och
osakerhet som férekommer inom detta omrade.

Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal far anvandas
till utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomradde som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjéraddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur far anvandas
till utgifter for statsbidrag for att tdcka drift och administration av Trollhatte
kanal och slussar och Saffle kanaler samt 6vrig kanalverksamhet och
byggnadsminnen.

Anslaget 1:15 Sjofartsstod far anvandas till utgifter for sjofartsstod som
lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller
har haft sjoman anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2021 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.
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Tabell 8 Budgetforslag for 2021 for sjéfartsomradet
Miljoner kronor

2020 2021

Anslag Forslag

1:4  Erséttning for sjoraddning och fritidshbatsandamal 188 188
1:5  Erséattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 62
1:15 Sjofartsstod 1588 1630

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstod kan stod lamnas till arbets-
givare for skatt pa sjoinkomst samt arbetsgivares kostnader for arbetsgivar-
avgifter och allmén l6neavgift. 1 samband med att tonnagebeskattnings-
systemet infordes 2016 beslutades att minskningen av statens intakter delvis
skulle finansieras genom en sankning av anslaget for sjofartsstdd (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98). Fluktuationer i volymer utgér
grunden for nivéan pa sjofartsstodet for 2021.

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. Verksamheten finansieras
genom sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och lotsavgifter, anslag och
dvriga externa intékter.

Regeringen anger att Sjofartsverkets ekonomiska resultat under de senaste
aren har paverkats negativt, vilket framst har sin grund i omvéarderingar av
pensionsskulden till foljd av 1dga marknadsrantor och att intakterna varit for
laga i forhallande till kostnaderna. Aren 2007-2019 dkade Sjofartsverkets
pensionsskuld med mer &n 1 miljard kronor till foljd av andrade beréknings-
grunder. Detta har sammantaget bidragit till att den ekonomiska stallningen
har forsdémrats kraftigt.

Den 1 januari 2018 bérjade Sjofartsverket tilldmpa en reviderad avgifts-
modell, bl.a. med syftet att f4 en ekonomi i langsiktig balans, minska sjéfartens
miljopaverkan och oOka transparensen i avgiftssystemet. Det reviderade
avgiftssystemet tillsammans med ett kontinuerligt effektiviserings- och
forandringsarbete for att minska kostnaderna i verksamheten forvantas enligt
regeringen bidra till att 1angsiktigt f& en ekonomi i balans. Sjofartsverkets
rorelseintakter for 2019 uppgick till 2 457 miljoner kronor jamfort med 2 404
miljoner kronor 2018, medan rorelsekostnaderna uppgick till 2 431 miljoner
kronor 2019 jamfort med 2 331 miljoner kronor 2018. Resultatet efter
finansiella intékter och kostnader uppgick 2019 till ca 4 miljoner kronor
jamfort med 48 miljoner kronor 2018. Det redovisade resultatet for
rakenskapsaret uppgar till 4 miljoner kronor. Resultatférsamringen 2019
jamfort med aret fore beror enligt regeringen framst pa okade kostnader for
reparation och underhall da flera isbrytare varit inne pa stérre dversyn pa varv,
kostnadsforing av tidigare aktiverade kostnader i projekt for nyanskaffning av
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isbrytare och dkade kostnader for personal. Vid utgangen av 2019 uppgick det
egna kapitalet till 441 miljoner kronor jamfort med 442 miljoner kronor 2018.
For 2016 var motsvarande belopp 514 miljoner kronor. Sjofartsverkets
ekonomiska mal for 2019 var att resultatet efter skattemotsvarighet ska uppga
till 3,5 procent av justerat eget kapital under en konjunkturcykel samt att
soliditeten langsiktigt ska uppga till minst 25 procent.

For 2019 uppgick rantabiliteten pé eget kapital efter skattemotsvarighet till
knappt 1 procent, vilket understiger malet. Regeringen pekar pa att de
redovisningsprinciper for berékning av pensionsskulden som galler for
Sjofartsverket och ovriga affarsverk innebér att de tillampar den rénta for
skuldberdkning som Statens tjanstepensionsverk (SPV) faststéller. Regeringen
pekar vidare pa att de senaste arens laga rantenivder och darmed hoga
avsattningar for pensioner har haft en negativ paverkan pa pensionsskulden,
vilket i sin tur ger kinda jamforelsestorande effekter pa styrningen. En
omlé&ggning vid nuvarande rantelédge bedéms dock ge negativa effekter, vilket
innebar att regeringen sa har langt inte bedémt det méjligt att andra systemet.
Regeringen konstaterar samtidigt att det finns anledning att fortsétta att
noggrant félja den ekonomiska utvecklingen for Sjofartsverket for att
sékerstélla att dess olika verksamheter i framtiden kan bedrivas i ekonomisk
balans.

Regeringen konstaterar &ven att Sjofartsverket under inledningen av 2020
drabbades hért ekonomiskt till féljd av fallande avgiftsintakter p& grund av
minskande fartygstrafik som en effekt av den pagdende pandemin. Mot
bakgrund av det har riksdagen efter forslag fran regeringen i propositionen
Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper, kapitalinsatser i
statligt 4gda foretag och andra atgarder med anledning av coronaviruset gjort
ett kapitaltillskott pa 300 miljoner kronor (prop. 2019/20:187 utg.omr. 22, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Aven framat bedémer regeringen att
effekterna av den pagdende pandemin kommer att vara patagliga och
osékerheten om utvecklingen framat &r stor. Regeringen beddmer att det inte
ar rimligt att stalla krav p& saval rantabilitet som soliditet under perioden
2021-2024, eftersom myndighetens ledning behdver ges alla tillgéngliga
mojligheter att mota den nuvarande situationen.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel och med lan. Regeringen féreslar att den bemyndigas att
under 2021 lata Sjofartsverket ta upp 1an i och utanfor Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hdgst 100 000 000 kronor. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att for 2021 lata Sj6fartsverket placera
likvida medel pa rantebarande konto i och utanfor Riksgéldskontoret.
Sjofartsverkets investeringsplan for perioden 2021-2023 uppgar till totalt
2 323 miljoner kronor. Anskaffning och utveckling av nya investeringar utgor
ca 91 procent, och vidmakthallande av befintliga investeringar utgor
ca 9 procent. Investeringarna avser frdmst farledsinvesteringar och olika
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insatser for att fornya isbrytarresurserna. Investeringar gors aven bl.a. i
lotsbatar, arbets- och sjomatningsfartyg, sjotrafikinformationscentraler,
utrustning till rdddningshelikoptrar m.m. samt it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddmning av vilka investeringar som bor
goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att investeringsplanen for
Sjofartsverket for perioden 2021-2023 godkdnns som en riktlinje for
myndighetens investeringar.

Tabell 9 Investeringsplan fér Sjofartsverket 2021-2023
Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Prognos Budget Budget  Budget
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Farleder 264 1000 821 99
Isbrytning 11 41

Sjotrafikservice 8 7 3 3
Sjogeografisk information 5

Lotsning 14 48 32 22
Sjo- och flygraddning 5 4 3
Gemensamma funktioner 40 7 1
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Farleder 33 20 59 36
Isbrytning 6 4
Sjotrafikservice 35 30

Sjogeografisk information 1 18 5 9
Lotsning 30 3 6 0
Sjo- och flygraddning 9 0 0 0
Gemensamma funktioner 0 3 8 7
Summa utgifter 451 1192 949 182
Finansiering av anskaffning och utveckling

Egna medel 93 149 167 62
Bidrag/medfinansiering 249 962 700 69
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 108 81 82 52
Summa finansiering 451 1192 949 182

Kaélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Luftfart

Anslagen

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser far anvandas till
utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget far
anvandas for utgifter for att uppratthalla beredskap for samhallsviktiga
transporter pa vissa flygplatser. Anslaget far darutver anvandas for ersattning
till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar déar avgift inte far tas ut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget 1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst far anvandas till utgifter for
statens trafikavtal om transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv-
trafik. Anslaget far anvandas for utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller
annan expertis vid ingaende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som ar
direkt hanforliga till trafikavtal. Anslaget far dven anvéndas till statligt
tonnage for farjetrafiken till och fran Gotland.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2021 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 10 Budgetforslag for luftfartsomrédet
Miljoner kronor

2020 2021

Anslag Forslag

1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplatser 188 88
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst m.m. 158 231

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

Regeringen foreslar att 88 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:6 Ersattning
avseende icke statliga flygplatser. Regeringen anger att Trafikverket fér
anvanda 68 miljoner kronor frén anslaget till utgifter for att finansiera delar av
driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten samt 10 miljoner kronor for att ticka
kostnader for sadana flygningar som &r undantagna fran avgift for flygtrafik-
tjdnster inom ramen for tillampningen av kommissionens genomférande-
forordning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013 om inrattande av ett
gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjdnster. Regeringen anger vidare att
Trafikverket far anvanda 10 miljoner kronor till utgifter for att uppratthalla
beredskap for samhallsviktiga transporter pa vissa flygplatser.

Regeringen foreslar en okning av anslaget 1:17 Infrastruktur for
flygtrafiktjanst med totalt 74 miljoner kronor for 2021. Andringen bestar i
tidigare beslutad o6verforing fran anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur.

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillnandahélla en siker, effektiv och
miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska mélen uppnds. Luftfartsverket bedriver
foljande tjanster: civil och militéar flygtrafikledning en route och for flygplats,
luftrumstjéanster, tekniska tjanster samt informationstjanster nationellt och
internationellt. Verksamheten finansieras genom avgifter, framst i form av den
s.k. undervagsavgiften som tas ut av den civila luftfarten. Undervéagsavgiften
och terminalavgifterna pa Arlanda flygplats, som utgér mer &n 70 procent av
intakterna, omfattas av de mal for flygtrafiktjanst och forutséttningar for uttag
av avgifter som satts i det gemensamma europeiska regelverket for ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet.
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Beslut om regelverket for perioden 2020-2024 fattades den 11 februari 2019.
Ett forslag till prestationsplan har ocksa tagits fram, men bl.a. beroende pa den
pagaende pandemin har inga nya prestationsplaner antagits for medlems-
staterna. Regeringen konstaterar att den pagaende pandemins paverkan pa den
civila luftfarten har varit omfattande hittills under 2020 och att ett arbete pagér
med att ta fram ny inriktning och underlag for prestationsplanerna.

Regeringen pekar dessutom pa att det laga rantelaget, som péverkar
pensionsskuldens utveckling, fortfarande ar en belastning for Luftfartsverkets
resultat och soliditet.

Det ekonomiska malet for Luftfartsverket for 2019 var att ge en avkastning
pa 4 procent pa eget kapital dver en konjunkturcykel samt att uppna en soliditet
pa 15 procent. Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets resultat efter skatte-
motsvarighet for 2019 uppgick till —31 miljoner kronor, dvs. negativ
avkastning och att soliditeten per den 31 december 2019 uppgick till 8 procent.
Det egna kapitalet uppgick vid utgdngen av 2019 till 760 miljoner kronor,
varav 284 miljoner kronor var fritt eget kapital.

Av budgetpropositionen framgar att Luftfartsverket for perioden 2020—
2024 prognostiserar att resultatet fore skattemotsvarighet under perioden ar
negativt samtliga ar. Regeringen konstaterar att effekterna av det nuvarande
utbrottet av den pagéende pandemin ar omfattande och att osakerheten om
utvecklingen framét stor. Enligt det underlag som Luftfartsverket redovisat
kan resultatet for 2020 falla med ca 1 300 miljoner kronor. Féljande ar vantas
i scenariot ge fortsatta omfattande forluster, runt 180 miljoner kronor vardera
2021 och 2022 och ca 150 miljoner kronor 2023. Regeringen pekar pa att
Luftfartsverket genomfor ett omstéallningsarbete for att anpassa verksamheten
och att myndigheten genom riksdagens beslut i juni i &r om andringsbudget
tillfordes 900 miljoner kronor for att tcka intéktsbortfall med anledning av
utbrottet av covid-19 (prop. 2019/20:187 utg.omr. 22, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:366).

Regeringen konstaterar att den nuvarande situationen innebér ett fall i
Luftfartsverkets intdkter som aldrig intréffat tidigare och beddémer att det inte
ar rimligt att stélla krav pd rantabilitet och soliditet under perioden 2021-2024
eftersom myndighetens ledning behdver ges alla tillgdngliga méjligheter att
mota den nuvarande situationen. Enligt regeringens bedémning kommer det
sannolikt inte att vara mojligt att aterga till nuvarande ekonomiska mal forran
tidigast 2024. Inom ramen for uppféljningen av Luftfartsverkets verksamhet
foljer regeringen lopande utvecklingen av dessa mal. Regeringen anger att inte
heller utdelningskravet kommer att tilldmpas under samma tid med anledning
av forslaget om att tillfalligt inte stalla krav pa rantabilitet och soliditet.

Finansiella befogenheter

Regeringens inriktning &r att Luftfartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel och med lan. Regeringen foreslar att den bemyndigas att
under 2021 lata Luftfartsverket ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgéar till hogst 4 550 000 000 kronor.
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Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att for 2021 lata Luftfartsverket
placera likvida medel pa réantebarande konto i och utanfor Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att lata Luftfartsverket
anvénda derivatinstrument for att skydda sig mot rénte- och valutavéxlingar i
enlighet med den finanspolicy som verket faststallt. Regeringen foreslar att
den bemyndigas att Iata Luftfartsverket lamna likvid sikerhet vid utstéllandet
av derivatinstrument inom en total ram pa 2 000 000 000 kronor. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att 1ata Luftfartsverket teckna borgens-
forbindelser for krediter till forman for LFV Holding AB inom en ram om
hogst 400 000 000 kronor. Regeringen foreslar dven att den bemyndigas att
lata Luftfartsverket teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding
AB inom en ram om hogst 650 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att lata Luftfartsverket forvarva
aktier eller andelar i, bilda foretag eller andelar i, bilda foretag samt sélja aktier
eller andelar i eller avveckla foretag inom ramen for den egna verksamheten.

Enligt regeringen ar inriktningen att Luftfartsverket ska finansiera investe-
ringar med egna likvida medel samt med I&n. Med anledning av detta &r
regeringens forslag att Luftfartsverkets laneram faststalls till 1 500 miljoner
kronor.

Investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for 2021-2023 uppgér till totalt 1 927
miljoner kronor. Anskaffning och utveckling av nya investeringar utgdr ca 92
procent och vidmakthallande av befintliga investeringar ca 8 procent. Prio-
riteringarna styrs i hig grad av de krav pa systemutveckling som stélls genom
EU samt behovet av att successivt utveckla och fornya infrastrukturen samt
Oka robustheten i kontrollcentraler och den tekniska infrastrukturen for flyg-
trafiktjansten. De stdrre investeringsposterna utgdrs av investeringar i
flygtrafiktjanstutrustning, radarutrustning och radioutrustning. Regeringen
anger att den delar Luftfartsverkets bedémning av vilka investeringar som bor
goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att investeringsplanen for
Luftfartsverket godkénns som en riktlinje fér myndighetens investeringar.

Tabell 11 Investeringsplan for Luftfartsverket 2021-2023
Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Prognos Budget Budget Budget
Anskaffning och utveckling av nya investeringar

ATM-utrustning 168 148 183 186
Radarutrustning 160 247 10 10
Kommunikationsutrustning 73 92 113 94
Radioutrustning 208 234 231 228
It 11 1 1 1
Byggnader 10

Kommersiella investeringar 7 7
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Vidmakthallande av befintliga investeringar

ATM-utrustning 7 20 21 14
Radarutrustning 23 3 3 3
Kommunikationsutrustning 8 12 9 6
Radioutrustning 8 12 9 6
Byggnader 14 14 2 4
It 9 2 2 2
Summa utgifter 705 791 584 552
Finansiering av anskaffning och utveckling

Egna medel 637 728 538 518
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 69 62 46 34
Summa finansiering 705 791 584 552

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Internationell tagtrafik

Anslaget

Anslaget 1:16 Internationell tagtrafik far anvandas till utgifter for av staten
upphandlad tagtrafik fran Sverige till destinationer i andra lander. Anslaget far
&ven anvandas till utgifter for forberedande utredningar infér upphandling, for
utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid ingdende av
nya avtal samt for forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till sddana
avtal.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2021 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 12 Budgetforslag for internationell tagtrafik
Miljoner kronor

2020 2021
Anslag Forslag
1:16  Internationell tagtrafik 50 5

Kaélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Ramanslaget 1:16 Internationell tagtrafik fordes upp pa statens budget genom
propositionen  Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). De 5 miljoner kronor som foreslas till
anslaget for 2021 avser fortsatt forberedelsearbete infér den upphandling som
planeras genomforas av internationell tagtrafik.

Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Regeringen anger att den fortsétter arbetet med att genomféra en upphandling
av nattdgstrafik som bidrar till att det upprattas internationella nattags-
forbindelser och konstaterar att ingdende av avtal for trafikering innebar
flerdriga ekonomiska ataganden. Regeringen foreslar darfor att den
bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:16 Internationell tagtrafik inga
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ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag pa hogst
395 000 000 kronor 2022-2026.

Lan till korkort

Anslaget

Anslaget 1:19 Lan till korkort far anvandas till utgifter for Ian till korkort for
vissa personer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2021 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 13 Budgetforslag for an till kérkort
Miljoner kronor

2020 2021
Anslag Forslag
1:19  Lén till korkort 0 151

Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Regeringen anser att maojligheten att 1ana till korkort bor utvidgas till att
omfatta 19-20-aringar med gymnasieexamen. Anslaget 1:19 Lan till korkort
ar nytt inom utgiftsomrade 22 och redovisades t.0.m. budgetaret 2020 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och da som anslaget 1:13 Lan
till korkort.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen konstaterar att besluten om Ian till kdrkort kan I6pa 6ver en langre
period 4n det budgetar da beslut om Ian fattas och medféra utbetalningar under
kommande budgetar. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under
2021 for anslaget 1:19 L&n till korkort ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
100 000 000 kronor 2022—2023.

Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB

Oresundsbrokonsortiet (konsortiet) ager och driver Oresundsférbindelsen och
ar en sjalvstandig juridisk person men inget skattesubjekt. Konsortiet ags till
halften av svenska staten genom Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB
(Svedab) och till hélften av den danska staten genom A/S Oresund. Det &r de
bada &garbolagen till konsortiet som beskattas for konsortiets resultat.
Riksdagen beslutade 1997 om ett bemyndigande till regeringen att lata Svedab
ta upp lan i Riksgaldskontoret for planering, projektering och byggande av de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron (prop. 1996/97:16, bet.
1997/98:TUG6, rskr. 1997/98:32). Riksdagen beslutade 2009 om att utdka
bemyndigandet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117).

Med syftet att sakerstalla Svedabs formaga att géra nodvandiga skatte-
betalningar foreslar regeringen att den bemyndigas att utvidga andamalet for
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den laneram Svensk-Danska Brofdrbindelsen Svedab AB disponerar till att
&ven omfatta betalningar av inkomstskatt.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvandas till PTS forvaltningsutgifter
i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:2 Ersattning for sérskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning far anvandas till utgifter for ersattning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedsattning och personer med speciella
behov och for att trygga behovet av effektiva elektroniska kommunikationer
och posttjanster. Anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsprojekt med
inriktning pa elektronisk kommunikation och it-anvandning for personer med
funktionsnedséttning och personer med speciella behov, t.ex. nar det galler
tillgénglighet till kommunikation, utbildning och medier.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster far anvandas till utgifter for
tillhandahallandet av grundldggande betaltjanster pa de orter och den lands-
bygd dar behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget far
anvandas for utgifter for tillnandahéllande av grundlaggande betaltjanster for
aldre personer och personer med funktionsnedsattning boende pa lands-
bygden. Detta inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far anvandas
for utgifter for regionala stdd- och utvecklingsinsatser och post.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvéandas till
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for digitaliserings-
politiken, liksom uppféljningar och utvérderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation far
anvandas till utgifter for atgarder samt samordningsinsatser for driftssakra och
tillgdngliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till ut-
byggnad av elektroniska kommunikationer i omraden dar utbyggnad inte
genomfors p& marknadsmassig grund. Anslaget far anvandas for utgifter for
atgarder for driftssakra och robusta elektroniska kommunikationer for att
skydda kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och
vid hojd beredskap samt for samhallsomfattande tjanster inom omréadet
elektronisk kommunikation. Anslaget far anvandas for atgarder kopplade till
civilt forsvar inom omradena elektroniska kommunikationer och post.
Anslaget far anvandas for utgifter for administration av atgarderna.

Anslaget 2:6 Myndigheten for digital forvaltning far anvandas till
Myndigheten for digital forvaltnings forvaltningsutgifter.

Anslaget 2:7 Digital forvaltning far anvéndas till utgifter for styrning,
samordning och uppféljning av digitaliseringen av den offentliga forvalt-
ningen samt for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och
andra forvaltningsgemensamma tjénster och funktioner.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2021 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.
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Tabell 14 Budgetforslag for 2021 for informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2020 2021

Anslag Forslag
2:1 Post- och telestyrelsen 63 75
2:2 Erséttning for sarskilda tjanster for personer med 136 136

funktionsnedséattning

2:3 Grundl&ggande betaltjanster 28 28
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 65 55
2:5 Driftsaker och tillgdnglig elektronisk kommunikation 296 1845
2:6 Myndigheten for digital forvaltning ot 146
2.7 Digital forvaltning 0? 74

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen anvisas 75 miljoner
kronor for 2021. | detta ingar en anslagsokning med 3 miljoner kronor for PTS
tillsyn 6ver betrodda tjanster. Anslaget har dven tkats med 6 miljoner kronor
for PTS arbete med att 6ka robustheten inom elektronisk kommunikation och
post inom ramen for regeringens satsning pa det civila forsvaret samt
2 miljoner kronor till foljd av de kommande forandringarna inom omradet
sékerhetsskydd.

Regeringen foreslar att anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommu-
nikation anvisas 55 miljoner kronor fér 2021. Detta innebdr en l&gre anslags-
nivd an foregdende &r och beror pé att en tidigare tillfallig satsning pa
digitaliseringsstrategin upphor.

Regeringen foreslar att anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk
kommunikation anvisas 1 845 miljoner kronor. | detta ingdr att anslaget 6kas
med 25 miljoner kronor for att gora insatser for att framja en 6kad mobil
uppkoppling pa fjarrtdg, 1 400 miljoner kronor for att starka det nationella
stodsystemet for bredbandsutbyggnad och 74 miljoner kronor for att dka
robustheten inom elektronisk kommunikation och post inom ramen for
regeringens satsning pa det civila forsvaret. Regeringen foreslar dven att
anslagets andamal fortydligas sa att det framgar att det dven far anvéndas for
atgarder kopplade till civilt forsvar inom omradena elektroniska kommunika-
tioner och post.

Regeringen foreslar att anslaget 2:6 Myndigheten for digital forvaltning
anvisas 146 miljoner kronor. Det kan noteras att anslaget &r nytt inom utgifts-
omréade 22 och att det t.o.m. budgetéret 2020 ar redovisat inom utgiftsomrade
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning. | detta finns en 6kning med
2 miljoner kronor for att myndigheten ska kunna utféra sin uppgift att utéva
tillsyn dver lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

1 T.0.m. budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom
utg.omr. 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning. | samband med denna proposition
Ibreslés tva nya anslag inrattas som delvis bestar av det ovan namnda anslaget.

Ibid.
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Vidare ingar en minskning med 3 miljoner kronor som i stéllet ska anvandas
for att finansiera PTS tillsyn 6ver betrodda tjanster samt en minskning med
178 000 kronor for att finansiera forvaltningsgemensam digital infrastruktur.
For att finansiera att myndigheten ska ge ett rattsligt stod till den offentliga
forvaltningen har en 6kning gjorts med 5 miljoner kronor. Till féljd av en
generell besparing har det &ven gjorts en minskning inom anslaget med
280 000 kronor.

Regeringen foreslar att 74 miljoner kronor anvisas till anslaget 2:7 Digital
forvaltning. Detta anslag &r nytt inom utgiftsomrdde 22 och har t.o.m.
budgetdret 2020 redovisats inom utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning som en del av anslaget 1:18 Myndigheten for digital
forvaltning. I forslaget till anslag ingar en 6kning med 57 miljoner kronor for
att finansiera forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Anslaget finansieras
genom en omfordelning fran 29 statliga myndigheter med motsvarande
belopp.

Avgifter for skydd av elektronisk kommunikation

Atgarder mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar som géller elektronisk
kommunikation finansieras genom att den som bedriver verksamhet som &r
anméld enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar en
avgift.

Regeringen foreslar att avgiftsuttaget under 2021 for att finansiera &tgérder
mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk
kommunikation faststélls till hogst 100 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hdgst 300 000 000 kronor 2022-2025. Regeringen anger
att bemyndigandet behdvs for att géra det mojligt for verksamheten att goéra
ekonomiska ataganden som framst avser flerdrigt avtalstecknande vid
upphandling.

Vidare foreslar regeringen av samma skal att den bemyndigas att under
2021 for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 45 000 000 kronor 2022—-2025.

Regeringen foreslar ocksd av samma orsak att den bemyndigas att under
2021 for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 545 000 000 kronor 2022—-2025.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3470 av Maria Stockhaus m.fl. (M) framhalls att
manniskor och foretag behover ett klimatsmart, hallbart och konkurrens-
kraftigt transportsystem som man kan lita pd och att samhallsekonomisk nytta
ska vara vagledande for alla beslut inom infrastrukturen. Motiondrerna fram-
haller vidare vikten av att prioritera langsiktiga investeringar i biodrivmedels-
tillverkning och elektrifiering av vagar, hamnar och flygplatser d& detta
sammantaget bidrar till fler jobb och stérkt konkurrenskraft samtidigt som
transporternas utslapp minskar. | yrkande 1 foreslar motionarerna sin
anslagsanvisning for 2021.

Né&r det géller anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
foreslar motionarerna en minskning om 325 miljoner kronor da de ser en
utvidgning av stadsmiljoavtalen som en ineffektiv &tgard och hellre ser
satsningar pa infrastruktur som kommer hela Sverige till del.

For anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur foreslas
i likhet med regeringen 500 miljoner kronor till underhall av Sveriges jarnvag
samtidigt som regeringens satsning om 400 miljoner kronor p& miljo-
kompensation for godstransporter pa jarnvdg avvisas till forman for andra
satsningar som motiondrerna anser dr mer effektiva for transportinfra-
strukturen i sin helhet. Motion4rerna foreslar vidare en 6kning om 250
miljoner kronor for underhall av vdg (yrkande 2) samt en 6kning om 20
miljoner kronor for eftersok av vilt (yrkande 3). Sammantaget foreslar
motiondrerna att anslaget minskar med 130 miljoner kronor for att finansiera
andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Né&r det galler anslaget 1:6 Erséattning avseende icke statliga flygplatser
framhaller motionarerna att de icke-statliga flygplatserna med reguljar
flygtrafik &r centrala for tillvéxt och att hela Sverige ska leva. Motionérerna
pekar pa att dessa flygplatser redan fore coronakrisen kampade med
ekonomiska underskott. Motionarerna foreslar darfor en okning om 100
miljoner kronor i direkt stod till de regionala flygplatserna med reguljér
flygtrafik (yrkande 4).

Nar det géller anslaget 1:16 Internationell tagtrafik anser motionarerna att
upphandling av nattag till Bryssel och Hamburg ar en ineffektiv miljoatgard.
Motiondrerna foreslar darfér en minskning av anslaget med 5 miljoner kronor
for att finansiera andra prioriterade och for miljon mer effektiva reformer i
budgetmotionen.

Motionarerna patalar slutligen att den regionala kollektivtrafiken har
drabbats mycket hart av krisen da antalet resenarer har minskat och kraven
fran Folkhalsomyndigheten om distansering har inneburit bibehallen turtathet.
Motionérerna pekar pé att kollektivtrafiken ar viktig for jobb, sysselsattning
och miljé och att alternativen for regionerna nédr det géller att kunna
kompensera for bortfallet & minskad turtéthet eller kraftigt hojda biljettpriser.
Motiondrerna konstaterar att bada dessa alternativ vore skadliga for svensk
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ekonomi och att det darfor finns ett behov av en aterstart efter krisen. Utifran
detta foreslar motiondrerna en Okning av anslaget 1:18 Bidrag for
uppratthallande av kollektivtrafik med 1 000 miljoner kronor till den regionala
kollektivtrafiken utdver regeringens forslag (yrkande 5).

Sammantaget foreslar motionarerna en okning av anslagen for 2021 med
640 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3363 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) konstateras att den
gemensamma infrastrukturen betingar ett stort varde som maste forvaltas
langsiktigt. Infrastrukturen maste enligt motionarerna kontinuerligt utvecklas
och starkas, och det ar viktigt att satsningarna gors pa ett samhallsekonomiskt
sunt sétt och pa de projekt som skapar storst nytta samtidigt som hansyn tas
till aspekter som landsbygd, kommuner, familjeliv och foretagande. |
motionen foreslar motionarerna anslagsanvisning for 2021.

Motionarerna féreslar en 6kning av anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur med sammanlagt 5480 miljoner kronor. Enligt
forslaget ska 2 000 miljoner kronor anvéndas till att tidigareldgga projektering
och byggande av ny jarnvdg och 2 000 miljoner kronor ska anvéndas till
utbyggnad och nybyggnation av det statligt 4gda véagnatet. Vidare ska 1 000
miljoner kronor ges som stdd till underhdll av kommunala vagar. Enligt
forslaget ska 300 miljoner kronor anvéndas till etablerandet av tio kontroll-
platser for tung trafik och 150 miljoner kronor till nya testanlaggningar for el-
vagar. | forslaget ingar dven 20 miljoner kronor till installerandet av cabotage-
kontroller likt det tyska LKW-Mautsystemet och 10 miljoner kronor till
kulturskyltning.

Motionarerna foreslar vidare en 6kning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur med 1 025 miljoner kronor. Enligt forslaget ska
500 miljoner kronor anvandas till 6kat underhall av jarnvag och 500 miljoner
kronor till underhall av det statliga vagnatet. Dessutom ska 25 miljoner kronor
anvéndas som ett extra stod till utbyte av kontaktledningar for jarnvag.

For anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser foreslar
motiondrerna en 6kning med 125 miljoner kronor. Detta sarskilda stod till
regionala icke-statliga flygplatser tillférs mot bakgrund av coronakrisens
effekter.

Motionarerna foreslar vidare en 6kning av anslaget 1:15 Sjofartsstod med
totalt 1 000 miljoner kronor. Enligt férslaget ska 500 miljoner kronor av dessa
medel anvéndas som stdd till Sjofartsverket for inférandet av miljostyrande
farledsavgifter. Vidare ska 250 miljoner kronor anvéndas for att técka
kostnaderna for ett statligt Overtagande av Kkostnaderna for isbrytning. |
okningen av anslaget ingar vidare 150 miljoner kronor till fordjupning av
farleder, och ett sarskilt fokus laggs pa inloppet till Luled hamn. Darutver
ingdr 50 miljoner kronor till stod for sakerhetsutrustning och logistik kring
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torrhamnar och 50 miljoner kronor till nykterhetsatgarder i hamnar kopplade
till infrastrukturen kring alkobommar.

Motiondrerna anser att Sverige har ett stérre behov av att rusta upp den
svenska jarnvagen dn av att kunna ta sig till Europa med tdg. Mot denna
bakgrund foreslds en minskning av anslaget 1:16 Internationell tagtrafik med
5 miljoner kronor.

Motionarerna konstaterar att manga valjer att dka med kollektivtrafiken och
att detta ar positivt da det minskar saval trangsel som utslapp. Mot bakgrund
av den pagéaende coronapandemin och de stora underskott som den medfér for
olika kollektivtrafikbolag féreslar motionirerna en dkning av anslaget 1:18
Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik med 6 000 miljoner kronor for
att kunna uppratthalla kollektivtrafiken pa en hallbar niva och samtidigt
minska smittspridningen i samhallet.

Motionarerna foreslar vidare en 6kning av anslaget 2:5 Driftsaker och
tillganglig elektronisk kommunikation med 1 000 miljoner kronor. Motiona-
rerna framhaller att bredband pa landsbygden ar en grundférutsattning for en
befolkning som blir alltmer beroende av en snabb och stabil internet-
uppkoppling och att det behéver anslds mer pengar for att péskynda
bredbandsutbyggnaden.

Utover detta foreslar motionarerna aven ett antal nya anslag.

For att underlatta for den sparbundna kollektivtrafiken i en tid av stora
ekonomiska forluster till foljd av coronakrisen foreslar motiondrerna ett nytt
anslag, Ersattning for inbetalade banavgifter for 2020, och att det dar anslas
2 000 miljoner kronor som kompensation for inbetalade banavgifter.

Motionarerna péatalar att det finns behov av att forenkla resandet samt att
bade kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behover ses éver och
byggas ut for att sakerstalla sarskilda direktlinjer. Utifran detta foreslar
motionarerna att det anslas 25 miljoner kronor till ett nytt anslag, Okad
sakerhet pa flygplatser, for investeringar i sakerhetslogistik pa flygplatser.

Motionarerna anser att en naringslivspott for investeringar ska inforas
utover den ordinarie budgetramen och att denna ska kunna nyttjas for att bygga
jarvagsanslutningar till nya och etablerade industrier och lagerhallare.
Motiondrerna foreslar darfor ett stod pd 50 miljoner kronor till investeringar
genom ett nytt anslag, Naringslivspott till stod for jarnvéagsanslutningar till
industrier.

Vidare foreslar motionarerna ytterligare 250 miljoner kronor i stod till ett
nytt anslag, Naringslivspott till stéd for vaganslutningar till industrier.

Motionarerna framhéller att det finns ett stort behov av starkt underhall av
det kommunala vagnatet i manga kommuner. Motionarerna foreslar utifran
detta ett riktat stod till kommuner med 1 000 miljoner kronor genom ett nytt
anslag, Upprustning av kommunala vagar.

Motionarerna pekar pa att de enskilda vagarna utgor den storsta delen av
Sveriges vagnat och patalar att det finns ett starkt behov av att 6ka stodet till
dessa. De foreslar darfor det nya anslaget Underhall av enskilda vagar och att
det tillfors 50 miljoner kronor.
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Sammantaget foreslar motionarerna en 6kning av anslagen for 2021 med
18 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vansterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhdller i partimotion 2020/21:3195 att
investeringsnivaerna for héllbara person- och godstransporter pad jarnvag
maste oka for att uppna ett transportsystem med laga klimatutslapp. I motionen
foreslar motionarerna anslagsanvisning for 2021.

Motiondrerna anser att Okade investeringar och resurser behdvs for
planeringskostnader for att Norrbotniabanan och Nya Ostkustbanan ska
fardigstallas tidigare &n vad som foreslas i den nationella planen. Motionarerna
anser att Norrbotniabanan ska fardigstallas till 2030 och foreslar en 6kning av
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur for jarnvags-
investeringar med 1 miljard kronor.

Motionarerna anser att staten maste ta ett okat ansvar for att 6ka andelen
kollektivtrafikresendrer och att detta bor ske for att minska transporternas
klimatpaverkan och for att stirka tillgangligheten for dem som har laga
inkomster. Motionarerna pekar pa att kostnaden for drift av den regionala
kollektivtrafiken har okat kraftigt det senaste decenniet och att detta har
medfort hojda biljettpriser. Till detta kommer att coronapandemin har medfort
kraftigt minskade biljettintakter for de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna. Motionarerna foreslar darfor en satsning pa forbattrad kollektivtrafik
for att mojliggora billigare och utbyggd kollektivtrafik bade i tatorter, pa var
landsbygd och i var glesbygd. Det statliga stodet foreslas fa anvandas for savil
drift av som investeringar i nya miljoanpassade fordon, t.ex. bussar som gér
pé el eller biogas. Motionarerna foreslar darfor en okning av anslaget med
3 000 miljoner kronor.

Vidare pekar motiondrerna pa att investeringshehovet ar stort for nattags-
fordon béade for nationell trafik och for trafik till Europa. De befintliga
fordonen dr byggda med nordisk profil som &r bredare &n den europeiska
profilen och kan darfor inte koras soderut i Europa. Motionarerna foreslar
darfor en okning av anslaget for investeringar i vagnar och lok for
nattagsfordon med 370 miljoner kronor.

Motionarerna pekar pa att coronakrisen visar att behoven av héllbara
godstransporter for néringslivet kan tka med mycket kort varsel. For att
méjliggora sadana investeringar, som inte tillgodoses eller uppmarksammas i
géllande nationella plan, foreslar motionarerna en flexibel investeringspott for
hallbara godstrafiklosningar om 200 miljoner kronor, utdver nuvarande
néringslivspott, for stéd till kombiterminaler, omlastningscentraler, triangel-
sparsutbyggnader eller andra investeringar som underlattar 6kad 6verflyttning
av godstrafik till sjofart och jarnvdg samt investeringar som bidrar till mer
hallbar inhemsk akerinaring.
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Motionarerna foreslar vidare en ¢kning av anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur for starkt kompetensforsorjning inom jarnvégs-
branschen med 50 miljoner kronor. Motionarerna framhaller att Sverige har
ett stort behov av jarnvégssatsningar de narmaste decennierna. Det behdvs
darfor ett riktat anslag till Trafikverket for att i samverkan med jarnvags-
branschen vidta atgarder for att starka kompetensforsorjningen nar det galler
bl.a. bantekniker, eltekniker, signaltekniker och sparsvetsare.

Sammantaget foreslar motiondrerna darmed en 6kning av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur med 4 620 miljoner kronor.

Motionarerna pekar pd att nuvarande anslagsnivéer for jarnvagsunderhallet
i den nationella planen for 2018-2029 endast ar dimensionerade for att
bibehdlla dagens funktionalitet i jarnvagssystemet. For att dven Aatgarda
efterslapningen av underhdllet behdvs enligt motionarerna ytterligare
satsningar under planperioden. Pé det sattet skulle utrymme ges for kraftigt
okade reinvesteringar i underhdllet. Det bristande underhallet pa jarnvagen ar
en viktig faktor nar det galler det tdgkaos som ofta uppstar i vart
jarnvagssystem. Motionirerna vill dven tidigareldgga satsningar pa Inlands-
banan samt mojliggéra bl.a. att i stor skala paborja sékerhetshojande atgarder
sasom siktrojning och gallring langs jarnvagssparen. Mot den bakgrunden
foreslar motionarerna en okning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur for drift och underhéll av jarnvag med 1 500 miljoner
kronor.

Motionarerna pekar pa att jarnvagsoperatorerna redan fore coronakrisen
hade ett tufft konkurrensldge gentemot vagtransporterna och att i synnerhet
godstransporterna pa jarnvagen, men aven persontrafiken, paverkas av ban-
avgifterna. Motiondrerna anser att det kravs en starkt konkurrenskraft for
jarvagen for att andelen gods som transporteras klimatsmart pa spar ska
kunna ¢ka. Motionarerna foreslar darfor att tdgoperatorerna far halverad
banavgift under 2021 som en tillfallig atgérd och foreslar samtidigt att anslaget
for drift och underhall av jarvag 6kas med 1 045 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag.

Motionarerna pekar vidare pd att man har lagt ned underhallet helt pa ett
antal regionjarnvagar och att manga lagtrafikerade banor inte far nagot
investeringsstod i den nationella planen. D& bristande satsningar pa dessa
banor ger negativa effekter for landsbygden och regionerna i form av bristande
kapacitet hos hallbara person- och godstransporter ser motionarerna ett behov
av Okat riktat stod for dessa jarnvagar. Motionarerna foreslar darfor en 6kning
av anslaget med 400 miljoner kronor fér underhall av regionjarnvagar och
lagtrafikerade jarnvagsbanor.

Sammantaget foresldr motionarerna en 06kning av anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur med 2 945 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar vidare att ett nytt anslag, Hallbara, jamlika och
transporteffektiva stader, ska inforas och att det ska tillféras 3 350 miljoner
kronor 2021. Enligt forslaget ges Trafikverket i uppdrag att administrera

2020/21:TU1

45



2020/21:TU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anslaget i samarbete med Energimyndigheten och Boverket. Motiondrerna
pekar pa att Sverige har stor potential att félja den globala trenden och bygga
transporteffektiva stader som minskar utslappen och stérker jamlikheten.
Motiondrerna vill genom satsningen ge 6kat utrymme for manniskor att efter
coronapandemin kunna ga, cykla, resa kollektivt och dela tillgang till bil i
stallet for att 4ga en egen. Motionarerna framhaller att detta ar satsningar som
gynnar de ekonomiskt mest utsatta och minskar klimatutsldappen. Enligt
motionarerna &r syftet med det nya anslag som foreslas att framja

— utbyggnad av gang- och cykelbanor

— omdaning av parkeringsplatser till gronomraden enligt principen om
“nature based solutions” alternativt omraden for géng, cykel och
kollektivtrafik

— cykelpooler, bilpooler och bildelning genom gratis parkering,
informationsinsatser och erbjudanden till anstéllda

— bilfria stader och omraden till ombyggnad, skyltning och informations-
insatser

— smarta och héllbara urbana godstransportldsningar, uppréttande av smarta
logistikcenter och it-l6sningar for koordinering av transporter

— intelligenta trafikljus for att motverka kobildning och folksamlingar vid
dvergangsstallen

— ombyggnad av kontor till bostdder eller andra lokaler for allmént
nyttjande.

Motionarerna foreslar vidare att ett nytt anslag, Sjofartsverket, infors for att
starka sjofartens konkurrenskraft. Motionarerna foreslar att anslaget tillfors
600 miljoner kronor 2021. Motionarerna pekar pa att Sjofartsverket ar ett
affarsverk som huvudsakligen finansieras genom farleds- och lotsavgifter.
Motionarerna anser att Sjofartsverkets isbrytarflotta méste fornyas och att nar
detta sker bor kapitalkostnaderna for isbrytarna atminstone delvis finansieras
via anslag. Motiondrerna pekar pa att farledsavgifterna for sjéfarten med
anslagsfinansiering halveras 2021, och Sjofartsverket kan kompenseras for
minskade intdkter som coronapandemin inneburit.

Motionarerna foreslar slutligen ytterligare ett nytt anslag for statlig
medfinansiering, ERTMS. Motionarerna pekar pa att den nuvarande planen ar
att en stor andel av lokflottan ska vara anpassad till det europeiska
trafikledningssystemet for tdg (ERTMS) till oktober 2023 och framhaller att
staten bor finansiera kostnaden fér ombordutrustning for ERTMS med 50
procent for att starka jarnvagens konkurrenskraft och darmed dess klimatnytta.
Motionarerna pekar vidare pa att kostnaden for att anpassa tekniken i loken till
det nya signalsystemet ERTMS for varje lok uppgar till minst 3 miljoner
kronor samtidigt som ett tusental lok behover denna atgard. | Sverige forvantas
branschen sjalv bara kostnaden till skillnad fran ett antal andra lander dar
staten tar ett betydande ansvar for finansieringen. Mot denna bakgrund foreslar
motiondrerna att det nya anslaget tillfors 500 miljoner kronor for 2021.
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Sammantaget foreslar motiondrerna en okning av anslagen inom
utgiftsomrade 22 med totalt 12 015 miljoner kronor for 2021 jamfort med
regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) betonas att
bra kommunikationer &r en forutsattning for att Sverige ska kunna utveckla
sitt valstand, oka sysselsattningen och stérka sin konkurrenskraft. | yrkande 1
foreslar motionarerna anslagsanvisning for 2021.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur 6kas med totalt 93 miljoner kronor for 2021. Motionarerna
foreslar i detta att anslaget for stadsmiljoavtal ska minskas med 300 miljoner
kronor, eftersom den anslagna summan tidigare inte blivit fullt tagen i ansprék
till atgarder. Vidare anser motionarerna att utbyggnaden av statlig infrastruktur
for cykling ska forstarkas med 375 miljoner kronor samt att en forstarkning
ska ske med 10 miljoner kronor for att 6ka sékerheten vid jarnvégsstationer. |
detta ingar enligt motionarerna att Trafikverket i samarbete med kommuner
och regioner omgaende bor arbeta fram en atgardsplan for att 6ka tryggheten
och sakerheten inom infrastrukturen och gora den mindre sarbar for terror
(yrkande 78). Motionarernas forslag innebér vidare jamfort med regeringens
budgetforslag att det inte ska 6verféras 8 miljoner kronor fran anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur for att finansiera utveckling av
forvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Motionarerna foreslar en minskning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur med totalt 100 miljoner kronor. | den féreslagna
andringen ingér en 6kning med 200 miljoner kronor for att finansiera en
utékning av stodet till enskilda vagar samt en satsning pd okat jarnvégs-
underhall med 100 miljoner kronor. Till detta kommer att motionarerna
foreslar en minskning med 400 miljoner kronor av den érliga miljo-
kompensationen till jarnvagen.

Vidare foreslar motionarerna en 6kning av anslaget 1:3 Trafikverket med
10 miljoner kronor for att finansiera ett intensifierat arbete med att godké&nna
vagar med barighetsklass 4 (BK4). Motionarerna foreslar dven att Trafikverket
ska fa ett utokat uppdrag att pdskynda tillstandsgivningen i friga om BK4-
vagar (yrkande 35).

For att stodja de icke-statliga flygplatserna foreslar motionarerna att
anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser oOkas med
100 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar vidare jamfort med regeringens budgetforslag en
okning med 3 miljoner kronor till anslaget 1:12 Transportstyrelsen.
Motiondrernas forslag innebér jamfoért med regeringens budgetforslag att det
inte ska 6verforas 3 miljoner kronor fran anslaget for att finansiera utveckling
av forvaltningsgemensam digital infrastruktur.
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Motionarerna foreslar aven en 6kning av anslaget 1:15 Sjofartsstéd med
totalt 50 miljoner kronor. Motionarerna anslar i detta 18 miljoner kronor for
att motverka ett borttagande av fjarrzonsrabatten och 17 miljoner kronor for
att aterinféra nettomodellen for sjofarten. Enligt forslaget utokas &ven
miljorabatterna inom sjéfarten med 15 miljoner kronor.

Motionarerna avvisar ocksa regeringens satsning pa internationell tagtrafik
och foreslar darfér en minskning av anslaget 1:16 Internationell tagtrafik med
5 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar en okning av anslaget 2:2 Erséattning for sarskilda
tjénster for personer med funktionsnedséttning med 2 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar vidare en 6kning av anslaget 2:3 Grundlaggande
betaltjanster med 8 miljoner kronor, vilket ocksa fors fram av Roland Uthult
m.fl. (KD) i kommittémotion 2020/21:3144 yrkande 12 med forslag om en
bibehllen infrastruktur for kontanter och av Camilla Brodin m.fl. (KD) i
kommittémotion 2020/21:3499 yrkande 6 om behovet av grundldggande
betallosningar. Motiondrerna pekar pa att det pd sma orter aven behdvs
betallésningar som innefattar tillgang till kontanter och att bade inséttnings-
och uttagsmdjligheter av kontanter &r viktiga for privatpersoner, féreningar
och foretag. Motiondrerna anfor vidare att regeringen utifrdn sénkta
ambitioner har reducerat anslaget 2:3 Grundldggande betaltjanster inom
utgiftsomradde 22 och att PTS till foljd av nedskarningarna har tvingats
konstatera att infrastrukturen for kontanter ar sarbar. Motionarerna vill i stéllet
uppratthalla ambitionen om en bibehallen infrastruktur for kontanter och
framhaller att det 4r en viktig fraga for det civila samhallet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foresldr vidare i kommittémotion
2020/21:2809 att anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk
kommunikation minskas med 600 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar slutligen en minskning av anslaget 2:7 Digital
forvaltning med 57 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar motionarerna en minskning av anslagen for 2021
med totalt 496 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Budgetpropositionen for 2021 bygger pa en politisk éverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Regeringens forslag till anslag for 2021 innebar att sammanlagt ca 73 916
miljoner kronor anvisas for utgiftsomrade 22, varav 71 558 miljoner kronor
till transportpolitiken och 2 358 miljoner kronor till politiken for informations-
samhallet.

Genom ett yttrande till finansutskottet den 22 oktober 2020 stéllde sig
trafikutskottet bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer (yttr. 2020/21:TUly). Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna lamnade avvikande meningar.
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I det foljande redovisas utskottets stéliningstagande till regeringens forslag
till medelsfordelning och till de fragor som har forts fram i motioner i samband
med ldmnade forslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis liksom tidigare ar framhélla vikten av en val-
fungerande infrastruktur som bidrar till att sdkerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgare och
néringsliv i hela landet. Vélriktade investeringar i transportinfrastrukturen &r
en grundlaggande del av samhéllsbygget som skapar framtidstro och forbattrar
tillgangligheten till bostéder, arbete, service och kultur for kvinnor och mén.
Samtidigt vill utskottet understryka att transportsystemets utveckling &r
central for att Sveriges klimatmal ska nas.

Riksdagen har beslutat om en langsiktig ekonomisk ram pé& 622,5 miljarder
kronor for perioden 2018-2029, varav 125 miljarder kronor anvisas till drift
och underhall av och reinvestering i statliga jarnvagar, 164 miljarder kronor
till drift och underhéll av statliga vdgar och 333,5 miljarder kronor till
utveckling av transportsystemet (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Detta ar en kraftigt 6kad ram i forhallande till tidigare
riksdagsbeslut. Anslaget for utveckling av transportsystemet 6kade harmed
med hela 20 procent eller 56 miljarder kronor jamfért med foregaende
planperiod. Utéver planeringsramen tillkommer dven medel fran trangsel-
skatter, 1an, infrastrukturavgifter, banavgifter och olika former av medfinan-
siering — totalt ca 90 miljarder kronor. Som framgar av skrivelse 2017/18:278
Nationell planering for transportinfrastrukturen 2018-2029 ska sammanlagt
35,4 miljarder kronor under planperioden anvandas till trimnings- och
miljoatgarder, varav 9,6 miljarder kronor till miljéatgarder. Till storre
infrastrukturinvesteringar pa over 100 miljoner kronor, s.k. namngivna
investeringar, fordelar regeringen enligt skrivelsen 193,2 miljarder kronor
under planperioden. De namngivna investeringarna finansieras dven med
medel fran bl.a. trangselskatt och infrastrukturavgifter samt medfinansiering
fran i forsta hand kommuner och regioner. Sammantaget innebar detta att
satsningar pa en historiskt hog nivd kommer att kunna genomféras under den
innevarande planperioden for att komma till ratta med de stora behov som
finns inom transportsektorn.

Utskottet vill har aven pdminna om att regeringen den 25 juni 2020 gav
Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infor den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for en ny planperiod och att detta redovisades till
Infrastrukturdepartementet den 30 oktober 2020. Trafikverket har &ven
remitterat redovisningen till berdrda remissinstanser som ska yttra sig {ill
Infrastrukturdepartementet senast den 29 januari 2021. Syftet &r att ge
regeringen ett underlag for bedémning av ekonomiska ramar for méjliga
atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 20222033 respektive 2022—
2037.

2020/21:TU1

49



2020/21:TU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen for 2021 anfér regeringen att fokus i aterhamningen
med anledning av den akuta krisen till foljd av covid-19-pandemin kommer
att vara omfattande investeringar i gron omstéllning, valfard och jobb i hela
landet. Regeringen pekar pa att investeringar och underhall i transportinfra-
strukturen &dven bidrar till att frdmja en oOkad sysselsattning. Utskottet
véalkomnar denna inriktning.

Stadsmiljdavtal

Med anledning av motionsforslagen om att minska medlen for stadsmiljoavtal
samt forslaget om att infora ett nytt anslag for hallbara, jamlika och
transporteffektiva stader vill utskottet pAminna om att regeringen 2015 fattade
beslut om forordningen (2015:579) om stod for att framja héllbara stads-
miljoer. Forordningen ger méjlighet for kommuner och regioner att soka stod
for investeringar i anlaggningar for kollektivtrafik, anldggningar for cykel-
trafik respektive anlaggningar fér nya transportlésningar for kollektivtrafik
eller cykeltrafik. Atgérderna ska leda till energieffektiva l8sningar med laga
utslapp av vixthusgaser och bidra till att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6. Stodet innebar mojligheter for kommuner och regioner att f& upp till 50
procent i statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik.
Kommuner och regioner som har beviljats stod ska genomfora motprestationer
som bidrar till 6kad andel hallbara transporter eller okat bostadsbyggande.

Utskottet vill vidare peka pa att dven cykelatgarder sedan 2017 omfattas av
stadsmiljoavtalen och att regeringen i april 2019 beslutade att bredda
stadsmiljoavtalen till att d&ven omfatta atgarder for godstransportlésningar,
vilket utskottet vdlkomnade i betdnkande 2019/20:TU7.

Utskottet pdminner dven om att stadsmiljoavtalen har integrerats i den
nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
2018-2029, och regeringen har uttkat stodet till 1 miljard kronor per ar under
perioden. For att ytterligare stimulera utvecklingen av héllbara stadsmiljoer
och ta ett helhetsgrepp pé& urbana transporter har regeringen utvidgat
mojligheten att anvanda stadsmiljoavtalen for medfinansiering av anldagg-
ningar och nya lésningar for samlastning, samordnade urbana godstransporter
och for att skapa forutséttningar for godstransporter med cykel i urban miljo.
Bidraget till urbana godstransporter far uppga till maximalt 1,2 miljarder
kronor under planperioden. | regeringens klimatpolitiska handlingsplan anger
regeringen ocksd att den under mandatperioden avser att utveckla och
effektivisera stadsmiljoavtalen i syfte att ytterligare frdmja alternativ till bil i
staderna.

Utskottet vill liksom tidigare peka pd att satsningen pa stadsmiljéavtal
innebar att storre fokus kan laggas pa arbetet med hallbara stadsmiljoer och pa
att mojliggora okade investeringar i anlaggningar for kollektivtrafiken saval
lokalt som regionalt samt i anldggningar for nya transportlosningar (bet.
2019/20:TU1).
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Elektrifiering inom transportomradet

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att elektrifiering ar en av de
viktigaste atgarderna for transportsystemets omstallning till fossilfrinet och
paminner om att en elektrifieringskommission ska tillsattas for att bl.a.
paskynda arbetet med att elektrifiera de tunga vagtransporterna och transport-
sektorn som helhet. Enligt regeringen bor en langsiktig plan for uppférande
och utbyggnad av elvagar tas fram. En stor del av landets godstransporter &r
regionala, och regeringen menar att elektrifiering av relativt korta regionala
vagtransporter har stor potential att bidra till att uppnd miljé- och klimatmal.
Regeringen foreslar darfor inom utgiftsomrade 21 Energi ett stod till regionala
elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon, i syfte att
elektrifiera tunga végtransporter inom de mest trafikerade omradena i stor
skala pa kort tid.

Regeringens beslut om att inrdtta en elektrifieringskommission med
uppdrag att paskynda elektrifieringen av transportsektorn fattades sedermera
den 14 oktober och I6per fram till den 31 december 2022. Beslutet innebér att
ett kansli for elektrifieringskommissionen inrdttas inom Infrastruktur-
departementet. Elektrifieringskommissionen ska vara ett radgivande organ for
lI6pande utbyte av erfarenheter mellan regeringen och féretrédare for nérings-
liv, intresseorganisationer, forskningsinstitut, universitet och hdgskolor,
kommuner och regioner m.fl. Det statsrdad som har till uppgift att foredra
&renden om jarnvdgar, végtrafik, sjofart och luft ska vara ordférande i
kommissionen. Regeringen understryker i budgetpropositionen att elektri-
fieringskommissionen ska bidra till att paskynda investeringar i elvégar,
laddinfrastruktur for ellastbilar samt andra effektiva tillampningar.
Kommissionen ska aven belysa finansieringsfragor, hur el snabbt kan dras
fram till vag samt effekter pa elforsorjningen av att godstrafiken staller om.
Den ska tillsammans med néringslivet och berdrda aktérer skyndsamt ta fram
en handlingsplan for elektrifiering av de mest trafikerade vagarna i Sverige
samt i Ovrigt genomlysa andra mdjligheter till elektrifiering. Utskottet ser
positivt pa att en elektrifieringskommission har inréttats liksom att regeringen
ger Trafikverket i uppdrag att planera for en utbyggnad av elvdgar langs det
statliga vagnatet som leder till en halvering av utslappen av vaxthusgaser fran
tung vagtrafik pa dessa vagar. Uppdraget innebar att Trafikverket ska uppratta
ett forslag till en plan for samhéallsekonomiskt 16nsam elektrifiering av delar
av det statliga vagnatet fram till 2030 och med sikte pa 2040. Det vergripande
syftet ar att kraftigt minska utslappen fran vagtrafik for att klimatmalen ska
kunna nas. Ett antagande &r att detta innebar elektrifiering av sammantaget
3 000 kilometer, varav 2 000 kilometer av de mest trafikerade strdken langs
det statliga vagnatet till 2030. De resterande 1 000 kilometerna ska elektri-
fieras till 2035. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
1 februari 2021. Vidare far Trafikverket i uppdrag att analysera behovet av
laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon 1angs stdrre véagar, och en
redovisning ska goras till Regeringskansliet senast den 1 februari 2021.
Uppdraget innebér att Trafikverket ska bedéma hur laddinfrastruktur for
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snabbladdning av tunga fordon l&ngs storre vdgar, inklusive utbud och
efterfragan, forvantas utvecklas. Myndigheten ska dven analysera vilka nyttor,
kostnader och andra konsekvenser en utbyggnad &r forknippad med samt
moéjliga affarsmodeller. Eventuella atgarder som kan framja en samhalls-
ekonomiskt effektiv utbyggnad ska ocksa analyseras.

Regeringen ger &ven i uppdrag till en sérskild utredare att analysera och
foresla hur en reglering av elvagar kan utformas och hur drift och underhall av
elvagar kan finansieras. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 1 september 2021.

Utskottet &r positivt till ovanndmnda utredningsinsatser som regeringen
tagit initiativ till for att fortsatta att frdmja elektrifieringen inom transport-
systemet och vélkomnar regeringens forslag i budgetpropositionen om att
avsétta 500 miljoner kronor 2021 och 550 miljoner kronor 2022 for
elektrifiering av tunga transporter regionalt.

Néringslivspotter till stod for vég- och jarnvagsanslutningar till
industrier

Nar det galler motionsforslaget om att inféra néringslivspotter till stod for vag-
och jarnvagsanslutningar till industrier kan padminnas om att trafikutskottet
tidigare har behandlat frdgan om marknadspott, senast 2020 (bet.
2019/20:TU7). Utskottet vill liksom da pdminna om att en utgangspunkt for
det planeringssystem som riksdagen lade fast varen 2012 (prop. 2011/12:118,
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257) for atgarder i trafikens infrastruktur ar
att mojliggora en okad flexibilitet. Genom propositionen infordes ett system
med rullande planering dar de Iangsiktiga atgardsplanerna foljs upp genom
arliga beslut om vilka projekt som kan byggstartas under de narmast féljande
tre &ren. Inforandet av ett system med érliga beslut syftar bl.a. till att ge
regeringen mojlighet att inom budgetlagens ramar genomféra omprioriteringar
och sérskilda satsningar. P& detta satt ska regeringen battre kunna bemota
ofdrutsedda handelser. Samtidigt betonades det i propositionen att de faktiska
besluten om byggstart &ven fortsattningsvis bor fattas av Trafikverket i syfte
att behalla tillrackligt stor flexibilitet. Myndigheten far féljaktligen sjalv
avgora vilka projekt ur gruppen i regeringens beslut som avser de tre narmast
foljande aren som ska byggstartas under det narmaste aret. Utskottet vill aven
peka pad att regeringen i den senaste infrastrukturpropositionen (prop.
2016/17:21) understryker betydelsen av att skapa ett robust och héllbart
transportsystem och att ett sddant transportsystem pa ett bra satt ska kunna
klara av bade vantade och ovantade handelser och storningar till foljd av
trangsel, fordonsfel, olyckor eller skador pa infrastrukturen. Utskottet delar
fortfarande denna uppfattning och pAminner om att det framgar av regeringens
beslut att faststélla den nationella planen for transportinfrastrukturen 2018—
2029 att Trafikverket ska fordela 1,2 miljarder kronor inom ramen for
trimningsatgarder som i dialog med naringslivet kan anvandas till atgarder i
den statliga jarnvagsinfrastrukturen som starker naringslivets konkurrenskraft.
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Drift och underhall av landets vagar och jarnvagar ar en forutsattning for att
sékra transportsystemets fortsatta funktionalitet och tillganglighet. Utskottet
vill ocksa understryka att underhallet ska bidra till att anlaggningen &r robust
och kan erbjuda en hdg kapacitet och anvandbarhet samt en god punktlighet.
Utskottet pdminner om att riksdagen i samband med behandlingen av den
senaste infrastrukturpropositionen beslutade att 6ka den ekonomiska ramen
for vidmakthallande av vagar och jarnvagar under perioden 2018-2029 med
ca 50 miljarder kronor jamfort med foregdende planperiod. Detta innebar en
mycket angelagen ambitionshgéjning pa omréadet.

Regeringen understryker att transportinfrastrukturen har stor betydelse for
bl.a. néringsliv, tillvéxt, bostadsforsorjning och regional utveckling i hela
landet och att tillgdnglighet genom ett robust, anvandbart, tillforlitligt och
langsiktigt hallbart transportsystem &r en forutséttning for att manniskor och
naringsliv ska kunna leva och verka i hela landet. Regeringen pekar vidare pa
att vagnatet ofta ar avgorande for tillgangligheten pa landsbygden. For att
bidra till mgjligheterna att leva och verka pa landsbygden foreslar regeringen
att extra medel ska tillforas for underhallet av vag, med fokus pa bl.a. det
finmaskiga vagnatet pa landsbygden. Férslaget innebér att 500 miljoner kronor
avsétts arligen under 2021-2023. Regeringen pekar vidare pa att jarnvégen
binder ihop Sverige. For att starka jarnvagens tillforlitlighet och méjligheterna
till klimatsmarta transporter av béde gods och manniskor féreslar regeringen
att det tillfors ytterligare medel dven for jarnvagsunderhall med 500 miljoner
kronor arligen 2021-2023. Utskottet vilkomnar dessa angeldgna satsningar.

Under 2018 infordes en miljokompensation till godsoperatérer pa jarnvag
for att starka jarnvagens konkurrenskraft och bidra till en 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag. Syftet med en miljokompensation var att
stérka jarnvagens konkurrenskraft och darmed bidra till en dverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag. Med anledning av coronaviruset fattade
riksdagen i juni 2020 beslut om en extra &ndringsbudget dar bl.a. 200 miljoner
kronor tillfors for en miljékompensation fér 2020 (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). | budgetpropropositionen pekar
regeringen pa att arbetet med att genomfora den nationella godstransport-
strategin fortsatter och att en stérre andel av godset behdver transporteras pa
jarnvag och med sjofart. Utskottet delar denna syn och vélkomnar darfor
regeringens forslag om att forlanga och vidareutveckla miljokompensationen
for godstransporter pa jarnvag for att stimulera transporter med jarnvag. Enligt
regeringen &r ambitionen att ett fortsatt stod ska effektiviseras for att
ytterligare 6ka miljostyrningen och traffsakerheten.

Utskottet vill understryka att ett vél fungerande jarnvagsunderhall ar en
viktig del i att &stadkomma ett effektivt jarnvagssystem och konstaterar att den
ekonomiska ramen for drift, underhall och trafikledning pa jarnvag uppgar till
125 miljarder kronor under planperioden. Utskottet ser positivt pa detta da det
innebar en 6kning av medlen for vidmakthallande av jarnvag med 47 procent,
motsvarande 40 miljarder kronor, jamfort med foregaende planperiod. Av

2020/21:TU1

53



2020/21:TU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa medel ska 1,2 miljarder kronor anvéndas till forskning och innovation.
Utover detta finansieras vidmakthéllande av jarnvag dven med intakter fran
banavgifter, vilka beraknas uppga till 27,4 miljarder kronor under plan-
perioden.

Utskottet vill i likhet med tidigare peka pé att regleringen av uttaget av
banavgifter i jarnvagslagen grundar sig pa EU-rattsliga regler. Dessa regler har
omarbetats bl.a. genom Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU
av den 21 november 2012 om inréttandet av ett gemensamt europeiskt
jarvagsomrade (SERA-direktivet), som bl.a. anger att banavgifterna minst
ska tacka de kostnader som uppstar som en direkt foljd av jarnvagstrafiken.
Utskottet konstaterar darmed att mojligheterna att vidta mer genomgripande
atgarder nér det galler banavgifter ar begransade av att banavgiftsuttaget utgar
fran gallande EU-lagstiftning.

Nar det galler fragan om forstarkningar av kontaktledningssystemet
konstaterar utskottet att kontaktledningarna i jarnvégssystemet ar olycks-
drabbade. Trafikverket uppger att vanliga fel &r trad eller grenar Over
ledningarna, sné som tynger ned trad, faglar som kortsluter mellan ledningar
och jordade anléggningsdelar, fel orsakade av trafikutdvare m.m. Av uppgifter
fran Trafikverket framgér att det intraffar omkring 400 tagstorningar i
kontaktledningar per ar, en siffra som varit stabil sedan 70-talet. Men antalet
forseningstimmar blir stérre parallellt med den ékande tagtrafiken som gor att
fler tdg kan drabbas av kontaktledningsfel. Trafikverket uppger dven att verket
jobbar aktivt for att minska antalet kontaktledningsfel genom bl.a. besikt-
ningar bade via matvagnar och via entreprendrer i falt. Trafikverket uppger
vidare att problemen med trasiga stromavtagare har minskat tack vare
samarbete med jarnvagsforetagen. Trafikverket har ocksa placerat ett tiotal
kameror runt om i landet for att 6vervaka stromavtagare. Dessa fotograferar
forbipasserande tags stromavtagare, och sedan analyseras bilden for att ta reda
pé& om stromavtagaren ar skadad. Utskottet ser positivt pa det arbete som péagar.
Utskottet vdlkomnar &ven vad som anges i budgetpropositionen om att
verksamhetsvolymen for underhéll av jarnvagar 6kade under 2019 och att det
framfor allt &r andelen reinvesteringar i anldggningen som har dkat. Som
exempel pd vidtagna atgarder pekar regeringen pé renovering av kontakt-
ledningar, sparbyten och byte av vaxlar.

Nar det galler vidmakthéllande av vagar vill utskottet peka pa att den
ekonomiska ramen for drift och underhéll av statliga vagar, inklusive barighet
och tjalsakring av védgar samt bidrag for drift av enskild vidg, uppgar till
164 miljarder kronor under planperioden 2018-2029, varav 2,2 miljarder
kronor ska anvéndas till forskning och innovation. Av medlen foér vidmakt-
héllande av véignatet ska 16,3 miljarder kronor anvandas till barighetsatgarder,
vilket bl.a. inkluderar atgarder for att 6ka delar av vagnétets barighet till BK4,
atgarder for att vagnatet ska vara tillgangligt aret runt samt atgarder for att
anpassa vagsystemets robusthet i ett férandrat klimat. Regeringen bibehaller
nivan pa bidraget for drift av enskild vag under planperioden, vilket motsvarar
13,4 miljarder kronor.
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Regeringen redovisar i budgetpropositionen att barighetsatgarder har
vidtagits for att sékerstalla vagnatets robusthet och bibehalla kapaciteten, och
att 96 procent av de statliga vagarna haller de hogsta barighetsklasserna BK1
och BK4. P& dessa vagar utfors mer an 99 procent av trafikarbetet. Utskottet
konstaterar att delar av vagnétet fortsatte att byggas ut fér BK4 under 2019 for
att méta naringslivets 6nskan att kunna anvanda tyngre fordon samt att det
under aret 6ppnades ca 8 100 kilometer vagar for BK4.

Nar det géller frdgan om eftersok av vilt anfor regeringen i budget-
propositionen att utvecklingen av antalet viltolyckor har varit negativ trots
riktade atgarder. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att anslaget 1:2
far anvandas till ersattning for eftersék av vilt som varit inblandat i
sammanstotning med motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polis-
myndighetens administrations- och fakturahanteringsutgifter for detta.
Utskottet valkomnar &ven infrastrukturministerns uttalande i mars 2020 i ett
fragesvar (fr. 2019/20:1025) att Trafikverket arbetar med kunskapsupp-
byggnad, forskning och samverkan for att kunna vidta ratt atgarder for att
minska viltolyckorna och att statsrddet kommer att fortsatta att folja detta
arbete.

Mot bakgrund av motionsférslaget om kulturskyltning padminner utskottet
om att det senast varen 2020 behandlade motioner om bl.a. skyltning (bet.
2019/20:TU11). Utskottet pAminde d& om att infrastrukturministern i ett svar
pa en skriftlig fréga (fr. 2018/19:383) i mars 2019 understrok att atgarder som
underlattar for foretagande och entreprendrskap och bidrar till 6kad
sysselsattning ar en hogst prioriterad fraga for regeringen. | svaret uttalades
vidare att man fran regeringens sida ar inforstadd med att naringsidkare ar
beroende av att kunna marknadsfora sin verksamhet pa olika satt, men att detta
inte far goras pa ett satt som aventyrar trafiksakerheten. Utskottet framhall att
det av héansyn till trafiksakerheten &r viktigt att vara restriktiv med skyltning
utmed stérre allmanna vagar. Utskottet anforde vidare att det delar statsradets
beddmning att trafiksékerheten &r och ska vara 6verordnad enskilda nérings-
idkares behov av marknadsforing utmed de allménna vagarna. Utskottet &r
fortfarande av samma uppfattning.

Utskottet vill avslutningsvis paminna om att riksdagen i juni 2020 med
anledning av coronaviruset beslutade om en &ndringsbudget som innebér en
okning av ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer med 4 020 miljoner
kronor for 2020 (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:299).
Beslutet innebar att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur 6kades med sammanlagt 1 020 miljoner kronor for 2020.
Finansutskottet pekade i sitt betdnkande pa att jarnvégstrafiken har reducerats,
vilket har medfort att Trafikverkets intakter fran banavgifter beraknas minska.
Trafikverket har vidare identifierat ett antal planerade projekt som har
fordyrats. Finansutskottet pekade ocksa pa att den minskade jarnvagstrafiken
samtidigt har skapat majligheter att pa ett kostnadseffektivt satt fa tillgang till
jarnvagsanlaggningen for utokade underhallsatgarder. Finansutskottet
bedémde &ven att det finns forutsattningar for att 6ka vagunderhallet. Beslutet
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innefattade darmed att det tillfordes 720 miljoner kronor for jarnvagsunderhall
och 300 miljoner kronor for vagunderhall for 2020.

ERTMS

Mot bakgrund av motionsforslaget om signalsystemet European Rail Traffic
Management System (ERTMS) vill utskottet pAminna om att detta &r ett EU-
gemensamt signalsystem for Europa och att medlemslanderna enligt EU:s
forordning om transeuropeiska transportnat (TEN-T) ska ha infort ERTMS pa
stomnatet for jarnvéag senast 2030. Till Trafikverkets uppgifter hor att driva
genomfdrandet av detta i Sverige. Utskottet har tidigare behandlat motioner
om ERTMS, senast varen 2020 (bet. 2019/20:TU15). Utskottet pekade da pa
att Trafikverket har uppgett att man inte har ndgon majlighet att ga in med
finansiering av ombordsystem eftersom det inte har anslagits nagra medel till
detta. Det finns dock mdjlighet att séka EU-bidrag, och Trafikverket
administrerar ansokningar frdn svenska jarnvégsforetag. Enligt ERTMS-
programmets arsrapport for 2019 fick 716 fordon bidrag for ERTMS-
anpassning av ombordsystem under aret. Nar det géller serieinstallationer
varierar beviljat stéd mellan 25 och 50 procent av kostnaden, och beviljat stéd
for pilotinstallationer varierar mellan 15 och 40 procent.

Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund positivt att det ges ett
tillskott for att utveckla ERTMS och att utbetalningarna fran Europeiska
kommissionen via Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) 2019 uppgick
till 114 miljoner kronor i stod for investeringar och utveckling, varav de storsta
utbetalningarna, pa 38 miljoner kronor, avsdg ERTMS.

Internationell tagtrafik

Utskottet vill framhalla vikten av &tgarder for att pa olika satt framja
resendrernas mojlighet att valja klimatsmarta transportmedel och darmed ett
mer héllbart resande saval nationellt som internationellt. Utskottet ser darmed
positivt pa det uppdrag som regeringen tidigare gett Trafikverket att utreda
forutsattningarna for att upphandla nattagstrafik med dagliga avgangar till
flera europeiska stader. | uppdraget ingick bl.a. att lamna forslag pa vilken
trafik som bor upphandlas, redovisa en tidsplan for genomférandet och géra
en beddmning av kostnaderna for staten. Vidare ingick att utreda andra
majligheter att underlatta etableringen av nattagstrafik till utlandet och hur
staten kan bidra till att den upphandlade trafiken sa snart som méjligt kan
ersittas av trafik som bedrivs pd kommersiell grund. | uppdraget som
redovisades till regeringen i april 2020 pekar Trafikverket ut strdckningen
Malmé-KaIn-Bryssel som mest lamplig for att ga vidare med en eventuell
upphandling av nattagstrafik till den europeiska kontinenten. Strackan har
enligt Trafikverket bra trafikméssiga forutsattningar, ger mojlighet till
relevanta avgangs- och ankomsttider och éppnar for vidare forbindelser till
andra delar av Europa. En forutsattning for trafiken ar bl.a. att nédvéandiga
overenskommelser med berdrda ldnder kan ingés. Trafikverket bedémer att
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trafik pa strackan Malmo—-KoIn—Bryssel som tidigast skulle kunna vara igang
om tva till tre ar. Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet regeringens forslag
i budgetpropositionen om att ansla 5 miljoner kronor for 2021 for arbetet med
att forbereda upphandling av internationell tagtrafik till Europa.

Kollektivt resande

Kollektivtrafiken erbjuder ett klimatsmart sétt att resa. Mot bakgrund av att
ambitionen &r att resandet med kollektivtrafik ska 6ka anser utskottet i likhet
med regeringen att det &r bekymrande att spridningen av det nya coronaviruset
har paverkat kollektivtrafiken negativt.

Utskottet vill darfor paminna om att riksdagen i juni 2020 beslutade om en
&ndringsbudget och ett tillfalligt bidrag till regionala kollektivtrafik-
myndigheter for att mildra effekterna av minskat resande med anledning av
den pégdende pandemin (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr.
2019/20:366). Beslutet om att infora ett nytt tillfalligt bidrag for uppratt-
hallande av kollektivtrafik innebdr att ett nytt anslag, 1:18 Bidrag for
uppratthallande av kollektivtrafik, uppfordes pé& statens budget och har
tilldelats 3 miljarder kronor fér 2020.

Utskottet anser i likhet med vad regeringen framfor i budgetpropositionen
att det finns ett fortsatt behov av stod for att kunna uppratthélla ett tillrackligt
utbud av kollektivtrafik for att undvika trangsel och 6kad smittspridning.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen foreslar att anslaget 1:18 Bidrag
for uppréatthallande av kollektivtrafik okas med 2 miljarder kronor 2021.
Utskottet delar samtidigt den beddmning som regeringen ger uttryck for i
budgetpropositionen att de insatser som vidtagits med anledning av pandemin
har kunnat mota flera akuta behov som uppstatt men att ytterligare insatser
kommer att krdvas for att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet.

Cykling och cykelinfrastruktur

Nar det galler motionsférslagen om att framja cykling vill utskottet paAminna
om att regeringen i april 2017 beslutade om en nationell cykelstrategi for 6kad
och saker cykling som ska bidra till ett hallbart samhalle med hdg livskvalitet
i hela landet. Strategin ska bl.a. fungera som en plattform for ett fortsatt
gemensamt arbete inom omradet. | anslutning till arbetet med cykelstrategin
har regeringen fattat beslut om ett antal uppdrag for en 6kad och séker cykling.
Utskottet vill i likhet med vad som anges i den nationella cykelstrategin
framhalla att cykeln ska vara ett attraktivt transportsatt, att det ar viktigt att
cykelvagnatet hanger samman béde lokalt och regionalt samt att cykelvagnatet
behéver utformas sd att det blir bade attraktivt och trafiksakert med god
framkomlighet. Cykelvéagnéatet ska aven vara tillgangligt och Iatt att anvanda
for olika grupper av medborgare.
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Utskottet vill i sammanhanget aven peka pa att den nationella planen for
transportinfrastrukturen innehaller manga stérre vaginvesteringar som
inkluderar atgarder for cyklister. Inom de s.k. trimnings- och miljéatgarderna
gors sérskilda satsningar pa cykelbanor och vagar utmed det allménna vagnétet
som forbattrar mojligheten till arbetspendling i stdrre tatortsregioner samt
andra typer av atgarder for att 6ka cyklisters sakerhet och tillganglighet, t.ex.
cykelportar och parkering. Satsningarna i den nationella planen innebér att
Trafikverket kan vidta atgarder for att mojliggéra pendling med cykel inom
eller mellan ett fyrtiotal storre tatorter och skapa sammanhingande strak.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa detta.

Utskottet vill dven pdminna om att regeringen 2015 fattade beslut om
forordningen (2015:579) om stod for att framja héllbara stadsmiljoer.
Forordningen ger mdjlighet for kommuner och regioner att stka stod for
investeringar i anldggningar for kollektivtrafik, anlaggningar for cykeltrafik
respektive anldaggningar for nya transportldsningar for kollektivtrafik eller
cykeltrafik. Stadsmiljoavtalen har numera integrerats i den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden
2018-2029.

Utskottet vill i likhet med regeringen framhélla att andelen som reser med
cykel ska 6ka och vélkomnar darmed de satsningar som regeringen foreslar
for att stimulera atgérder som leder till 6kad och saker cykling, bl.a. i statlig
cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhallet. Utskottet valkomnar
ocksa forslagen om en tillfallig forstarkning av stadsmiljéavtalen med sarskilt
fokus pa cykling da detta ger mojlighet for kommuner och regioner att soka
statligt stod for att frimja hallbara stadsmiljoer. Utskottet anser att det ar
viktigt med fortsatta och langsiktiga atgarder som bidrar till ett 6kat resande
med Klimatsmarta transportmedel som cykel och kollektivtrafik.

Overvakning av internationell tung trafik och kontrollplatser

Utskottet har aterkommande behandlat fragor som rér forbattrade kontroller
av yrkestrafik pd vag och bl.a. frigan om att infora ett elektroniskt system likt
det tyska LKW-Mautsystemet, senast hdsten 2019 (bet. 2019/20:TUL).
Utskottet framhall dd att det 4r angeléget att hitta en modell dar samtliga som
trafikerar svenska vagar &r med och betalar och att det samtidigt sakerstalls att
lagar och regler efterféljs. Utskottet understrok samtidigt vikten av att beakta
att lander skiljer sig at och att Sverige ar ett land med Ianga avstand i norra
Europas utkant och att svensk konkurrenskraft &r beroende av effektiva
transporter.

Utskottet vill i detta ssmmanhang &ven peka pa att regeringen i juni 2018
presenterade en nationell godstransportstrategi dér det identifieras ett antal
omraden dar det behdvs atgarder for att skapa ett effektivt, kapacitetsstarkt och
hallbart godstransportsystem. Utskottet vill i likhet med vad regeringen anger
i strategin framhélla att sund konkurrens, ordning och reda och sjysta villkor
ar viktigt inom alla trafikslag och att arbetet med dessa fragor behover starkas
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sarskilt nar det galler godstransporter pa vag och att kontrollerna pa
vagtransportomradet kan forbattras och effektiviseras.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen i augusti 2019
beslutade att ge en sérskild utredare i uppgift att se dver hur kontrollen av
yrkestrafik pa vdg bedrivs och lamna forslag pa forbattrande atgarder (dir.
2019:51). | uppdraget till utredaren ingdr bl.a. att gora en internationell utblick
over hur kontrollen av yrkestrafik pa vag har utformats for att regler ska féljas
battre. Nar det galler atgarder for att starka kontrollverksamheten och
ytterligare forbéttra hur regler f6ljs kan detta enligt direktiven t.ex. ske genom
effektiv anvindning av tekniska mojligheter. Oversynen ska enligt direktiven
redovisas till regeringen senast den 1 mars 2021. Utskottet ser fram emot att
fa ta del av resultatet av utredningen.

Nar det galler behovet av fler kontrollplatser vill utskottet peka pa att
Polismyndigheten i enlighet med sitt regleringsbrev ska vidareutveckla arbetet
med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nytto-
fordon samt sékerstalla att insatserna pa dessa omraden forbattras. Utskottet
noterar hér den redovisning som Polismyndigheten lamnar i arsredovisningen
for 2019 om att myndigheten tillsammans med Trafikverket genomférde en
omfattande inventering av landets trafikkontrollplatser under 2017-20109.
Utskottet ser med tillfredsstallelse p& att inventeringen har resulterat i att
Trafikverket nu har pabdrjat en upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser
sd att dessa kvalitativt uppnar de tekniska krav som stalls i EU-direktiv och i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Sjofart

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sjofartsverket &r ett affarsverk som i
huvudsak finansieras genom sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och
lotsavgifter, anslag samt dvriga externa intékter. Sjofartsverkets ekonomiska
resultat har enligt budgetpropositionen under de senaste aren paverkats
negativt, vilket framst har sin grund i omvarderingar av pensionsskulden till
foljd av 1dga marknadsrantor samt att intakterna varit laga i forhallande till
kostnaderna. Den 1 januari 2018 borjade Sjofartsverket tillampa en reviderad
avgiftsmodell bl.a. med syftet att f& en ekonomi i langsiktig balans, minska
sjofartens miljopaverkan samt oka transparensen i avgiftssystemet. Det
reviderade avgiftssystemet tillsammans med ett kontinuerligt effektiviserings-
och forandringsarbete for att minska kostnaderna i verksamheten forvantas
enligt regeringen bidra till att Iangsiktigt fa en ekonomi i balans.

I budgetpropositionen pekar regeringen samtidigt pa att Sjofartsverket
under inledningen av 2020 drabbades hart ekonomiskt till foljd av fallande
avgiftsintdkter pa grund av minskande fartygstrafik som en effekt av den
pagaende pandemin. Regeringen paminner om att riksdagen med anledning av
coronaviruset darfor i juni 2020 beslutade om en extra &ndringsbudget bl.a.
med ett Kkapitaltillskott pd 300 miljoner kronor till Sjéfartsverket (prop.
2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Utskottet delar

2020/21:TU1

59



2020/21:TU1

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens bedémning att effekterna framat av den pagaende pandemin
kommer att vara patagliga och att osékerheten om utvecklingen framat ar stor.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att det inte ar rimligt att stélla
krav pa vare sig rantabilitet eller soliditet under perioden 2021-2024 for
Sjofartsverket och att myndighetens ledning behdver ges alla tillgdngliga
mojligheter att mota den nuvarande situationen. Enligt regeringens bedémning
kommer det sannolikt inte att vara majligt att aterga till nuvarande ekonomiska
mal forran tidigast 2024. Utskottet noterar att med anledning av forslaget om
att tillfalligt inte stélla krav pa rantabilitet eller soliditet kommer inte heller
utdelningskravet att tilldmpas under motsvarande period.

Sjofartsverkets investeringar har tidigare till dvervdgande del finansierats
med egna medel, men sedan nagra ar tillbaka finansieras farledsprojekt
upptagna i den nationella planen via bidrag fran Trafikverket. | skrivelse
2017/18:278 Nationell planering for transportinfrastrukturen 2018-2029
anges att regeringen ser behov av att utveckla godstransportsystemet. Genom
satsningar i den nationella planen, tillsammans med regeringens nationella
godstransportstrategi, skapas enligt skrivelsen forutsattningar for effektiva,
héllbara och kapacitetsstarka godstransporter. Fokus ligger pa lésningar som
effektiviserar nyttjandet av godstransporter, i synnerhet sddana som tar till
vara sjofartens och jarnvagens kapacitet, liksom innovation for att skapa
framtidens moderna godstransportsystem. | den nationella planen l&gger
regeringen fram forslag som bl.a. bidrar till en Gverflyttning fran vag till
jarnvag och sjofart. For att starka en effektiv och héllbar godstrafik och framja
overflyttning bedomer regeringen i skrivelsen att investeringarna i sjofartens
infrastruktur behdver 6ka. Utskottet delar denna uppfattning och ser darfor
positivt pa att investeringarna i sjofartsobjekt i den nationella planen fler-
dubblas jamfort med foregdende plan. Utskottet konstaterar dven att medel
avsatts for bl.a. farledsfordjupningar och forbattringar av farleder i vilket ingér
att kapaciteten i farleden till Luled utokas.

Né&r det galler statens isbrytare &r det Sjofartsverket som forvaltar och
ansvarar for denna verksamhet. Sjofartsverket har gjort beddmningen att om
verket aven fortsattningsvis ska kunna utfora sitt uppdrag att tillhandahalla
effektiva och pélitliga isbrytartjanster bér en fornyelseprocess av de tre
isbrytarna i Atleklassen pabérjas. Utskottet vill i sammanhanget framhalla vad
infrastrukturminister Tomas Eneroth anforde i en interpellation den 3 mars
2020 om behovet av nya isbrytare (ip. 2019/20:335). Statsradet pekade pa att
den svenska isbrytarflottan ar alderstigen och pd att Sjofartsverket star infor
behov av att investera i flottan de kommande aren for att sikerstalla att
handelssjofarten kan trafikera samtliga svenska farvatten under hela aret.
Infrastrukturministern pekade vidare pd det arbete som Sjofartsverket har
inlett for att ta fram en prototyp for en ny isbrytare samt pa att regeringen gett
Sjofartsverket i uppdrag att aterkomma med de narmare tekniska och
finansiella forutséttningarna for att fortsatta med denna fornyelseprocess.
Utskottet valkomnar infrastrukturministerns uttalande om att han efter att
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Sjofartsverket har redovisat detta &r beredd att verka for att myndigheten ska
ges forutséttningar att kunna fortsétta med denna fornyelseprocess.

Vid ovanndmnda interpellationsdebatt framholl infrastrukturministern dven
regeringens ambition att fa till en 6verflyttning av godstransporter fran vag till
sjofart och att regeringen vill se fler svenskflaggade fartyg i den svenska
handelsflottan. Infrastrukturministern pekade pa att flera &tgarder som kan
starka sjofarten har initierats och att Trafikverket inom ramen for regeringens
nationella godstransportstrategi har tillsatt en nationell samordnare som ska
jobba for en 6kad inrikes sjofart och narsjéfart. Den nationella samordnaren
ska bl.a. analysera hur torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa inre
vattenvégar, inklusive kajer i stadsmiljo, kan utvecklas samt vilka aktdrer som
har ansvar for eventuella atgarder som foreslds. Samordnaren lamnade i
december 2019 en rapport (TRV 2018/93261) med forslag om hur vidare
analys och kartldggning kan ske. Den fordjupade kartlaggningen och analysen
kommer att inga i det fortsatta arbetet inom ramen for Trafikverkets regerings-
uppdrag som nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart som I6per
fram till 2024.

Nar det géller frdgan om sjéfartsstod vill utskottet pAminna om att det i
samband med att tonnagebeskattningssystemet infordes 2016 beslutades att
minskningen av statens intakter delvis skulle finansieras genom en sénkning
av anslaget for sjofartsstod (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:TU1, rskr.
2015/16:98). | praktiken innebér detta att efter att férordningséndringen tratt i
kraft far en arbetsgivare tillbaka 99 procent — i stallet for 100 procent — av
skatteavdrag och sociala avgifter. Utskottet kan konstatera att Trafikanalys har
regeringens uppdrag att genomfdra en arlig utvardering av effekterna av stodet
till svensk sjofart.

Utskottet vill aven padminna om att regeringen den 17 juli 2020 beslutade
om ett tillfalligt anpassat sjofartsstod for att stodja sjofartsbranschen i det svara
ekonomiska lage som uppstatt till foljd av coronapandemin liksom att
regeringen aven tidigare under aret beslutade om regellattnader for sjofarten
med anledning av covid-19. Det tillfalligt anpassade sjofartsstodet, som
godkants av EU-kommissionen, innebdr att ersattning kan ges dven for fartyg
som tagits ur trafik pa grund av coronavirusets spridning. Anpassningen galler
retroaktivt fran den 13 mars och som langst t.0.m. utgangen av 2020, och
berdrda rederier kan ansoka om stddet hos Delegationen for sjofartsstod pa
Trafikverket.

Nar det galler nykterhetsatgarder i hamnar kopplat till infrastrukturen kring
alkobommar vill utskottet framhalla att dessa ar ett effektivt medel for att
stérka trafiksakerheten genom att de gor det mojligt att kontrollera och stoppa
rattfylleri. Utskottet anser att alkobommar &ar den viktigaste kontrollen for att
forhindra att lastbils-, buss- och bilforare som kommer med farjor fran andra
lander i onyktert tillstand kor in och trafikerar vagarna i Sverige. Utskottet vill
darfor pdminna om det arbete som inletts for att infora anlaggningar for
nykterhetskontroller i vissa hamnar och att Trafikverket har fatt ett sadant
uppdrag som ska slutredovisas till regeringen senast den 31 december 2020.
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Regeringen har dven anslagit 78 miljoner kronor till Trafikverket for 2018—
2020 for att infora alkobommar i svenska hamnar. Utskottet valkomnar &ven
vad infrastrukturminister Tomas Eneroth i januari 2020 framholl i svaret pa en
skriftlig fraga (fr. 2019/20:749) om att trafiksakerhet &r en prioriterad fraga for
regeringen och att ett inférande av anldggningar for nykterhetskontroll
kommer att vara ett viktigt komplement till Polismyndighetens alkohol-
utandningsprov och bidra till att minska antalet omkomna och skadade i
alkoholrelaterade trafikolyckor. Infrastrukturministern understrok &ven att han
forvantar sig att regeringens beslut att ge Trafikverket i uppdrag att infora
anlaggningar for nykterhetskontroll nu leder till att alla hamnagare pé ett
konstruktivt sétt bidrar till att anl&ggningar for nykterhetskontroller integreras
i hamnarna Gverallt dar det behovs s att trafiksakerheten hojs samtidigt som
hamnarnas konkurrenskraft framjas. Utskottet delar denna uppfattning och vill
i likhet med vad det tidigare har framfort framhélla vikten av konkurrens-
neutralitet och av att inte snedvrida hamnarnas och rederiernas konkurrens-
villkor i samband med det stegvisa inforandet.

Luftfart

Regeringen beslutade i januari 2017 om en flygstrategi for flygets roll i
framtidens transportsystem. | strategin anges bl.a. att forutsattningarna for
flyget i Sverige ska forbattras samtidigt som dess milj6- och klimatpaverkan
ska minska.

Utskottet kan konstatera att det nuvarande driftsstodet till icke-statliga
flygplatser bestar av tva delar, ett stod till icke-statliga flygplatser med
upphandlad trafik och ett stod till icke-statliga flygplatser utan upphandlad
trafik. Nar det galler frdgan om stad till regionala flygplatser och att hitta en
Iangsiktig 16sning for Sveriges icke-statliga flygplatser pekade infrastruktur-
minister Tomas Eneroth i ett svar pa en interpellation den 3 mars 2020 (ip.
2019/20:331) pa detta statliga driftsstod till icke-statliga regionala flygplatser
och att det finns sedan lang tid tillbaka. Ministern framh6ll dven att flyget har
en viktig roll i transportsystemet nar det galler resor och transporter éver langa
avstand, men samtidigt har det en betydande miljo- och klimatpaverkan som
ska minska. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill i sammanhanget dven paminna om det uppdrag som
Trafikverket fick av regeringen i december 2019 och som bestod i att gora en
oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna for att sakerstalla beredskap
for att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet.
| uppdraget ingick att beddéma det nuvarande systemets effektivitet,
funktionalitet och andamalsenlighet samt ge forslag till forandringar. 1 den
dversyn som redovisades till departementet i juni 2020 framforde Trafikverket
att de nuvarande tio flygplatserna bor utdkas med ytterligare minst nio
flygplatser. Trafikverket foreslar darfor att utver de nuvarande flygplatserna
Gallivare, Luled, Umed, Are—Ostersund, Sundsvall-Timra, Arlanda,
Landvetter, Visby, Ronneby och Malmd ska dven ytterligare flygplatser laggas
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in i ett nytt system. Dessa &r Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Linkdping,
Lycksele, Mora, Skavsta, Uppsala och Orebro. Trafikverket pekar pa att den
bemanning som beredskapsflygplatserna far ersattning for i dag ar for liten for
att sakra tillgangligheten, och myndigheten foreslar darfor en erséttning som
mojliggor utokad bemanning, differentiering utifrdn snéméangd och hégre
schablonlén for personal i beredskap. Trafikverkets rapport bereds nu inom
Regeringskansliet.

I en skrivelse som oOverlamnades till riksdagen i mars 2020 redovisar
regeringen att det pagar ett internt arbete inom Regeringskansliet med en
dversyn av de svenska icke-statliga flygplatserna i enlighet med den nationella
flygstrategin, och att detta arbete fortsatte under 2019 for att ligga till grund
for ett tydliggbrande av statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga
flygplatser (skr. 2019/20:75). Oversynens Gvergripande utgangspunkter &r de
transportpolitiska malen, och Gversynen omfattar de stod som staten i dag
bidrar med till icke-statliga flygplatser och den statligt upphandlade flyg-
trafiken. Regeringen redovisar att arbetet har forsenats och att inriktningen &r
att dversynen ska vara klar under 2020.

Utskottet vill avslutningsvis pdminna om att riksdagen med anledning av
utbrottet av covid-19 i juni 2020 beslutade om en extra &ndringsbudget dér
anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser tillférdes 100
miljoner kronor och Luftfartsverket tillfordes 900 miljoner kronor for att tdcka
intaktsbortfall (prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366).

P& motsvarande vis som for Sjéfartsverket bedémer regeringen att det inte
ar rimligt mot bakgrund av nuvarande pandemi att stilla krav pa rantabilitet
och soliditet eller utdelning for Luftfartsverket 2021-2024. Utskottet har inga
invandningar mot detta.

Vissa sakerhetsfragor inom transportomradet

I budgetpropositionen framhaller regeringen att en grundlaggande funktio-
nalitet inom transportomradet &r en forutsattning for att flera andra
samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthallas infér och vid hojd
beredskap och ytterst i krig. Funktionaliteten ska dven bidra till att starka
formagan att hantera svara pafrestningar i fredstid. Eftersom det kommer att
kravas stora investeringar for att mojliggora bade anpassning av existerande
infrastruktur och nybyggnationer for att éka robustheten infér och vid hojd
beredskap foreslar regeringen att myndigheterna tilldelas medel for att kunna
fullfélja sina dtaganden med uppbyggnaden av det civila férsvaret. Regeringen
dverlamnade dérefter den 14 oktober 2020 propositionen Totalforsvaret 2021
2025 (prop. 2020/21:30) till riksdagen. | propositionen behandlas bl.a. det
civila forsvaret och fragor om att sékerstdlla de viktigaste samhalls-
funktionerna; bl.a. transporter och transportsystemet tas upp. | propositionen
framhalls att Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofarts-
verket, som ar bevakningsansvariga myndigheter inom transportomradet,
patalar att det finns behov av forstarkt sakerhetsskydd, informationssakerhet
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och sdkra kommunikationssystem som bygger pd nationellt samordnade
I6sningar. | detta ingar bl.a. behov av att forstarka skyddet av trafik-
ledningscentraler och andra viktiga anldggningar. Grundldggande forutsatt-
ningar for de fyra transportmyndigheternas mojligheter att utveckla det civila
forsvaret ar atgarder for organisatorisk uppbyggnad och sékerstallande av en
robust it-infrastruktur. Forslagen i regeringens proposition innebér att medel
tillfors myndigheterna for att paborja det arbete som beskrivs ovan, vilket
utskottet valkomnar.

Trafikutskottet har behandlat frdgor om vissa sakerhetsaspekter pa
jarvagsomradet tidigare, senast tidigare i ar i betdnkande 2019/20:TU15
Jarnvags- och kollektivtrafikfragor. Utskottet framhdll da bl.a. att fragor om
atgarder for att forstarka sakerheten och skyddet pé jarnvag och stationer ar av
stor betydelse. Utskottet valkomnade vidare vad statsrddet Tomas Eneroth
uttalade i ett svar pa en skriftlig friga den 19 februari 2019 (fr. 2018/19:195)
om att regeringen anser att Sverige ska ha en robust, miljéanpassad och palitlig
transportinfrastruktur och att det &r angeléget att starka ett aktivt sakerhets-
arbete i transportsystemet.

Utskottet vill i sammanhanget &ven peka pad Jarnvéagsbranschens
samverkansforum (JBS) som har bildats av aktdrer inom jarnvégsbranschen i
Sverige for att prioritera och driva pa jarnvagens forbattringsarbete. Inom JBS
samverkar sékerhetsansvariga parter for att lyfta fram och utveckla sarskilda
omraden inom sikerhet. | de gemensamma insatserna for 2020 har en grupp
med foretradare for de aktdrer som samverkar inom JBS tagit fram forslag till
insatser for att gemensamt stdrka arbetet med sékerhet. Utskottet ser positivt
pa det sakerhetsframjande arbete som pagar.

Nar det galler sikerhetshojande atgarder inom luftfarten kan utskottet
konstatera att luftfartsskyddet och tillhdrande regelverk i hég grad styrs av
internationella regler, och som en foljd av handelserna i USA i september 2001
har det ocksd tillkommit gemensamma bestimmelser inom EU. Malet for
luftfartsskyddet &r att skydda passagerare, beséttning, markpersonal, allmén-
het och egendom fran olagliga handlingar. Det gemensamma EU-regelverket
aterfinns i férordning (EG) nr 300/2008 och forordning (EU) nr 2015/1998.
Transportstyrelsen & den myndighet som har till uppgift att utveckla och
ansvara for Sveriges nationella sdkerhetsprogram (NASP). Myndigheten
utdvar aven den registerkontroll som genomférs vid en sakerhetsprévning av
en person som exempelvis ska arbeta pa en flygplats. I NASP finns samtliga
styrande krav for luftfartsskyddet samlade. Programmet innehaller en
informationsdel samt foreskrifterna i serien SEC som publiceras i
Transportstyrelsens forfattningssamling. Verksamheter som omfattas av
bestdammelserna i det nationella sakerhetsprogrammet ar bl.a. flygplatser,
svenska och utlandska flygforetag, flygtrafiktjanst, fraktagenter, postforetag
och cateringforetag. Utskottet vill &ven peka pd att det framgar av regeringens
flygstrategi som presenterades varen 2018 att Sverige bl.a. ska fortstta att
driva pa det internationella flygsakerhetsarbetet i EU. Utskottet valkomnar det
arbete som pégar i fraiga om sdkerhet pa flygplatser.
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Nar det galler atgarder for att forbattra sakerheten inom transportomradet
vill utskottet slutligen dven paminna om att riksdagen i juni 2020 beslutade
om andringar som innebér att kravet pa tillstind for kameradvervakning togs
bort pa vissa platser som i kollektivtrafiken, pa flygplatser och vid bevakning
av vissa spdromrdden den 1 augusti 2020 (prop. 2019/20:109, bet.
2019/20:JuU36, rskr. 2019/20:322). Syftet med de nya reglerna &r att det ska
bli enklare att anvanda kameradvervakning som ett verktyg for att bekdmpa
brott, férhindra olyckor och uppratthalla ordningen.

Digitaliseringspolitik

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken
ar att Sverige ska vara bast i véarlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Utskottet vill ocksd paminna om att regeringen i maj 2017 fattade
beslut om strategin For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliserings-
strategi som innehdller fem delmdl om digital kompetens, trygghet,
innovation, ledning och infrastruktur. Strategin redovisades for riksdagen i
skrivelse 2017/18:47 Hur Sverige blir bast i vérlden p& att anvanda
digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning. Strategin
for digitaliseringspolitiken ska bidra till konkurrenskraft, full sysselséttning
samt en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling och anger
inriktningen for digitaliseringspolitiken dér visionen &r ett hallbart digitaliserat
Sverige. Strategin bildar ett ramverk for att Sverige dven i fortsattningen ska
tillhora de ledande landerna i digital konkurrenskraft. Utskottet ser positivt pd
detta.

Utbyggnad av bredband

Regeringen pekar i budgetpropositionen pa att skillnaderna minskar mellan
tatort/smaort och landsbygd nar det galler tillgang till bredband, men att det
fortfarande &r en ojamn férdelning av tillgdngen i landet. Nuvarande
stodsystem for landsbygdsprogrammet och de tre nordliga regionalfonds-
programmen I6per under perioden 2014-2020 och medfor enligt regeringen
ett fortsatt behov av att frdmja utbyggnaden i hela landet, inte minst genom
stddmedel for att komplettera marknadens investeringar, samt behov av att
&ven framgent verka for en god samverkan mellan de aktérer som har viktiga
roller i utbyggnaden. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett sérskilt
fokus behover laggas pa landets mer glest befolkade omraden dar manniskor
bor och arbetar men dér tillgang till snabbt bredband saknas. Enligt regeringen
har Bredbandsforum och bredbandskoordinatorerna en viktig roll att spela i
det sammanhanget. Regeringen anger som sin samlade bedémning att takten i
bredbandsutbyggnaden &r for 1ag, vilket dven paverkar uppfyllelsen av det
riksdagsbundna malet att Sverige ska ha bredband i varldsklass.

Det &r enligt utskottet angelaget att hela Sverige har tillgang till snabbt
bredband och stabila mobila tjanster av god kvalitet, och utskottet instdimmer
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darfor med regeringen i att det ar nodvandigt med 6kade statliga satsningar pa
bredbandsutbyggnad i de delar av landet dar utbyggnaden inte kan ske pa
marknadsmassig grund. Utskottet valkomnar darmed férslaget i budgetpropo-
sitionen om att tillféra ytterligare medel till anslaget 2:5 Driftsaker och
tillgénglig elektronisk kommunikation for bredbandsutbyggnad och det
nationella stodsystem som PTS é&r forvaltande myndighet fér och som
beslutades om efter forslag i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 22).

Sakerhet och elektroniska kommunikationer

Utskottet kan konstatera att skyldigheterna for de verksamhetsutdvare som
bedriver sékerhetskénslig verksamhet har tydliggjorts och skérpts genom den
nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) liksom att PTS &r en av de
tillsynsmyndigheter som har fatt ett utokat tillsynsansvar for elektronisk
kommunikation och posttjanst. Utskottet ser positivt pad vad regeringen
redovisar om att PTS har genomfort ett antal robusthetshéjande atgéarder for
att starka formagan inom omradet elektronisk kommunikation. Utskottet anser
att PTS tillsyn pa sikerhetsskyddsomradet &r viktig for att oka sakerheten
inom sektorerna elektronisk kommunikation och post och att det darfor ar
positivt att regeringen under 2021 planerar att l[&mna forslag om komplette-
ringar till sékerhetsskyddslagen som innebér ett dnnu starkare skydd for
Sveriges sakerhet.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anfor
regeringen att PTS arbete med att starka robustheten ar av vikt, och regeringen
bedomer att atgarder behdver vidtas inom omradet for att starka formagan vid
krisberedskap samt formégan att klara hojd beredskap och dé ytterst krig.
Utskottet delar denna beddmning. Det handlar bl.a. om att sékerstélla
ytterligare redundans i de elektroniska kommunikationsnéten, skalskydd for
vissa teknikutrymmen for kritisk infrastruktur, 6kad autonomi i kommunika-
tionsnaten samt tillgdng till reservdelar och reservelkraft for att kunna
uppratthalla formagan under langre tid. Majoriteten av all trafik gar i privata
natagares nat, vilket gor att det ar viktigt att starka dessa nat utifran ett
totalférsvarsperspektiv. Regeringens bedémning &r att insatser med statlig
finansiering bor vidtas for att stirka robustheten i privata natégares nat i syfte
att uppna en formaga som gar utover den som kravs vid fredstida kris. Det ror
sig t.ex. om formdga till uthallighet under langvariga forlopp och att klara
manga samtidiga handelser som ar geografiskt spridda 6ver hela landet.

Utskottet delar den uppfattning som regeringen framfor i budget-
propositionen att behovet av ytterligare satsningar pa robusthet och sakerhet
inom elektroniska kommunikationer &r stort, sérskilt i takt med den snabbt
okande digitaliseringen. Utskottet ser darmed positivt pd de atgarder
regeringen vidtar inom omradet.
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Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Utskottet pdminner inledningsvis om att anslaget 1:18 Myndigheten for digital
forvaltning t.o.m. budgetdret 2020 redovisades inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning. | budgetpropositionen for 2021
foreslas att det inom utgiftsomrade 22 inréttas tva nya anslag, 2:6 Myndigheten
for digital forvaltning och 2:7 Digital férvaltning, som delvis bestar av och
ersatter det nyss ndmnda anslaget.

Myndigheten for digital férvaltning (Digg) inrdttades 2018 och har enligt
forordningen (2018:357) om infrastruktur for sékra elektroniska forséndelser
i uppdrag att tillhandahalla en myndighetsgemensam infrastruktur for sakra
elektroniska forsandelser fran myndigheter till enskilda. Detta uppdrag har
tidigare legat hos Skatteverket. Digg har enligt myndighetens instruktion som
huvudsakliga uppgifter att samordna och stddja den forvaltningsgemensamma
digitaliseringen, att ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen, att bista regeringen med underlag for utveckling av digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen och att folja och analysera utvecklingen av
densamma.

Utskottet noterar att Digg i arsredovisningen for 2019 pétalar att det finns
stora forvantningar pd myndigheten, som med begransade resurser har fatt
prioritera hart i uppgifterna under aret. Myndigheten har bl.a. fokuserat
resurser pa att sakerstalla leverans av férvaltningsgemensamma tjanster.
Myndigheten har under &ret ddremot inte kunnat arbeta med stdd och
frémjande inom t.ex. digitala investeringar eller anvandardriven utveckling.

Utskottet delar regeringens syn att ett sakert och effektivt informations-
utbyte och delning av offentliga data ar en grundldggande forutsattning for att
sakra framtidens valfard pa lika villkor. Utskottet ser darfor positivt pa vad
regeringen ger uttryck for i budgetpropositionen om att den vill se en snabbare
utveckling av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och
darfor omfordelar medel permanent fran flera statliga myndigheter for att
finansiera utveckling av forvaltningsgemensamma digitala Idsningar.

Post

Regeringen pekar i budgetpropositionen pa att postmarknaden fortsatter att
genomgd genomgripande foérandringar. Enligt regeringens beddmning
behdver regleringen av den samhallsomfattande posttjansten ses dver da den
sannolikt inte kommer att kunna vara sjéalvfinansierad inom en nara framtid.
Utskottet ser positivt pa vad regeringen anger om att den fortsatter att folja
utvecklingen pa postmarknaden noga och att regeringen ser att anpassningar
av postlagstiftningen till de fordndrade forutsattningarna kommer att bli
nddvandiga. Utskottet delar ocksa regeringen syn pa att postsektorn aven har
en viktig roll att spela i totalforsvaret och att arbetet inom detta omrade
behover fortga och utvecklas.
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Grundlaggande betaltjénster

Utskottet vill inledningsvis paminna om att riksdagen har beslutat att malet for
politiken for de grundldggande betaltjansterna &r att alla i samhéllet ska ha
tillgang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser (prop. 2006/07:55,
bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205). Malet for grundlaggande betaltjanster
foljs upp bl.a. genom lansstyrelsernas bedémning av om tillgangen till grund-
laggande betaltjanster ar tillfredsstallande for privatpersoner. | budget-
propositionen hanvisar regeringen till I&nsstyrelsernas senaste uppfoljnings-
rapport Bevakning av grundldggande betaltjanster 2019 fran Lansstyrelsen i
Dalarnas lan (12019/03214/D) dar det framgar att 17 av 21 lansstyrelser
bedomer att tillgdngen till grundlaggande betaltjanster &r tillfredsstallande for
privatpersoner i allmanhet eftersom manga i dag kan och vill anvéanda digitala
betaltjanster. Av lansstyrelserapporten framgar samtidigt att de som inte ar
digitalt delaktiga fortfarande upplever problem med tillgdngen till grund-
laggande betaltjanster, t.ex. pa grund av att antalet platser for kontantuttag och
betalningsférmedling med personlig service minskat. Det &r i hdgre grad &ldre
personer och personer med funktionsnedsattning, men &ven asylsdkande och
nyanlianda, som upplever svarigheter. Vidare framgér det att for foretag i glest
befolkade omraden och for foreningar ar bristande tillgang till
dagskassehantering problematiskt.

Utskottet vill mot bakgrund av de svarigheter som framkommit pdminna
om att riksdagen hosten 2019 beslutade om lagéndringar som innebdr att
svenska kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut ska vara skyldiga
att tillhandahélla kontanttjanster i betryggande utstrackning i hela landet (prop.
2019/20:23, bet. 2019/20:FiU29, rskr. 2019/20:77). Beslutet innebar att
institut eller filialer som tillhandahéller betalkonton med grundlaggande
funktioner till konsumenter ska tillhandahalla platser for kontantuttag och att
institut eller filialer som tillhandahaller betalkonton till féretag ska tillhanda-
hélla platser for dagskasseinsattningar.

Utskottet konstaterar att regeringens bedémning &r att malen for politiken
for de grundlédggande betaltjansterna uppfylls. Utskottet valkomnar detta och
konstaterar samtidigt att utveckling av grundldggande betaltjanster &ar ett
omrade som till stora delar paverkas av insatser som gérs inom andra omraden,
t.ex. digital delaktighet, tillgang till digital infrastruktur, regional utveckling
och landsbygdsutveckling, kommersiell service samt finansmarknaden.

Sammanfattande bedémning

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet
har vidare inte nagra invandningar mot regeringens forslag till laneramar,
ekonomiska forpliktelser och investeringsplaner inom utgiftsomradet.
Propositionen tillstyrks darmed &ven i detta avseende medan motionerna
2020/21:2809 (KD) yrkandena 1, 35 och 78, 2020/21:3144 (KD) yrkande 12,
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2020/21:3195 (V), 2020/21:3363 (SD), 2020/21:3470 (M) yrkandena 1-5
samt 2020/21:3499 (KD) yrkande 6 avstyrks.
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1. Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (C)

Anders Akesson (C) anfor:

Coronapandemin 2020 har fatt och kommer &ven framéver att fa stora
konsekvenser for hela samhallet och inte minst transportsektorn. Jag anser att
denna kris har satt fingret pa att det finns brister som det politiska systemet,
tillsammans med myndigheter och naringsliv, méste arbeta med for att vi alla
ska st starkare infor framtida allvarliga storningar.

Jag kan konstatera att Sverige ar ett stort land med langa avstand dar ett
fungerande transportsystem dr mycket viktigt. Transportsystemet ger
manniskor frihet och mobilitet och det sékerstéller nédvandig forsorjning i
hela landet. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet. Det mél som
regeringen foreslagit och som riksdagen beslutat om innebér bl.a. att
tillgéngligheten Gver hela landet ska kunna tillnandahallas via transporter —
bade person- och godstransporter. Jag anser att det mal som riksdagen har
beslutat om for transportomradet ar bra och har darmed inget att invanda mot
detta. Samtidigt vill jag aven framhalla betydelsen av att analysera och utreda
om regeringens transportpolitiska mal klarar kriser som slar hart mot mobilitet
och transporter.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (M)

Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 73 916 227 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63) Eftersom Moderaternas
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger Gver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sarskilt yttrande om Moderaternas politik inom utgiftsomrade
22.

Moderaternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3422 Knéck arbetslésheten och bek&mpa kriminaliteten
— Moderaternas budgetmotion for 2021. | den motionen finns ocksa ett forslag
till ram for utgiftsomradde 22. Forslaget till statens budget 2021 inom
utgiftsomrade 22 laggs fram i kommittémotion 2020/21:3470 (M).



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vill framhalla att vi i vart budgetforslag bejakar samhallsekonomisk
nytta och teknisk utveckling dar forbranningsmotorn driven pa fossila branslen
fasas ut inom alla fardslag. Inom ett drygt decennium kommer sannolikt alla
fardslag att vara klimatneutrala, och detta & nagot som oppnar for nya
mojligheter att fatta ekonomiskt kloka politiska beslut som gynnar jobb,
tillvéxt och miljo i hela landet. Vi kan konstatera att manniskor och foretag
behover ett klimatsmart, hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem som
ar palitligt, och vi anser darfor att samhallsekonomisk nytta ska vara vég-
ledande for alla beslut inom infrastrukturen. Vi prioriterar langsiktiga
investeringar i biodrivmedelstillverkning och elektrifiering av vagar, hamnar
och flygplatser da detta sammantaget bidrar till fler jobb och starkt
konkurrenskraft samtidigt som transporternas utslapp minskar. Vi vill se en
modern hallbar politik for fler jobb och 6kat pendlande.

Né&r det géller anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
anser vi att regeringens satsning pa stadsmiljéavtalen med 325 miljoner kronor
for 2021 ar en ineffektiv atgard som vi darmed avvisar till forman for egna
satsningar pa infrastruktur som kommer hela Sverige till del.

Vi avvisar vidare regeringens forslag om 400 miljoner kronor till anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for miljokompensation
for godstransporter pa jarnvag. Dessa medel bor enligt var uppfattning i stallet
anvandas for mer effektiva satsningar pa transportinfrastruktur i sin helhet.
Déarmed vill vi i stéllet tillféra 250 miljoner kronor for vagunderhéll utéver
regeringens forslag samt 20 miljoner kronor for eftersok av vilt som skadats i
samband med trafikolyckor.

Vi vill framhalla att pandemin och den kris den medfor har slagit hart mot
sdval den regionala kollektivtrafiken som de regionala flygplatserna. Mot
denna bakgrund vill vi tillfora ett okat stod till drabbade regioner och
flygplatser. Vi foreslar darfor att anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga
flygplatser tillfors 100 miljoner kronor i direkt stdd till regionala flygplatser
med reguljar flygtrafik. Utifrdn att den regionala kollektivtrafiken ar mycket
viktig for jobb, sysselsattning och miljo och att den har drabbats mycket hart
av coronakrisen vill vi ocksa 6ka anslaget 1:18 Bidrag for uppratthallande av
kollektivtrafik med 1 000 miljoner kronor.

Regeringen anger i budgetpropositionen att den avser att handla upp nattag
till Bryssel och Hamburg. For denna ineffektiva &tgard avsatter regeringen
5 miljoner kronor 2021. Vi avvisar regeringens forslag till forman for andra
prioriterade och for miljon effektivare reformer i var budgetmotion.

Sverige ar EU:s till ytan tredje storsta land och det land som har langst
avstand mellan landsandarna. Vi vill framhélla att tiotusentals svenska foretag
ar beroende av att deras varor och tjanster kan transporteras genom Sverige
men ocksa att detsamma galler for miljoner arbetspendlande svenskar. Vi
anser att en fungerande infrastruktur ddrmed &r blodomloppet for jobb och
tillvaxt i hela landet och nagot som i forlangningen finansierar var
gemensamma vélfard och trygghet. Vi kan dessvérre konstatera att corona-
pandemin har slagit mycket hart mot foretag verksamma inom svensk
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infrastruktur. Samtidigt vill vi peka pa att det finns goda skal att kanna hopp
och tillforsikt infor framtiden men att detta forutsatter att vi fattar rétt politiska
beslut. 1 dag styrs manga politiska beslut inom infrastrukturomradet utifran
forestéliningen att vissa férdslag &r battre &n andra for klimatet, och
regeringens politik utgér fran att situationen 2030 kommer att vara snarlik den
2020. Vi anser att detta &r ett orimligt antagande med tanke pa den snabba
tekniska utveckling som pagar dar fossila férbranningsmotorer successivt byts
mot fossilfria alternativ och dar teknisk utveckling av bl.a. elmotorer och
viétgas tillsammans med biodrivmedel skapar helt nya forutsattningar for alla
trafikslag. Vi vill framhalla att det &4r bade ekonomiskt och miljomassigt oklokt
att genom satsningar pa t.ex. hoghastighetstdg forsoka konkurrera ut flyget.
Prognoser gor i stallet géllande att nya fossilfria drivmedel med stor sanno-
likhet kommer att gora inrikesflyget fossilfritt innan den ténkta hoghastighets-
jarnvagen ar fardigbyggd. Vi ser infrastrukturen som en helhet dér alla
trafikslag behdvs och effektivitet, samhéllsekonomisk nytta och klimathansyn
&r det som ska styra alla investeringar. Tyvarr har regeringen valt en annan
vdg som innebdr att trafikslag stélls mot varandra, och detta &r en politik som
riskerar att sl& hart mot bade industri och handel. Orimliga och forsenade
infrastrukturinvesteringar, otillrackliga satsningar pa fossilfria drivmedel,
dyrare energiproduktion och avveckling av karnkraftsreaktorer slar mot bade
miljoé och jobb, och detta 4r en politik som Sverige inte har rad med. Vi vill
framhalla att vi genom kloka infrastrukturinvesteringar kan bygga ett mer
héallbart transportsystem som g6r Sverige mer sammankopplat och
konkurrenskraftigt. Infrastrukturinvesteringar dar samhéllsekonomisk nytta ar
vagledande ar tillsammans med satsningar pa nya fossilfria tekniska I6sningar
vagen dit. Nyckelorden &r samhéllsekonomisk nytta och tydliga satsningar pa
ny teknik for alla fardslag. Det &r sa vi bygger Sverige starkt.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Moderaternas forslag
till anslagsandringar 2021 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 15 Moderaternas forslag till &ndrade anslag for 2021 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30 803 884 —-325 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 105 315 —-130 000
1:6 Erséttning for icke statliga flygplatser 88 013 +100 000
1:16 Internationell tagtrafik 5000 -5 000
1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 2000 000 +1 000 000
Summa 73916 227 +640 000
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (SD)

Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 73 916 227 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Sverige-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor véljer vi att avstd fran
stallningstagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Sverige-
demokraternas politik inom utgiftsomrade 22.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128 Investera i Sverige — Sverigedemokraternas forslag
till statsbudget 2021. | den motionen finns ocksa ett forslag till ram for
utgiftsomrade 22. Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 22
laggs fram i kommittémotion 2020/21:3363 (SD). Vi vill se féljande inriktning
av politiken inom utgiftsomradet.

Den gemensamma infrastrukturen betingar ett enormt varde och &r en
resurs som maste forvaltas langsiktigt och kontinuerligt underhallas och
utvecklas. Vi anser darfor att samhéllsekonomiskt sunda satsningar maste
gbras dar de ger stdrst nytta samtidigt som hansyn tas till aspekter som
landsbygd, kommuner, familjeliv och foretagande. Infrastrukturen ska starkas
liksom konkurrenskraften mellan de olika trafikslagen. Vidare behover
infrastrukturen starkas genom utbyggnad av fiber pa landsbygden. Vi vill
understryka att i en val sammanhallen it-, infrastruktur- och transportpolitik ar
alla trafikslag inkluderade.

Nér det géller utveckling av statens transportinfrastruktur anser vi att flera
prioriterade strackningar behover byggas eller utokas, och vi foreslar darfor
sammantaget 5 480 miljoner kronor utdver regeringens forslag till anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur. Av dessa medel vill vi att
2 000 miljoner kronor ska anvéndas for att tidigareldgga projektering och
byggande av ny jarnvdg. Vi menar att det finns en vinning i att 6ka hastigheten
till 250 kilometer i timmen pa flera strackor samt att méjliggora langre och
tyngre godstag sa att storre mangder gods kan flyttas dver fran vag till jarnvag,
sérskilt for den tunga basindustrin. Vidare vill vi att 2 000 miljoner kronor ska
ga till utbyggnad och nybyggnation av det statliga vagnatet. Dartill foreslar vi
att 1 000 miljoner kronor ska ges som stdd till underhall av kommunala vagar.
I syfte att minska den tunga trafikens utslapp pagar flera projekt med elvagar.
Detta utvecklingsomrade &r i en fas dar det finns behov av att utféra tester pa
vanliga vagar och vi foreslar darfor att 150 miljoner kronor anslas for sidan
etablering och testning. Vi foreslar vidare att 10 miljoner kronor anslas for att
lyfta fram den nationella och lokala kulturen, vilket kan ske vid t.ex. infarter
till stdder eller genom att rastplatser utsmyckas med skyltar eller lokala
minnesmérken. Vi anser att det finns ett behov av att bygga fler kontrollplatser
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riktade mot den tunga trafiken for att stdrka polisens arbete och forbéattra
trafiksakerheten och foreslar darfor att 300 miljoner anslas till detta andamal.
Vi anser att cabotagetransporter ska registreras vid ankomst till var grans och
foresprakar att ett elektroniskt system, likt det tyska LKW-Mautsystemet,
infors for att dka polisens kontrollmdjligheter och dérmed forhindra olaglig
cabotageverksamhet. For detta d&ndamal foreslar vi att 20 miljoner kronor
anslas.

Vi foreslar att 50 miljoner kronor anslas till ett nytt anslag, Naringslivspott
till stod for jarnvagsanslutningar till industrier, fran vilket féretag och
kommuner kan anstka om medel for att bygga jarnvagsanslutningar till nya
och etablerade industrier och lager. Vi foreslar aven att 250 miljoner kronor
anslas till ett nytt anslag, Naringslivspott till stod for vaganslutningar till
industrier, fran vilket foretag och kommuner kan ansoka om medel for att
underlatta nyetablering av t.ex. industrier och lager.

Vi vill peka pa att det under lang tid har saknats medel for underhallet av
det statliga végnatet och att i synnerhet de mindre végarna har drabbats av
bristande underhall. En val underhallen infrastruktur lénar sig pa lang sikt
genom effektivare trafikfloden och farre storningar. Aven om det finns
skillnader i férutsattningarna mellan landsbygd och stérre stader har béda ett
gemensamt behov av att transportera gods och méanniskor. Vi anser att det
finns ett rittviseperspektiv. Aven de som &r bosatta och verksamma pé
landsbygden betalar skatt och bor darfér kunna férvanta sig en god
infrastruktur. Vi foreslar en satsning om sammanlagt 1 025 miljoner kronor
till anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur utéver
regeringens forslag for 2021. Denna kraftfulla satsning motiveras av att saval
Vag- som jarnvagsunderhallet i Sverige har varit underfinansierat under en
langre tid och att en alltfor stor del av arbetet har kommit att utgéras av akuta
atgarder i stallet for férebyggande underhall. For att ticka den underhallsskuld
som finns for vagnatet foreslar vi 500 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. Vi vill vidare ansla 500 miljoner kronor utover regeringens forslag for
jarnvagsunderhall. Mot bakgrund av det stora antalet kontaktledningsfel som
uppstar varje &r och att det darfor behovs ett forbattrat underhéll av kontakt-
ledningssystemen foreslar vi att det ur dessa medel anslas 25 miljoner kronor
for att forhindra nedrivna kontaktledningar och andra férekommande fel och
darmed minska driftsstoppen.

Vi ser vidare att behovet av ett starkt underhall ar stort i manga kommuner
och genom ett statligt anslag ges kommunerna battre mojlighet att underhalla
det kommunala vagnatet. Vi foreslar darmed ett nytt anslag, Upprustning av
kommunala vagar, med ett riktat stod till kommuner till vilket vi anslar 1 000
miljoner kronor. De enskilda vagarna utgoér den storsta delen av Sveriges
vagnat och de véaghallare som har ansvar for enskilda vagar ar ofta t.ex. en
végforening, samféllighetsforening eller vagsamfallighet och i vissa enstaka
fall en enskild marké&gare. Vi ser ett starkt behov av okat stod till de enskilda
vagarna och foreslar darfor ett nytt anslag, Underhall av enskilda vagar, till
vilket vi anslar 50 miljoner kronor fér 2021.
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Vi kan vidare konstatera att de regionala flygplatserna har drabbats hart
under coronapandemin. For att forhindra en nedldggning av flera regionala
flygplatser anser vi att det behdvs ett riktat stod till dessa eftersom de regionala
flygplatserna dr en forutsattning for att hela landet ska kunna leva och
utvecklas. Vi foreslar darfor att ett stod infors till driften av regionala flyg-
platser och att 125 miljoner kronor anslas till detta. Vi anser vidare att det finns
ett behov av att forenkla resandet och oka sakerheten nar det géller t.ex.
direktlinjer frdn Arlanda flygplats. Vi menar att bade kapacitet, teknik och
anslutande infrastruktur behdver ses dver och byggas ut for att sékerstélla
sarskilda direktlinjer och foreslar darfor att 25 miljoner kronor av anslags-
okningen ska anvandas for detta andamal.

Da vi varnar om sjofarten vill vi se langsiktiga konkurrensneutrala villkor
som skapar rattvisa villkor mellan marknadens olika parter, bade nationellt och
internationellt. Den svenska sjofarten konkurrerar pa den globala marknaden
och vi anser att satsningar och forslag har som frdmsta uppgift att trygga
svensk sjofart genom att minimera utflaggningar, forlorade arbetstillfallen och
negativ miljopaverkan. Vi foreslar darmed att anslaget 1:15 Sjofartsstod ska
tillféras 1 000 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar for 2021. Av
dessa medel ska 500 miljoner kronor anvandas som stod till Sjofartsverket for
inforandet av miljostyrande farledsavgifter och 250 miljoner kronor for att
técka kostnaderna for ett statligt 6vertagande av kostnaderna for isbrytning.
For att kunna nyttja sjofartens kapacitet maximalt maste farleder och hamnar
vara tillrackligt djupa for de nya och storre fartyg som byggs. Vi vill har lyfta
fram Malmporten in till Luled hamn som &r kopplad till gruvnaringen och som
ar i behov av farledsférdjupning. Vi foreslar darfor att 150 miljoner kronor
anslas till detta for 2021. For att fa mer plats och effektivare floden i hamnar
anser vi att antalet sakerhetsklassade torrhamnar ska utdkas och foreslar
darmed att 50 miljoner kronor anslds for detta andamal. Det forekommer
tyvérr inom férjetrafiken att forare intar alkoholhaltiga drycker under resans
gang och det behovs darfor alkobommar vid hamnar som proaktivt signalerar
att alkohol inte accepteras vid framférande av fordon. Vi foreslar darfor att
50 miljoner kronor tillférs som dven ska kunna nyttjas for att forbattra flodet i
en hamn i samband med inférandet av alkobommar i hamnomréden.

Trots att Sverige har ett storre behov av att rusta upp den svenska jérnvagen
har regeringen beslutat om att upphandla nattag till Europa. Vi anser att det i
dagslaget ar fel att satsa pa nattag till Europa nar behovet &r avsevart storre i
vart eget land. Vi avvisar darmed regeringens forslag om en satsning pa
5 miljoner kronor till anslaget 1:16 Internationell tagtrafik.

P4 grund av coronapandemin har kollektivtrafiken tappat manga resenarer
och vi ser att de olika kollektivtrafikbolagen kommer att ga med ett gigantiskt
underskott, vilket drastiskt férsamrar méjligheterna att fortsatta uppratthalla
kollektivtrafiken pa en hallbar niva. Mot denna bakgrund foreslar vi utéver
regeringens forslag ytterligare 6 miljarder kronor till anslaget 1:18 Bidrag for
uppréatthallande av kollektivtrafik. For att ytterligare underlatta for den
sparbundna kollektivtrafiken foreslar vi ett nytt anslag, Ersattning for
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inbetalade banavgifter for 2020, med 2 000 miljoner kronor for att kunna
aterbetala de redan inbetalade banavgifterna for 2020.

Vi vill avslutningsvis understryka att bredband pa landsbygden &r en
grundforutséttning for en befolkning som blir alltmer beroende av en snabb
och stabil internetuppkoppling for saval arbete som fritid. Vidare ar tillgang
till internet en demokratifrdga, och tack vare internet ges medborgare
mojlighet att bade ta del av information och delta i den digitala samhalls-
debatten. Vi kan dessvérre konstatera att utbyggnaden av bredband inte har
nétt s& ldngt som vi anser 6nskvart och att det ar landsbygden som blivit mest
eftersatt. Att grava for fiber pa landsbygden ar kostsamt sett per hushall, men
detta far enligt var uppfattning inte hindra utbyggnaden. For att paskynda och
underlatta utbyggnaden av bredband pa landsbygden behdver mer pengar
anslas och storre samordning ske vid dragning av fiber. Vi foreslar darfor att
ytterligare 1 miljard kronor anslas till detta.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Sverigedemokraternas
forslag till anslagsandringar 2021 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 16 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag fér 2021 for
utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30803 884 +5 480 000
Varav:
Investeringar i jarnvagsinfrastruktur +2 000 000
Investeringar i vaginfrastruktur +2 000 000
Underhall av kommunala vagar +1 000 000
Kontrollplatser for tung trafik +300 000
Testanlaggningar for el-vag +150 000
Transpondrar for internationell tung trafik +20 000
Kulturskyltning +10 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 105 316 +1 025 000
Varav:
Underhall av jarnvagar +500 000
Underhall av det statliga vagnatet +500 000
Utbyte av kontaktledningar +25 000
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 88 013 +125 000
1:15  Sjofartsstod 1630 000 +1 000 000
Varav:
Stod till Sjofartsverket for inforande av +500 000
miljostyrande farledsavgifter
Isbrytning +250 000
Fordjupning av farleder +150 000
Sakerhet och logistik kring torrhamnar +50 000
Alkobommar +50 000
1:16 Internationell tagtrafik 5000 -5 000
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1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 2000 000 +6 000 000

2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk 1845014 +1 000 000
kommunikation

99:1 Erséttning for inbetalade banavgifter for 2020 (nytt +2 000 000
anslag)

99:2  Okad sikerhet pé flygplatser (nytt anslag) +25 000

99:3 Néringslivspott till stod for jarnvagsanslutningar till +50 000
industrier (nytt anslag)

99:4  Naringslivspott till stod for vaganslutningar till +250 000
industrier (nytt anslag)

99:5  Upprustning av kommunala végar (nytt anslag) +1 000 000

99:6 Underhall av enskilda vagar (nytt anslag) +50 000

Summa 73916227  +18 000 000

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 73 916 227 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor véljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 22.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3170 Végen ut ur krisen — en plan for jamlikhet och gron
omstéllning. | den motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 22. Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 22 laggs
fram i partimotion 2020/21:3195 (V). Jag vill se fdljande inriktning av
politiken inom utgiftsomradet.

Jag vill framhalla att ett robust jamlikt samhalle forutsatter tillgangliga och
fungerande héllbara transporter. For att mota klimatkrisen och effekterna av
pandemin krdvs atgarder som stirker medborgarnas mojligheter att resa
héllbart och for att gods ska kunna transporteras med liten klimatpéverkan. Jag
vill aven ge okade resurser sd att hela Sverige, oavsett geografiskt lage och
inkomst, far dessa méjligheter. Jag anser att staten i okad utstrackning bor
stimulera att nédvandiga resor med bil sker med lagre klimatpéverkan och att
en okad andel resor gors med cykel, kollektivtrafik och tag. For att vara
godstransporter i 6kad utstrackning ska kunna ske pa spar och till sjoss i stéllet
for pa véag anser jag att det kravs ytterligare styrmedel och investeringar for att
stérka jarnvagens och sjofartens konkurrenskraft.
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For att uppna ett transportsystem med laga klimatutslapp maste
investeringsnivderna c¢ka for hallbara person- och godstransporter pa
jarnvagen och jag foreslar darfor bl.a. 6kade resurser for att jamfort med den
nationella planen tidigareldgga byggandet och féardigstallandet av Norrbotnia-
banan och Nya Ostkustbanan. Jag foreslar darmed en 6kning av anslaget for
jarnvagsinvesteringar med 1 miljard kronor jamfért med regeringens forslag
for 2021. Jag anser vidare att staten maste ta ett 6kat ansvar for att 6ka andelen
kollektivtrafikresenarer for att bdde minska transporternas klimatpéverkan och
starka tillgangligheten for dem som har 1aga inkomster. Jag foreslar darfor
satsningen Forbattrad kollektivtrafik for att mojliggora billigare och utbyggd
kollektivtrafik bade i tatorter och i véra lands- och glesbygder. Det statliga
stodet ska kunna anvandas sdval for drift som till investeringar i nya
miljoanpassade fordon som t.ex. bussar som gar pa el eller biogas. Jag foreslar
foljaktligen en 6kning av anslaget till statligt stod for forbattrad kollektivtrafik
till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna med 3 miljarder kronor jamfort
med regeringens forslag. Investeringsbehovet &r vidare stort for nattagsfordon
bade nationellt och for trafik till Europa och jag foreslar en 6kning av anslaget
med 370 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2021.

Coronakrisen visar att behoven av héllbara godstransporter for naringslivet
kan 6ka med mycket kort varsel. For att mojliggéra sddana investeringar som
inte ingr i den nationella planen foreslar jag en flexibel investeringspott om
200 miljoner kronor, utéver nuvarande ndringslivpott, for stod till kombi-
terminaler/omlastningscentraler, triangelspérsutbyggnader eller andra investe-
ringar som underlattar 6kad dverflyttning av godstrafik till sjofart och jarnvég
samt investeringar som bidrar till en mer hallbar inhemsk akerinaring. Mot
bakgrund av att Sverige har stort behov av jarnvégssatsningar de narmaste
decennierna foreslar jag ocksd att anslaget for starkt kompetensforsorjning
inom jarnvagsbranschen 6kas med 50 miljoner kronor sa att Trafikverket i
samverkan med jirnvagsbranschen kan vidta atgarder for att starka
kompetensforsorjningen. Sammantaget foreslar jag darmed att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur tillfors 4 620 miljoner kronor mer
&n regeringens forslag for 2021.

Jag kan konstatera att de nuvarande anslagsnivderna for jarnvags-
underhallet i den nationell planen endast 4r dimensionerade for att bibehélla
dagens funktionalitet i jarnvagssystemet. For att aven atgarda den efter-
slapning av underhallet som vuxit under lang tid menar jag att det behévs
ytterligare mycket betydande resurstillskott under planperioden. Det bristande
underhallet pd jarnvagen ar en viktig faktor for det tagkaos som ofta uppstar i
jarnvagssystemet och jag foreslar darfor att medel anslas for att successivt nd
en niva som atgardar det efterslapande underhéllet. Jag vill aven tidigarelagga
satsningar pa Inlandsbanan och foreslar darfor en 6kning av anslaget for drift
och underhall av jarnvag med 1 500 miljoner kronor jamfért med regeringens
forslag for 2021. Redan fore coronakrisen var konkurrensléget tufft for
jarnvagsoperatdrerna gentemot végtransporterna och jag foreslar darfor att
tagoperattrerna far en halverad banavgift under 2021 som en tillfallig atgard.
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D4 intakterna fran banavgifterna gar till jarnvagsunderhall foreslar jag en
anslagsokning med 1 045 miljoner kronor for detta andamal.

Pa ett antal regionjarnvagar har man lagt ned underhallet helt, och manga
regionala banor far inte heller nagot investeringsstdd i den antagna nationella
planen for 2018-2029. Detta far effekter for landsbygd och regioner i form av
bristande kapacitet for hallbara person- och godstransporter, och jag anser
darfor att det behdvs ett okat riktat stod och foreslar en 6kning av anslaget for
underhall av regionjarnvagar och regionala jarnvagsbanor med 400 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag for 2021. Sammantaget foreslar jag att
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur tillfors
2 945 miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag for 2021.

Jag foreslar aven att det infors ett nytt anslag, Hallbara, jamlika och
transporteffektiva stader, och att det tillfors 3 350 miljoner kronor 2021. Jag
vill framhalla att Sverige har stor potential att félja den globala trenden och
bygga transporteffektiva stdder som minskar utslappen och starker jamlik-
heten. Genom konsekventa satsningar som minskar utrymmet for bilismen,
och ddrmed de som har hogst inkomster, kan vi ge forutsattningar for en mer
jamlik tillgang till det offentliga rummet och allas ratt till tillgangligt hallbart
resande. Jag anser att detta kommer att gynna alla invanare i samhéllet, men i
synnerhet arbetarklass och Iaginkomsttagare, grupper som i dag drabbas varst
av utslapp och buller, och att det ger oss méjlighet att bygga moderna stéder.

Jag vill genom satsningen ge 6kat utrymme efter coronapandemin for
manniskor att ga, cykla, dela pa tillgang till en bil i stallet for att &ga en egen
samt resa kollektivt. Jag foreslar det nya anslaget for att framja foljande:

— utbyggnad av gang- och cykelbanor

— omdaning av parkeringsplatser till gronomraden enligt principen om
"nature based solutions" alternativt omraden for gang, cykel och kollektiv-
trafik

— cykelpooler, bilpooler och bildelning genom gratis parkering, informa-
tionsinsatser och erbjudanden till anstéllda

— bilfria stader och omraden till ombyggnad, skyltning och informations-
insatser

— smarta och hallbara urbana godstransportlgsningar, upprattande av smarta
logistikcenter, it-lésningar for koordinering av transporter

— intelligenta trafikljus for att motverka kdbildning och folksamlingar vid
overgangsstallen

— ombyggnad av kontor till bostadder eller andra lokaler for allmént
nyttjande.

Jag foreslar vidare att ett nytt anslag Sjofartsverket infors for att stirka
sjofartens konkurrenskraft och att anslaget tillfors 600 miljoner kronor 2021.
Jag kan Kkonstatera att Sjofartsverket &r ett affarsverk som huvudsakligen
finansieras genom farleds- och lotsavgifter. Med anslagsfinansiering kan far-
ledsavgifterna halveras 2021 och Sjofartsverket kan genom detta kompenseras
for de minskade intékter som coronapandemin har inneburit. Jag vill &ven peka
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pa att Sjofartsverkets isbrytarflotta maste fornyas. Nar detta sker bor
kapitalkostnaderna for isbrytarna dtminstone delvis finansieras via anslag.

Jag foreslar slutligen ytterligare ett nytt anslag for statlig medfinansiering,
ERTMS. Den nuvarande planen &r att en stor andel av lokflottan ska vara
anpassad till ERTMS till oktober 2023 och jag vill darfor framhalla att staten
bor finansiera kostnaden fér ombordutrustning fér ERTMS med 50 procent
for att stdrka jarnvdgens konkurrenskraft och dérmed dess klimatnytta.
Kostnaden for att anpassa tekniken i loken till det nya signalsystemet ERTMS
uppgar for varje lok till minst 3 miljoner kronor samtidigt som ett tusental lok
behéver denna atgard. Jag vill peka pa att branschen sjélv forvantas bara
kostnaden i Sverige till skillnad fran ett antal andra lander dar staten tar ett
betydande ansvar for finansieringen. Mot denna bakgrund foreslar jag att det
nya anslaget tillférs 500 miljoner kronor for 2021.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis Vansterpartiets forslag
till anslagsandringar 2021 jamfoért med regeringens forslag.

Tabell 17 Véansterpartiets forslag till &ndrade anslag for 2021 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30803 884 +4 620 000
Varav:

Jarnvagsinvesteringar +1 000 000

Regionala kollektivtrafikmyndigheter +3 000 000

Lok och vagnar for nattagsfordon +370 000

Investeringspott for hallbara godstrafiklésningar +200 000

Stérkt kompetensforsorjning — jarnvéag +50 000

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 105 316 +2 945 000
Varav:

Drift och underhall av jarnvag +1 500 000

Miljokompensation fér godstransporter pa jarnvag +1 045 000

Underhall av regionala jarnvagsbanor +400 000

99:1  Hallbara, jamlika och transporteffektiva stader +3 350 000

99:2  Sjofartsverket +600 000

99:3 ERTMS +500 000

Summa 73916 377  +12 015000

5. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (KD)

Magnus Jacobsson (KD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 73 916 227 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Kristdemokraternas
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budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer jag att avsta fran
stéliningstagande och lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Krist-
demokraternas politik inom utgiftsomrade 22.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530 Kristdemokraternas budgetmotion for 2021 —
Sverige fortjanar battre. 1 den motionen finns ocksa ett forslag till ram for
utgiftsomrade 22. Forslaget till statens budget fér 2021 inom utgiftsomrade 22
laggs fram i kommittémotion 2020/21:2809 (KD). Jag vill se foljande
inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Jag vill framhélla att goda kommunikationer ar en férutsattning for att
Sverige ska kunna utveckla sitt valstand, dka sysselsattningen och starka sin
konkurrenskraft. Jag anser att manniskor maste kunna bo och arbeta i hela
landet. Déarfor ar ett véal utbyggt och effektivt transportsystem av végar,
jarnvagar, flygforbindelser, sjofart, valfungerande postservice samt snabba
tele- och datakommunikationer en forutsattning for Sveriges utveckling

Jarnvégen ar ett omtyckt och klimateffektivt transportslag som behover
utvecklas mot storre kapacitet och driftssékerhet for att forbattra transport-
systemets funktionalitet. Jag foreslar att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur dkas med totalt 93 miljoner kronor for 2021 jamfort
med regeringens forslag. Eftersom den summa som tidigare anslagits for
stadsmiljoavtal tidigare inte blivit fullt tagen i ansprék till atgarder anser jag
att resurserna till detta ska minskas. Jag anser vidare att det behdvs en
resursforstarkning for utbyggnaden av statlig infrastruktur for cykling liksom
for att 0ka sdkerheten vid jarnvéagsstationer. Jag anser har att Trafikverket i
samarbete med kommuner och regioner omgaende bor arbeta fram en
atgardsplan for att 6ka tryggheten och sakerheten inom infrastrukturen och
gora den mindre sarbar for terror. Jag motsatter mig avslutningsvis en
omfordelning av medel fran anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur for att finansiera utveckling av forvaltningsgemensam digital
infrastruktur pa det satt som regeringen foreslar.

Jag anser dven att anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur ska minskas med totalt 100 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. | denna andring ingar en 6kning med 200 miljoner
kronor for att finansiera en utékning av stddet till enskilda végar samt en
satsning pa okat jarnvagsunderhéll med 100 miljoner kronor. Samtidigt anser
jag att det bor goras en minskning med 400 miljoner kronor av den arliga
miljokompensationen till jarnvagen.

Jag foreslar dven att anslaget 1:3 Trafikverket ska okas med 10 miljoner
kronor for att finansiera ett intensifierat arbete med att godkanna BK4-végar.
Vidare anser jag att Trafikverket ska fa ett utokat uppdrag att paskynda
tillstdndsgivningen i friga om BK4-végar.

En vél fungerande luftfart spelar en betydande roll for Sveriges ekonomiska
och sociala utveckling, och de regionala flygplatserna har en stor betydelse for
att kommunikationerna inom Sverige ska fungera. De mindre icke-statliga
flygplatserna finns i hela landet och &r mycket viktiga for kommunerna och

2020/21:TU1

81



2020/21:TU1

82

SARSKILDA YTTRANDEN

regionerna. Samtidigt har de inte samma majlighet till hog omséttning som de
statliga flygplatserna och de har svart att skapa egna konkurrensfordelar. Detta
riskerar att leda till att stora delar av Sverige gar miste om den tillvaxt som
flyget bidrar till. For att stodja de icke-statliga flygplatserna foreslar jag att
anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 6kas med 100
miljoner kronor.

Jag foreslar att anslaget 1:12 Transportstyrelsen ska 6kas med 3 miljoner
kronor i jamforelse med regeringens budgetforslag da jag motsatter mig att
medel omfordelas fran anslaget for att finansiera utveckling av forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur.

Sjofarten &r en mycket viktig naring for Swveriges utveckling och
konkurrenskraft och har stor betydelse for det svenska transportsystemet. Da
sjofartsstodet ar en viktig del i att skapa goda och konkurrenskraftiga
forutsattningar for svensk sjofart foreslar jag en okning av anslaget 1:15
Sjofartsstod med totalt 50 miljoner kronor. Har anser jag att 18 miljoner kronor
ska ga till att motverka ett borttagande av fjarrzonsrabatten och 17 miljoner
kronor till att terinfora nettomodellen for sjofarten. Jag anser vidare att
miljorabatterna inom sjofarten ska 6kas med 15 miljoner kronor.

Jag vill dven avvisa regeringens satsning pa internationell tagtrafik och
foreslar darfor en minskning av anslaget 1:16 Internationell tagtrafik med
5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en minskning av anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedséttning pa 4 miljoner kronor.
2 miljoner av dessa medel flyttas till Digg med motiveringen att denna tagit
over verksamhet. Samtidigt aterstar 2 miljoner kronor som utgoér finansiering
av en forstarkning av anslaget till Digg. Jag kan konstatera att detta innebér att
medlen till tjanster for personer med funktionsnedsattning minskas med
2 miljoner kronor, vilket jag motsatter mig. Jag foreslar darmed en 6kning av
anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktions-
nedséattning med 2 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Jag vill framhalla att det aven pd sma orter behdvs betallésningar som
innefattar tillgang till kontanter och att bade insattnings- och uttagsméjligheter
av kontanter dr viktiga for privatpersoner, foreningar och foretag. Dessvérre
har regeringen utifrdn sankta ambitioner reducerat anslaget 2:3 Grund-
laggande betaltjanster inom utgiftsomrade 22 och aven PTS har tvingats
konstatera att infrastrukturen for kontanter &r sarbar till foljd av
nedskarningarna. Jag vill i stallet framhalla behovet av grundlaggande
betallosningar och behovet av att uppratthalla ambitionen om en bibehéallen
infrastruktur for kontanter da det ar en viktig fraga for det civila samhallet.
Darfor foreslar jag en 6kning av anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster
med 8 miljoner kronor.

Jag foreslar slutligen att anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk
kommunikation minskas med 600 miljoner kronor och att anslaget 2:7 Digital
forvaltning minskas med 57 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Sammantaget foreslar jag en minskning av anslagen for 2021 med 496
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Kristdemokraternas
forslag till anslagsandringar 2021 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 18 Kristdemokraternas férslag till andrade anslag fér 2021 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30803 884 +93 000
Varav:
Stadsmiljoavtal —300 000
Starkt infrastruktur for cykling +375 000
Okad sékerhet vid jarnvagsstationer +10 000
Nej till omférdelning till forvaltningsgemensam +8 000
digital infrastruktur
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 105 316 —100 000
Varav:
Stod till enskilda vagar +200 000
Okat jarnvagsunderhall +100 000
Arlig miljskompensation —400 000
1:3 Trafikverket 1418 687 +10 000
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 88 103 +100 000
1:12  Transportstyrelsen 2232912 +3 000
1:15  Sjofartsstod 1 630 000 +50 000
Varav:
Motverka borttagande av fjarrzonsrabatten +18 000
Aterinférande av nettomodellen for sjofarten +17 000
Utdkning av miljorabatter +15 000
1:16  Internationell tagtrafik 5000 -5000
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med 136 278 +2 000
funktionsnedséattning
2:3 Grundlaggande betaltjénster 28 037 +8 000
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk 1845014 —600 000
kommunikation
2:7 Digital forvaltning 73 644 -57 000
Summa 73916 227 —496 000
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

22:
1.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare
uppléning uppgér till hégst 51 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Tarnsportstyrelsens behov av
rorelsekapital som uppgar till hogst 950 000 000 kronor (avsnitt
3.6.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att utvidga andamalet for den
laneram Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktiebolag
disponerar till att &ven omfatta betalningar av inkomstskatt (avsnitt
3.6.22).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.20).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2021
2023 som en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar (avsnitt 3.6.20).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.21).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for flygtrafikledning for
2021-2023 som en riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt
3.6.21).

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2021 for finansiering av
atgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som géller
elektronisk kommunikation till hogst 100 000 000 kronor (avsnitt
4.6.1).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

1.

35.

78.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Trafikverket ska fa ett utokat uppdrag att paskynda tillstandsgivningen
avseende BK4-vdgar och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att i samarbete med kommuner och regioner
arbeta fram en atgardsplan for att 6ka tryggheten och sékerheten inom
infrastrukturen och géra den mindre sarbar for sabotage och terror och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
bibehallen infrastruktur for kontanter och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
analysera och utreda om regeringens transportpolitiska mal klarar
kriser som slar hart mot mobilitet och transporter och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3195 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3363 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3470 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
vagunderhall och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
eftersdk av vilt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:TU1

85



2020/21:TU1 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
grundldggande betalldsningar och tillk&nnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y KD
11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30 803 884 —325 000 5480 000 4620 000 93 000
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 28 105 316 —130 000 1025 000 2945 000 —100 000
1:3 Trafikverket 1418 687 +0 +0 +0 10 000
1:4 Erséttning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 188 308 +0 +0 +0 +0
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284 +0 +0 +0 +0
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 88 013 100 000 125000 +0 100 000
1:7 Trafikavtal 1058 000 +0 +0 +0 +0
1:8 Viss internationell verksamhet 28 757 +0 +0 +0 +0
1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut 86 694 +0 +0 +0 +0
1:10  Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska 150 000 +0 +0 +0 +0

natverk

1:11  Tréngselskatt i Stockholm 2238770 +0 +0 +0 +0
1:12  Transportstyrelsen 2232912 +0 +0 +0 3000
1:13  Trafikanalys 70 855 +0 +0 +0 +0
1:14  Tréngselskatt i Géteborg 1008 049 +0 +0 +0 +0
1:15  Sjofartsstod 1630 000 +0 1000 000 +0 50 000
1:16  Internationell tagtrafik 5000 —5000 —5 000 +0 —5000
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 231 000 +0 +0 +0 +0
1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 2000 000 1 000 000 6 000 000 +0 +0
1:19  Lan till korkort 151 466 +0 +0 +0 +0
2:1 Post- och telestyrelsen 74724 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD \Y KD

2:2 Erséttning for sarskilda tjanster for personer med 136 278 +0 +0 +0 2000
funktionsnedséttning

2:3 Grundlaggande betaltjanster 28 037 +0 +0 +0 8000

2:4 Informationsteknik och telekommunikation 54 844 +0 +0 +0 +0

2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 1845014 +0 1 000 000 +0 —600 000

2:6 Myndigheten for digital forvaltning 145 691 +0 +0 +0 +0

2:7 Digital forvaltning 73 644 +0 +0 +0 —57 000

Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1 Ersattning for inbetalade banavgifter for 2020 +0 +0 2000 000 +0 +0

99:2  Okad sakerhet pé flygplatser +0 +0 25 000 +0 +0

99:3  Naringslivspott till stéd for jarvégsanslutningar till +0 +0 50 000 +0 +0
industrier

99:4  Naringslivspott till stod for vaganslutningar till +0 +0 250 000 +0 +0
industrier

99:5  Upprustning av kommunala vagar +0 +0 1 000 000 +0 +0

99:6 Underhall av enskilda vagar +0 +0 50 000 +0 +0

99:7 Hallbara, jamlika och transporteffektiva stider +0 +0 +0 3350 000 +0

99:8  Sjofartsverket +0 +0 +0 600 000 +0

99:9 ERTMS +0 +0 +0 500 000 +0

Summa for utgiftsomradet 73916 227 640 000 18 000 000 12 015 000 —496 000




2020/21:TU1

BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 118 650 000 2022-2050
1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 31000000 2022-2038
1.7 Trafikavtal 5400000 2022-2027
1:11 Trangselskatt i Stockholm 42000000 2022-2057
1:14 Trangselskatt i Goteborg 5900000 2022-2037
1:16 Internationell tagtrafik 395000 2022-2026
1:19 Lan till korkort 100000 2022-2023
2:2  Erséttning for sérskilda tjanster for personer med

funktionsnedsattning 300000 2022-2025
2:3  Grundlaggande betaltjanster 45000 2022-2025
2:5  Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 545000 2022-2025
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BiLAcA 4
Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning

TRAFIKUTSKOTTET
Uppf6ljningsgruppen

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppfolj-
ningen har inriktats pa att félja upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultat-
redovisningens struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som
regeringen redovisar inom utgiftsomradet.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag
for dialogen med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultats-
tyrningen.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlag till grup-
pens uppfljning har tagits fram av Serena Cinque och Victoria Rasten Claesson
vid utvérderings- och forskningssekretariatet samt Anna-Lena Kileus vid trafikut-
skottets kansli.

Uppfoljningsgruppen dverldmnar harmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i november 2020

Anders Hansson (M), ordférande Denis Begic (S)

Patrik Jonsson (SD) Mikael Larsson (C)
Jessica Thunander (V) Magnus Jacobsson (KD)
Helena Gellerman (L) Emma Berginger (MP)
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Sammanfattning

Trafikutskottet har under flera ar uppméirksammat mal- och resultatfragor i bered-
ningen av budgetpropositionen. Utskottet konstaterar att dialogen med regeringen
successivt har resulterat i en tydligare och mer dndamélsenlig redovisning av bl.a.
mal, indikatorer och resultat.

Uppf6ljningen har inriktats pa resultatredovisningens struktur, férekomsten och
anvéndningen av resultatindikatorer, redovisade resultat och hur redovisade resul-
tat och indikatorer kopplar till de riksdagsbundna malen f6r omradet.

Uppfoliningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Transportpolitiken

Resultatredovisningens struktur
Uppfoljningsgruppen noterar att utvecklingen av resultatredovisningen har lett till
en gemensam struktur i propositionen.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att det inledande avsnittet om utgiftsutveck-
lingen har tydliggjorts jamfort med f6rra aret, bl.a. genom anvéndningen av tabel-
ler som redovisar de sammanlagda utgifterna for hela transportpolitiken.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att det ldgre antalet indikatorer bidrar till att un-
derliitta uppfoljningen av resultatredovisningen och fortydligar kopplingen mellan
bedomningar och maluppfyllelse.

Regeringens redovisning av resultaten kopplade till indikatorerna ar verlag lo-
gisk och vilstrukturerad. Dock skulle tydligare motiveringar av insatserna i for-
héllande till utpekade indikatorer och mél underlatta forstaelsen av resultatredo-
visningen och bedémningen av resultaten.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att det i vissa delar av texten framgar hur re-
gringen har hanterat utskottets synpunkter. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa
detta och ser giérna en fortsatt utveckling av en sadan dialog.

Bedomningar av redovisade resultat

I arets budgetproposition har regeringen, precis som tidigare ar, framhéllit att
transportforsorjningen &nnu inte dr samhallsekonomiskt effektiv. Enligt reger-
ingen #r den frdmsta anledningen att det for flera transportsitt fortfarande finns
externa kostnader som inte betalas av transportkdparen och att det &r svart att
astadkomma en effektiv prissittning. Uppfoljningsgruppen efterlyser en redovis-
ning av hur indikatorn har utvecklats under de senaste aren for att tydliggéra even-
tuella fordndringar och behov av ytterligare atgérder inom ramen for transportfor-
sOrjningen, inte minst i ljuset av den pagaende pandemin som har betydande kon-
sekvenser for hela transportsektorn.

Utskottet har tidigare efterfragat en mer detaljerad redovisning av vig- och jarn-
végsnitets kvalitet samt jaimforelsetal for flera ar. Uppfoljningsgruppen noterar att
en sadan beskrivning fortfarande saknas i budgetpropositionen.
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Utskottet har tidigare efterlyst en hénvisning till hur de riksdagsbundna mélen f6r
transportpolitiken kopplar till Agenda 2030-mélen. Uppfsljningsgruppen noterar
att det dven i arets budgetproposition saknas en sadan hidnvisning.

Uppf6ljningsgruppen noterar att regeringens redovisning av utsldpp fran internat-
ionella transporter i arets budgetproposition &r betydligt mer kortfattad dn forra
arets redovisning. Exempelvis saknas en tabellredovisning av utsldpp fran inter-
nationella transporter och uppgifter om utsldpp fran utrikes sj6fart och flyg. Upp-
foljningsgruppen vill understryka vikten av att utsldpp fran internationella trans-
porter f6ljs upp och redovisas pé ett sddant sitt att det ger en tydlig bild av ut-
vecklingen Gver tid.

Regeringen uppskattar att det aktiva resandet i dagens transportsystem enligt en
forsiktig uppskattning har ungefir lika stora positiva hilsoeffekter som de nega-
tiva effekter som orsakas av buller, délig luftkvalitet och dodsfall i trafiken. Sam-
tidigt minskar andelen vuxna och barn som anvinder sig av aktiva transportsitt,
och etappmaélet inom miljomalssystemet har inte uppnatts. Uppf6ljningsgruppen
vill gédrna att regeringen &terkommer i friga om maluppfyllelsen i ljuset av de
satsningar som Trafikverket gjorde under 2019 for att framja 6kad och séker cy-
keltrafik.

Hela transportsektorn har drabbats hart av spridningen av det nya coronaviruset,
och osdkerheten om utvecklingen framat &r stor. Mot denna bakgrund efterlyser
gruppen en tydligare och djupare redovisning om transportsektorns ekonomiska
situation i nésta resultatredovisning, sdrskilt vad giller passagerartrafik och kol-
lektivtrafik. Redovisningen bor goras i relation till de investeringar, bidrag och
stodatgérder som planeras.

Politiken for informationssamhiillet

Resultatredovisningens struktur

Uppfoljningsgruppen noterar att det finns indikatorer for alla malomraden, dven
for malen postsektorn och grundliggande betaltjdnster. Vidare noterar gruppen att
tidigare ars digitaliseringsstrategi och delomraden for digitaliseringspolitiken inte
dr med i resultatredovisningen i arets budgetproposition. Gruppen ser gérna att
arbetet med redovisning av resultaten av digitaliseringspolitiken fortsitter och att
kopplingen mellan de riksdagsbundna malen, regeringens delmél, indikatorer och
resultat tydliggors ytterligare.

Andra bedémningsgrunder &n indikatorerna presenteras i 16pande text. Matten for
indikatorerna redogrs inte for i resultatredovisningen, vilket &r av relevans for
uppfoljningen. Dessutom saknas kommentarer om indikatorernas vérden.

Da de mest centrala indikatorerna for digitaliseringspolitiken &r himtade fran stat-
istiska internationella undersékningar anser gruppen att det &r av relevans att me-
toden for dessa undersékningar fortydligas.

Bedomningar av redovisade resultat
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I resultatavsnitten blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillstand, vil-
ket forsvérar redovisningen av den totala utvecklingen inom omradet f6r digitali-
seringspolitiken. Dock anser gruppen att det 4r positivt att det gors framsteg inom
olika digitaliseringsomraden samt att Sverige haller en fortsétt jamn niva i inter-
nationella undersdkningar.

Forra aret sorterades indikatorerna for digitaliseringspolitiken i delomraden uti-
fran digitaliseringsstrategin for att skapa struktur i resultatredovisningen och visa
pa tydliga kopplingar mellan mal, indikator och resultat. I arets budgetpropositi-
on dr digitaliseringsstrategins delomraden borta. Centrala indikatorer presenteras
i stélllet i inledningen av resultatredovisningen och dérefter i tabeller som visar pa
utvecklingen 6ver tid. Gruppen ser positivt pa att indikatorerna kan foljas 6ver
flera 4rs tid.

Nya indikatorer for resultatuppfdljning av postsektorn och grundliggande betal-
tjdnster har efterfragats, och gruppen anser att det &dr positivt att sadana har till-
kommit i arets budgetproposition. Uppf6ljningsgruppen noterar att antalet in-
komna klagomal om postfragor aterigen har sjunkit. Uppfoljningsgruppen konsta-
terar ocksa att redovisningen visar pé att befordringskraven om att minst 95 pro-
cent av inrikes brev ska ha ldmnats ut i tid uppfylls. Slutligen anser uppfoljnings-
gruppen att det dr positivt att fler personer fick ndrmare till servicepunkter for
grundliggande betaltjinster under 2019.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och utvdrdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut inom utskottets imnesomrade. Av forarbetena' framgér att denna upp-
foljning och utvdrdering ingar i riksdagens granskning av rikets styrelse och for-
valtning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens I6pande uppféljningar av rege-
ringens resultatredovisning som enligt budgetlagen (2011:203) ska ldmnas i bud-
getpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer” for riksdagens arbete
med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska behandlas. Av rikt-
linjerna framgér att riksdagen dr en central ldnk i den statliga styrkedjan, nir det
géller savil ekonomisk styrning som regelstyrning. For att styrningen ska fungera
maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om i vilken utstrickning resur-
ser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om huruvida avsedda resultat
har uppnétts och om huruvida de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt av-
sedda effekter. Utskottens uppfoljning och utvdrdering dr ett sétt att f4 en sadan
resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget.
Uppf6ljning och utvirdering bor enligt forarbetsuttalandena’® anvindas som ett in-
strument for att bedoma vilka eventuella justeringar som kan behdvas i bl.a. bud-
geten. Utskottens 16pande uppfdljning av resultatinformationen i budgetproposit-
ionen bor ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for vil
underbyggda stillningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Trafikutskottets arbete med granskningen av resultatredovis-
ningen

I trafikutskottets 16pande uppfoljning gors en genomgang av mélen, regeringens
resultatinformation och formen for resultatredovisningen i budgetpropositionen.
Utgangspunkten for utskottets uppfoljningar av resultatredovisningarna &r att det
ska vara mojligt att se kopplingen mellan genomf6rda insatser och uppnadda re-
sultat. Genom dialog mellan regeringen och trafikutskottet har redovisningen av
bl.a. mal och resultat successivt blivit tydligare och mer &ndamalsenlig.

Forra arets uppf6ljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfoljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetéin-
kandet, dir gruppens promemoria ingick som bilaga 4.*

! Prop. 2009/10:80 s. 117, bet. 2009/10:KU19 s. 31.
2 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23.

3 Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och motte
inga inviandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).

4 Bet. 2019/20:TUI.
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1.3 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2021. Uppfoljningen omfattar
savil transportpolitiken som politiken for informationssamhéllet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med re-
geringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom trafikutskottets be-
redningsomrade.

Uppfoljningen under hdsten 2020 har inriktats pa resultatredovisningens struktur,
forekomsten och anvéndningen av resultatindikatorer, redovisade resultat samt hur
redovisade resultat och indikatorer kopplar till de riksdagsbundna malen inom ut-
giftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2021.

2 Utvecklingsarbetet med mal- och resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en re-
dovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhéllande till de mal
som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.
Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten fanns krav pa att rege-
ringen skulle redovisa malen och de resultat som uppnatts inom olika verksam-
hetsomraden till riksdagen.

2.2 Skdlen bakom mdl- och resultatstyrning samt budgetlagens
krav

Att i budgetlagen sirskilt berdra fragor om resultatstyrning var enligt forarbetena’
till 1996 érs budgetlag lampligt d& styrningen av den statliga verksamheten hade
fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange ett mal (eller ett forvintat
resultat) och jamfora detta med det resultat som faktiskt uppnatts ansags alltsa helt
grundldggande i en styrprocess som syftar till en allt effektivare och mer dnda-
malsenlig verksamhet. Flera skil angavs for en reglering av resultatstyrningen i
budgetlagen. Ett skil var att klargéra att regeringen om den begir statliga medel
for ett andamal ocksa méste kunna ange vad den vill uppna samt vidta atgérder sa
att resultatet av verksamheten kan f6ljas upp och jamféras med vad som var avsett.
Ett annat skil var att underlitta for riksdagen att i 6kad utstrackning dgna sig at
uppfoljning och utvérdering av resultat. Av ndamnda for- arbeten framgar att bud-
getpropositionen var det naturliga dokumentet for den 16pande mal- och resultat-
redovisningen pa omraden dér ekonomiska styrmedel, sérskilt anslag, anvinds i
stor utstriickning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och resultatstyrningen®
att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och inriktning f6r den statliga

5 Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
6 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68—74 och prop. 1990/91:100 bil. 1s. 53 f.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING ~ BILAGA 4

verksamheten och stilla bestimda resultatkrav och likaledes krav pa forbattrad
uppfoljning.

2.3 Den tidigare utvecklingen av resultatredovisningen

Formerna for resultatredovisningen har varit och &r fortfarande (se avsnitt 2.4 ne-
dan) foremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men &dven re-
geringen bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det ldttare att be-
déma virdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riks-
dagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riks-
dagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens arbete med
att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade bedrivits med ut-
gangspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter for att genomféra
sin politik och né beslutade mal f6r olika omraden samt regeringens och riksdagens
behov av att folja upp genomforandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vi-
dare angavs i propositionen’ att regeringen hade vidtagit flera atgirder for att ut-
veckla resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. regeringens redovisning till
riksdagen. I budgetpropositionen hénvisades dven till finansutskottets uttalanden®
om att det dr rimligt att utvecklingsarbetet inriktas mot att koncentrera resultatre-
dovisningen till att beskriva och bedoma resultat av statliga insatser i férhallande
till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa betonat vikten av att skapa en tydlig
uppf6ljning och analys av méluppfyllelsen som grund for prioriteringar och bud-
getforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att det bedrivits ett riktat ut-
vecklingsarbete inom Regeringskansliet under 2019. De utgiftsomraden som be-
rordes denna géng var 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap samt 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Syf-
tet var bl.a. att forbittra Sversikten och presentationen inom omradena.’

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
2021

For att regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition ska ha en enhetlig
struktur, vara mer dndamalsenlig och bittre motivera regeringens budgetforslag
anges i propositionen'” att ett utvecklingsarbete har genomfdrts inom Reger- rings-
kansliet. Utgangspunkten for arbetet har varit budgetlagens krav pa reger- ringen

7 Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

8 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

9 Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 180. I sammanhanget
kan n@mnas att det ocksa bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor budgetpropositionen for
2018. De omraden som dé ingick i det arbetet var internationell samverkan (utg.omr. 5), funkt-
ionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8) samt allmén milj6- och naturvard
(utg.omr. 20).

19 Prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 181 f.
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att i budgetpropositionen redovisa resultat i forhallande till riksdagens mal och att
redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena. En viktig del i arbetet har
utgjorts av information och foérankring, inom Regeringskansliet och med riksda-
gens utskottskanslier. Arbetet mynnade ut i fortydligade riktlinjer med inneborden
att resultatredovisningens texter bor visa de mest centrala resultaten inom respek-
tive omrade och disponeras efter centrala resultatindikatorer och bedémningsgrun-
der. Riktlinjerna innebér vidare

— att utvecklingen bér redovisas i tabeller och diagram med minst tioriga tidsse-
rier om majligt

— att centrala statliga atgérder som vidtagits for att paverka méluppfyllelsen bor
aterges

— att en samlad bedomning av maluppfyllelsen bor redovisas

— att indikatorer och andra bedomningsgrunder bor viljas med hénsyn till konti-
nuitet 6ver tid

— atturvalet bor mojliggéra uppfoljning och analys ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Sammantaget syftar dessa riktlinjer till att resultatinformationen ska framtréda tyd-
ligare. I budgetpropositionen fér 2021 anges att forutséttningarna att redan i denna
proposition folja de nya riktlinjerna fullt ut dock har varierat mellan olika omraden.

Utover detta redogors i propositionen dven for utfallet av regeringens @ndringar
av reglerna for hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina arsredovisningar
(dndringarna gjordes for att underlaget for resultatredovisningen till riksdagen
skulle bli bittre). Andringarna innebir bl.a. att myndigheterna ska bedoma och
analysera resultatet. De nya reglerna tillimpades for forsta gangen i 2019 érs ars-
redovisningar (som ldmnades till regeringen i februari 2020). Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har haft i uppdrag att folja upp @ndringarnas genomslag (se ESV
2020:28). ESV framhaller att det normalt tar tid att genomfora nya regler for re-
sultatredovisningen och att uppféljningen visar att de nya kraven pa myndigheter-
nas resultatredovisningar har fatt genomslag men inte fullt ut pé alla omraden. ESV
noterar att ett utvecklingsomrade for myndigheternas resultatredovisningar &r
framtagandet av indikatorer for att kunna redovisa data som ligger till grund for
bedémningar av maluppfyllelsen. Likasa saknas i dagsldget tidsserier for att besk-
riva trender och bedoma hur vissa étgédrder har bidragit till utvecklingen av
maluppfyllelsen pa omradet. Vidare anser ESV att analyser av den kénsuppdelade
statistiken behover utvecklas.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken for
informationssamhéllet. Transportpolitiken omfattar drygt 97 procent av budget-
medlen inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforslag

I budgetpropositionen foreslés att totalt 73 917 miljoner kronor anvisas till utgifts-
omradet for 2021, varav 71 558 miljoner kronor till transportpolitiken och 2 358
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miljoner kronor till politiken for informationssamhillet. Vidare foreslas bestill-
ningsbemyndiganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag om totalt 204 335 miljoner kronor.

3.2 Transportpolitiken

I omradet transportpolitik ingér infrastruktur och trafikfrdgor inom jérnvégs-, vag-
, sjofarts- och luftfartsomradena samt transportforskning. Myndigheter inklusive
affarsverk som verkar inom transportpolitiken dr Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Trans-
portstyrelsen. Dessutom berdrs ett antal statligt agda bolag av transportpolitiken.

3.2.1 Budget och anslag

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken
miljoner kronor

Budget!! | Prognos Forslag

2020 2020 2021
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruk- | 25 784 25449 30 804
tur
1:2 Vidmakthallande av statens transportin- | 27 408 27 351 28 105
frastruktur
1:3 Trafikverket 1420 1393 1419
1:4 Ersittning for sjordddning och fritids- | 188 188 188
batséandamal
1:5 Ersittning for viss kanal- och slussinfra- | 62 62 62
struktur
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplat- | 188 188 88
ser
1:7 Trafikavtal 1050 1073 1058
1:8 Viss internationell verksamhet 29 28 29
1:9 Statens vig- och transportforskningsinsti- | 55 56 87
tut
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till | 150 99 150
transeuropeiska nitverk
1:11 Tréangselskatt i Stockholm 2215 2311 2239
1:12 Transportstyrelsen 2215 2175 2233
1:13 Trafikanalys 70 68 71
1:14 Tringselskatt i Goteborg 930 1155 1008
1:15 Sjofartsstod 1588 1580 1630
1:16 Internationell tagtrafik 50 0 5

! Inklusive eventuell justering i dndringsbudget.
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1:17 Infrastruktur {or flygtrafiktjénst 158 130 231
1:18 Bidrag for uppritthallande av kollektiv- | 3 000 2969 2 000
trafik

1:19 Lan till kérkort'? 0 0 151
Summa transportpolitik 66 561 66 277 71 558

Vid sidan av stdd till foretag och hushall inom utgiftsomrade 22 finns det stéd pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skat-
teutgifter.

Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken
miljoner kronor

Prognos | Prognos

2020 2021
Personbefordran 7 850 8120
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 12 140 12 550
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som driviedel 40 40
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfor reduktionsplikten | 3 250 3360
Energiskattebefrielse for elférbrukning vid bandrift 1210 1270
Energiskattebefrielse for brénsleforbrukning vid bandrift 20 20
Energiskattebeftielse p& brénsle for inrikes luftfart 990 1 040
Koldioxidskattebefrielse pé brénsle vid bandrift 20 20
Totalt for transportomradet 25 520 26 420

3.2.2 Mal

Transportpolitikens 6vergripande mal

Riksdagens dvergripande mal for transportpolitiken &r att sdkerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och niringslivet i hela landet.'®

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillgénglighet — och ett
hansynsmal — sikerhet, milj6 och hilsa.

Funktionsmal

Funktionsmalet innebiér att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet
och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet

12 T,0.m. budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:13 Kérkortslan inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

13 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.
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ska vara jamstillt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbe-
hov.

Hénsynsmal

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning
ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det Sver-
gripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till
okad hilsa.

Utdver detta har regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige' faststillt malet att viixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingar i EU:s system for handel med utsldppsritter, EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen fattade
beslut!® om malet i juni 2017. Regeringen beslutade att detta mal ska anvindas
som ett transportpolitiskt etappmal.'®

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur
Redovisningen av resultaten for transportpolitiken aterfinns i propositionens av-
snitt 3.3. Trafikutskottet har under flera &r uppmérksammat mél- och resultatfra-
gor vid beredningen av budgetpropositionen och efterfragat en forbittrad resul-
tatuppfSljning. Mot denna bakgrund och for att regeringen behdver utveckla un-
derlag for beslut om styrmedel inom transportomréadet har indikatorerna for resul-
tatuppfoljningen av de transportpolitiska malen setts Gver. Regeringen gav i sep-
tember 2016 i uppdrag at Tratikanalys att se 6ver de transportpolitiska precisering-
arna och lamna forslag till indikatorer {or att f61ja upp de transportpolitiska malen
(N2016/05490/TS) respektive foresla transportpolitiska preciseringar i fraga om
trafiksakerhet (N2016/05492/TS). Utgangspunkten i Trafikanalys arbete var att in-
dikatorerna skulle beskriva transportsystemets tillstand, utvecklingsinriktning och
utvecklingstakt och vara vilmotiverade ur ett helhetsperspektiv, begrénsade till an-
talet och uppf&ljningsbara samt i den man det &r limpligt vara trafikslagsGvergri-
pande. Med utgangspunkt i Trafikanalys redovisning anvinder regeringen foljande
indikatorer i budgetpropositionen for att beskriva transportsystemet.

Indikator for transportpolitikens dvergripande mal
« Samhillsekonomisk effektivitet.

For uppfoljning av det dvergripande transportpolitiska mélet anvander regeringen
#ven de indikatorer som anges nedan for funktionsmalet och hidnsynsmalet.

Indikatorer for funktionsmalet

» Tillgdnglighet genom transportsystemet.

"4 Prop. 2016/17:146.
15 Bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
16 Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.
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» Anvindbarhet for alla i transportsystemet.
+ Transportbranschens villkor.

Indikatorer for hiinsynsmalet

« Antalet doda och allvarligt skadade i trafiken.
« Vixthusgasutslédpp.

+ Energieffektivitet.

« Paverkan pa naturmiljo och kulturlandskap.

» Paverkan pa ménniskors hélsa och livsmiljo.

3.2.4 Redovisade resultat

Resultatredovisningen tar sin utgangspunkt i det Svergripande malets formulering
om en langsiktigt hallbar transportforsdrjning och baseras pa indikatorer som ska
ticka de olika aspekterna av mélet. De resultat som redovisas nedan bygger fraimst
pé Trafikanalys senaste redovisning.'”

Transportpolitikens 6vergripande mal

Samhiillsekonomisk effektivitet

Sambhallsekonomisk effektivitet innebér att samhéllets resurser anvinds for att
uppnd den hogsta mojliga vilfirden for medborgaren. En forutséttning for att
transportforsdrjningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv &r att transportkopa-
ren betalar for alla de kostnader som transporten orsakar. Det géller dven de s.k.
externa kostnader som uppstar till f6ljd av en transport, t.ex. buller, luftforore-
ningar, intrang i naturmiljer och utsldpp av vixthusgaser, vilka oftast &r svara att
uppskatta i monetéra termer.

Regeringens bedomning &r att transportforsdrjningen dnnu inte dr samhéllsekono-
miskt effektiv. Transporterna skapar tillgénglighet men ger upphov till en rad sam-
hallsekonomiska kostnader som inte betalas av transportkdparen. Det &r speciellt
tydligt nér kostnaderna for vixthusgaser berdknas med den nya, hogre vérdering
som Trafikverket tillimpar sedan den 1 juni 2020 och som innebiér att alla motor-
drivna transportsitt, utom elektrifierad vigtrafik och persontagstrafik i tét- orter,
inte fullt ut betalar for de externa kostnader som uppkommer. Det innebér en risk
att samhillet Sverkonsumerar transporter jamfort med vad som dr samhéllsekono-
miskt effektivt.

En samhillsekonomiskt effektiv transportforsorjning forutsitter forutom en effek-
tiv prisséttning att de kvantifierbara nyttorna §verviger kostnaderna for de atgérder
som genomfors. Beddmningen av detta gérs med hjélp av samhillsekonomiska
kalkyler. Av de 18 transportinfrastrukturobjekt som Sppnades for trafik 2019 var
5 objekt samhillsekonomiskt I16nsamma enligt kalkylen, medan 4 objekt bedomdes
ha negativ 16nsamhet. For 6vriga 9 objekt saknades sadana bedémningar.

17 Trafikanalys, 2020. Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2020. Rapport 2020:5.
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Funktionsmal — tillgiinglighet

Tillgéinglighet genom transportsystemet

Regeringen bedémer att tillgdngligheten genom transportsystemet har forbattrats
nagot det senaste aret. Transportsystemets standard och tillforlitlighet har forbétt-
rats samtidigt da investeringar och underhall har bidragit till att oka tillgénglig-
heten. Men det finns betydande variationer bade i tillgdngligheten till gods- och
persontransporter, bl.a. mellan olika delar av landet, och nér det géller hur foretag
i internationella studier vérderar transportinfrastrukturens kvalitet.

Transportsystemets standard och tillforlitlighet
Regeringen bedomer att transportsystemets standard och tillforlitlighet i ett langre
perspektiv har varit oforéndrat.

Persontagens punktlighet vid slutstation forbéttrades under 2019 till 91,3 procent,
vilket 4r den hogsta siffra som noterats sedan mattet introducerades 2013. En éter-
kommande observation &r att tdg som framforts ldngre strackor har haft svarare att
komma fram i tid. Kortdistanstag, som utgor ungefir hilften av alla planerade tag,
brukar i stillet vara mest tillf6rlitliga. Under 2019 kom 95 procent av kortdistans-
tagen fram till sitt slutmél senast fem minuter efter tidtabell. Langdistanstagen,
som &r betydligt férre i antal, hade svarare att halla tidtabellen. Drygt 79 procent
av dem anlénde till sitt slutmal inom fem minuter efter tidtabell. Medeldistansta-
gens punktlighet var 89 procent.

Aven godstagens punktlighet'® vid slutstationer forbittrades under 2019 till 77,9
procent. Det dr 4,7 procentenheter béttre dn punktlighetsresultatet for 2018 och
2 procentenheter béttre dn 2009.

Investeringsatgirder genomfordes i jarnvagsnitet under 2019, vilket bidragit till
en forbittrad punktlighet, kapacitet och robusthet. Arbeten pa strickan Stockholms
central-Sorentorp har bidragit till att forbéttra jarnvagssystemets tillforlitlighet ge-
nom att majliggéra en 6kning av kapaciteten och flexibiliteten. Aven atgirder i
Flemingsberg (bygget av ytterligare plattformsspér) bidrog 2019 till en 6kning av
transportsystemets standard och tillforlitlighet. Underhallsatgédrder inom jarnvigen
prioriterades pa framfor allt de hogst trafikerade delarna av anldggningen. Till f61jd
av hogre anslagsnivaer for jarnvigsunderhallet 6kade antalet reinvesteringar i jérn-
végsanldggningen under 2019.

Det sammanlagda antalet timmar med totalstopp pa det statliga végnétet har legat
relativt stabilt sedan 2017. Jamfort med 2009 minskade dock totalstoppen med 13
procent under 2019. Mest utsatt under 2019 var Region vést (35 procent av tim-
marna) foljt av Region norr (27 procent av timmarna). Flest totalstoppstimmar var
det under januari, februari och oktober.

18 Punktligheten for godstagen berdknas pa motsvarande sitt som for persontdg, men utan korrige-
ring for instéllda tag.
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Restidsvariation for flyget kan uttryckas som den extra tid, utéver 15 minuter fran
utsatt avgangstid, som flygplanet behover for att rulla ut fran gaten. For de statliga
flygplatserna var den samlade punktligheten for in- och utrikeslinjerna 81 procent
under 2019, vilket dr en forbéttring jamfort med 2018 da punktligheten var 76 pro-
cent. Inrikesflyget har en hogre punktlighet pa 87 procent jamfort med utrikesfly-
get som uppnadde 77 procents punktlighet under 2019. Bittre vdder och underhall
av flygplatsinfrastruktur pa grund av den minskade trafikvolymen under aret bi-
drog till den 6kade punktligheten.

Foretagens nojdhet med transportsystemet &dr hogre i storstadskommuner och tét-
befolkade kommuner, medan foretagare i avldgsna landsbygdskommuner &r minst
ndjda. Resultaten per kommungrupp varierar nagot mellan aren, men det gér inte
att se nagon tydlig trend Gver tid.

Tillgdngligheten till persontransporter
Tillgéngligheten till persontransporter har legat stabilt ver tid med relativt stora
geografiska variationer.

Tillgéngligheten till skola och arbetsplatser visar pa tydliga geografiska skillnader,
iregel med bittre tillganglighet i omraden med hog befolkningskoncentration. Un-
der 2019 lag tillgdngligheten pa ungefdr samma niva som tidigare ar, med relativt
sma fordndringar 6ver tid.

Tillgédngligheten till 6vriga malpunkter genom persontransporter har generellt le-
gat relativt stabilt ver tid. Stora geografiska variationer forekommer dock dven
hér.

Vad giller gang- och cykeltrafik byggdes under 2019 sammanlagt 82 kilometer
nya géng- och cykelvégar, varav 48 kilometer med medel fran lédnsplaner. Motsva-
rande uppgifter for 2018 var 92 kilometer respektive 73 kilometer med medel fran
lansplaner. Under 2019 beviljade Trafikverket stod till 17 projekt for kollektivtra-
fik- och cykelatgérder inom ramen for den nationella infrastrukturplanen.

Den interregionala tillgédngligheten till kollektivtrafik har uppvisat en klar forbétt-
ring sedan 2013. Trafikverket har avtal som finansierar kompletterande trafik for
att na en tillfredsstédllande tillgdnglighet till kollektivtrafik mellan interregionala
resmal dar trafik inte kan bedrivas kommersiellt, och darmed forbattrades tillgang-
ligheten for 62 kommuner 2019 jamfort med om insatserna inte hade gjorts. Bort-
sett fran fdrjetrafiken till Gotland géller merparten av avtalen trafik i den norra
delen av landet.

Den genomsnittliga majliga vistelsetiden med inrikesflyget, dvs. hur lang tid det
ar mojligt att vistas pa destinationsorten vid ett dagsbesok, har Gver tid legat rela-
tivt stabilt, med en viss nedgang de senaste aren.

Tillgéiingligheten till godstransporter
Godstransporternas tillginglighet befinner sig pa en ldgre niva n nér de transport-
politiska malen antogs 2009. Trenden har varit negativ under manga ar.
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Ett flertal infrastrukturinvesteringsobjekt 6ppnade for trafik under 2019, t.ex. E18
Norrtilje—Kapellskér. Drygt 8 100 kilometer av det strategiskt utpekade végnitet
har uppgraderats till barighetsklass 4, vilket innebér att en bruttovikt pa upp till 74
ton tillats. Aven andra mindre atgirder, som t.ex. digital utrustning, férlingning av
motesspar och signalatgirder for tétare tagturer, bidrog till 6kad tillgdnglighet till
godstransporter under 2019.

Under 2019 blev 19 av de 95 insatserna utifrén regeringens strategi'’ genomforda.
I mars 2020 pagick 59 insatser,” varav det storsta antalet berér omstillning till
fossilfria godstransporter.

Trafikverkets métning av kundngjdheten i fraga om de statliga vdgarna visar att 66
procent av yrkesforarna ger den senaste resan ett positivt betyg.?! Mitningen visar
ocksa att antalet fordonstimmar vid totalstopp for lastbilstrafiken var 115 000, vil-
ket dr en 6kning med 16 procent jamfort med 2018.

Godstagens punktlighet vid slutstation uppgick till knappt 78 procent 2019, vilket
dr en forbattring med 5 procentenheter jaimfort med foregaende ar. Aven Trafik-
verkets undersékning av hur lokf6rare upplever jarnvigens funktion visade en for-
bittring for 2019 (nojd-kund-index, NKI, 40) jamfort med 2017 (NKI 36).

Sverige rangordnades 2018 som nummer tva enligt det internationella logistikin-
dexet Logistic Performance Index (LPI), som beskriver hur det svenska transport-
systemet star sig i konkurrens med andra ldnders transportsystem. Enbart Tysk-
lands transportsystem rankas hogre. Det dr den bésta placeringen sedan 2009, da
indexet togs fram. Nista métning kommer att géras under 2020. I konkurrens-
kraftsindexet The Global Competitiveness Index (GCI), som beskriver hur ni-
ringslivet upplever kvaliteten pa godstransporterna, beddmdes Sverige 2019 sam-
mantaget vara pa attonde plats av 141 ldnder, vilket dr en plats battre dn 2018. 1
den del av enkdtundersokningen som beskriver hur det globala néaringslivet upple-
ver kvaliteten pa godstransporterna skapades 2019 ett nytt delindex som féngar in
den tillgéinglighet transportinfrastrukturen skapar for savil gods- som persontrans-
porter och kvaliteten pa végar, jarnvagar, flyg och hamnar. Sverige rangordnades
pa plats 23 av 141 ldnder. Néringslivets bedomning av det lokala foretagsklimatet
visar att foretagens njdhet med végnitet och tag- och flygforbindelserna i Sverige
ir forhallandevis stabil: 2019 var ngjdheten 3,13 jamfort med 2009 da den var 3,14.

Anviindbarhet for alla i transportsystemet
Regeringen bedémer att transportsystemets anvéandbarhet for olika grupper i stort
sett var oforiandrad 2019 jamfort med foregaende ar. Over en lingre tidsperiod &r

19 Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi
(N2018/03939/TS).

20 Nationella godstransportstrategin — uppfoljning 2020, Trafikanalys rapport 2020:3.

21 Trafikverkets nojdhetsindex (0—100) visar att det ssmmanvigda resultatet for 2019 var 60.
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det svart att avgora utvecklingens riktning, till stor del pa grund av att métmeto-
derna @ndrats. For personer med funktionsnedsittning har kollektivtrafikens an-
vindbarhet forbittrats eftersom stationer och hallplatser har tillgdnglighetsanpas-
sats over tid, men i vilken omfattning &r osékert. De matt som beskriver anvind-
barheten f6r kvinnor och mén visar pa sma forindringar. Dock minskade kvinnors
representation i beslutande organ inom transportomradet under 2019 jamfort med
2018.

Kollektivtrafikens anviindbarhet for personer med funktionsnedsittning
Kollektivtrafikens anviandbarhet f6r personer med funktionsnedséttning uppvisar
marginella forbéttringar under de senaste tre aren, men de regionala variationerna
ir patagliga. Ar 2019 tillginglighetsanpassades 6 jirnvigsstationer och 288 buss-
héllplatser, jamfort med 7 jarnvégsstationer och 260 busshallplatser 2018. Trenden
for tillgdnglighetsanpassning av jarnvégsstationer har legat pa samma nivé de sen-
aste fyra dren medan antalet atgérdade busshallplatser visar pa en stadigt uppatga-
ende trend de senaste fem aren.

Enligt uppfljning fran de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM)* varie-
rar andelen tillgéinglighetsanpassade bytespunkter mellan mindre &n 1 procent till
86 procent, beroende pa bade sitt att méta och den faktiska tillgénglighetsanpass-
ningen. Vad giller anpassad information om tillgdnglighet hade drygt hélften av
alla regioner information som var anpassad f6r personer med funktionsnedséttning
under 2019.

Under 2019 svarade 29,7 procent av personer med funktionsnedséttning ja pa fra-
gan om de nagonsin har avstatt fran att resa med sparvagn, tunnelbana eller tag av
oro for att de inte ska klara sig pa egen hand. Samma siffra bland dem utan funkt-
ionsnedséttning var 6,3 procent.

Anvindbarhet for kvinnor respektive mdin

Resultatet av resvaneundersokningen for 2019 visar att médn och kvinnor lagger
ungefdr lika mycket tid pé resor, knappt en timme per person och dag. Kvinnor
reser dock dubbelt sa manga kilometer med kollektiva fardsétt som méin, men de
resultaten #r inte statistiskt sékerstillda och kan inte heller jamforas med resultaten
fran 2016.

Vad giller férdonsinnehav, korkortsinnehav och korstréickor visar statistiken for
2019 en fortsatt minskning av skillnaderna mellan kvinnor och mén. Kvinnor &r i
minoritet vad géller att utnyttja kérkortslanet.

Nir det géller inflytande i beslutsprocesser som péaverkar transportsystemet utgor
kvinnor respektive man ungefir en lika stor andel i beslutande forsamlingar i den
offentliga delen av transportsektorn pa nationell niva. Andelen kvinnor i lednings-
grupper och styrelser for statliga myndigheter och bolag i transportsektorn har de

22 Uppfoljningen fran RKM dr ny for 2019, vilket gor att det inte dr mojligt att jimfora utveckl-
ingen i forhallande till tidigare ar.
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senaste aren legat pa omkring 50 procent. Andelen minskade nidgot 2019 men é&r
fortfarande en bit 6ver 40 procent, vilket bedéms vara en jamstilld representation.

Andelen kvinnor i beslutsfattande positioner pa regional och lokal niva &r lagre &n
for den nationella nivdn. Andelen kvinnor i nimnder, styrelser och forvaltningar
relaterade till den kommunala transportsektorn &r ungefdr 35 procent, medan an-
delen kvinnor bland beslutsfattare i regionala kollektivtrafikmyndigheter mins-
kade under 2019 och nu 4r ungefir 30 procent. Vad géller de politiska ledningarna
har andelen kvinnor i namnder, styrelser och forvaltningar relaterade till den kom-
munala transportsektorn de senaste &ren varit knappt en tredjedel i de politiska
ledningarna och en bit under 40 procent i forvaltningsledningarna. Pa regional och
lokal niva finns det heller ingen trend som pekar mot en 6kande representation for
kvinnor, snarare tvdrtom.

Tryggheten i transportsystemet dr oférdndrad de senaste aren. Andelen kvinnor
som utsatts for valdsbrott pa allmin plats, och ddrigenom sannolikt ocksa i trans-
portsystemet, 4r knappt 2 procent. Motsvarande andel f6r mén &r 3,5 procent. Nér
det giller den upplevda (subjektiva) tryggheten har mitningsmetoden i den natio-
nella trygghetsunderskningen forandrats, men trots det kan en forsdmring konsta-
teras for de senaste tre aren. 32 procent av kvinnorna véljer en annan vig eller ett
annat fardsatt till foljd av upplevd otrygghet, och motsvarande andel f6r mén var
16 procent 2019. Motsvarande siffror for 2018 var 31 procent av kvinnorna re-
spektive 15 procent av ménnen.

Transportbranschens villkor
Regeringen bedomer att resultaten for indikatorn transportbranschens villkor &r i
stort sett ofordndrade sedan féregaende ar.

Under 2019 var ungefar 120 000 personer anstéllda i det som Statistiska central-
byran (SCB) klassificerar som transportyrken. Antalet anstidllda var pa ungefir
samma niva som 2007. Av dessa var 13 procent kvinnor, vilket innebar att mén
var kraftigt 6verrepresenterade. Andelen kvinnor har 6kat med 1 procentenhet se-
dan 2014. Medianaldern for alla yrkesverksamma &r 42 ar, samma for kvinnor som
for mén, medan den i transportyrkena &r 41 ar for kvinnor och 46 ar for mén.

Tillstandsmétningen inom yrkestrafiken pa vég visar att regelefterlevnaden bland
buss-, taxi- och godsforetag generellt sett &r hog. Flera tidigare problemomréden
utvecklas i en positiv riktning jamfort med tidigare tillstindsmétningar, t.ex. kor-
och vilotider samt fordonens tekniska art. Antalet personer med korkortsbehorig-
het C och D har minskat men técker vil branschens nuvarande och framtida behov
av arbetskraft.

Arbetet med att genomfora atgérderna som den nationella samordnaren f6r sjofart
identifierade i handlingsplanen fr svensk sjofart® fortsitter under 2020 och hand-
lar bl.a. om infrastruktur och planering, hamnarnas roll, tillimpning av regler, inre

23 Trafikverket. Handlingsplan for inrikes sjofart och nérsjofart. Regeringsuppdrag n2018/04482/ts.
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vattenvédgar samt forskning och innovation. For att stimulera 6verflyttningen av
godstransporter fran vig till sjofart och minska utsldppen av luftféroreningar och
véaxthusgaser har riksdagen efter forslag fran regeringen forldangt satsningen péa en
ekobonus till 2022.

Pandemin som orsakas av det nya coronaviruset har inneburit en mycket kraftig
paverkan pa transportsektorn. Transporterna med flyg har minskat dramatiskt, och
dven persontransporterna med firjesjofarten. Likasa har féretag som bedriver taxi-
, buss- och jarnvégstrafik drabbats hért.

Hinsynsmalet — siikerhet, miljo och hiilsa

Antalet doda och allvarligt skadade i trafiken

Regeringen beddmer att det transportpolitiska etappmalet for trafiksékerheten i
végtrafiken ser ut att vara inom réckhall nir det géller bade antalet omkomna och
antalet allvarligt skadade. Utvecklingen for antalet omkomna i bantrafiken, yrkes-
sjofarten, fritidssjéfarten och luftfarten gér i rétt riktning. Antalet allvarligt ska-
dade kan inte métas pa ett jamforbart sitt i alla delar av transportsystemet, men
regeringen gor beddmningen att utvecklingen fortsatter at ratt hall.

Ar 2019 omkom 399 personer sammantaget i alla trafikslag, varav 277 personer i
olyckor och 122 i konstaterade sjdlvmord. Detta var 75 personer firre #n under
2018, en minskning med 16 procent. Antalet omkomna totalt i trafiken har sedan
2007 minskat med 32 procent, och den positiva utvecklingen forklaras framst av
ett minskat antal omkomna i véagtrafiken. Sett till utvecklingen i andel av samtliga
omkomna stod végtrafiken 2019 for 63 procent och bantrafiken for 28 procent.
Aven for antalet allvarligt skadade dominerar vigtrafiken med nigra tusen skadade
mot ett litet antal i Svriga trafikslag.

Viigtrafik

Under 2019 omkom 221 personer (169 méin och 52 kvinnor) i végtrafikolyckor,
mot 324 personer (249 mén och 75 kvinnor) under 2018. Det dr en minskning med
drygt 30 procent jamfort med 2018, d& det hogsta dodstalet i végtrafiken sedan
2009 uppmiittes. Bland de omkomna i vigtrafiken &r de skyddade trafikanterna (i
personbil, buss och lastbil) i majoritet, runt 60 procent av de omkomna under det
senaste decenniet, och samma giller dven fér 2019 (172 mén och 51 kvinnor).
Antalet svart skadade som rapporterades av polisen respektive av sjukvarden 2019
var 1 909 personer respektive 3 839 personer, jamfort med 2 195 personer respek-
tive 4 160 personer aret fore. Cyklister gick for nagra ar sedan om personbilister
som den storsta patientgruppen pa sjukhus efter trafikolyckor.

Vad giller arbetet for att 6ka trafiksékerheten slutfordes under 2019 insatser pa det
statliga vignitet for att reducera hastigheten och motesseparera vigar, vilket be-
rdknas minska antalet omkomna med 6,2 personer per ar. Under 2018 berdknades
antalet omkomna minska med 4,0 personer till foljd av motsvarande atgérder. Re-
geringen bedomer att dven arbetet med att forebygga viltolyckor har bidragit till
Okad trafiksikerhet.
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Det transportpolitiska etappmalet for trafiksdkerheten i véigtrafiken &r att halvera
antalet omkomna och minska antalet allvarligt skadade med en fjardedel mellan
2007 och 2020. Under 2019 omkom 221 personer, vilket &r ndra mélnivan pa 220
omkomna, men det genomsnittliga antalet omkomna de senaste tre aren ar hogre
dn malnivan. For allvarligt skadade ligger antalet som sjukvarden rapporterade
2019 under malvirdet f6r 2020, men medelvirdet for de senaste tre aren ligger
strax over.

Vad giller fragan om att inféra automatiserad kérning konstaterar regeringen att
det pagar intensiva internationella processer inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (UNECE) och i EU. Inom ramen for regeringens strategiska samver-
kansprogram Nésta generations resor och transporter, som avslutades hosten 2019,
och de nya samverkansprogram som inletts 2020 forbereds ett samlat arbete for
okad digitalisering och en hallbar mobilitet.

Vad giller fragan om den fjarde industriella revolutionens teknologier beslutade
regeringen att inritta en kommitté for samordnad och accelererad policyutveckl-
ing.** Detta arbete inbegriper automatiserad kérning pa vig men ocksa automati-
seringen inom hela transportomradet. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2021. De vidtagna atgirderna &r inriktade pa en bredare
samordning av arbetet for uppkopplad och automatiserad mobilitet men inbegriper
dven automatiserad korning pa vég. Tillkdnnagivandet 4r inte slutbehandlat.
Sjofart

Inom yrkessjofarten omkom en person under 2019 i en s.k. sjolycka pa svenska
vatten. Sjoolyckor dr olyckor som har att gora med fartygets drift. Antalet allvarligt
skadade i yrkessj6farten kan inte mitas pa nagot konsekvent stt for hela perioden.
[ fritidssjofarten omkom 25 personer under 2019, jamfort med 14 personer aret
fore. Man dominerar statistiken — 23 av 25 omkomna under aret.

Under innevarande ar har fritidsbatstrafiken 6kat markant och dédrmed dven olycks-
tillbuden. Den 16 juli 2020 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i upp-
drag att lamna f6rslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa fram-
fora vattenskoter (12020/01983/TM). Transportstyrelsen ska redogora for uppdra-
get.

Bantrafik

[ bantrafiken omkom under 2019 totalt 112 personer, varav 18 personer i olyckor
och 94 i sjdlvmord. Sjalvmorden har sedan ar 2000 statt for ungefér 80 procent av
alla omkomna i bantrafiken. Bantrafiken &r det enda trafikslag dir de allvarligt
skadade &r farre 4n de omkomna (i olyckor och sjilvmord sammantaget), vilket
beror pa att kollisionerna ofta dr vildigt valdsamma och ddrmed dodliga. Spar-
végstrafikens roll 4r marginell for antalet omkomna i olyckor och sjalvmord men
star for ndra hilften av de allvarliga personskadorna.

24 Dir. 2018:85.
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Trafikverket bedomer att myndighetens atgédrder inom jérnvdgsomradet under
2019 leder till att antalet omkomna minskar med tva personer per ar, jamfort med
2018 da bedomningen var fem personer. Regeringen gav under 2019 i uppdrag at
Trafikverket att vidta atgiarder for att oka sékerheten vid plankorsningar pa den
statliga jarnvégen.

Luftfart

Antalet omkomna i luftfarten varierar mycket 6ver aren, sedan 2006 mellan 1 och
12 omkomna per ar. De senaste tio aren har 49 personer omkommit inom luftfarten.
Majoriteten av dédsolyckorna intrdffade inom privatflyget och inom det sportbe-
tonade flyget. Ar 2019 omkom ingen inom “linjefart och ej regelbunden trafik”,
och i dvriga flyget omkom 10 personer.

Vixthusgasutslipp
Under 2019 fortsatte minskningen av véxthusgasutsldpp fran transporter, men
minskningstakten behover 6ka kraftigt for att klimatmalen ska nas.

Utsliipp fran inrikes transporter

Transporternas vixthusgasutsldpp har minskat dver tid, men inte i den takt som
krdvs for att na malet. Etappmalet beddms inte kunna nas med befintliga styrmedel.
Regeringen konstaterar dven att de atgérder som har vidtagits hittills inte pa ett
tydligt sétt gjort Sverige till ett mer transporteffektivt samhélle. Regeringen beds-
mer dock att forutsittningarna for att minska sektorns utsldpp har forbittrats ge-
nom att bonus—malus-systemet och reduktionsplikten har trtt i kraft, samt att EU
har enats om nya utsldppskrav for litta och tunga fordon.

Under 2018 minskade utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, med
2 procent. Under 2019 fortsatte minskningen fast i mindre omfattning. Den sam-
manlagda minskningen under 2010-2019 dr ungefér 21 procent, och minskningen
ar ett resultat av att andelen biodrivmedel i végtrafiken har dkat samtidigt som
fordonen blivit mer energieffektiva.

Utsldppen fran inrikes flyg, som inte ingar i etappmalet, minskade preliminért med
ca 7 procent mellan 2018 och 2019, till storsta delen beroende pa minskat flygande.

Utsliipp fran internationella transporter

Utsldppen fran internationella transporter har dkat under en ldngre tid, men preli-
mindra berdkningar fran Transportstyrelsen pekar mot minskade utsldapp under
2019. De utsléppssiftror som redovisas kan spegla fordndringar i bunkringsmons-
ter lika mycket som forandringar i resande- och transportvolymer till och fran Sve-
rige.

Energieffektivitet

Enligt den senaste statistiken for persontransporter forbéttrades energieffektivite-
ten mellan 2017 och 2018, uttryckt i energianvéndning per personkilometer. Detta
giller persontransporter savil pa vig som med luftfart.
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Under 2019 fortsatte den genomsnittliga energieffektiviteten hos nya personbilar
att forbéttras. Nya personbilars genomsnittliga koldioxidutsldpp minskade under
2019 till 120 gram per kilometer (123 gram per kilometer under 2018). Minsk-
ningen beror framfor allt pa en 6kad andel laddbara bilar i nybilsforséljningen.
Andelen laddbara personbilar av de totala nyregistreringarna var 11,4 procent un-
der 2019 (8,2 procent under 2018), varav néstan tva tredjedelar var laddhybrider.

Aven for godstransporter forbittrades energieffektiviteten enligt den senaste sta-
tistiken mellan 2017 och 2018, uttryckt i energianvandning per tonkilometer. Detta
giller godstransporter savél pa vig som pa jarnvag. Under 2019 forbéttrades ener-
gieffektiviteten hos nya ldtta lastbilar.

Paverkan pd naturmiljo och kulturlandskap
Transporternas paverkan pa naturmiljon och kulturlandskapet fordndrades inte pa
ett avgorande sitt under 2019 jamfort med 2018.

Utvecklingen av antalet viltolyckor och utbredningen av invasiva frimmande arter
har varit negativ trots riktade atgédrder. Under 2019 fokuserade Trafikverket bl.a.
pa att skapa sikra passager for klovvilt och andra djur, totalt 107 nya passager.
Aven restaurering och forbittring av alléer och andra kulturmiljéer genomférdes
under aret. Totalt genomf6rdes 598 atgérder fordelade pa 169 alléer, 114 milstenar
och kilometerstolpar, 64 kulturvégar och 251 atgérder for artrika vigkanter.

Under aret identifierade Trafikverket 416 fororenade omréden och inventerade
262, 164 undersoktes Gversiktligt, 58 undersoktes detaljerat, 27 efterbehandlades
och 36 friklassades. Det innebir en 6kning i samtliga grupper jamfort med forega-
ende ar. Under 2019 betalades 195 miljoner kronor ut for ersittning enligt den s.k.
miljogarantin, som innebér ersittning till vissa bolag for att hantera historiska mil-
joskador orsakade av verksamhet som bedrivits av Luftfartsverket, Vagverket,
Banverket och Statens jarnvigar.

Utfasningsarbetet har resulterat i att antalet anvinda produkter med sérskilt farliga
amnen minskade fran 6ver 70 produkter 2009 till 11 produkter 2019.

Oljeutslappen fran fartyg i Ostersjon har minskat under lang tid, nér det giller bade
antalet observerade utsldpp och den uppskattade sammanlagda volymen av olje-
utsldpp. Variationerna de senaste tre rapporterade aren har varit sma.

Paverkan pa miinniskors hiilsa och livsmiljo

Transportsystemets negativa paverkan pa méanniskors hélsa och livsmilj6 dr om-
fattande och har inte forandrats pa nagot avgérande sitt det senaste decenniet. Det
giller &ven mellan 2018 och 2019.

Luftfororeningar

De senaste uppgifterna for partiklar (PM10) visar att miljokvalitetsnormen vid
mitplatserna for partiklar under 2018 Sverskreds endast i Visby, Sundsvall och
Uppsala. Antalet dagar med &verskridanden har minskat 6ver tid, &ven om de ar-
liga variationerna ar stora.
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Under 2018 &verskreds miljokvalitetsnormen for kvivedioxid for bade dygn och
timme i Stockholm, Goteborg, Uppsala, Umed, Skelleftea och Ornskoldsvik. Data
for 2019 finns inte tillgédngliga &nnu.

Halterna av kvévedioxid har minskat i Sverige sedan bérjan av 1980-talet. Minsk-
ningen av utsldpp gar langsamt till foljd av okad trafikméngd och en 6kad andel
dieselfordon. En langsiktigt nedatgaende trend for arsmedelvérdet kan ses i Stock-
holm (métpunkt Hornsgatan). | 6vriga kommuner har det varit svart att utldsa nagra
tydliga trender, men halterna under de senaste aren indikerar en generellt mins-
kande trend.

Buller

Trenden de senaste tre aren r ett 6kat antal bulleratgérder langs statlig jarnvidg och
ett minskat antal lings statlig védg. Buller fran vig- och spartrafik i Sverige berik-
nas under ett ar orsaka att ca 500 méanniskor dor i fortid till f6ljd av hjart-infarkt
eller stroke. Under 2019 genomférdes bulleratgirder pa statliga vigar for 1 118
personer, jamfort med 1 367 stycken 2018, och dtgérder pé statliga jarnvagar for
3 875 personer, jamfort med 1 180 stycken 2018. Av dessa har ca 1 400 personer
bedomts tillhora de mest bullerutsatta langs det befintliga vig- och jarnvagsnitet.

Fysiskt aktiva resor

Ett etappmal inom miljomalssystemet ar att andelen persontransporter med kollek-
tivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025. Kollektivtrafik,
cykel och gang stod for i genomsnitt 20,2 procent av resandet under perioden
2011-2016. Fér 2016 var motsvarande siffra 21,9 procent. Andelen persontrans-
portresor till fots och med cykel har férhallit sig relativt konstant under &ren. An-
delen barn (6—17 ar) som anvinder fysiskt aktiva transporter, som att ga eller cykla,
mer 4n 60 minuter per dag dr knappt 4 procent. Andelen vuxna (18—84 ar) som
anvinder aktiva transportsitt mer d4n 30 minuter per dag hade minskat till 16 pro-
cent 2016 enligt den senaste nationella resvaneunderskningen.

3.2.5 Utskottets tidigare stéllningstaganden

De senaste arens dialog mellan trafikutskottet och Naringsdepartementet, som har
forts pa tjanstemannaniva, har resulterat i en successiv utveckling och forbittring
av resultatredovisningen. Trafikutskottet framholl i forra arets budgetbetinkande®
att dialogen med regeringen successivt har resulterat i en tydligare och mer &nda-
malsenlig redovisning av bl.a. mal, indikatorer och resultat, vilket utskottet vél-
komnade.

Utskottet konstaterade att det inledande avsnittet for utgiftsomradet inte innehdoll
nagra resultat eller omradesovergripande resonemang. Utskottet noterade dven att

% Bet. 2019/20:TU1 s. 11.
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det saknades en tydlig struktur for redovisning av insatser och resultat och beskriv-
ningar av tillstand, vilket forsvarade mojligheterna att fa en tydlig uppfattning om
utvecklingen pa respektive omrade.

Slutligen noterade utskottet att det i budgetpropositionen saknades hanvisning till
hur de riksdagsbundna malen kopplar till Agenda 2030-malen. Utskottet under-
strok betydelsen av att dessa kopplingar genomfors.

3.2.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar
Resultatredovisningens struktur

Uppfoljningsgruppen noterar att utvecklingen av resultatredovisningen har lett till
en gemensam struktur i propositionen, fler tabeller 6ver langre tidsserier, mindre
textmingd (framfor allt i beskrivande delar) samt enspaltig text.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att det inledande avsnittet om utgiftsutveckl-
ingen har tydliggjorts jamfort med forra aret, bl.a. genom anvindningen av tabeller
som redovisar de sammanlagda utgifterna for hela transportpolitiken.

I &rets budgetproposition har regeringen minskat antalet indikatorer for funkti-
onsmalet tillgénglighet fran fem till tre. Uppfoljningsgruppen konstaterar att det
lagre antalet indikatorer bidrar till att underlitta uppf6ljningen av resultatredovis-
ningen och fortydligar kopplingen mellan bedémningar och maluppfyllelse.

Regeringens redovisning av resultaten kopplade till indikatorerna dr Sverlag logisk
och vilstrukturerad. Det dr dock inte alltid tydligt hur de genomf6rda insatserna
inom de olika transportpolitiska omradena bedoms paverka indikatorernas utveckl-
ing. Tydligare motiveringar av insatserna i forhallande till utpekade indikatorer
och mal skulle underlétta forstaelsen av resultatredovisningen och bedomningen
av resultaten.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att det i vissa delar av texten framgér hur reger-
ingen har hanterat utskottets synpunkter. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa detta
och ser girna en fortsatt utveckling av en sadan dialog.

Bedomningar av redovisade resultat

[ arets budgetproposition har regeringen, precis som tidigare ar, framhallit att trans-
portfdrsorjningen dnnu inte dr samhillsekonomiskt effektiv. Enligt regeringen &r
den frimsta anledningen att det for flera transportsitt fortfarande finns externa
kostnader som inte betalas av transportkdparen och att det 4r svart att astadkomma
en effektiv prissittning. Uppfoljningsgruppen efterlyser en redovisning av hur in-
dikatorn har utvecklats under de senaste aren for att tydliggéra eventuella forand-
ringar och behov av ytterligare atgarder inom ramen for transportforsorjningen,
inte minst i ljuset av den pagéende pandemin som har betydande konsekvenser f6r
hela transportsektorn.
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Utskottet har tidigare efterfragat en mer detaljerad redovisning av vag- och jarn-
végsnitets kvalitet samt jaimforelsetal for flera &r. Uppf6ljningsgruppen noterar att
en sadan beskrivning fortfarande saknas i budgetpropositionen.

Utskottet har tidigare efterlyst en hanvisning till hur de riksdagsbundna malen for
transportpolitiken kopplar till Agenda 2030-malen. Uppfoljningsgruppen noterar
att det dven i arets budgetproposition saknas en sddan hanvisning.

Uppfoljningsgruppen noterar att regeringens redovisning av utsldpp fran internat-
ionella transporter i arets budgetproposition &r betydligt mer kortfattad &n forra
arets redovisning. Exempelvis saknas en tabellredovisning av utslédpp fran inter-
nationella transporter och uppgifter om utsléapp fran utrikes sjofart och flyg. Upp-
foljningsgruppen vill understryka vikten av att utslédpp fran internationella trans-
porter f6ljs upp och redovisas pa ett sadant sitt att det ger en tydlig bild av utveckl-
ingen over tid.

Regeringen uppskattar att det aktiva resandet i dagens transportsystem enligt en
forsiktig uppskattning har ungefar lika stora positiva hélsoeffekter som de negativa
effekter som orsakas av buller, dalig luftkvalitet och dodsfall i trafiken. Samtidigt
minskar andelen vuxna och barn som anvénder sig av aktiva transportsitt, och
etappmalet inom miljomalssystemet har inte uppnatts. Uppf6ljningsgruppen vill
gédrna att regeringen aterkommer i fraga om maluppfyllelsen i ljuset av de sats-
ningar som Trafikverket gjorde under 2019 for att framja 6kad och siker cykeltra-
fik.

Hela transportsektorn har drabbats hart av spridningen av det nya coronaviruset,
och osékerheten om utvecklingen framat &r stor. Mot denna bakgrund efterlyser
gruppen en tydligare och djupare redovisning om transportsektorns ekonomiska
situation i nésta resultatredovisning, sérskilt vad giller passagerartrafik och kol-
lektivtrafik. Redovisningen bor goras i relation till de investeringar, bidrag och
stodatgérder som planeras.

3.3 Politiken for informationssamhdllet

Politiken f6r informationssamhéllet har tre mal inom omradena digitaliseringspo-
litik (inklusive delmal f6r elektronisk kommunikation och bredband), postsektorn
och grundldggande betaltjénster.

Politiken for informationssamhéllet omfattar omradena allménna fragor om digi-
talisering och anvindningen av informationsteknik (digitaliseringspolitik),
elektronisk kommunikation, postsektorn samt grundliggande betaltjénster. Post-
och telestyrelsen (PTS) &r sektors- och tillsynsmyndighet inom omradena elektro-
nisk kommunikation och post. Inom politiken f6r informationssamhillet finns dven
Bredbandsforum, Digitaliseringsradet och Myndigheten for digital forvaltning.
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3.3.1 Budget och anslag

Tabell 3 Anslag och budget inom
miljoner kronor

politiken for informationssamhillet

Utfall Budget | Prognos | Forslag
2019 2020 2020 2021
2:1 Post- och telestyrelsen 55 63 64 75
2:2 Ersdttning for sdrskilda tjanster for | 126 136 129 136
personer med funktionsnedséttning
2:3 Grundldggande betaltjénster 25 28 28 28
2:4 Informationsteknik och telekommuni- | 70 65 64 55
kation
2:5 Driftsiker och tillginglig elektronisk | 130 296 292 1 845
kommunikation
2:6 Myndigheten for digital forvaltning?® 146
2:7 Digital forvaltning 74
Summa for politiken for informat- | 406 589 577 2358
ionssamhiillet

Ar 2020 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhillet till
589 miljoner kronor. For 2022 och 2023 berdknas anslagen till ssmmanlagt 1 592
miljoner kronor respektive 872 miljoner kronor. Ar 2019 uppgick utgifterna totalt

till 406 miljoner kronor

3.3.2 Mal
Mal for digitaliseringspolitiken

BiLAGA 4

Milet for digitaliseringspolitiken dr att Sverige ska vara bést i vérlden pa att an-

vinda digitaliseringens mojligheter.”’

Under malet for digitaliseringspolitiken finns f6ljande tva delmal:

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sidkra och robusta samt till-
godose anvindarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta hand
tillhandahéllas genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar
p4 omraden dir allménna intressen inte kan tillgodoses av enbart marknaden.®

26 T.0.m. budgetiret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom
utg.omr. 2 Samhéillsekonomi och finansforvaltning. I och med propositionen f6r 2021 foreslas att

tvd nya anslag inrittas, 2:6 och 2:7.

27 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TUI, rskr. 2011/12:87.
28 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
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— Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjdnster och service via
bredband.”

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen 4r en enklare
vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stdder innovation och delak-
tighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Mal for posten

Meélet for postsektorn &r att det ska finnas en posttjénst av god kvalitet i hela landet
som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).*

Mal for grundliiggande betaltjinster

Miélet for politiken for de grundldggande betaltjansterna &r att alla i samhéllet ska
ha tillgang till grundliiggande betaltjéinster till rimliga priser.’!

3.3.3 Resultatredovisning — indikatorer och andra bedomnings-
grunder

Regeringen redovisar resultaten inom politiken for informationssamhillet i bud-
getpropositionens avsnitt 4.3. For varje mal presenteras ett antal resultatindikato-
rer. Andra bedomningsgrunder hdmtas fran rapporter fran statliga myndigheter,
sasom Myndigheten for digital forvaltning, SCB, PTS, Riksrevisionen och ESV
samt Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet 2019.

Indikatorer for digitaliseringspolitiken

Resultatindikatorerna® for att folja upp digitaliseringspolitiken #r bl.a. foljande
indikatorer fran internationella métningar och rankningar som Digital Economy
och Society Index 2020 (vidare DESI)* samt Eurostat som visar Sverige i relation
till 6vriga lander i EU:

— Sveriges overgripande rankning i Europa (DESI)

— Sveriges 6vergripande rankning i fraga om humankapital (DESI)

— befolkningens anviandning av internettjanster (Eurostat)

— andel av befolkningen som har digitala basfirdigheter eller hogre (Eurostat)
— andel it-specialister i arbetskraften (Eurostat)

— andel foretag med it-relaterad utbildning for anstéllda (Eurostat)

— andel som handlat pa nétet de senaste tolv manaderna (Eurostat)

— andel foretag som analyserar stora dataméngder (DESI)

— Sveriges vergripande rankning i fraga om digitala offentliga tjanster (DESI).

29 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.

30 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.

31 Prop. 2006/07:55 utg.omr. 22, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.

32 Digitaliseringsstrategin som tidigare utgjort bedémningsunderlag for resultatuppfoljning star inte
med som indikator i budgetpropositionen for 2021.

33 Metoden for DESI-undersokningen ér dndrad 2020 jamfort med 2019.
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Indikatorer for delmdlet elektronisk kommunikation
For att f6lja upp delmélet om elektronisk kommunikation 4r de centrala indikato-
rerna

— prisjamf6relser i abonnemang (PTS)
— it-incidentrapportering (PTS).
Indikator fir delmailet bredband

Delmalet om bredband f6ljs upp med indikatorn Sveriges placering i index for
uppkoppling (DESI).

Regeringsmal om digitalisering av offentlig forvaltning

Regeringens mal om digitaliseringen av den offentliga forvaltningen redovisas
med andra bedomningsunderlag och atgirder &n Myndigheten for digital forvalt-
nings redovisning. For att folja upp regeringens mal anvénds dven indikatorer fran
SCB som visar andelen kvinnor och mén som anvént internet for att

— hémta information fran myndigheters webbsidor
— ladda ned blanketter fran myndigheters webbsidor
— skicka in ifyllda blanketter.

Indikator for postsektorn

Miélet for postsektorn foljs upp med andelen brev som har ldmnats in till Postnord
AB for 6vernattbefordran (fr.o.m. 2018 tvadagarsbefordran) och som delats ut
inom tidsramen (PTS).

Indikator for grundliggande betaltjéinster

Meélet for grundldggande betalningstjanster foljs upp genom lidnsstyrelsernas be-
domning av om tillgangen till grundldggande betaltjénster &r tillfredsstdllande for
privatpersoner (lansstyrelserna och PTS).

3.3.4 Redovisade resultat

Digitaliseringspolitiken

Tabell 4.1 i budgetpropositionen redovisar indikatorerna for digitaliseringspoliti-
ken. Overlag har Sverige i DESI hoga placeringar i rankningen som indikerar att
Sverige fortsitter att hélla en hdg niva inom it och digitalisering. I den 6vergri-
pande rankningen i DESI 2020 placerar sig Sverige p& en andraplats, samma som
aret fore.

Den digitala kompetensen

Den digitala kompetensen &r storre i Sverige dn EU-snittet. I métningen av human-
kapital placerar sig Sverige pa en andraplats. Statistiken 6ver andelen av befolk-
ningen som har digitala basfirdigheter eller hogre &r konsuppdelad. Bland kvinnor
drdet 71 procent och bland mén 74 procent. EU-snittet for andelen av befolkningen
som har basférdigheter eller hogre dr 56 procent for kvinnor och 60 procent for
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mén. For att 6ka antalet kvinnor i digitaliseringen har regeringen undertecknat en
deklaration med andra EU-medlemsstater som syftar till att 5ka antalet kvinnor.>

Av Myndigheten for digital forvaltnings uppfoljning av 114 myndigheters digitala
mognad 2019 framgér det att myndigheternas egen beddmning om sin mognads-
niva dr hogst ndr det giller it-forvaltning, informationssikerhet och projektstyr-
ning.*> Samma uppfoljning visar att myndigheterna anger tillgangen till nédvindig
kompetens och befintliga regelverk som hinder mot digitalisering av offentlig f6r-
valtning. En delredovisning av en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveri-
ges Kommuner och Regioner (SKR)*® om kompetenslyft for 6kad digitalisering
visar att lokala handlingsplaner for digitaliseringsarbetet &r pa gang.

Andelen it-specialister i arbetskraften var 7 procent 2019, vilket ar en 6kning fran
6,8 procent 2018. EU-snittet 4r 4 procent. Mellan kénen 4r det ojémnt fordelat. 20
procent av it-specialisterna i arbetskraften dr kvinnor och 80 procent min, vilket
dock dr hogre dn EU-snittet (18 procent kvinnor och 82 procent mén).

Andelen svenska foretag med tio eller fler anstillda (exklusive finansiell sektor)
som har it-relaterad utbildning for anstillda utgér 32 procent, medan EU-snittet
ligger pa 24 procent. Andelen foretag som analyserar stora dataméngder &r 10 pro-
cent och EU-snittet 12 procent.

Anvindning av digitala tjinster

I DESI placerar sig Sverige pa en tiondeplats nir det géller digitala offentliga tjans-
ter, vilket dr en nedgang. Indikatorn dr en sammanvigning av digital forvaltning
och e-hilsa. Sveriges rankning 4r 6ver EU-snittet.

Enligt statistik fran SCB 6kar anvidndningen av internet bland badde méin och kvin-
nor som hamtar information fran myndigheters webbplatser. Andelen som skickar
in ifyllda blanketter i en digital tjanst, t.ex. deklaration, ansékan om studiemedel
eller fordldrapenning, har 6kat. Sju av tio svenskar &ver 16 ar anvénder digitala
samhiillstjanster som digital brevlada, deklaration och pensionstjanster. Aldre per-
soner, i synnerhet personer som dr 6ver 75 ar, anvinder digitala samhéllstjdnster i
lagre utstrackning 4n yngre. 85 procent av Sveriges befolkning menar att digitala
samhillstjanster underléttar f6r dem i vardagen.

Antalet personer och foretag som dr ansluta till digitala tjanster for att ta emot di-
gital myndighetspost uppgick till 3,7 miljoner 2019, en Skning fran 3 miljoner
2018. Antalet meddelanden som skickas genom tjansten Mina meddelanden dkade
med 47 procent under 2019. Under 2019 6kade dven antalet avsindare, kommuner
och myndigheter, fran 92 till 124.

34 Declaration of commitment on women in digital.
3% Myndigheten for digital forvaltning, dnr 2019-469.
3 N2018/04602/D.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING ~ BILAGA 4

I oktober 2019 erbjod 60 procent av den offentliga forvaltningen digitala tjénster
med e-legitimation. Infrastrukturen for e-legitimation kan ta emot gransdverskri-
dande information fran sju EU-medlemslédnder, vilket dr en 6kning med tre lander
fran 2018.

Regeringen har utsett Myndigheten for digital forvaltning till nationell samord-
nare’’ for att effektivt genomfora Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster.’® Den EU-gemensamma di-
gitala ingdngen syftar till att ge tillgang till information, forfaranden samt hjélp
och tjanster i digital form for privatpersoner och foretag. I december 2019 beslu-
tade regeringen att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for in-
formationsutbyte® och ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen.*® Myndigheterna inom samarbetet redovisade i februari 2020 vikten
av investeringar i infrastruktur och ramverk under kommande ar for att data ska
kunna utbytas effektivt, sikert och stabilt. En forvaltningsgemensam infrastruktur
skapar dven forutsittningar for en effektiv och séker tillimpning av Europaparla-
mentets och radets férordning om inrdttande av en gemensam digital ingang for
tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och problemldsnings-
tjanster."!

Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pa den inre marknaden*? stiller
krav pa att medlemsldnderna ska méjliggora for privatpersoner och foretag fran
samtliga EU-ldnder att soka tillstand elektroniskt. Enligt EU-kommissionens
underrittelse 2019 anses inte Sverige leva upp till de stdllda kraven. Huvudsakli-
gen géller bristerna tillgangen och kvaliteten pa information via en gemensam kon-
taktpunkt och tillgangen till forfaranden pa distans pa elektronisk védg. Regeringen
besvarade den formella underrittelsen den 16 september med vidtagna atgérder for
att uppfylla kraven i framtiden.

Den digitala delaktigheten

Den digitala delaktigheten i Sverige ar fortfarande hog, bade andelen som anvin-
der internet och andelen som anvénder digitala tjénster. | DESI placerar sig Sverige
pé en andraplats i EU nér det géller befolkningens anviandning av internettjanster.
Placeringen 4r en forbittring sedan 2018. Den digitala delaktigheten beskrivs i re-
sultatredovisningen som fortsatt hdg. En undersdkning fran SCB om befolkning-
ens it-anviandning 2019 visar att 88 procent av befolkningen mellan 16 och 85 ar
anvinder internet dagligen. Bland utrikes fodda skiljer det sig mellan konen da 87

3712019/02843/DF.

38 Direktiv 2018/1724 av den 2 oktober 2018.
3912019/03307/DF.

402019/03307/DF.

41 Direktiv 2018/1724 av den 2 oktober 2018.

2 Direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006.
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procent av minnen och 83 procent av kvinnorna anvinder internet dagligen.
Samma undersokning visar att 4 procent av mannen och 3 procent av kvinnorna
over 65 ars alder aldrig anvinder internet. Aven rapporten Svenskarna och internet
2019 visar att en majoritet av svenskarna anvénder internet dagligen och kéanner
sig digitalt delaktiga.

Digital delaktighet har visat sig vara viktigt for dldre i samband med den pagéende
pandemin, och dérfor har PTS fatt i uppdrag av regeringen att bidra till tillgdnglig-
het och anvindning av it och elektroniska kommunikationstjanster for dldre med
anledning av pandemin.*’

Begripsams undersdkning Svenskarna med funktionsnedsittning och internet 2019
visar att personer med funktionsnedsittning oftare kédnner sig utanfor digital del-
aktighet. For att framja digital delaktighet har regeringen beviljat medel till Digi-
del, som samordnar och sprider kunskap om digital delaktighet for alla.** For att
sikra att digital forvaltning ar for alla oavsett funktionsformaga paborjade Myn-
digheten for digital férvaltning 2019 en &vervakning av webbplatser som omfattas
av lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Tillit till digitala tjinster

Hur stor andel av befolkningen som handlar pa nitet 4r en indikator pa tillit och
fortroende for digitala tjdnster; det visar pa att det finns fortroende for att genom-
fora ekonomiska transaktioner via internet. Andelen som handlade pa nitet under
2019 var 82 procent i Sverige, vilket dr en 6kning fran 78 procent 2018. EU-snittet
ir 63 procent, enligt Eurostat.

Enligt Svenskarna och internet 2019 anvénde 84 procent av befolkningen e-legiti-
mationen mobilt bank-id och 79 procent betaltjansten Swish. Samma undersékning
visar att 80 procent av internetanviandarna kénner sig trygga och sékra vid en be-
talning Gver internet.*’

Digital sdkerhet lyfts fram i statistik fran Datainspektionen som visar att antalet
anmilda personuppgiftsincidenter 6kade med ca 30 procent under 2019 jamfort
med 2018. Okningen aterfinns framst inom offentlig sektor. Ar 2019 inkom 3 410
anmilningar om personuppgiftsincidenter.

Brottslighet i den digitala miljon dr av betydelse f6r upplevd digital trygghet och
tillit. Officiell kriminalstatistik fran 2019 framtagen av Brottsférebyggande radet
(Bra) visar att antalet anmélda bedrdgeribrott pa internet och i &vrigt var ca
228 000. Det dr en minskning med 4 procent sedan 2018. Digital trygghet under-
s6ks av Bra i Nationella trygghetsundersokningen, och métningarna visar att 28

412020/01296/D.

412019/00072D, 12020/00035/D.

45 Se dven utg.omr. 2 avsnitt 3 Finansmarknad och internationella finansiella institutioner om fort-
satt minskad kontantanvindning och dkade elektroniska betalningar.
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procent av befolkningen (16—84 ar) oroade sig for bedragerier pa internet 2019,
vilket dr en 6kning fran 2018 da andelen var 25 procent.

Digital innovation och datadriven utveckling

I resultatredovisningen redogors for att det finns goda forutsittningar for digital
innovation och datadriven utveckling i Sverige.*® I internationella jimf&relser pla-
cerar sig Sverige pa forsta plats i EU:s European Innovation Scoreboard 2020, pa
andra plats i Global Innovation Index 2019 och pa femte plats i Bloomberg Inno-
vation Index 2020.

Regeringen har gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att forbe-
reda etablerandet av europeiska digitala innovationshubbar,” och att stodja rege-
ringen i genomforandet av samverkansprogram,*® bl.a. Niringslivets digitala struk-
turomvandling.

Enligt DESI 2020 anvénder endast 10 procent av foretagen i Sverige stora data-
mingder i sin verksamhet. Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att frimja

sma och medelstora foretags fsrmaga att anviinda data som strategisk resurs.*’

[ en rapport fran Myndigheten for digital forvaltning bedoms ett fullstdndigt info-
rande av Al-teknik (artificiell intelligens) innebéra en ekonomisk nytta for sam-
héllet om 140 miljoner kronor arligen.® Regeringen har gett Myndigheten for di-
gital forvaltning och Lantmiteriet i uppdrag att forbattra formagan i offentlig for-
valtning att bedriva datadriven innovation, detta genom att testa ny teknik vid auto-
matiserade processer.’’

Nir det giller 6ppna data i offentlig férvaltning hamnar Sverige pa plats 23 av 28
i DESI 2020. I Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
métning Our Data Index hamnar Sverige pa plats 33 av 35 ldander. Den nationella
portalen for att tillgéngliggora 6ppna data oppnadata.se har blivit dataportalen.se,
dér antalet 6ppna dataset har okat fran 1 235 i oktober 2018 till 5 922 i mars 2020.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ge samtliga myndigheter i
uppdrag att 6ka utbudet av och tillgéngligheten till 6ppna data samt se till att de
statliga myndigheterna tillgéngliggor offentliga handlingar i maskinavldsningsbart
skick.*

Myndigheten for digital forvaltning har pa uppdrag av regeringen varit projektle-
dare for Hack for Sweden, vilket 4r ett samverkansprojekt mellan 45 myndigheter

46 Digital innovation var tidigare ett delomrade inom digitaliseringspolitiken.
4712019/01685/D och N2019/03212/EIN, N2019/03186/SSS [delvis] och N2019/01072/EIN.
4 N2019/03094/EIN.

4912019/01966/D.

3912019/01416/DF och 12019/01020/DF.

5112019/03237/DF.

52 bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180.
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med syftet att 6ka kunskapen om och demonstrera virdet av att tillgingliggdra och
vidareutnyttja 5ppna data.”> Under véaren 2020 genomfsrde myndigheten en digital
innovationstdvling, Hack the Crisis, med anledning av den pagaende pandemin.
Antalet deltagare var 7 400. Tillkénnagivandet &r inte slutbehandlat.

Genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv om &ppna data och vi-
dareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn fortsétter. Utredningen
som har i uppdrag att genomfora direktivet i svensk ritt och att ur ett réttsligt per-
spektiv framja och stodja den offentliga forvaltningens arbete med 6ppna data och
annan digital information har forlingts. Oppna data-utredningen har limnat ett del-
betéinkande™ till energi- och digitaliseringsministern.

Digital ledning

Inréttandet av Myndigheten for digital forvaltning och Digitaliseringsradet anses
utgora viktiga bestandsdelar i arbetet med utveckling och styrning av digitalise-
ringspolitiken.

Mjuk digital infrastruktur

I december 2019 beslutade regeringen att etablera en forvaltningsgemensam digi-
tal infrastruktur for informationsutbyte och ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen. Arbetet leds av Myndigheten for digital forvalt-
ning.”

Bredband

I en internationell jimforelse av hur vél bredbandsinfrastrukturen #r utbyggd,
DESI 2020, &r Sverige rankat pa andra plats pa omradet uppkoppling, jaimfort med
fjérde plats foregédende ar. Andelen hushall och foretag som har tillgang till bred-
band om minst 1 Gbit/s eller tillgang till det i sin absoluta nirhet*® fortsitter att
oka. Ar 2019 var den 92 procent, en Skning fran 80 procent 2018. Okningen &r
mest pataglig i glesbygden utanfor tétort och smaort. Skillnaden mellan glesbygds-
omraden och titbebyggda omraden &r ca 36 procentenheter. Indikatorerna for del-
malet om bredband redovisas i tabell 4.2 i budgetpropositionen.

Regeringens utgangspunkt for bredbandsutbyggnaden &r en marknadsméissig ut-
byggnad som kompletteras med offentliga insatser. PTS visar pa att marknadsak-
torernas investeringar i fasta och mobila nét uppgick till ca 12,8 miljarder kronor
under 2019.

$312020/00911/DF.

3 SOU 2020:55.

3512019/03306/DF och 12019/03307/DF.

% Med den absoluta nérheten avses hushall och foretag som finns i byggnader som inte &r anslutna
med t.ex. fiber, men dér fiberkabel finns i ndrheten av byggnaden.
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For att utbyggnaden av fasta och mobila nét ska utforas dven i omraden dar mark-
nadsaktorerna inte investerar har regeringen mojliggjort stod f6r bredbandsutbygg-
nad i landsbygdsprogrammet och i de tre nordliga regionalfondsprogrammen. Om-
fattningen av satsningen pa bredbandsstdd i landsbygdsprogrammet &r ca 4,45 mil-
jarder kronor. Den 31 december 2019 hade 113 projekt slutforts med stéd av lands-
bygdsprogrammet. Efter forslag i budgetpropositionen® for 2020 satsas 650 mil-
joner kronor pa ett nytt stddsystem for utbyggnad av bredband 2020-2022. Stodet
administreras av PTS och ges fr.o.m. den 1 juni 2020.

Tillgangen till funktionellt internet och telefoni bedéms som god. Under 2019 tog
PTS emot 23 ans6kningar om stéd for samhéllsomfattande tjénster. PTS visar i sin
senaste undersokning att det fortfarande &r ca 300 hushéll och foretag som saknar
mojlighet till direkt uppkoppling for grundldggande internet, en hastighet om lagst
10 Mbit/s. Bedomningen ar att det dr firre som saknar tillgéng till telefoni. PTS
mobiltdcknings- och bredbandskartldggning visar att den geografiska tickningen
for mobiltelefoni fortfarande dr mycket god i Sverige.

Elektronisk kommunikation

Utvecklingen av pris och villkor pd marknaden redovisas sammantaget som god.
Ligsta mediankostnaden for bredbandsabonnemang och mobilt bredband uppvi-
sade sma forandringar mellan 2018 och 2019. Enligt PTS rapport Svensk telekom-
marknad fortsatte méngden datatrafik i mobilnitet att 6ka under 2019. Privata mo-
bilabonnemang pa mobilt bredband genererade i genomsnitt 32 gigabyte per abon-
nemang och manad.

Det finns ett 6kat fokus pa sékerhet i utvecklingen av elektronisk kommunikation.
PTS har fortsatt att forbereda frekvensband for 5G-anviandning. Sverige har genom
PTS och Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) varit drivande i
arbetet inom EU i enlighet med kommissionens rekommendationer att ta fram &t-
gérder for 5G-sidkerhet. PTS é&r en av tillsynsmyndigheterna som har fatt ett utdkat
tillsynsansvar for elektronisk kommunikation och posttjanster.

Operatorer som tillhandahaller ett s.k. allmént kommunikationsnit eller allmant
tillgéingliga elektroniska kommunikationstjanster &r skyldiga att rapportera avbrott
och storningar av betydande omfattning till PTS. Under 2019 rapporterades 47 be-
tydande avbrott och stdrningar, vilket dr nagra férre &n aret fore.

PTS har genomfort ett antal robusthetshdjande atgirder for att stdrka férmagan
inom omradet elektronisk kommunikation. Atgirderna ska dven ge en stirkt for-
maga vid hojd beredskap.

57 Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22, bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111.
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Vidare har PTS tagit fram en inriktning for totalférsvarsplaneringen inom elektro-
nisk kommunikation for perioden 20202025 for att skapa en sammanhéllen pla-
neringsprocess for totalférsvaret. Enligt ett regeringsuppdrag har PTS lamnat in ett
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.

Post

Under 2019 fanns det 27 postoperatorer pa den svenska postmarknaden med till-
stand att bedriva postverksamhet. Under de senaste aren har Postnords marknads-
andel minskat, men under 2019 6kade marknadsandelen till strax under 80 procent,
och Citymail Sweden AB minskade i marknadsandel. Nedgangen i brevvolym
mellan 2018 och 2019 var 10,5 procent.

Enligt postforordningen (2010:1049) ska 95 procent av inrikes enstaka brev inom
den samhillsomfattande posttjansten delas ut inom tva arbetsdagar. Postnord upp-
fyllde befordringskraven genom att 97,7 procent av breven delades ut i tid under
2019. Tvéadagarsbefordran introducerades 2018; d& var andelen brev som delades
ut inom tidsramen 98,6 procent.

Antalet klagomal om postfragor till PTS under 2019 var 1 452, en minskning frén
1 796 stycken 2018. Av de klagomal som berdrde en specifik operatér rorde ca 70
procent Postnord, vilket &r en 6kning fran 66 procent 2018. Klagomalen om paket-
distribution under 2019 avsag till stor del Postnords hantering av postforsdndelser
som skickats fran lander utanfor EU. | fradga om postutdelningen berérde proble-
men forsédndelser som av nagot skil inte kommit fram eller delats ut for sent eller
att mottagaren av misstag fatt ndgon annans brev.

Med st6d av postlagen (2010:1045) och Europaparlamentets och radets férordning
2018/644 av den 18 april 2018 om grinsoverskridande paketleveranstjdnster sam-
lade PTS for forsta gdngen in uppgifter om paketleveranstjinster. Uppgifterna vi-
sade att det 2018 postades 246 miljoner paket i Sverige, och av dem var 31,4 mil-
joner fran avsidndare utanfor Sverige. Sammanlagt utgor inrikesmarknaden for pa-
ketleveranser 74 procent av marknaden. PTS granskning av Postnords priser for
gransoverskridande paketleveranstjdnster utifran EU-férordningen visade att inga
priser var for hoga.

Grundléiggande betaltjéinster

Statens ansvar for de grundliggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd ddr behovet av grundldggande betaltjénster inte tillgodoses av mark-
naden.>®

Varje lansstyrelse ska enligt forordningen (2017:869) om bevakning av grundlédg-
gande betaltjianster arligen bedoma om sambhillets behov av grundliggande betal-

58 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU 16, rskr. 2006/07:205.
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tjanster ar tillgodosett. Av lansstyrelserna &r det 17 av 21 som beddmer att till-
gangen till grundldggande betaltjdnster ar tillfredsstédllande for privatpersoner ef-
tersom det finns god tillgang till digitala betalningstjanster.

Enligt en rapport fran ldnsstyrelserna upplever dock personer som inte &r digitalt
delaktiga att det finns problem med tillgangen till grundldggande betaltjénster, t.ex.
pa grund av antalet platser for kontantuttag och betalningsférmedling med person-
lig service har minskat. Svarigheten dr vanligare bland dldre och personer med
funktionsvariation men &dven hos asylsokande och nyanlidnda.

Antalet betaltjinstombud som &r finansierade med medel beslutade av lansstyrel-
serna var 46 i november 2019. PTS bedomer, baserat pa statistik fran Tillvaxtver-
ket, att de statligt finansierade ombuden lett till att 53 000 personer i genomsnitt
har fatt 19 kilometer kortare avstand till nirmaste servicepunkt for kontantuttag.>

3.3.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet betonade i sitt budgetbetinkande® 2019 att det #r viktigt att rege-
ringens redovisning s& langt som mgjligt innehéaller resultat och effekter av de stat-
liga insatserna inom politiken for informationssamhéllet. Utskottet lyfte fram att
dialogen med regeringen har resulterat i tydligare och mer &ndamalsenlig resultat-
redovisning, vilket utskottet vilkomnade. Vidare ansag utskottet att utvecklingen
av resultatredovisningen stérkts av dialogen dér regeringen motiverat forandringar
utifran utskottets stillningstaganden och uppfdljningar.

Utskottet noterade att det i forra arets budgetproposition saknades hdnvisning till
hur de riksdagsbundna malen kopplar till Agenda 2030-malen. Utskottet under-
strok da betydelsen av att sadana kopplingar gors.

Utskottet konstaterade att det fanns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
inte for delmélen postsektorn och grundldggande betaltjénster. Utskottet ansag att
det vore positivt med indikatorer dven for uppfoljningen av delmélen.

3.3.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar
Resultatredovisningens struktur

Uppfoljningsgruppen noterar att det finns indikatorer for alla malomraden, dven
for malen postsektorn och grundlidggande betaltjénster. Vidare noterar gruppen att
tidigare ars digitaliseringsstrategi och delomraden for digitaliseringspolitiken inte
utgor en del av resultatredovisningen i arets budgetproposition. De indikatorer som
anses vara centrala for resultatuppfoljningen presenteras i tabeller som visar ut-
vecklingen &ver tid. Gruppen ser gérna att arbetet med redovisning av resultaten
for digitaliseringspolitiken fortsétter och att kopplingen mellan de riksdagsbundna
malen, regeringens delmal, indikatorer och resultat tydliggors ytterligare. Det &r

59 Prop. 2019/20:23.
%0 Bet. 2019/20:TU1.
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dven Onskvért att regeringen anger vilka indikatorer som bedéms som mest cen-
trala.

Andra bedémningsgrunder presenteras i I6pande text. Métten for indikatorerna re-
dogors inte for i resultatredovisningen, vilket &r av relevans for uppfoljningen.
Dessutom saknas kommentarer om indikatorernas vérden.

Gruppen anser att de indikatorer som regeringen bedomer vara centrala for upp-
foljningen ocksa kommenteras i den 16pande texten. Beddmningsgrunderna fran
olika rapporter och utredningar utgér dock ett bra underlag for en kvalitativ upp-
foljning.

Da de mest centrala indikatorerna for digitaliseringspolitiken &r himtade fran stat-
istiska internationella undersokningar anser gruppen att det &r av relevans att me-
toden for dessa undersokningar fortydligas. Gruppen noterar att metoden for
undersdkningen DESI har @ndrats. Daremot ar det inte fortydligat eller kommen-
terat hur den &r @ndrad. Gruppen anser att det dr av relevans for resultatuppfolj-
ningen att den nya metoden beskrivs for att kunna avgéra om resultaten som redo-
visas dr jamforbara med tidigare ar. Detta giller dven for métningar utférda av
PTS.

Bedomningar av redovisade resultat

[ resultatavsnitten blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillstand, vil-
ket forsvérar redovisningen av den totala utvecklingen inom omréadet for digitali-
seringspolitiken. Dock anser gruppen att det 4r positivt att det gérs framsteg inom
olika digitaliseringsomraden samt att Sverige haller en fortsatt jamn niva i inter-
nationella undersékningar.

Forra aret sorterades indikatorerna for digitaliseringspolitiken i delomraden utifran
digitaliseringsstrategin for att skapa struktur i resultatredovisningen och visa pa
tydliga kopplingar mellan mal, indikator och resultat. I arets budgetpropositi-on &r
digitaliseringsstrategins delomraden borta. Centrala indikatorer presenteras i stil-
let i inledningen av resultatredovisningen och dérefter i tabeller som visar pa ut-
vecklingen 6ver tid. Gruppen ser positivt pa att indikatorerna kan foljas 6ver flera
ars tid.

Europeiska kommissionen skickade under 2019 en formell underrittelse om att
den anser att Sverige inte lever upp till kraven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre mark-
naden. Uppfoljningsgruppen anser att det 4r av relevans att regeringen i kommande
budgetproposition redogér for de vidtagna atgirderna for att Sverige ska uppfylla
kraven i framtiden.

[ arets budgetproposition redogor regeringen for att det pagar ett arbete for att
framja utvecklingen av nya tekniker som 5G och 6G. Det handlar bl.a. om att an-
passa EU-reglerna till Sveriges marknadsstruktur med ett flertal regionala och lo-
kala bredbandsoperatorer. Uppfoljningsgruppen onskar att regeringen aterkommer
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i frdga om harmonisering av radiofrekvensanvindningen samt om spektrumaukt-
ionerna i kommande érs budgetproposition.

Nya indikatorer for resultatuppf6ljning av postsektorn och grundliggande betal-
tjanster har efterfragats, och gruppen anser att det &r positivt att sadana har tillkom-
mit i arets budgetproposition. Uppfljningsgruppen noterar att antalet inkomna
klagomal om postfragor aterigen har sjunkit. Uppf6ljningsgruppen konstaterar
ocksa att redovisningen visar pa att befordringskraven om att minst 95 procent av
inrikes brev ska ha lamnats ut i tid uppfylls. Slutligen anser uppféljningsgruppen
att det dr positivt att fler personer fick narmare till servicepunkter for grundlag-
gande betaltjanster under 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 127
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