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Kommissionens arbetsprogram 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 16 december 2010 bl.a. arbetsmarknadsutskottet
mojlighet att yttra sig Over Kommissionens arbetsprogram 2011, KOM
(2010) 623 slutlig. Arbetsmarknadsutskottet behandlar i yttrandet framfor
allt de forslag i kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets bered-
ningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I Kommissionens arbetsprogram 2011, KOM(2010) 623 slutlig, sammanfat-
tar Europeiska kommissionen hur de politiska riktlinjerna ska genomféras
i praktiken. Till arbetsprogrammet bifogas tre bilagor: en lista dver strate-
giska initiativ for antagande under 2011, en végledande tabell dver initia-
tiv under dvervdgande for perioden 2011-2014 och en lista dver rullande
forenklingsprogram och initiativ for att minska den administrativa bérdan
for perioden 2011-2014.

Av de strategiska initiativ som aviseras for 2011 har tva preliminart
bedomts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade: ett lagstift-
ningsinitiativ om utstationering av arbetstagare och en dversyn av arbets-
tidsdirektivet (direktiv 2003/88).

Utskottets stallningstagande

De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stéllas infor strukturella
problem vars ursprung fanns redan fére krisen. Manga medlemsstater har
dnda sedan 1990-talet fatt leva med en relativt hig arbetsloshet trots goda
tider. UngdomsarbetslGsheten &r en sarskild utmaning for flera av EU:s
medlemsstater. De finansiella svérigheter som manga av Europas lander
genomgar i krisens spar kan gora att nodvandiga strukturforandringar
framstar som svarare pa kort sikt men desto angelagnare for en positiv
utveckling pa lang sikt.

Utskottet noterar att arbetsloshetsnivan for EU som helhet inte har sjun-
kit under 2010 utan i december 1&g kvar pa ca 10 % enligt uppgifter frén
den europeiska statistikmyndigheten Eurostat (Euroindicators 18/2011).
Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning att valkomna att Sve-
rige utgor ett positivt undantag, med en av de snabbast sjunkande arbets-
Ioshetsnivaerna, fran 8,9 % i december 2009 till 7,8 % i december 2010.

For att mata den dubbla utmaningen med en aldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften maste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen péa arbetskraft med full
sysselséttning som mal. En 6kad sysselséttningsgrad kommer att fa dubbel
effekt genom att saval stimulera mojligheterna for tillvaxt som forbéttra de
langsiktiga offentliga finanserna. P& det sattet kan man behalla och for-
battra valfarden och 6ka den sociala sammanhallningen. Sysselsattning &r
det basta botemedlet mot social utslagning, bade for den enskilda manni-
skan och for samhéllet i stort.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att det framfor allt &r medlemslanderna som méste anta
denna utmaning. Sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och bor
forbli ett nationellt ansvar. Medlemslanderna kan dock hitta inspiration till
forbattring och nya angreppssatt pa europeisk niva genom den Gppna sam-
ordningsmetoden. Samarbetet bor behélla sin karaktar av fritt tankeutbyte.

En 6ppen arbetsmarknad

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sékra tillgdngen pé arbetskraft
bor en ékad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som négot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en éppnare arbetsmarknad, béde inom
unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Utskottet kan konstatera att
farhdgorna om massiv social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga. Inte minst med tanke pé
den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att
manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlemslander.

Steg som tas for att underlatta den fria rorligheten for arbetskraften &ar
darfor valkomna. Utskottet finner det positivt att kommissionen i flagg-
skeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen” lyfter
fram arbetskraftsinvandringens bidrag for att mota arbetsmarknadens
behov. Utskottet anser dock att det hade varit onskvért att kommissionen
an tydligare hade betonat vikten av en val fungerande integration av utri-
kes fodda for att mota de langsiktiga utmaningar pa sysselsattningsomradet
som EU star infor. Positivt & aven att kommissionen 2012 beréknas
komma med ett forslag till ett rattsligt instrument om étgarder for att sakra
att medlemsstaterna respekterar réttigheterna for migrerande arbetstagare
frdn EU-lander i relation till principen om fri rorlighet for arbetstagare.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-rdtten har mojlighet att varna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslédndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P3 s satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsférhéallanden.

I anslutning till detta noterar utskottet att kommissionen aviserar ett lag-
stiftningsinitiativ som syftar till att forbattra genomforandet och efterlevna-
den av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare. Kommissio-
nen gor enligt utskottets mening ratt i att koncentrera anstrangningarna pé
att forbattra tillampningen och genomférandet av det nuvarande direktivet.
Bland EU:s medlemsstater finns manga olika arbetsmarknadsmodeller och
olika syn pa den rimliga balansen mellan den fria rérligheten for tjanster
och arbetstagares rattigheter. Utskottet ser darfor ingen anledning att ifrga-
satta den uppfattning som tidigare framforts till utskottet av regeringsfore-
tradare att en omfoérhandling av direktivet skulle kunna leda till ett resultat
som inte vore en forbattring ur svensk synvinkel.
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Nér det géller 6versynen av arbetstidsdirektivet noterar utskottet att kom-
missionen gor bedomningen att det i sak radde enighet i forsta etappens
samrad mellan arbetstagar- och arbetsgivarforetradare pa EU-nivd om att
de nuvarande arbetstidsreglerna maste andras sd snart som mojligt. Par-
terna hade emellertid inget gemensamt 6nskemal om att borja forhandla. |
den andra etappen av samradet, som vantas bli klar i slutet av februari
2011, ombeds parterna ta stallning till tva alternativa tillvagagangssatt — en
begransad respektive en heltackande Gversyn — och till ett antal delfragor.
Med ledning av svaren kommer kommissionen att géra en konsekvensbe-
skrivning och under tredje kvartalet 2011 aterkomma med ett forslag till
ny utformning av direktivet. Arbetsmarknadens parter kan dock sjalva
inleda forhandlingar, vilket kommissionen i sd fall anpassar sin tidsplan
och sitt forslag till.

Utskottet kan konstatera att den svenska linjen i forhandlingarna hela
tiden har varit att direktivet maste ge storre utrymme for arbetsmarknadens
parter att reglera arbetstidsfragor i kollektivavtal. Det bor, enligt utskottets
mening, dven fortsattningsvis vara utgdngspunkten nar férhandlingarna
inom EU:s institutioner inleds. Forst maste emellertid utfallet av det paga-
ende samradet avvaktas.

En arbetsmarknad for alla

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bar, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Arbete skapar fria och sjélvstdndiga manniskor,
som har makt att bestdmma Over sina egna liv. Utskottet kan konstatera att
betydligt farre kvinnor &n mén har denna médjlighet. Ar 2009 var sysselsétt-
ningsgraden for europeiska kvinnor i alderskategorin 15-64 ar 58,6 %
enligt Eurostats statistik, medan den var 70,7 % for man i samma &lder:
en skillnad pé& drygt 12 procentenheter. Att 6ka etableringsgraden for kvin-
nor ar ocksd nodvandigt for att géra Europa till en konkurrenskraftig
ekonomi med hdg tillvéxt och sysselsattning. Utskottet valkomnar dérfor
att prioriteringarna i kommissionens forslag till strategi for jamstélldhet for
2010-2015 over lag ligger vél i linje med den svenska jamstalldhetspoliti-
ken. Samtidigt anser utskottet att det — mot bakgrund av vikten av att 6ka
kvinnors sysselsattningsgrad for att kunna uppn& Europa 2020-strategins
mal — vore Gnskvart att kommissionen pa ett tydligare satt lat ett jamstalld-
hetsperspektiv genomsyra dven de centrala sysselsattningspolitiska initiati-
ven.

Awven i ovrigt kriver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemslandernas ekonomier battre tas till vara och att alla manni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedsattningar bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.
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Néar det galler ungdomars vdg till arbete anser utskottet att det &ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestingas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill darfér betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet valkomnar flertalet av de insatser
som kommissionen aviserade i flaggskeppsinitiativet ”Unga pé& vag”. Initia-
tivet innehaller emellertid dven forslag till insatser dar det ar viktigt att ta
hansyn till medlemsstaternas olika traditioner pa arbetsmarknaden vad gal-
ler bl.a. I6nebildning och parternas roll. Som utskottet framforde vid en
Overlaggning med regeringen enligt 10 kap. 4 8 RO den 18 oktober 2010
bor det i kommande forhandlingar understrykas att det i Sverige ar arbets-
marknadens parter som faststéaller 16nerna i kollektivavtal. Utskottet delar
den uppfattning som regeringen framforde vid Overldggningen att det for-
slag om sarskilda lagstadgade minimiloner for ungdomar som laggs fram i
initiativet bor avvisas.

Utskottet vill ocksa framhélla en god arbetsmiljo som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Forutom att det leder till battre
hélsa och ett l&ngre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man for-
vanta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljd. Utskottet
valkomnar darfor att kommissionen aviserar flera forslag med sikte pa en
forbattrad arbetsmiljo. Dit hor den nya arbetsmiljostrategin for aren 2013—
2020 liksom férslag om exempelvis atgarder mot tobaksrék och mot cance-
rogena amnen.

Stockholm den 8 februari 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strém (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg
(S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin
Brink (V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga léner utan med kom-
petens. Det kraver offentliga investeringar i utbildning, forskning och
innovationsframjande insatser. Stark konkurrenskraft &r for oss socialdemo-
krater forknippad med ett vél fungerande arbetsrattsligt skydd fér arbetsta-
garna, trygga anstillningar och goda arbetsvillkor. Framtidens EU maste
vara ett socialt EU. Samtidigt &r det viktigt att sld fast att medlemslan-
derna sjdlva ska behélla ansvaret for sysselsattningspolitiken och valfards-
politiken.

Infor 2011 praglas EU av stora ekonomiska svarigheter och en alarme-
rande hog arbetsloshet. Aven om det finns positiva tecken pé& aterhdmtning
av ekonomin antas tillvaxten inom EU-omradet bli mycket lag det kom-
mande dret.

Den hoga arbetslosheten riskerar att leda till en tudelning av samhallet
dar en stor och vaxande grupp mer eller mindre permanent ratas pa arbets-
marknaden och hénvisas till ett liv i fattigdom. Sarskilt allvarligt &r att
ungdomsarbetslosheten i hela EU, men i synnerhet i Sverige, ligger pa en
mycket hog niva. De ungdomar som saknar tillracklig kompetens fran sko-
lan riskerar att f& mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden aven nar
tillvaxten tar fart. Ungdomarnas framtidstro och mojligheter ar EU:s vikti-
gaste tillgang. Insatser for att minska klyftorna i samhallet, hoja kvaliteten
och forbéttra resultaten i skolan liksom investeringar for att skapa nya chan-
ser foér dem som hoppat av skolan eller hamnat snett, ar helt nddvéandiga.

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stélls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att
oka med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade
kommer att minska med ca 12 miljoner. En annan stor utmaning utgors av
den demografiska utvecklingen med en snabbt aldrande befolkning.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 pekar ut dterhamtningen efter
finanskrisen, tillvaxt och fler jobb som nyckelomraden. Programmet inne-
héller inga konkreta forslag som det finns anledning att ta stillning till.
Men vi vill i det hdr ssmmanhanget lyfta fram de prioriteringar vi vill se i
EU-samarbetet, och vi vill markera vér standpunkt nar det géller de tva
lagstiftningsinitiativ som planeras under 2011.



AVVIKANDE MENINGAR

Prioriteringar

Aktiv arbetsloshetsbekampning: Att bekdmpa arbetslsheten maste ges
hogsta prioritet inom EU. Risken for att ménniskor permanent stélls
utanfor arbetsmarknaden och hanvisas till ett marginaliserat liv i fattig-
dom maste tas pa storsta allvar. Den Gppna samordningsmetoden bor
anvandas for att stimulera till att lara av framgéngsrika satt att arbeta.
Arbetslosheten bekdmpas inte med samre villkor utan med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i vélfard och foretagande. En
modern arbetsmarknadspolitik maste investera i kunskap for rorlighet
och konkurrenskraft. Sarskilt fokus bor ligga pa att bekdmpa ungdoms-
arbetslosheten. En utbredd arbetsléshet bland ungdomar &r ett av de
allvarligaste hoten mot tillvaxt och sysselséttning. Det krévs kraftfulla
atgarder for att ge arbetslosa ungdomar chansen att etablera sig pé
arbetsmarknaden genom utbildning och praktik som leder till jobb.
Konkurrera med kompetens: Férmagan att utveckla nya jobb och nya
foretag avgors av befolkningens kunskaper och kompetens. For att han-
tera risken for en dkande strukturell arbetsldshet bland dem som har
l4g utbildning eller en utbildning som inte ar relevant, kravs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och trygghetssystem som kan utgéra bryggor
frdn de gamla till de nya jobb som véxer fram. Det kravs en arbets-
linje som vilar pd en utbildningslinje. Uthildning &ar viktigt bade for
individens frihet, trygghet och mojligheter till jobb och fér samhallets
formaga till omstallning, utveckling och tillvaxt. Inom EU vill vi se
en politik som oppnar dorrar for livslangt larande med aterkommande
mojligheter for alla att lara nytt. Det behovs investeringar i kunskap
av hog kvalitet pd alla nivaer — fran grundlaggande utbildning till spets-
forskning. Detta synstt bor ocksa pragla EU:s budgetarbete.

Bekampa social dumpning och konkurrens genom laga I6ner: Rorlig-
het over granserna och dppenhet infor invandring ar viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Dérfor &r det angeldget att ge manniskor
mojligheter att réra sig fritt pd en europeisk arbetsmarknad. Men detta
far inte anvdandas som en forevandning for att pressa arbetstagarnas
villkor nedat. EU bor tydligare agera mot handel med manniskor for
arbetskraftsexploatering. Domslut som de i Laval- och Riffertfallen
m.fl. visar att marknadskrafternas frihet har fatt foretrade framfor de
fackliga organisationernas mojlighet att hdvda rimliga arbetsvillkor for
sina medlemmar. En sadan utveckling innebar &ven problem med kon-
kurrensneutralitet mellan foretag pd samma marknad. EU bor anta ett
juridiskt bindande protokoll som tydliggor fackliga réttigheter.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén: Allt fler kvinnor forvarvsarbe-
tar. Deras sysselsattningsgrad ar emellertid fortfarande lagre &n méan-
nens, trots att fler kvinnor &n mén studerar och har en universitetsexa-
men. Den finansiella krisen och budgetnedskarningar i dess spar
riskerar att drabba kvinnor sérskilt hart d& kvinnor inom EU utgor tvéa
tredjedelar av de anstillda inom vérd, skola och omsorg. Dessutom
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I6per kvinnor ocksa generellt sett en stérre risk att drabbas av fattig-
dom och l3ga pensioner. Kvinnor som tillhér minoriteter drabbas ofta
av flerfaldig diskriminering pd grund av bade etnisk tillhérighet och
kon. Principen om lika 16n for lika arbete tillampas inte inom EU.
Kvinnornas timlén ar fortfarande i genomsnitt 17,8 % lagre d&n man-
nens, vilket tyvérr verkar vara en stabil siffra. Kvinnor ar fortfarande
starkt underrepresenterade pé& topposter inom néringslivet och politi-
ken, trots att andelen kvinnor har 6kat under de senaste tio &ren.
Fordelningen av familjeansvaret ar fortfarande mycket ojamlik. Med-
lemslanderna inom EU behover prioritera en vél utbyggd barnomsorg
av hog kvalitet till en lag avgift, en fungerande aldreomsorg, en forald-
raforsakring och insatser mot kdnsdiskriminering pa arbetsmarknaden.
Det kraver en intensifierad kamp for en jamstalld arbetsmarknad.
Skatte-, familje- och néringspolitiken ska premiera arbete och foreta-
gande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors sysselséttningsgrad
sjunker. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en forutséttning for
att framgangsrikt na de mal som satts upp i Europa 2020-strategin.

- Den demografiska utmaningen: Medlemslanderna inom EU gar mot en
allt hogre andel aldre i befolkningen. Allt farre ska forsorja allt fler.
For att vi ska kunna konkurrera pd en allt hardare global marknad
kravs det att allt fler arbetar mer och langre. Darfor maste arbetsvill-
kor och arbetsmiljo utformas sa att manniskor inte slits ut i fortid i
arbetslivet. En forbattrad arbetsmiljo forutsatter insatser mot social
dumpning och starka fackliga organisationer.

Aviserade lagstiftningsinitiativ 2011

Utstationeringsdirektivet

Rérlighet 6ver granser och 6ppenhet infor invandring ar viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvindas som en férevand-
ning att forsdmra arbetstagarnas villkor. FOr oss socialdemokrater ar det
sjalvklart att de som arbetar i Sverige ska ha lika I6n och lika villkor —
oavsett varifran de kommer. Svenska kollektivavtal ska galla alla som arbe-
tar pd den svenska arbetsmarknaden. Eftersom det finns en uppenbar risk
for social dumpning och successivt sénkta loner ar utstationeringsdirekti-
vets utformning helt central for att sakerstélla likvérdiga villkor for alla
anstallda i ett land.

Nér utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och minister-
radet radde en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta niva
for de I6ne- och anstéllningsvillkor som ett vardland kan kréava. EU-dom-
stolen har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, dvs. att
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan avkravas ett
gastande foretag. Darfor krdvs nya politiska initiativ for att sékerstélla
karaktaren av minimidirektiv sa att likabehandling av lontagare kan garan-
teras.
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Domarna i Laval- och Riffertmalen berdr hela den europeiska arbets-
marknaden och har lett till stor oro och obalans i Europa. EU-domstolen
har slagit in pa en vag dar lone- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrens-
medel i Europa. Det initiativ som kommissionen aviserat om en 6versyn
av utstationeringsdirektivet maste leda till att de inskrankningar av de fack-
liga rattigheterna som domarna i Laval- och Riffertmalen gav upphov till
elimineras.

Arbetstidsdirektivet

Arbetstidens omfattning och forlaggning ar en grundlaggande fraga for
arbetstagarnas villkor och hélsa. Vi socialdemokrater har darfor varit till-
skyndare av ett arbetstidsdirektiv som omfattar hela arbetsmarknaden inom
EU och motsatt oss den s.k. opt out-mojligheten. Det nu géllande arbets-
tidsdirektivet innehaller en opt out-mdjlighet som i dag utnyttjas av allt
fler medlemslander; i méanga lander &r det en direkt reaktion pd hur dom-
stolen tolkat reglerna om jourtjanstgoéring.

Kommissionens aviserade Gversyn presenteras som tva mojliga vagar:
en mer begransad dversyn som framfor allt skulle gélla jourtjanstgéringen
och opt out-mdjligheten eller en mer omfattande 6versyn som skulle gélla
i princip hela direktivet. Vi socialdemokrater forordar en begrénsad over-
syn av direktivet och forutsétter att parterna ges en viktig roll i denna
Oversyn.

Det ar helt nodvéandigt att kvinnornas arbetskraftsdeltagande kan oka
inom EU och att fler aldre stannar kvar langre i arbetslivet. Vi vill dock
markera att vi inte alls delar kommissionens uppfattning att detta skulle
motivera, eller underléttas av, en svagare reglering av arbetstiden. Tvartom
menar vi att ju svagare stillning pa arbetsmarknaden vissa grupper av
anstéllda har, desto viktigare ar det att det finns regler som sékrar Iontagar-
nas villkor.

2. Awikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Vél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande.

En gron omstallning &r tydligt kopplad till skapandet av nya framtids-
jobb — det behdvs en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb kan skapas i
bl.a. miljétekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa forny-
bara energikéllor och investeringar i utbyggnad av utsldppssnal kollektivtra-
fik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten &r grunden for uthallighe-
ten i tillvéxten. Den nordiska modellen visar att det & mgjligt att skapa
samhallen som ar bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hog niva. | det sammanhanget &ar det
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ocksé centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv politik for att sti-
mulera framvaxten av sma och medelstora foretag. Det ar dar potentialen
att driva fram en utveckling mot nya, gréna jobb ar storst. Det bor darfor
bli enklare att starta och driva foretag, dven 6ver nationsgranserna. Kili-
mat- och jobbpolitik gr hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet dven en stark stravan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men
malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en fore-
vandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stindig
omvandling ska balanseras mot grundldggande réttviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pé var-
ifrdn de kommer. Lika I6n for lika arbete enligt lagar och avtal ar en
princip som ska gélla i hela EU. Fall som Laval och Riffert visar att han-
synen till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har fatt foretrade
framfor fackens mdojlighet att hédvda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Har riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Vaérnet av EU:s gemensamma arbetsmarknad far heller inte tas till intakt
for att stdinga Europas grénser for manniskor utanfor unionen som vill
komma hit och arbeta. Tack vare det nya regelverk — utan onddig protek-
tionism och hinder — som vi i Miljopartiet genomdrivit tillsammans med
regeringen har Sverige nu en modell for arbetskraftsinvandring som det
vore vialkommet om &ven andra EU-l&nder anammade. Denna Oppenhet for
arbetskraftsinvandring bor emellertid ocksd kompletteras med en integra-
tionspolitik som &r mer framgangsrik an den som tidigare och nuvarande
svenska regeringar fort.

Jag kan stélla mig bakom en del av de synpunkter som utskottsmajorite-
ten framfor, exempelvis ndr det géller arbetsmiljo, funktionsnedsatta och
jamstalldhet. Jag vill ocksd i liknet med majoriteten understryka att med-
lemslanderna sjalva maste behélla ansvaret for merparten av sysselsattnings-
politiken och valfardspolitiken. Den &ppna samordningsmetoden pé
arbetsmarknadspolitikens omrade far inte utvecklas i riktning mot ékad styr-
ning och kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor aven fortsattningsvis ha
karaktédren av ett utbyte av goda erfarenheter, med tanke pa att arbetsmark-
nadspolitiken ser s& olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter &r ndgot vi
ska respektera och dra fordel av i stéllet fér att se som problem.

Jag kan liksom majoriteten vdlkomna delar av det flaggskeppsinitiativ
for att bekdmpa ungdomsarbetsléshet som EU-kommissionen aviserar. Det
finns emellertid anledning att tydligt markera att en del av férslagen, exem-
pelvis tankarna om europeiska studielan och en ”ungdomsgaranti” pd EU-
niva, inte ar onskvarda. Erfarenheterna av den svenska regeringens
ungdomsgaranti, som alltmer kommit att bli en innehllslos forvaring utan
nagon som helst garanti for deltagarna att erbjudas aktiviteter som leder
till arbete, forskréacker.
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3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte pa att nd ett mal om full sysselsattning och vill
samtidigt motverka saval den borgerliga regeringens Iénedumpningspolitik
som vansterkartellens bidragslinje. Det behovs ett fullstandigt politiskt
nytankande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hdg
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att den svenska konkurrenskraften starks i ett globalt
perspektiv och i ett EU-perspektiv.

En mer ansvarsfull invandringspolitik ar en viktig faktor for att klara
sysselsattningen. Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran lan-
der utanfor EU ar felaktig. Invandringen méste kraftigt begransas for att
inte fylla pa det redan befintliga dverutbudet av arbetskraft. Detta dverut-
bud bidrar starkt till att den svenska arbetsldsheten — inte minst ungdoms-
arbetslosheten — fortfarande ligger pa en alldeles for hog niva. | en
eventuell framtida situation av allman och langvarig brist pd arbetskraft
foresprakar vi inférandet av ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga
arbetstillstand.

Men dagens arbetskraftsinvandring ar ocksa ett problem for invandrarna
sjdlva. Arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare fungerar pa ett sédant
satt att de som kommer hit kanner stark otrygghet. Arbetskraftsinvandrarna
ar i arbetsgivarens véld och har inga alternativ. Denna situation har upp-
statt genom det nya regelverk som i praktiken tillater att arbetsgivaren
sjdlv bestammer vem man ska anstélla, varifran och nér.

Centralt ar i detta sammanhang att besluten om hur den svenska invand-
ringspolitiken ska utformas maste fattas i den svenska riksdagen. Vi anser
att svenska lontagare maste kunna kanna sig trygga med att deras intressen
star i framsta rummet och att deras rattigheter inte spelas bort i Gverens-
kommelser i slutna rum inom EU-systemet. | vart Sverige gar jobben till
inhemsk arbetskraft i forsta hand.

Vi Sverigedemokrater vander oss darfor mot tanken om att skapa en allt
tatare integration av saval arbetsmarknads- som invandringspolitiken mel-
lan EU:s medlemslander. Denna tanke genomsyrar den europeiska syssel-
séattningsstrategin - och Europa 2020-strategin liksom kommissionens
arbetsprogram. Sverige bor vara Oppet for att lara av goda exempel i andra
europeiska lander, men det ska ske genom ett frivilligt samarbete mellan
suverdna stater, inte genom Overstatligt beslutsfattande.

Né&r det géller de initiativ som kommissionen aviserar i sitt arbetspro-
gram vill vi sérskilt trycka pa behovet av en Gversyn av regelverket och
tillsynen nér det géller utstationeringsdirektivet och arbetstidsdirektivet.
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Vi sverigedemokrater dr for att Sverige ska vara en del av EU:s inre
marknad. Det innebér inte bara fri rorlighet for varor och tjanster utan
aven for arbetskraft. Svenska ungdomar kan aka till London och Madrid
och arbeta. En polsk byggjobbare kan mycket val komma till Sverige och
arbeta for svenska léner och enligt svenska avtal. Det motsatter vi oss inte.

Men med EU:s nuvarande regelverk, i synnerhet utstationeringsdirekti-
vets utformning, riskerar man en utveckling dar svenska I6ntagare utkon-
kurreras av utlandsk arbetskraft med betydligt samre I6ner och andra
villkor. Vi anser att fokus i friga om utstationeringsdirektivet méste vara
att fa till stdnd regler, en tillampning och en tillsyn som inte missgynnar
inhemska foretag och inhemska foretags anstallda i konkurrens med utsta-
tionerade foretag och personal. Nuvarande regelverk missbrukas nér det
géller I6ner och andra ersattningar, arbetsmiljélagstiftning och arbetstidslag-
stiftning. Ingangna kollektivavtal foljs inte.

Nar det géller omarbetningen av arbetstidsdirektivet maste siktet vara
installt pa att forhindra att regelverket verkar hammande dels pa tillvéxt
och sysselsattning, dels pd manniskors majlighet att genom eget arbete fa
en béttre livssituation.

4. Awvvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

I manga medlemsstater har arbetslésheten sedan lange varit hog, aven i
goda konjunkturer. Den genomsnittliga arbetsléshetsnivan ar nu omkring
10 %. Det ar oacceptabelt. Arbetsloshetsnivan maste ned, och sysselsatt-
ningsgraden maste Oka kraftigt. Sarskilt fokus bor laggas pa att oka kvin-
nors mojligheter att forvarvsarbeta och pa att undanrdja diskriminerande
strukturer som stanger manniskor ute fran arbetslivet. Malet om full syssel-
sattning maste prioriteras.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 &r inriktat pa att paskynda ater-
h&mtningen efter finanskrisen. Till de huvudprioriteringar som anges hor
att aterskapa tillvaxt och sysselsattning. Tillvaxten ska vara smart, hallbar
och gynna alla. Vénsterpartiet vill podngtera att det forutsatter en arbets-
marknad med goda anstéllnings- och arbetsvillkor dér fackliga réttigheter
respekteras.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten som reservationslost bejakar vad de
kallar "nddvéandiga strukturforandringar” ar jag bekymrad over EU-kommis-
sionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kommissionen har
ingripit direkt p& arbetsmarknaden i de medlemsstater som beviljats stod-
1an fran EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar om sjalvstan-
dighet for arbetsmarknadens parter, den sociala dialogens vikt och att EU
inte ska lagga sig i l6nebildningen. EU-kommissionen har kort dver arbets-
marknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att bl.a. genomféra
I6nesénkningar i strid med géllande kollektivavtal. Det &r ett oacceptabelt
angrepp pa sjalvbestammandet for arbetsmarknadens parter och de fackliga
rattigheterna som gar langt utéver kommissionens befogenheter.
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Vansterpartiet konstaterar ocksa att i de flaggskeppsinitiativ pa sysselsatt-
ningsomradet som kommissionen presenterat finns forslag till insatser som
inkraktar pd medlemsstaternas och parternas suveranitet i fraga om arbets-
ratt och 16nebildning.

Det ar mer angelaget an ndgonsin att ett juridiskt bindande socialt proto-
koll fér EU antas, som slar fast att grundlaggande fackliga rattigheter
sasom forhandlings- och konfliktratt samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal galler inom unionen. | det sociala protokollet ska det ocksé faststallas
att grundlaggande manskliga rattigheter, s& som de definieras i ILO-kon-
ventioner och Europakonventionen, har foretrade framfor ekonomiska intres-
sen.

Jag vill ocksa markera Vansterpartiets standpunkt nar det galler de tva
lagstiftningsinitiativ som kommissionen har for avsikt att genomféra 2011.

Utstationeringsdirektivet

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en miniminiva,
ett golv, for de I6ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett vard-
land. EU-domstolen har i ett antal domar, bl.a. Laval- och Riffertdomarna,
i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en maximi-
niva for vilka villkor som kan kravas av ett gastande fdretag. Denna
tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utséttas for diskri-
minering och att arbetsmarknaden utsatts for en press nedat mot lagre
I6ner och samre anstéllningsvillkor.

José Manuel Barroso lovade, innan han omvaldes for en andra period
som EU-kommissionens ordforande, att inte bara se Over tillampningen
och genomférandet av utstationeringsdirektivet utan ocksd tolkningen. Av
EU-kommissionens arbetsprogram framgar att 6versynen inte kommer att
omfatta sjalva tolkningen, utan endast tillampningen. EU-domstolens tolk-
ning att direktivet i praktiken utgor ett tak kommer dérmed att fortsatta gélla.

Laval- och Ruffertdomarna skapar stor osdkerhet pd arbetsmarknaden
inom hela EU. Vénsterpartiet anser att versynen av utstationeringsdirekti-
vet maste leda till att de inskrankningar av de grundlaggande fackliga
rattigheterna som dessa domar innebér elimineras. Revideringen av utstatio-
neringsdirektivet maste leda till att karaktaren av minimidirektiv sakerstalls
sd att likabehandling av lontagare kan garanteras.

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sdkerstélla arbetstagarnas skydd nar
det géller en lagsta niva for dygnsvila, veckovila och pauser samt ratt till
begransning av veckoarbetstiden och nattarbete. Malet ar att skydda arbets-
tagarnas halsa och foérhindra konkurrens mellan landerna som bygger pé
déliga arbetsvillkor. Direktivet ar darfor av betydelse for alla arbetstagare i
EU:s medlemsstater.
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Nar det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mdjlighet att for-
handla bort grundregeln om hogst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt out. Ar 2000 var Storbritannien den enda
medlemsstat som utnyttjade denna méjlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tillampar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad oversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundlaggande skyddsregler. Skyddet mot oh&lsosamma
arbetstider maste starkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



