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Ett lyft for forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 23 oktober 2008 att bereda &vriga
utskott tillfalle att avge yttrande oGver proposition 2008/09:50 Ett lyft for
forskning och innovation samt de motioner som kan komma att vackas
med anledning av propositionen i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Efter ett inledande resonemang om forskningens betydelse for den eko-
nomiska utvecklingen tar finansutskottet upp féljande fragor i yttrandet:

ny modell for resurstilldelning,

budgetmassig hantering av forskningssatsningen,
avrakning av anslag samt

forskning inom finansutskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns en avvikande mening (s, v).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Forskningspropositionen

Regeringens beddmning &r att forskningssatsningar &r bland det viktigaste
Sverige kan gora for att 1angsiktigt starka konkurrenskraften och bidra till
en hallbar tillvaxt. Regeringens mal for forskningspolitiken &r, enligt pro-
positionen (s. 20 f.), att starka Sveriges stallning som forskningsnation och
dérmed stdrka konkurrenskraften i en globaliserad vérld for att bidra till
okad hallbar ekonomisk tillvaxt och valfard i Sverige. Forskningen ska
vara av hogsta internationella klass och den ska till stor del bedrivas inom
omréaden som har eller har forutsattningar att fa betydelse for manniskors
valfard, samhallets utveckling och néringslivets konkurrenskraft.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av forskning for
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. En lyckad forskningspolitik far
positiva aterverkningar langt utanfor en snav forskningssfar. Framgangsrik
forskning kan bidra till att hantera de utmaningar som ekonomin och sam-
hallet stdr infor. Utskottet valkomnar saledes den satsning regeringen
foresprakar i propositionen.

Utskottet dvergdr nu till att ta upp mer begransade frdgor som aktualise-
rats under utskottets behandling av forskningspropositionen.

Ny modell for resurstilldelning

Forskningspropositionen

I avsnitt 6.1 (s. 51 f.) redovisar regeringen en ny modell som bor inféras
for resurstilldelning for forskning och utbildning pa forskarniva till alla uni-
versitet och hdgskolor, forutom de konstnérliga hégskolorna och Forsvars-
hogskolan. Modellen bygger pa kvalitetsindikatorer och antalet helarsstu-
denter. Saval resurstillskott som omfordelning av resurser mellan larosaten
bor ske i konkurrens och tilldelas utifran respektive larosates resultat matt
med indikatorerna externa medel och vetenskaplig produktion.

Alla universitet och hdgskolor, som omfattas av den nya modellen, bor
initialt tillféras minimiresurser i form av en basresurs for forskning och
utbildning pa forskarniva.

Modellen utgdr frdn en kvalitetsbaserad resurstilldelning. Regeringen
anfor att anvandningen av de tva indikatorerna externa medel respektive
vetenskaplig produktion och citering inte ar problemfria. Forutsattningarna
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ar olika for olika forskningsomréaden, och darfor bor vissa omraden — t.ex.
humaniora och samhéllsvetenskap — ges storre tyngd vid berdkningen av
resurser baserat pa indikatorerna.

Den modell for resurstilldelning som nu presenteras innebér en principi-
ellt stor fordndring jamfort med vad som géller i dag. Regeringen har
darfor for avsikt att noga folja och utvardera effekterna av det nya syste-
met. Regeringen avser att ge Vetenskapsradet i uppdrag att dels ta fram
nddvandigt underlag till indikatorn for publiceringar och citeringar, dels
utveckla och kvalitetssékra de olika berédkningsunderlag som systemet byg-
ger pa.

Regeringen avser vidare att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att utveckla en modell dér utvarderingar av forskning
utgor en grund for resurstilldelning. Ambitionen ar ocksa att utreda hur en
beddmning av kvalitet i larosatenas samverkan med omvérlden ska kunna
vara en del av resurssystemet.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bereder &renden om ekonomisk styrning i staten. Utskottet
har saledes under lang tid foljt fragor om resultatstyrning. Mot den bak-
grunden och utan att ga in pd den narmare utformningen av den nya
modell som redovisas i propositionen vill utskottet anfora foljande.

En central del av resultatstyrningen ar att det finns mal for verksamhe-
ten mot vilka uppnadda resultat kan maétas. Ett problem i resultatstyr-
ningen har varit att malen ofta formulerats s att resultaten inte kunnat
redovisas tydligt. Vidare har kopplingen mellan resultat och resursférbruk-
ning varit dalig (jfr ESV 2007:23 Resultat och styrning i statsforvalt-
ningen, s. 18).

Utifran sina utgangspunkter valkomnar finansutskottet en utveckling dar
resursfordelningen i ckad utstrackning kopplas till uppnadda resultat. Som
resultatstyrningens historia visar finns det naturligtvis manga svérigheter
med en sadan ansats, och regeringen pekar t.ex. pa att de valda indikato-
rerna inte ar problemfria. Efterhand som erfarenheter vinns kan de leda till
justeringar i modellen. Det kan ocksd finnas skal att beakta lirdomar av
statlig styrning frdn andra omraden, dven om forutséttningarna for skilda
omraden skiljer sig at.

Budgetmassig hantering av forskningssatsningen

Bakgrund

Finansutskottet tog i rambetankandet (bet. 2008/09:FiUl, s. 64-65) upp
den budgetmassiga hanteringen av forskningssatsningen. Utskottet konstate-
rade att fordelningen mellan olika larositen av satsningen pa forskning
inte framgick av budgetpropositionen. | budgetpropositionen hénvisade
regeringen till den d& annu inte avlamnade forskningspropositionen, som
kom att beslutas av regeringen den 20 oktober 2008. | budgetpropositionen
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(utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning) aterfinns 1 215 mil-
joner kronor pa en anslagspost, nr 17, pa anslaget 2:56 Sarskilda utgifter
inom universitet och hégskolor m.m. | betdnkande 2008/09:FiUl konstate-
rade finansutskottet att anslagsposten omfattade cirka halften av forsk-
nings- och innovationssatsningen och att budgetpropositionen saledes
innehdll en ospecificerad forskningssatsning som innebar att anslagsforsla-
gen inte gav en fullstandig bild av férdelningen mellan l&rosaten. Utskottet
ansdg att detta var en olycklig l6sning, eftersom de anslag som riksdagen
anvisar i budgeten endast ger en partiell bild av den samlade medelsférdel-
ningen mellan larosaten. Utskottet framholl att den valda modellen kan
anses sta i konflikt med kravet att budgetpropositionen ska vara fullstan-
dig. Denna princip slds fast i riksdagsordningens 3 kap. 2 § dar det
framgdr att en proposition som paverkar statens inkomster eller utgifter
kommande ar endast far lamnas efter budgetpropositionen om regeringen
beddmer att det finns synnerliga ekonomisk-politiska ské&l. En ordning dér
regeringen, av vilket skal det vara ma, inte preciserar anslagens anvand-
ning eller fordelning utan i stallet foreslar ramar for breda dndamal som
sedan preciseras genom regeringsbeslut, minskar riksdagens inflytande
Over medelstilldelningen och forsvagar budgetens funktion som styrmedel.
Utskottet betonade principen att budgetpropositionen ska vara fullstandig
och att anslagens andamal ska vara tydligt angivna.

I en reservation motsétter sig Socialdemokraterna kraftigt regeringens
agerande (bet. 2008/09:FiU1, s. 156). Riksdagen ska styra inriktningen av
svensk forskningspolitik, framhéller reservanterna. Att regeringen forbe-
héller sig ratten att sjélv besluta om genomgripande forandringar av resurs-
fordelningssystemet till forskningen utan riksdagens godké&nnande och
underléter att tydligt redovisa fordelningen av forskningsmedlen, foérsvagar
saval forutsattningarna for langsiktighet i systemet som trovardigheten for
svensk forskningspolitik som sédan — och rimmar inte val med vare sig
budgetlagens eller riksdagsordningens intentioner.

Forskningspropositionen

I den nu aktuella propositionen redovisas att 750 miljoner kronor av med-
len avses fordelas till larosétena enligt den nya fordelningsmodellen, som
innebér att kvalitetsindikatorer anvénds vid fordelning av medel (s. 59).
Bland ovriga satsningar som ska kunna tackas av medel pé anslaget 2:56
Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. finns en delfinansie-
ring av ett eventuellt vardskap fér European Spallation Source (ESS) med
150 miljoner kronor (s. 190). Det anges dock inte explicit att medlen till
ESS ska tas fran detta anslag. Vidare ska 50 miljoner kronor tillforas Inno-
vationsbron AB (s. 127) och 50 miljoner kronor anvandas for innovations-
insatser vid larosdtena (s. 122). 15 miljoner kronor anvénds for strategiska
satsningar (s. 70). Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
tillfors 10 miljoner kronor (s. 172) och Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande 19 miljoner kronor (s. 175). Regeringen
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kommer att aterkomma pa tillaggsbudget fér 2009 om anvandningen av
vissa medel. Exempel pa detta ar medel till Vinnova (49 mnkr, s. 179)
och Vetenskapsradet (97 mnkr, s. 180).

Motionerna

Riksdagen ska styra inriktningen av svensk forskningspolitik, anfor Social-
demokraterna — utan att framstalla négot yrkande i denna del — i sin
kommittémotion Ub6 med anledning av forskningspropositionen. Att reger-
ingen forbehéller sig ratten att sjalv besluta om genomgripande forand-
ringar av resursfordelningssystemet till forskningen utan riksdagens
godkannande och undlater att tydligt redovisa férdelningen av forsknings-
medlen forsvagar sdval forutsattningarna for langsiktighet i systemet som
trovardigheten for svensk forskningspolitik som sédan.

I Vénsterpartiets kommittémotion Ub5 med anledning av forskningspro-
positionen riktas kritik mot bristerna i regeringens hantering av forsknings-
anslagen i budgetpropositionen. Kravet att budgetpropositionen ska vara
fullstandig frangicks darmed, och riksdagen har darmed inte kunnat utéva
nagot inflytande over hur dessa medel ska anvandas. Detta ar inte tillfreds-
stillande ur demokratisk synvinkel, anfor motionarerna. Néagot yrkande i
fragan framstalls dock inte.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet papekade i sitt betidnkande (bet. 2008/09:FIU1) bl.a. att
regeringens forslag att anvisa anslag for universitet och hégskolor men sam-
tidigt, bredvid dessa anslag, lagga en ospecificerad post for forskning ar
en olycklig losning, eftersom de anslag som riksdagen anvisar i budgeten
endast ger en partiell bild av den samlade medelsférdelningen mellan I&ro-
séten. Utskottet anser att riksdagen i och med den forskningspolitiska
propositionen nu har fatt en fullstandig bild av regeringens forslag. | pro-
positionen redovisar regeringen den narmare fordelningen av de medel
som foreslogs anvisas i budgetpropositionen for 2009. Det kan tilldggas att
i en budgetproposition redovisa en ram som narmare presenteras i en dar-
efter framlagd sarproposition & en modell som har anvénts tidigare, bl.a.
vid riksdagens behandling av forskningspropositionen 2004/05:80.

Aven om det séledes har intraffat tidigare att regeringen i budgetpropo-
sitionen hénvisar framat till kommande propositioner betraffande tankt
andamal eller villkor for anslagen forsvagar en sadan ordning budgetens
funktion som styrmedel. Utskottet vill betona principen att budgetproposi-
tionen ska vara fullstindig och att anslagens andamal ska vara tydligt
angivna. Utskottet forutsatter saledes att regeringen framgent presenterar
en fullstandig budgetproposition, inom forskningsomradet savéal som inom
andra omraden.

Utskottet vill emellertid invdnda mot beskrivningen i motion Ub5 (v)
om att riksdagen inte har kunnat utéva néagot inflytande over hur dessa
medel ska anvandas. Att, som anfors i motion Ub6 (s), regeringen forbe-
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héller sig ratten att sjélv besluta om genomgripande forandringar av resurs-
fordelningssystemet till forskningen utan riksdagens godkénnande &r inte
heller en invandningsfri beskrivning. Férslagen om hur medlen inom utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning ska anvéandas ar annu
under beredning i riksdagen. Utbildningsutskottet och riksdagen har méjlig-
het att ndrmare ange hur anslaget 2:56 Sarskilda utgifter inom universitet
och hdgskolor m.m. ska anvandas. En majlig hantering ar saledes att utbild-
ningsutskottet under sin beredning av det berérda utgiftsomradet preciserar
anslagets anvandning och att kammaren sedan provar fragan i sin behand-
ling av utbildningsutskottets budgetbetankande.

Avrakning av anslag

Forskningspropositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner att avrakning av anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva far géras i samband med att med-
len Gverfors till respektive universitets och hdgskolas réntekonto (s. 67,
avsnitt 6.9).

Regeringen anfor att universitets och hogskolors anslag for saval utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva som for forskning och uthildning pa
forskarniva i dag avraknas i samband med att medel overfors till respek-
tive l&rosétes rantekonto.

Den nya modellen for resurstilldelning till forskning och utbildning pé
forskarnivd forutsitter att berérda anslag till universitet och hogskolor
aven fortsattningsvis avriknas preliminart varje manad i samband med att
medel dverfors till universitetens och hdgskolornas rantekonto i Riksgalds-
kontoret. Sadan avrakning ar varken kassa- eller utgiftsmassig och grundas
pa statsmakternas beslut.

Vissa kompletterande uppgifter

| betdnkande 2008/09:FiU15 tillstyrkte utskottet regeringens forslag i bud-
getpropositionen foér 2009 om andrad grund for anslagsavrakning av myn-
digheternas forvaltningsutgifter (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., punkt
17, avsnitt 10.4.2, bet. FiU15, rskr. 30). Budgetpropositionens férslag inne-
bar att myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag fér universitet
och hogskolors forvaltningsutgifter, fr.o.m. budgetdret 2009 ska avraknas
mot anslag det budgetar till vilket kostnaden hanfor sig och inte langre det
budgetar till vilket utgiften hanfor sig.

Som framgar av utskottets betankande 2008/09:FiU15 tillampas sedan
tidigare sarskilda grunder for anslagsavrakningen for universitetens och
hogskolornas anslag for grundutbildning respektive forskning. Regeringen
redovisade i propositionen om hdogre utbildning for ¢kad kompetens nya
principer for tilldelning av resurser och att avsteg bor goras fran den utgifts-
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massiga  anslagsavrédkningen  for  hogskoleanslagens  del  (prop.
1992/93:169). Riksdagen hade inget att invdnda mot de redovisade princi-
perna (bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag i forskningspropositionen
6verensstdammer med riksdagens beslut med anledning av beténkande
2008/09:FiU15. Utskottet har saledes inget att invanda mot forslaget i forsk-
ningspropositionen.

Forskning inom finansutskottets beredningsomrade

Forskningspropositionen

Regeringen pekar i propositionen ut framst tre évergripande omraden: medi-
cin och livsvetenskaper, teknik samt klimat. | huvudsak ligger de forsk-
ningsomraden som tas upp i forskningspropositionen saledes utanfor
finansutskottets beredningsomrade. Vissa omraden ror dock utskottet:

- Satsning pa strategisk forskning om forutsattningar for tillvaxt, 6kning
med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2009 (s. 111-112),

— innovationsfrdmjande offentlig upphandling. En utredning om hur for-
utsattningarna for hur offentliga aktorers investeringar battre kan bidra
till utvecklingen av nya kunskapsintensiva foretag avses tillsattas (s.
141-143),

— 30 miljoner kronor till finansmarknadsforskning fran Stabilitetsfonden
fr.o.m. 2009 (s. 180-181),

— konkurrens och offentlig upphandling. Regeringen anfér — utan nagra
konkreta forslag — att det utover juridisk forskning behdvs aven mer
forskning av en nationalekonomisk karaktér (s. 231-232) samt

— den offentliga sektorn. Det finns ett behov av forskningsbaserad kun-
skap om den offentliga forvaltningens funktionssétt och hur den kan
utvecklas for att mota skilda utmaningar (s. 249-251).

Vissa kompletterande uppgifter

| betankande 2008/09:FiU16 Stabilitetsstarkande éatgarder for det svenska
finansiella systemet (prop. 2008/09:61) anforde finansutskottet att det
behdvs ytterligare kunskap om de processer som har lett fram till finansoron.

Det ar darfor, anforde utskottet, utmarkt att regeringen i den da aktuella
propositionen aviserade att den kommer att initiera sarskild forskning pé
omradet, dvs. de 30 miljoner kronor for finansmarknadsforskning som
namns ocksa i forskningspropositionen. Riksdagen kommer, konstaterade
utskottet, att fa tillfalle att ta stallning till forskningsinitiativet nar reger-
ingen lagger fram sina finansieringsforslag for riksdagen.

2008/09:FiU4y



2008/09:FiU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfdr i propositionen kan de strategiska satsningar som
foreslas bidra till att starka Sveriges och svenskt naringslivs internationella
konkurrenskraft. Finansutskottet kan séledes utifrdn sina utgangspunkter
stalla sig bakom denna inriktning som syftar till att Iangsiktigt starka kon-
kurrenskraften och bidra till en héllbar tillvaxt.

Utskottet noterar att regeringen i forskningspropositionen (s. 181) anfor
att den avser att dterkomma i ett senare skede om formerna for fordelning
av de 30 miljonerna sa att starka och konkurrenskraftiga forskningsmiljoer
kan byggas upp. Detta kommer, anger regeringen, att ske efter samréad
med berdrda myndigheter och foretradare for den finansiella sektorn.

Utskottet kan sdledes konstatera att riksdagen i ett senare skede far till-
falle att ta stéllning till detta forskningsinitiativ.

Stockholm den 2 december 2008

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Per Asling (c).
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Avvikande mening

Budgetmassig hantering av forskningssatsningen (s, v)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Riksdagen ska styra inriktningen av svensk forskningspolitik. Regeringens
forslag i budgetpropositionen och forskningspropositionen innebér att reger-
ingen vill ha rétten att sjalv besluta om genomgripande férandringar av
resursfordelningssystemet till forskningen utan riksdagens godkannande.

Regeringen har frangatt kravet att budgetpropositionen ska vara fullstan-
dig. Tillsammans med den kompletterande informationen i forskningspro-
positionen kan dock utbildningsutskottet nu hantera situationen sa att
riksdagen kan utdva sin budgetmakt. Vi forutsatter att utbildningsutskottet
utnyttjar denna mojlighet eftersom alternativet inte vore tillfredsstallande
ur demokratisk synvinkel.
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