Jordbruksutskottets yttrande
1983/84:5 y

om samernas och renniringens mtressen i samband med utbyggnad av
vattenkraften '

Till bostadsutskottet o . :
Genom beslut den 26 april 1984 har bostadsutskottet berett: jordbruksut-
skottet tillflle att yttra sig dver motion 1983/84:2829av Martin Olsson(c) om

samernas och rennéringens- mtressen i samband med utbyggnad av vatten- .

kraften.

I motionen, som vickts i anslutning till proposition 1983/84:160 om fortsatt -

vattenkraftsutbyggnad, foreslas att riksdagen i samband med sitt stillningsta-
gande till propositionen sarskilt markerar samernds och' rennéringens
intressen i sammanhanget. Motioniren anser det sdlunda synnerligen viktigt
att riksdagen gor ett uttalande om-vikten av att vid den intresseavvigning
som sker innan beslut fattas-om ett enskilt projekt sirskild hinsyn tas till
samiska intressen. Enligt motionirens mening dr det Aven angelaget att
riksdagen gor ett uttalande att inga ur renskotselsynpunkt kontroversiella
projekt skall tilldtas forrin samerittsutredningens konsekvensutredning
angiende energiutvinning redovisats och statsmakterna tagit stillning med
anledning av samerittsutredningens 6vriga arbete och forslag.

Utskottet

I proposition 1983/84:160 laggs fram forslag till en plan fér utbyggnad av
vattenkraften under den nirmaste tiodrsperioden.-Foérslagen ansluter i
huvudsak till vad som -féreslagits av vattenkraftsberedningen (I 1982:06).
Beredningen har haft att belysa vattenkraftens mdjliga roll'i den svenska
energiforsorjningen. Beredningen har darvid s6kt genomlysa alla aspekter
pa utbyggnad av vattenkraften, bl. a. utbyggnadens inverkan pa renné-
ringen.

Som framhalls i proposmonen ir den diri presenterade utbyggnadsplanen
att betrakta som en forhandsbeddmning av hur olika utbyggnadsprojekt skall
ses fran dvergripande utgangspunkter. Innan projekten kan'’komma till stand
méste de bedomas vara ekonomiskt genomférbara av fallrattsdgarna samt
provas enligt vattenlagen-(VL).  Att ett projekt upptas-i den plan som
forelaggs riksdagen innebar saledes ej, vilket ocksd framhélls i propositio-
nen, att tillstind automatiskt kommer att meddelas enligt VL.

Enligt VL har vattendomstolen som forsta instans att prova ett
vattenkraftsforetags tillatlighet. Som allméan forutsittning for ett vattenfore-
tag galler enligt 3 kap: 1 § VL att foretaget inte far komma till stind om det
med hinsyn till valet av plats eller pd nigot annat sitt moter hinder fran
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JoU 1983/84:5 y



- JoU1983/84:5 y

[ 5]

allminna planeringssynpunkter. Med uttrycket allménna ‘planeringssyn-.
punkter avses i férsta hand sddana langsiktiga beddmningar som gérs i den
fysiska planeringen, framst statsmakternas stillningstaganden inom ramen
for den fysiska riksplaneringen’ Bl. a. innefattas hdrunder statsmakternas
stallningstaganden till kraftutbyggnader i vissa dlvar och &lvstrickor. Med
allminna planeringssynpunkter avses ocksa en sddan langsiktig verksamhets-
planering som inte omfattas av den fysiska planeringen. Dérunder faller
energipolitiska, naringspolitiska, arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitis-
ka, trafikpolitiska och férsvarspolitiska bedémningar. Som har anférts i
proposition 1981/82:130 med forslag till-ny .vattenlag m. m. bér i norra
Sverige hansyn ocksa tas till renniringens intressen. Av vad hir anforts torde
framg3 att det i VL finns en garanti for att sddana sérskilda hdnsyn, som
efterlyses av motionéren, tas innan beslut fattas om:projekt som- berér
renskotselniringen. Utskottéet anser mot angiven bakgrund att ndgot uttalan-
de fran riksdagens sida i enlighet med motionarens forsta yrkande inte ar
behovligt. . ST . : :

Vad giller motionidrens synpunkter i fraga om behovet att avvakta
resultatet av sameréttsutredningens arbete innan slutlig stallning tas till vissa
fran renskotselsynpunkt kontroversiella projekt far utskottet anféra fol-
jande. : .

Enligt gillande rennaringslag ar renskotselratten i vart land forbehallen
samerna. I renskotselriatten ingdr dven ratt till fiske och-jakt samt visst
skogsfding m.m. Renskotsel far bedrivas hela aret i Norrbottens och
Visterbottens lans lappmarker ovanfor odlingsgransen. Dessutom far ren-
skotsel bedrivas nedanfér denna grans pd mark som tillhdr staten och
renbetesland dir skogsrenskotsel av alder bedrivs under varen, sommaren
eller hosten, dvs. pa vissa marker som utnyttjas av skogsrenskotseln. Vidare -
far renskotsel hela dret bedrivas pa renbetesfjillen i Jimtland och inom vissa
andra omréiden i Jamtlands och Kopparbergs lin. Inom de omrdden dar
renskotsel far bedrivas hela aret far enligt renniringslagen markanvéndning-
en inte dndras pa satt som medfor avsevird olagenhet fér rennéringen.
Bestammelsen hindrar dock inte att mark anvénds i enlighet med faststilld
stadsplan eller byggnadsplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i
sarskild ordning. Nigot motsvarande skydd finns inte fér de marker dir
renskotsel far bedrivas endast vintertid. Vidare giller enligt rennéringslagen
forbud bl. a. mot att sténga av flyttningsvagar f6r renar och mot att hindra
renar fran att beta inom omraden dir renskoétsel ar tilliten. Med provning i
sarskild ordning avses provning enligt bl. a. sidan lagstiftning som vattenla-
gen, som utskottet berort i det foregéende.

Renniringens markansprak och de markanvindningskonflikter som kan
uppstd mellan renské6tseln och andra verksamheter inom renskétselomradet
har kartlagts i den fysiska riksplaneringen. Rennéaringen omfattas av den
fysiska riksplaneringens s. k. verksamhetsanknutna riktlinjer, som anger hur
olika markanvéandningsintressen av betydelse frin rikssynpunkt bér beaktasi
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den fysiska planeringen och vid stallningstaganden till enskilda tillstands-
fragor.

Enligt riktlinjerna fér rennéringen och 6vriga areella naringar skall all
moijlig hansyn tas till dessa néringars krav vid planering och tillstandsprov- .
ning. Planeringen vad betraffar rennéringen skall utga fran den ratt att utéva
renskotsel som laggs fast i renniaringslagen och vidare bygga pa att samrad
sker med berdrda samebyar i ett tidigt skede av planeringen.

En grundlaggande férutsattning for rennéringens fortlevnad ar givetvis att
samernas ritt enligt rennéringslagen och riktlinjerna i 6vrigt f6r renndringen
beaktas vid markanvindning av olika slag. Vikten av att beakta rennéringens
intressen har ocksa betonats i flera sammanhang, bl. a. vid antagandet av den
nu gillande skogsvardslagen.

En visentlig uppgift for samerittsutredningen ér att underséka i vilken
utstrackning rennéringens intressen har fatt trida tillbaka for andra samhalls-
intressen vid markanvindning av olika slag och i vilken utstrickning hansyn
har tagits till den samlade effekten for renniringen av olika exploateringar.
Mot bakgrund av sin underskning skall kommittén éverviga om det finns
behov av att stirka skyddet for rennaringen och i s fall i vilken utstrackning
en forstarkning kan ske. Om kommittén kommer till slutsatsen att skyddet
for renniringen bor utvidgas, bor kommittén foresld nodviandiga forfatt-
ningsidndringar. Kommittén skall enligt tilliggsdirektiv utfirdade i februari
1983 (Dir. 1983:10) arbeta med sikte pa att avsluta sitt arbete inom tva ar,
alitsa i borjan av nista ar.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om det arbete som f. n. pagar inom
regeringskansliet rérande ett forslag till lag om hushallning med naturresur-
ser, vari avses ingd bl. a. en lagreglering av riktlinjerna for renniringen.
Enligt den departementspromemoria som framlagts i amnet papekas att
rennaringen ir en forutsattning for den samiska kulturen. Darfor bor de
viktigaste delarna av renskotselmarkerna ges ett starkt skydd mot exploate-
ring och andra ingrepp i miljon. Dérvid dr det av storsta betydelse att beakta
de funktionella samband som méste finnas mellan olika delomraden for att
mojliggéra renskétseln och dirmed garantera samekulturens fortbestind.
Enligt promemorian bor darfor i den nya lagen finnas en bestimmelse som
innebir att omrdden av stor betydelse i ett nationellt perspektiv for
renndringen skall skyddas mot forandringar som patagligt kan forsvara
néringens bedrivande (Ds Bo 1984:3, s. 73).

Slutligen vill utskottet ocksd fista uppmérksamheten pa att det sedan ar
1977 i regeringskansliet finns en permanent arbetsgrupp (U 1977:10) for att
samordna de statliga insatserna for samerna och for att fortlépande félja
utvecklingen p4 omradet. Arbetsgruppen ir knuten till utbildningsdeparte-
mentet med utbildningsministern som ordférande.
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Mot bakgrund av vad som nu anférts finner utskottet inte heller det andra
yrkandet i motion 2829 (c) pakalla négon ytterligare riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1984

P3 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c¢), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Sven Eric Lorentzon (m), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric
Virgin (m), Lennart Brunander (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Lars Ernestam
(fp) och Marita Bengtsson (s).

Avvikande mening

Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Lennart Brunander (c) och
Lars Ernestam (fp) anser att utskottet i sitt yttrande bort framhalla
angelagenheten av att resultatet av samerittsutredningens arbete avvaktas
innnan négra fran renskotselsynpunkt kontroversiella vattenkraftsutbygg-
nadsprojekt tillits. Utskottet borde allts4 ha tillstyrkt det andra yrkandet i
motion 2829 (c).
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