SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU14

Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om skatteforfarande
och folkbokfdring.

I motionerna om skatteférfarande finns ett flertal férslag om att synliggora
skatter och avgifter. Andra forslag galler F-skatt, Ung Foretagsamhet,
beloppsgransen for beskattning, kontrolluppgifter och deklarationsfragor.

Ytterligare forslag galler skatte- och avgiftskontroll. Det handlar bl.a. om
en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning
samt forstérkta insatser mot skattefusk. En rad forslag géller reglerna om
certifierade kassaregister, personalliggare och personligt betalningsansvar for
ett bolags foretradare.

Utskottet behandlar vidare forslag som ror reglerna om anstand med att
betala skatt, ersattning for kostnader i skattemal, férseningsavgifter, minskad
skatteadministration for foretag, skatteavtal och betalning av skatt vid
delarshoende.

Motionerna om folkbokforing géller felaktiga folkbokféringar, falska
adressandringar, barn som tillbringar lika mycket tid pa tva adresser, skyddad
folkbokforing, fragor om personnummer och samordningsnummer samt
nationella id-kort.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns 25 reservationer (M, SD, C, V, KD, L)

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:173 av Hans Eklind (KD),
2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L),
2018/19:605 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:694 av Jorgen Berglund (M),
2018/19:803 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2018/19:825 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1410 av Lars Beckman (M),
2018/19:1439 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M),
2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C),
2018/19:2570 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2571 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2572 av Ida Drougge (M),
2018/19:2582 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena
1-5,
2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (KD)

Skatte- och avgiftskontroll

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8,

2018/19:822 av Edward Riedl (M),

2018/19:959 av Hans Wallmark (M),

2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink (bada S),

2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S),

2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada C)

yrkandena 2 och 3,

2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3,

2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9 och

2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 8.
Reservation 4 (M)
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Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)

Deklaration

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:358 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2018/19:2677 av Laila Naraghi m.fl. (S).

Skattebeslut och rattssakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 1,

2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 och

2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (C)

Skattekonto
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:814 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada C)
yrkande 1.
Reservation 9 (C)

Forseningsavgift

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:432 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2018/19:1846 av Jan Ericson (M).

F-skatt och naringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2018/19:791 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:874 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2018/19:1772 av Lawen Redar och Leif Nysmed (bada S) och

2018/19:1797 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S).
Reservation 10 (V)

Foretradaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:230 av Larry Soder (KD),
2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 6,
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 11 (M)
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11.

12.

13.

14.

Reservation 12 (C)
Reservation 13 (KD)

Ung foretagsamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2878 av Cecilia Widegren m.fl. (M).
Reservation 14 (M)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:356 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:719 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:722 av Betty Malmberg (M),
2018/19:816 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1015 av Lotta Finstorp (M) och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 15 (M)

Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1979 av Leif Nysmed (S),

2018/19:2340 av Jorgen Warborn (M),

2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 och

2018/19:2704 av Peter Helander och Daniel Backstrém (bada C).
Reservation 16 (C)

Anstand
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 2 och
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 17 (KD)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1190 av Hans Rothenberg (M) och
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 18 (KD)

Skatteavtal
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:258 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2018/19:616 av Johan Hultberg (M).
Reservation 19 (SD)



15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Fastighetstaxering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:937 av Margareta Cederfelt (M),
2018/19:1847 av Jan Ericson (M),
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 53.
Reservation 20 (KD)

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:940 av Hans Wallmark (M) och

2018/19:1947 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C).
Reservation 21 (C)

Folkbokfdring m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:302 av Eric Westroth (SD),

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34,

2018/19:1878 av Anders Hansson (M),

2018/19:1997 av Johan Biiser (S),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och

2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (L)

Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2516 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2.

Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:247 av Linda Lindberg (SD),
2018/19:457 av Annika Hirvonen Falk och Rasmus Ling (bada MP),
2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 16,
2018/19:1982 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1986 av Marlene Burwick (S) och
2018/19:2090 av Marlene Burwick (S).
Reservation 25 (V)

Skydd for folkbokféringsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:365 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) och
2018/19:2877 av Cecilia Widegren m.fl. (M).
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21. Ild-kort
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:311 av Jimmy Stahl (SD) och
2018/19:988 av Erik Bengtzboe (M).

Stockholm den 12 mars 2019

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson (S),
Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le
Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Jérgen Berglund (M).



Redogorelse for drendet

Budgetpropositionen for 2019 beslutades av en dvergangsregering. Vid fram-
tagandet av propositionen bedémde regeringen att budgeten for 2019 borde
utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i vantan pa att en ny regering
skulle tilltréda och l1amna de forslag till &ndringar som foljer av dess politiska
inriktning.

I december 2018 antog riksdagen Moderaternas och Kristdemokraternas
budgetreservation. Den innehdller ett antal lagforslag och tillkannagivanden
pé skatteomradet. Samtidigt avslog riksdagen de motioner som véckts under
den allmdnna motionstiden 2018 och som innehdll férslag om skattedndringar
som borde prévas tillsammans med beslutet om faststéllande av regeringens
forslag till inkomstberékning (prop. 2018/19:1, yttr. 2018/19:SkU1y, bet.
2018/19:FiU1).

I januari 2019 ingick Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet en dverenskommelse som omfattar 73 sakpolitiska omraden och
ett samarbete om statens budget. Samarbetet innebér bl.a. att ett antal skatte-
forslag ska genomforas under aret.

| arendet behandlar utskottet kvarvarande motioner fran den allmanna
motionstiden hdsten 2018 som ror skatteférfarande och folkbokféring. Nér det
galler de aktuella motionerna har i ménga fall motsvarande férslag behandlats
under forra riksmotet i betdnkande 2017/18:SkU12 Skatteférfarande och i
betankande 2017/18:SkU19 Okat skydd for hotade och férfoljda personer samt
nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokféringen.

Motionsyrkandena &terges i forteckningen éver behandlade forslag, se
bilagan.

Bakgrund

Skatteforfarandelagen trédde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid overgangen
genomfordes ocksa en rad sakliga forandringar.

Den nuvarande folkbokfdringslagen tradde i kraft den 1 juli 1991. Lagen
innehéller bestammelser om faststallande av en persons boséttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far férekomma i folkbokféringsdatabasen.

2018/19:5kU14
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Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. olika sétt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (C) och 3 (KD).

Motionerna

Enligt motion 2018/19:173 av Hans Eklind (KD) bor vi efterstrava atgarder
som gOr att redovisningen av skatternas totala omfattning blir mer
lattillganglig. Det bor darfor framga av 1onebeskedet vad individen betalar i
bade direkta och indirekta skatter. Har bor staten och det allmanna forega med
gott exempel genom att redovisa bruttolon, arbetsgivaravgifter, l6neskatter
och andra avgifter.

I motion 2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) anférs att
prelimindrskatten bor avskaffas for att oka tydligheten for féretagen och
myndigheterna och minska byrékrati och darmed administrativa utgifter for
skattebetalarna.

I motion 2018/19:605 Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
Skatteverket bor fa ett sarskilt uppdrag att informera allmanheten om nivan pé
olika skatter och arbetsgivaravgifter samt att genomslaget av detta ska foljas
upp. Vidare bor statliga myndigheter och verk fa direktiv om att ange s.k.
I6neskatter pa anstalldas lonebesked.

I motion 2018/19:694 av Jorgen Berglund (M) anfors att det finns anledning
att diskutera hur skattesystemet ska bli mer transparent och hur man synliggor
skatter. Ett sétt vore att alla offentliga arbetsgivare, staten, kommunerna och
landstingen, blir skyldiga att redovisa de olika arbetsgivaravgifterna pa
l6nebeskedet.

I motion 2018/19:803 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 anfors att det
svenska skattesystemet behover bli mer effektivt och transparent.
Skattesystemets trovardighet paverkas negativt pa sikt nar medborgarna tror
att de totalt betalar lagre skatt &n de faktiskt gor. Vidare anfors att man bor
arbeta for ett minskat sléseri med skattepengar och att skatterna ska ga till
valfardens kirna. Nagon form av utvérdering borde inforas for att granska vad
skattebetalarnas pengar gar till. Slutligen anfors att det finns goda exempel pa
synliggorande av skatter, tex. de foretag som pad medarbetarnas
lénespecifikationer skriver ut arbetsgivaravgifterna. Fler borde uppmuntras till
det och pa sa satt ge mojlighet till mer synliga skatter. | motion 2018/19:825
av Sten Bergheden (M) anfors att regeringen bor arbeta for att oOka
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medvetenheten hos befolkningen om skattetrycket i Sverige och pa sa satt
minska sloseriet med skattepengar.

I motion 2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M)
anfors att befolkningen har en riktig uppfattning av skatternas omfattning &ar
viktig framfor allt fér demokratin. En 6kad tydlighet och transparens for att
forbattra kdnnedomen om skatterna ar darfér angelaget. Regeringen bor
overviga att tillsatta en utredning som tar fram forslag pa hur vara skatter kan
bli mer synliga utan att regelbordan for foretagen okar.

I motion 2018/19:1410 av Lars Beckman (M) anfors att god kunskap om
vilka skatter vi betalar och hur mycket &r viktigt i ett demokratiskt samhélle.
Riksdag, regering och statliga myndigheter borde vara féregangare pa detta
omrade och visa hela lénen inklusive arbetsgivaravgifter pa I6nebeskedet.

I motion 2018/19:1439 av Josefin Malmgqvist och Ida Drougge (bada M)
yrkandena 1-2 anfors att for att 6ka medvetenheten, transparensen och
intresset for Sveriges offentliga utgifter borde det framga tydligt av
deklarationen vad skattepengarna har anvants till. Vidare borde det tydligt
framga av deklarationen vilka totala skatter den enskilde har betalat inklusive
arbetsgivaravgift och schablon av konsumtionsskatter.

I motion 2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M) anfors att skatten pé&
arbete i dag ar till halften osynlig for I6ntagare. Behovet av andringar i
skatteforfarandelagen avseende krav att arbetsgivardeklarationen for varje
betalningsmottagare &ven ska innehélla uppgift om arbetsgivaravgiftens
storlek bor dvervagas.

Enligt motion 2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C) skulle ett mer
transparent skattesystem och en tydligare redovisning av I6nekostnaderna
skapa battre forutsattningar for véra viktiga smaforetagare och jobbskapare
och en storre forstaelse for det kostnadslage som rader nar det géller skatt pa
arbete. Man bor darfor se dver hur skattesystemet kan bli mer transparent och
hur en tydligare redovisning av l6nekostnaden kan genomféras.

I motion 2018/19:2570 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
man bor utreda definitionen av vad som &r en avgift. Vidare bér man utreda
mojligheten att byta namn pa avgifter som egentligen &r skatter.

I motion 2018/19:2571 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
man bor se éver mojligheten att regeringen &légger staten, kommunerna samt
landstingen och regionerna att redovisa till skattebetalarna hur mycket, vad
och nér de beskattar dem. Vidare bér mojligheten att redovisningen sker
genom medborgarens bank och att skatteutgifterna ska ga att sammanstalla i
likhet med andra utgifter som dras fran bankkontot utredas.

I motion 2018/19:2572 av Ida Drougge (M) anfors att en av de mest dolda
skatterna dr arbetsgivaravgiften. De “forsdkringar” som arbetsgivaravgiften
gar till finansieras inte enbart av avgifterna utan betalas ocksd genom annan
skatt. Arbetsgivaravgiften kan som helhet anses vara och bér ocksa vara en
skatt. Det mest effektiva for att synliggora arbetsgivaravgiften borde dérfor
vara att den konverteras till inkomstskatt och dras fran 16nen pa samma sétt.

2018/19:5kU14
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I motion 2018/19:2582 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3 anfors att vi bor
gora punktskatterna tydliga. Ett satt ar att se Over mojligheten att synliggora
skatterna pa kvittot nar vi konsumerar nagot som &r beskattat i flera led. Vidare
bor majligheten att synliggora punktskatter pa kvitton ses over. Statliga
subventioner fran det offentliga, t.ex. vid tandlakarbesok, bor redovisas pa
kvitton.

Enligt kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD)
yrkande 4 visar studier att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget
&r. Offentliga arbetsgivare bor visa vdgen genom att tydligare redovisa
samtliga skatter och avgifter pa lonebeskedet.

I motion 2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD)
yrkandena 1-5 anfors att en mindre synlig skatt & mervardesskatten. De
foreslar darfor att prismarkning pa varor alltid ska sarredovisa pris inklusive
respektive exklusive moms for en tydligare redovisning av mervardesskatten
for konsumenter. Vidare bor socialavgifter redovisas i arbetstagares
inkomstdeklaration. Socialavgifter borde redovisas pa varje I6nebesked precis
som arbetsgivare i dag ska redovisa savél netto- som bruttolon. Man bor ocksa
utreda mojligheten att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur inbetald
skatt fordelas pa olika utgiftsomraden. Som skattebetalare bor det vara en
sjalvklar réttighet att enkelt kunna ta del av information om vad du betalar for.
Det bor darfér utredas om det finns méjlighet att presentera lattlasta budgetar
i all offentlig verksamhet.

I kommittémotion 2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M)
yrkandena 1-3 anférs att informationen om skattesystemet maste forbattras.
Ekonomistyrningsverket bor darfor fa i uppdrag att utreda hur skattesystemet
kan bli mer transparent for att pa sa vis forbattra kunskapen om skattesystemet
och starka dess legitimitet. Vidare bor arbetsgivaravgiften per anstalld
synliggoras pa kontrolluppgift sdval for kontrollimyndighet som for
arbetstagare. Skatteverket bor fa ett sarskilt uppdrag att informera allménheten
om jobbskatteavdragets storlek vid respektive inkomstniva och dess paverkan
pé den totala beskattningen av arbetsinkomster.

I kommittémotion 2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att arbetsgivaravgifterna bor anges pa lonebeskedet for att tydliggora
for den enskilda lontagaren hur mycket skatt och sociala avgifter han eller hon
betalar in. Uppgifterna bor omfatta sdval de lagstadgade avgifterna som de
avgifter som avtalats med de fackliga organisationerna, s.k. avtalsférsakringar
och avtalspensioner. Offentliga arbetsgivare bor féregd med gott exempel och
snarast synliggora och redovisa samtliga skatter och avgifter pa lénebeskeden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas syn ndr det géller principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att foretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked och i andra
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sammanhang. Utskottet delar &ven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvands till.

Utskottet &r positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsatser
Okar medvetenheten hos léntagarna om vad som finansieras via skatten och
om de avgifter som arbetsgivaren betalar. 1 sammanhanget kan det ocksa
pépekas att det inte finns ndgot som hindrar att arbetsgivare i t.ex. l6nebesked
ger sina anstéllda relevant information om savél skatter som léneavgifter.
Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbetsmarknaden.
Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag synliggér moms och
punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet foljaktligen anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren ar utskottet inte berett att ga
sd langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och féretag ska ha en
lagstadgad skyldighet att ldmna den dnskade informationen till sina anstéllda
eller kunder. Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig
med att infora tvingande regler som innebar att féretagens och myndigheternas
administrativa borda okar.

Forslaget om att avskaffa preliminarskatt for foretagen ar inte ndgot som
utskottet &r berett att stélla sig bakom.

Nér det galler definitionen av skatt och avgift ar gransdragningen klar rent
teoretiskt. | praktiken &r gransen dock mer flytande, och detta beror pa att
lagstiftaren inte varit konsekvent i terminologin. Begreppen skatt och avgift
har ingen rattslig betydelse sa lange den aktuella palagan har beslutats enligt
regeringsformens normgivningsregler. Oklarheten kring begreppen har
snarare en moralisk betydelse eftersom skatter och avgifter &r betungande
ingrepp i den enskildes ekonomi och medborgaren ska veta vad det r han eller
hon betalar for.

Utskottet anser att skattesystemet i stort fungerar vél och ser darfor inte
négot behov av ett tillkannagivande med de inriktningar som motionarerna
begért.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om handlingsplaner mot
skattefusk, svartjobb och social dumpning. Vidare avslas motioner
om d&versyn av regelverk, hanteringen av delningsekonomin,
Oversyn av systemet med reseavdrag,

Jamfor reservation 4 (M), 5 (C) och 6 (V).

Bakgrund

Skattefelet

Skillnaden mellan de faststallda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter
och avgifter (det s.k. skattefelet) ska vara sa liten som majligt. Skatteverket
ska bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har fordndrats
sedan tidigare. Att berédkna skattefelet & komplicerat. Skatteverket har
beraknat att det kontrollerbara skattefelet for sm& och medelstora foretag
bedoms uppga till 14,2 miljarder kronor per &r (genomsnittet 2014—-2016), dvs.
3,5 procent av faststalld skatt. Det kontrollerbara skattefelet for privatpersoner
bedéms uppga till totalt 10,4 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar 1,4
procent av den faststéllda skatten. Skatteverket har i sina undersékningar
ocksa funnit att de indikatorer som ger ett direkt méatt pa skattefelet i stort sett
har varit oférdndrade mellan 2017 och 2018. Darfor gors beddmningen att
skattefelet har varit oforandrat under dessa ar. Skatteverket har for avsikt att
lagga till ytterligare omraden varje ar och att forsoka géra bedémningarna mer
fullstandiga.

Dé det finns stor osakerhet i matningar om skattefelet arbetar Skatteverket
standigt pa att utveckla matmetoderna. Bland annat har Internationella
valutafonden utvecklat en modell for att beddma bolagsskattefelet som
Skatteverket kommer att anvanda i sina utvarderingar. Det finns ocksa ett
strukturerat utbyte mellan skattemyndigheterna i de nordiska landerna och
annat internationellt samarbete for att Skatteverket ska lara och utveckla
riktigheten i beddmningarna av skattefelet.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige deltog mellan 2006 och 2014 i ett samnordiskt
projekt som syftade till att ingd avtal for att utbyta information med lander och
jurisdiktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet var
mycket framgangsrikt, och informationsutbytesavtalen omfattar det stora
flertalet internationella finansiella centrum runt om i vérlden. Sverige har som
en direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer
an 3 miljarder kronor i skatt. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for
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bilaterala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och gér det majligt att
utbyta upplysningar i skattearenden och for representanter for myndigheter i
det ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med
att inga nya informationsutbytesavtal fortsatter.

Kartlaggning och analys av hur delningsekonomin paverkar
skattesystemet

Delningsekonomin, dvs. transaktioner dar underutnyttjade tillgangar séljs,
hyrs ut, samags eller samnyttjas eller tjdnster erbjuds, innebar nya utmaningar
for skattesystemet som behdver kartldggas och analyseras.

Skatteverket fick darfor i sitt regleringsbrev fér 2016 i uppdrag att beskriva
delningsekonomin och dess paverkan pa skattesystemet och skatteintakterna
Over tid. Skatteverket fick i uppdrag att kartlagga delningsekonomin, dess
aktorer och de réttsliga relationerna mellan dessa i skattehanseende.

Skatteverket lamnade sin slutrapport om delningsekonomin till Finans-
departementet den 31 oktober 2016. | rapporten beskrivs saval erfarenheter
som tillimpningsproblem frdn Skatteverkets pagéende kontroller inom
delningsekonomin. Kontrollerna omfattar bl.a. transport av privatpersoner och
uthyrning av privatbostader. Rapporten innehdller ocksa resonemang och
modeller for att berakna hur delningsekonomin paverkar skatteintakterna.

Nar det galler hur skattesystemet paverkas drar Skatteverket slutsatsen att
de géllande skattereglerna fungerar.

Skatteflykt

Att motverka skatteundandragande ar en friga som under flera ar stétt hogt
uppe pa EU:s och OECD:s agenda. Det bedrivs ett omfattande internationellt
arbete i dessa fragor, bl.a. vad galler automatiskt informationsutbyte dar
Sverige deltar i EU:s arbete saval som arbetet inom OECD och det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

Under féregdende mandatperiod presenterades ett tolvpunktsprogram for
att motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvatt. Dessa
punkter ar féljande:

e inkludera fler ladnder i globala standarder for transparens och
informationsutbyte

« infora automatiskt informationsutbyte om verkliga &gare

« inféra informationsplikt for skatteradgivare

» skapa en global svart lista 6ver icke samarbetsvilliga l&nder och infora
skarpa motatgarder

» stdrka arbetet mot momsbedrégerier

» forstarka skattetillaggets avskrackande effekt

o forstérka Skatteverkets resurser

 fora upp skattefrgor pd styrelseniva i foretagen

» stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslander
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- vidta ytterligare atgarder mot inhemskt skattefusk och svartarbete
« utflyttningsbeskattning for fysiska personer
» utdka Skatteverkets mojligheter att arbeta brottsbekdmpande.

I augusti 2017 hade 94 I&nder, inklusive Sverige, undertecknat ett multilateralt
avtal om att genomfdra och tilldmpa den globala standarden for automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Den globala standarden har
&ven tagits in i EU-ratten genom &ndringar i direktivet om administrativt
samarbete. Det automatiska utbytet om finansiella konton pabérjades mellan
manga av landerna i september 2017. Ovriga lander tog sig att paborja utbytet
i september 2018.

I juli 2017 hade 65 lander undertecknat ett multilateralt avtal om land-for-
land-rapportering pa skatteomradet och om automatiskt utbyte av sddana
rapporter. Standarden har &ven tagits in i EU-rdtten genom &ndringar i
direktivet om administrativt samarbete. Den svenska lagstiftningen for att
genomfora avtalet tradde i kraft den 1 april 2017 efter forslag i proposition
2016/17:47 Dokumentation vid internprissattning och land-fér-land-
rapportering pa skatteomradet.

I juni 2016 antog radet direktivet mot skatteundandraganden. Direktivets
syfte ar att motverka skatteundandragande i foretagssektorn pa den inre
marknaden. Direktivet skulle, med vissa undantag, vara genomfort senast den
31 december 2018. Nér radets direktiv mot skatteundandraganden antogs gav
finansministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag
med regler om hybrida missmatchningar som involverar tredjelander och som
ar forenliga med och inte mindre effektiva 4n OECD:s BEPS-
rekommendationer (base erosion and profit shifting, handlingsplan mot
urholkning av skattebasen och oOverforing av vinster) om hybrida
missmatchningar. Hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden och
i andringsdirektivet ska vara genomforda i svensk rétt senast den 31 december
2019 och tillampas senast fr.o.m. den 1 januari 2020. Bestdmmelserna om den
skattemdssiga behandlingen av vissa transparenta foretag ska dock vara
genomforda i svensk rétt senast den 31 december 2021 och tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2022.

Utredningen om informationsskyldighet for skatterddgivare 6verlamnade
sitt betdankande Rapporteringspliktiga arrangemang — ett nytt regelverk pa
skatteomradet (SOU 2018:91) till Finansdepartementet i mitten av januari
2019. Betinkandets forslag innebdr att bl.a. skatteradgivare ska vara skyldiga
att informera Skatteverket om skatteupplagg som radgivaren utformar eller
tillhandahaller. Syftet ar att forbattra Skatteverkets kontrollverksamhet och
o6ka mojligheterna att tdppa till luckor i skattelagstiftningen.
Rapporteringsskyldigheten omfattar bade inhemska och granséverskridande
arrangemang.  Forslaget  innebdar &ven att  EU-direktivet om
informationsskyldighet for formedlare av vissa gransoverskridande
skatteupplagg (DAC 6) genomfors i svensk rétt. De nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2020.
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Reseavdrag

Regeringen tillsatte i december 2017 en kommitté som ska undersdka hur
systemet med avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bdr omarbetas for
att pa ett battre satt gynna resor med laga utslapp av véaxthusgaser och
luftféroreningar och samtidigt vara enklare &n det nuvarande systemet att
tillampa, administrera och kontrollera. Vidare bor ett forandrat reseavdrag
bidra till regionforstoring och darmed underlatta rorligheten pa
arbetsmarknaden samtidigt som utformningen av reseavdraget bidrar till
klimatmalet for transportsektorn 2030. | uppdraget ska dven ingd en analys av
hur ett avstandsbaserat reseavdrag kan utformas, och kommittén ska bedéma
lampligheten med en s&dan utformning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juli 2019.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 uttalade statsministern att
reseavdraget ska goras avstandshaserat och fardmedelsneutralt.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 4—
8 anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar
att straff utdoms for de som &gnar sig &t skatteflykt eller medhjalp till
skatteflykt. Regeringen bor se 6ver mojligheterna att forbjuda breviadeforetag
vars enda syfte &r skatteplanering. Regeringen bor inom ramen foér de
pagdende forhandlingarna om nytt direktiv for offentligt land-for-land-
rapportering verka for att gransvardet for rapportering sanks, att bestdimmelsen
som mojliggor for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av den
information som foretagen ska offentliggora slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla aven i lander utanfér EU. Vidare har
Sverige ett ansvar for att utvecklingslanderna far sitta med vid bordet nar
arbetet mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i
OECD. Sverige bor verka for att det inom ramen for FN uppréttas ett organ
for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering dar
utvecklingslénderna finns med. Vad som ovan anférs om Sveriges roll som
pédrivare i det globala arbetet mot skatteflykt bor riksdagen stalla sig bakom
och ge regeringen till kdnna. Regeringen bor ocksa understka mojligheterna
att infora ett globalt vardepappersregister. Slutligen bér regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag pa en exitbeskattning for fysiska personer.

I motion 2018/19:822 av Edward Riedl (M) anfors att det bor goras en
oversyn over vilka skatter och regler som galler fér den som anlitar en annan
privatperson for enklare sysslor sdsom exempelvis barnvaktstjanster.
Beloppsgranserna for den enskilde nar det géller att rapportera till
Skatteverket, betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag pa personens
16n har géllt under lang tid, varfor det &r tid att se Gver skattereglerna for
barnvaktstjanster.

Enligt motion 2018/19:959 av Hans Wallmark (M) saknas i dag
samkorning av adressregister mellan Skatteverket, Valmyndigheten och
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Pensionsmyndigheten. Man bor darfor se 6ver mojligheten att samkora
adressregistrering for dessa myndigheter.

Enligt motion 2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink
(bada S) har regeringen tagit viktiga steg for att starka arbetet mot skattefusk
och skatteundandragande. Det &r dock viktigt att fortsatta och &n mer forstérka
insatserna for att motverka skattefusk, skatteundandragande och skatteflykt
samt andra darmed sammanhd&ngande brott.

I motion 2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S) anfors att skatten pé arbete
i relation till skatten pd vinster hos foretag okar i dagens samhalle. Det ar
viktigt att beskattningen av kapital 6kar visavi beskattningen pa arbete. Det &r
viktigt att bade svenska och internationella skatteregler framjar det moraliskt
riktiga i att arbete ska lona sig. Skattebrott ar ett stort problem, da samhallets
gemensamma resurser gar forlorade. Incitament for skattebrott bor minskas
genom att risken for upptackt dkar, och genom hardare bestraffning och langre
preskriptionstider. Sverige bor ocksa kraftfullt delta och stddja det europeiska
samarbetet pa detta omrade.

I motion 2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada
C) yrkandena 2 och 3 anfors att lagstiftningen for hantering av
preliminarskatten bor dndras s att enskilda foretagare inte kan tvingas betala
skatt p& pengar de dnnu inte tjanat. Vidare bor lagstiftningen for hantering av
preliminarskatt andras s att enskilda foretagare inte riskerar att skickas till
Kronofogdemyndigheten for att de inte har betalat skatt pd pengar de inte
tjanat.

| kommittémotion 2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3 anférs
att regeringen bor tillsétta en utredning for att belysa Skatteverkets och évriga
statliga myndigheters hantering av foretagararenden.

I kommittémotion 2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena
1, 2 och 4 anfors att det ar centralt att motverka skatteflykt och aggressiv
skatteplanering. Dérfor bor Skatteverkets arbete med att bekdmpa skattefusk
stérkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket &r att identifiera nya lander
som anvands for skatteflykt. Myndigheten bor darfor fa ett sarskilt uppdrag att
stiarka arbetet med att bekampa skattefusk. Skatteverket bor vidare fa ett
sérskilt uppdrag att forbéttra it-stéd och administrativt stéd for kdpare och
séljare inom delningsekonomin, for att forenkla administrationen samt
sakerstalla att skatter betalas in pa ett korrekt satt. Skatteverket bor ocksa fé i
uppdrag att effektivisera uppgiftsinlamning och kontroll av reseavdraget.

I kommittémotion 2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 9 anfors att Skatteverket bor fa i uppdrag att med hjalp av ny teknik
effektivisera kontrollen av reseavdrag.

I kommittémotion 2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkandena 2, 5 och 8 anfors att myndigheter bor tillmétesga den digitala
ekonomins krav och behov. Skatteverket bor darfor fa i uppdrag att férenkla
foretagens redovisning till Skatteverket genom digitala I6sningar. | de fall
delningsplattformar tar ansvar for rapportering av information som kan laggas
till grund for beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket bor
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dessa fa majlighet att certifiera sig hos Skatteverket. Det ar ocksa viktigt att
vara skatteregler utformas pa ett sdant satt att det ar latt och rimligt att gora
ratt. En utredning bor tillsattas som ser Gver de utmaningar som vart
skattesystem star infor med anledning av delningsekonomins snabba tillvéxt.
Skatteundandragandet i delningsekonomin ska minska.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att skattefelet begrénsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for
2019 bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har férandrats.
Enligt uppgifter fran Skatteverket ar det nagot som de arbetar mycket med for
att fa fram sa sakra och korrekta uppgifter som ar mojligt.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sarskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skatteundandragande och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat sétt.
De negativa effekterna av skatteundandragande & ménga. Forutom att
skattebordan valtras 6ver pd andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Om vissa skattskyldiga kan skjuta dver sin del
av skatte- och avgiftsbordan pd andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt. Det ar ocksd viktigt att delningsekonomin inte anvands for att
kringga skatteregler och undvika beskattning.

Det mer dvergripande arbetet med att stérka rattssékerheten for enskilda
och det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har
utvecklats starkt under senare ar. Det internationella arbetet med att starka
arbetet mot skatteflykt och skattefusk pagér inom FN, OECD och EU. Sverige
deltar aktivt i detta arbete.

Sverige medverkar ocksd i Addis Tax Initiative som &r en Gverens-
kommelse om att till 2020 fordubbla utvecklingssamarbetet inom
skatteomradet. Sverige har redan Gkat sitt stod till omradet avsevart genom
stod fréan Sida och Skatteverket.

Skatteverket bedriver sedan 30 &r dven s.k. tjansteexport inom ramen for
regeringens  bistandspolitik med syfte att bygga kompetens i
utvecklingslander. Exporten bestér av kunnande inom skatteadministration,
skattesystem, folkbokftring och informationsteknik.

Det pagar saledes ett kontinuerligt arbete pa flera olika fronter som ar
inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk och svartarbete.
Skatteverket arbetar ocksd kontinuerligt med enhetligheten i beskattningen
och réttssékerheten for medborgarna. Med hanvisning till detta, och eftersom
utskottet inte heller i dvrigt ser nagon anledning att tillstyrka forslagen om
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tillkdnnagivande pa detta omrade, avstyrker utskottet de aktuella
motionsyrkandena. Eftersom man inom Regeringskansliet arbetar med att
reformera reseavdragssystemet finner utskottet inte skl att foregripa detta
arbete och avstyrker darmed motioner med den inriktningen.

Deklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om information och ansokan om
bostadstillagg i samband med deklarationen, om forenklad
deklarationsprocess for smaforetagare och olika forenklingar av

bestdammelser om bokféring i samband med deklarationen.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2014 anférdes att Skatteverket fatt i uppdrag att géra
en forstudie om mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahélla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla overféringen av data och
elektronisk kommunikation for de minsta foretagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 3).

Motionerna

I motion 2018/19:358 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 anfors att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med férslag som syftar
till en enklare och eventuellt mer formanlig hantering av bokfdring och
bokforingshjélp for smaforetagare. Vidare bor sméforetagare fa en forenklad
deklarationsprocess. Regeringen bor ocksd lata Skatteverket se Gver
mojligheten till synkroniserad/integrerad bokforingstjanst pa sin webbplats.

Enligt motion 2018/19:2677 av Laila Naraghi m.fl. (S) bor Skatteverket fa
i uppdrag att i samband med deklarationen dels informera om bostadstillagg
for pensionérer, dels ge pensiondrer mojlighet att samtidigt ansoka om
bostadstillagg.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller 6nskemal om enklare hantering av bokféring, deklaration och
kommunikation for smaféretagare och om en enkel bokforingstjanst pé
Skatteverkets webbplats har Skatteverket tidigare fatt i uppdrag att undersoka
detta. | den rapport som Skatteverket da lamnade bedémdes att den basta
I6sningen var att 1ta marknaden utveckla bokfaringsprogrammen och i stallet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ha en dialog med programvaruforetagen for att se till att redovisningen och
deklarationen integreras i billiga och enkla program. Utskottet finner vidare
att Skatteverket kontinuerligt arbetar med utveckling och att infora ny teknik
nar sa ar mojligt.

Skatteverkets huvuduppgifter ar att ta in skatter, skota folkbokforing,
&ktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera bouppteckningar, vara
borgendr &t staten och utreda skattebrott. Syftet med deklarationen &r bl.a. att
fa in underlag for att kunna utféra detta arbete. Att utoka Skatteverkets
uppgifter och att ytterligare komplicera deklarationen med ytterligare omraden
ar inte en inriktning som utskottet onskar. Nagot tillkannagivande med de
angivna inriktningarna ar darfor inte nédvandigt.

Utskottet avstyrker motionerna.

Skattebeslut och rattssakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att forandra regler om
omprévning och efterbeskattning for Skatteverket och att stérka
rattssakerheten i skattemal.

Jamfor reservation 7 (M) och 8 (C).

Bakgrund

Omprdévning

Huvudregeln for omprévning till nackdel pa Skatteverkets initiativ ar att
Skatteverket ska meddela beslut inom tva ar fran utgéngen av det kalenderar
dé beskattningsaret har gétt ut (tvaarsfristen). Skatteverket far inom tvaars-
fristen omprova sina beslut till nackdel p& oférandrat utredningsmaterial (RA
1996 ref. 102). Det forutsatter dock att det inte finns nagra uttryckliga
begransningar. Skatteverket far i vissa fall ompréva beslut efter tvaarsfristen
men inom sex ar frn utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret gick ut
(efterbeskattning), dven om det inte finns nagon oriktig uppgift. Ibland kan
beslut f& fattas annu senare, t.ex. vid foljdandring. Enligt 66 kap. 3 §
skatteforfarandelagen, forkortad SFL, far Skatteverket inte ompréva ett beslut
i frdgor som har avgjorts av allman forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock
pa begaran av den som beslutet galler ompréva en frdga som har avgjorts av
forvaltningsratt eller kammarratt genom beslut som har fatt laga kraft om
beslutet avviker fran rattstillampningen i ett avgorande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som har meddelats senare.
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Efterbeskattning

Reglerna om efterbeskattning nar en oriktig uppgift har lamnats innebdr att
Skatteverket &ven efter de ordinarie omprovningsfristerna (66 kap. 21 och 22
88 SFL) far omprova ett beslut om skatt eller sddan avgift som avses i 2 kap.
2 8 SFL och meddela ett beslut som ér till nackdel for den som beslutet géller.
En forutsattning for ett sadant efterbeskattningsbeslut &r att den
uppgiftsskyldiga personen har lamnat en oriktig uppgift till ledning for den
egna beskattningen och att ett tidigare beslut har blivit felaktigt eller inte fattats
pa grund av den oriktiga uppgiften (orsakssamband). Skatteverket far dven
meddela ett efterbeskattningsbeslut om den uppgiftsskyldiga personen har
lamnat en oriktig uppgift i et mal om egen beskattning.
Efterbeskattningsbeslut far enligt huvudregeln meddelas inom sex ar fran
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Fran denna regel
finns undantag som kan innebdra forlangd eller forkortad tid for efter-
beskattning eller att efterbeskattning inte far beslutas.

Motionerna

I motion 2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 1 anfdrs att
skattelagstiftningen har blivit snérig och svar att éverblicka, med mangder av
undantag och speciallésningar. Det bor darfér goéras en Gversyn av hur
rattssakerheten i skattemal kan stérkas.

| kommittémotion 2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 anférs
att exemplen dar Skatteverket genom omtolkning av lagar och regler
medverkat till oklara forutséattningar for foretagande tyvarr ar flera. Man bor
darfor genomféra en Oversyn av proportionaliteten i skattetvister mellan
néringsidkare och Skatteverket.

I kommittémotion 2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3
anfors att skattesystemets forutségbarhet och legitimitet 4r avgorande for vara
skatteintakter. Beslut av Skatteverket baserade pa forandringar som
genomforts i tolkningen av skatteregler men dér inga nya omsténdigheter
kommit fram i det enskilda fallet behdver begransas. De skattskyldiga maste
pa ett rimligt satt kunna forutse sin beskattning. Regeringen bor darfor fa i
uppdrag att utreda méjligheterna att begransa sédan tillampning.

Utskottets stéllningstagande

Skillnaden mellan ett ordinart omprovningsbeslut och ett beslut om
efterbeskattning ar att Skatteverket i det forsta fallet inte behdver bevisa att en
oriktig uppgift har ldamnats och att det finns ett orsakssamband mellan den
oriktiga uppgiften och det felaktiga eller uteblivna beslut som ska omprovas.
Inte heller finns det, till skillnad fran efterbeskattning, nagot som hindrar att
Skatteverket omprévar samma fraga flera ganger under de tva forsta aren.
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Efterbeskattning ar tillaten om ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats
pa grund av att den uppgiftsskyldige inte har lamnat en deklaration eller Iatit
bli att lamna en begérd uppgift.

Lagstiftaren har genom denna uppdelning mellan ordindr omprévning och
efterbeskattning beaktat Skatteverkets mojlighet att utreda och fatta korrekta
beslut. Lagstiftaren har ocksd genom sitt stallningstagande i 66 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, trots att omprévning enligt
huvudregeln inte & mojlig, dppnat for en omprévning till forméan for den
skattskyldige om tolkningen av skattereglerna &ndrats i hdgsta instans.

Utskottet anser att det &r viktigt att de principer som &r karnan i
rattssakerhetsbegreppet, sasom forutsebarhet, legalitet, likabehandling,
effektiva rattsmedel och domstolsforhandling inom skalig tid, &r en del av
skattelagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Utskottet
noterar att regeringen i sitt lagstiftningsarbete arbetar utifran dessa principer.
Utskottet forutsatter dock att regeringen noga féljer utvecklingen och den
offentliga debatten pa detta omrade och gor de andringar i lagstiftningen som
skulle kunna behdvas om brister eller méjlighet till forbattringar trots allt
uppticks nagonstans i rattskedjan.

Utskottet finner darmed inte skal att stélla sig bakom tillkdnnagivanden
med den inriktning som anges av motiondrerna.

Utskottet avstyrker motionerna.

Skattekonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om é&ndringar i regelverket for
skattekontot.
Jamfor reservation 9 (C).

Bakgrund

Den forsta helgen varje manad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav. En enskild person far en
betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar 100 kronor eller mer
nar Skatteverket gor en avstdmning. Skatteverket skickar ett betalningskrav
om underskottet &r 2 000 kronor eller mer. Om betalningskrav skickats och det
fortfarande finns ett underskott pd 2 000 kronor eller mer vid nasta
avstamning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Foretag far en betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar
2 000 kronor eller mer nar Skatteverket gor en avstamning. Foretaget far ett
betalningskrav om underskottet &r 10 000 kronor eller mer. Om foretaget har
fatt ett betalningskrav och fortfarande har ett underskott pa 10 000 kronor eller
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mer vid nésta avstdmning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Kronofogdemyndigheten tar ut en grundavgift i varje mal for att ticka
kostnaderna for ett arende. Avgiften laggs till nar maélet registreras i
Kronofogdens register. Det ar regeringen som beslutar om storleken pé
avgifterna.

Kostnadsrantan pa skattekontot raknas dag for dag péa det aktuella saldot
fr.0.m. dagen efter det att underskottet har uppstatt pa kontot. Kostnadsréntan
registreras pa skattekontot en gang i manaden. Sedan den 1 januari 2017 &r
intaktsrantan 0 pa skattekonton. Denna andring genomférdes genom en
andring i lagtexten. Nu anges att ndr réntegolvet enligt sista meningen i 65 kap.
3 § skatteforfarandelagen ar tillampligt for basréntan, ska intéktsréntan i stéllet
vara 0. Intaktsrantan kommer alltsd att bli 0 vid nuvarande rantelage, men
kommer att folja med det allménna rénteldaget upp nér det stiger. Den kommer
dock att ligga lagre an rantan i traditionella sparformer.

Motionerna

I motion 2018/19:814 av Sten Bergheden (M) anfors att mojligheten till
rattvisa skattekonton bor ses over dar tillgdngar respektive skulder som
understiger 100 kronor varken betalas ut eller kravs in (betalas in) under éret.
Detta skulle spara tid, administration och kostnader.

I motion 2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada
C) yrkande 1 anfors att Skatteverket och andra statliga myndigheter bor frantas
ratten att utfarda béter utan att forst paminna och informera de personer och
foretag det galler om det aktuella felet som begatts.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pé att skattekontosystemet &r i behov av de
forandringar som foreslas. Utskottet finner darfor inte skal att stalla sig bakom
motionerna.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Forseningsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i regelverket for
forseningsavgifter.

Bakgrund

Reglerna om Skatteverkets ratt att ta ut forseningsavgifter finns i 48 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
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Forseningsavgift ska tas ut om den som ska I&mna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk sammanstéllning inte
har gjort det i ratt tid. Om den uppgiftsskyldiga har ldmnat inkomstdeklaration
eller sérskilda uppgifter i ratt tid men har lamnat bristfalliga uppgifter ska
Skatteverket ocksa ta ut forseningsavgift.

Forseningsavgiftens storlek beror pa om det ar en inkomstdeklaration eller
en sarskild uppgift som har lamnats for sent eller inte alls. Férseningsavgiftens
storlek for en inkomstdeklaration beror aven pa vem som ar uppgiftsskyldig.
Skatteverket kan ta ut tva eller tre forseningsavgifter for en inkomstdeklaration
eller sarskild uppgift som lamnas mer an tre respektive fem manader for sent
eller inte alls.

En person kan helt eller delvis befrias fran forseningsavgift om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om férseningen berott pa alder,
halsa eller liknande forhallanden.

Motionerna

I motion 2018/19:432 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 anférs att féretagare
som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska beldggas med
administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligen eller for egen vinnings
skull.

Enligt motion 2018/19:1846 av Jan Ericson (M) bor regeringen se éver
mojligheten att sénka forseningsavgifter for alla typer av mindre skatteskulder.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att regelverket for forseningsavgifter r i
behov av de forandringar som foreslas. Utskottet finner darfor inte skél att
stélla sig bakom motionerna.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
naringsverksamhet.

Jamfor reservation 10 (V).

Bakgrund

Néaringsverksamhet

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Med
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yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska alltsd kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjalvstdndighet. Vid bedémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjalvstandigt ska det sdarskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjélvstandighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att géra
det mojligt for fler att f& F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

I praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rérde fragan om huruvida verk-
samhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillrackligt sjalvstandigt
bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte enbart fasta pa de
omsténdigheter som finns nar det géller avbytarverksamhet utan beskriver i
huvuddrag problematik och praxis vid gransdragningen mellan ndrings-
verksamhet och tjanst. Domen bidrog till att man ldamnade synen att vissa
yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stallet fatt en mer avgorande betydelse vid bedémningen av om
néringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket fortydligade redan i ett stallningstagande 2008 (Skatteverket
2008-12-11, dnr 131 751308-08/111) hur en anstkan om F-skatt bor bedémas
efter de forandringar som genomfdrdes den 1 januari 2009 for att gora det
mojligt for fler att f3 F-skatt. | stallningstagandet klargors att exempelvis
foljande kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

» Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare 4n tva manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till féljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pa grund av sjukfranvaro eller arbets-
toppar, kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det framgér att
det dr uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverksamheten som
néringsverksamhet. Detta géller &ven om férmedlingen av uppdrags-
tagaren sker via ett bemanningsforetag.

 En saljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestélle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

» Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabdrjar sin narings-
verksamhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r
en av kunderna kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgrénsade uppdrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter forandringen
den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
néringsverksamhet:

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag
i syfte att ersétta ordinarie anstéllda kan normalt inte anses uppfylla kraven
for néringsverksamhet dven om parterna kommit 6verens om att uppdrags-
tagaren ska utfora arbetet som néringsidkare. Det kan exempelvis gélla
lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller chaufforer som stéller
sin arbetskraft till férfogande till en och samma uppdragsgivare for en
langre tid (tva manader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
réknas inte som ndringsverksamhet om det sker till endast enstaka
uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva naringsverksamhet.

I de fall dar det klart framgdr att uppdragstagaren &r beroende av uppdrags-
givaren och inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa liknande sétt som
uppdragsgivarens ordinarie personal kan kravet pa naringsverksamhet inte
anses vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna
verksamheten ska utgdra néringsverksamhet.

Varen 2012 anforde riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen att det
fanns skal att gora en forutsattningslds utvérdering av effekten av det
forandrade naringsbegreppet. Tillkannagivandet innebar foljande: Nar fler far
mojlighet att vara néringsidkare behover konsekvensen for skatteuppbérden
belysas. Effekterna p& arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och
foretagandets villkor bor ocksd ingd i en sadan utvardering. Utvarderingen bor
bedrivas skyndsamt (bet. 2011/12:SkU17).

Skatteverket 1amnade den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) en
rapport till regeringen om effekterna av det forandrade naringsbegreppet. |
rapporten anfordes bl.a. féljande.

Av utvdrderingen har framkommit att Skatteverkets tillampning av
reglerna borjade forandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan
lagéndringen genomfordes. En anledning till detta var ett antal domar som
signalerade att ndringsbegreppet tolkades val snévt i vissa avseenden. Som
en foljd av dessa domar utfardade Skatteverket tydligare riktlinjer som
innebar att kraven for att fa F-skatt sanktes. En grupp som efter detta lattare
fick F-skattsedel var personer som endast hade en eller ett fatal
uppdragsgivare. Samtidigt fordndrades Skatteverkets arbetssatt dven pa
andra satt. Ett exempel pa detta var att ansokningsférfarandet blev enklare,
dels genom att farre uppgifter behévde lamnas i ansdkan, dels genom att
det infordes mojligheter att lamna anstékan elektroniskt.

Nar lagandringen kom hade saledes naringshegreppet utvidgats pga.
&ndrad praxis och en annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatte-
verkets uppfattning medférde lagandringen i sig ytterligare en utvidgning,
som dock i sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar om
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personer vars verksamhet kdnnetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer
som hyr ut sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och
arbetstoppar. Denna grupp nekades ofta F-skatt fore lagdndringen, men
kom efter denna att innefattas i ndaringsbegreppet.

Sammanfattningsvis gjordes alltsa ganska stora forandringar av tilldelningen
av F-skatt under aren fére lagandringen, forandringar som kan betraktas som
en anpassning till utvecklingen inom naringslivet och pa arbetsmarknaden och
som innebar att fler fick mojlighet att f& F-skattsedel. Nar sedan lagandringen
kom vidgades ndringsbegreppet ytterligare, men i en omfattning som i
sammanhanget kan betraktas som liten.

Godkannande av F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att néaringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. ans6kan bara grundar sig pd en deldgares intakter frdn ett svenskt
handelsbolag

3. den sokande

 de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa
annat satt missbrukat ett godk&nnande for F-skatt och missbruket inte
ar obetydligt

« inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning
som inte &r obetydlig

* inte har foljt ett foreldggande att lamna inkomstdeklaration eller
sarskild uppgift eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter
att de uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

e har néringsférbud

e drforsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkannande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3.
Ett godkannande for F-skatt galler tills vidare.

Oversyn av F-skattesystemet

Regeringen beslutade den 9 november 2017 att tillsétta en sérskild utredare
som ska se Over F-skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden
av bestdmmelsernas utformning och tillampning. Syftet med 6versynen dr bl.a.
att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande. Utredaren ska redovisa det
slutliga uppdraget senast den 3 juni 2019.

Utredaren ska bl.a.
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e analysera om utformningen av bestdmmelserna mojliggor att F-
skattesystemet kan missbrukas for att undga skatter eller avgifter och, om
det bedoms lampligt, foresld forfattningsandringar i syfte att bekampa
skattefusk och skatteundandragande

 analysera om det finns behov av atgarder for att underlatta och forbattra
Skatteverkets uppfoljning av foretag som &r godkénda for F-skatt, t.ex. F-
skatt pa prov eller tidsbegransade godkannanden for F-skatt, och foresla
forfattningséndringar om det bedéms [&mpligt

« analysera om och pa vilket satt utformningen av F-skattesystemet inverkar
pé villkoren for att starta, driva och utveckla foretag och, om det bedoms
lampligt, foresla forfattningsandringar

* analysera om det forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att
kringgd bestammelserna om skyddsregler for arbetstagare och, om det
bedoms lampligt, foresla forfattningsandringar.

F-skatteutredningen ld&mnade den 15 juni 2018 ett delbetdnkande, F-skatte-
systemet — négra sarskilt utpekade frégor (SOU 2018:49). | delbetankandet har
foreteelserna falska egenforetagare och egenanstalining eller liknande
analyserats. Utredaren konstaterar bl.a. féljande.

e Falska egenforetagare  (egenfbretagare  som  arbetar  under
anstéllningsliknande forhallanden) forekommer framst i branscherna
bygg- och anl&ggning samt transport. Den ndrmare omfattningen av
foreteelsen &r dock oviss.

» Analysen om falska egenforetagare visar att det finns ett behov av atgarder
i syfte att motverka risken for skattefusk och skatteundandragande. Det
finns darfor skal att dvervéga andringar i bestimmelserna om F-skatt i
9 kap. skatteforfarandelagen.

» Det saknas en gemensam syn pa vad som avses med egenanstallning, och
egenanstalldas villkor &r inte heller alltid sa tydliga. Utvecklingen pa
omradet maste darfor fljas noga.

Det & mycket angeldget att utformningen av F-skattesystemet inte leder till en
osund konkurrens mellan foretag genom att oseriésa aktorer kringgér sina
skyldigheter for skatter och avgifter eller skyddsregler for arbetstagare. For att
motverka detta kommer utredningen i sitt fortsatta arbete att se Over
bestdmmelserna om F-skatt.

Gransdragning mellan hobby och néringsverksamhet

Fragor som ror gransdragningen mellan hobby och néringsverksamhet ar alltid

bevis- och beddmningsfragor. Det innebar att en helhetsbedémning av

omstandigheterna i det enskilda fallet alltid ska géras. Beddmningen ar manga

ganger en gransdragning mot &garens privata sfar. Sadana bedémningar gors

alltid, oavsett typen av verksamhet och bransch, huvudsakligen for

verksamheter som kan bedrivas saval privat som inom en naringsverksamhet.
Rent allmant kan féljande generella punkter paverka bedomningen:

2018/19:5kU14

29



2018/19:SkU14

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

« att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt

« att det finns en afférsplan, ekonomiska kalkyler eller liknande

- att marknadsforing sker for att na kunder eller en kundkrets

- att sarskilda tillstand finns (om sadant behovs)

» att en sdrskild lokal finns for verksamheten

 att olika inkdp/investeringar gjorts som &r typiska for naringsverksamhet.

Nar verksamheten ar pagdende kan, férutom ovanstdende omstandigheter,
exempelvis dven foljande punkter paverka bedémningen:

« att det finns kunder (andra &n narstaende)
+ att det finns inkomster.

Det ar i sammanhanget viktigt att pdpeka att bevishordan vad galler
lIonsamheten och vinstsyftet ligger pd den som bedriver verksamheten.

En beddémning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall ska goras
utifran alla de forutsattningar som finns i den enskilda verksamheten. Som
exempel kan ndmnas att en forlustbringande héstverksamhet betraktas enligt
nuvarande praxis séllan som naringsverksamhet, och avdragsférbudet for
privata levnadskostnader innebér att det generellt stélls htga beviskrav for att
héstverksamhet ska anses uppfylla naringskriterierna. Till det kommer
verksamhetsspecifika omstdndigheter som sérskilt ska beaktas i beddmningen.

Motionerna

| partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2
anfors att for att varna arbetstagarbegreppet och arbetsréatten bor det kravas
flera uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt. Vidare bor ett tidsbegransat
godkéannande av F-skatt inforas for att begrdnsa fusk. Tidsbegrénsningen ska
avse sdval begransat som obegrinsat skattskyldiga och bor galla for de
arbetstagare som debiterar under en viss summa i skatt.

I motion 2018/19:791 av Lotta Finstorp (M) anfors att
utvecklingsmojligheterna for hastndringen ar starkt beroende av goda
forutsattningar for foretagare i allmanhet. Det kravs minskat regelkrangel och
skattenivaer som ger incitament att vaga fortsatta driva verksamhet. Man bor
darfor se dver mojligheterna att underlatta for hastnaringen.

I motion 2018/19:874 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att man bor
se dver Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig
arbetskraft.

I motion 2018/19:1772 av Lawen Redar och Leif Nysmed (béda S) anges
att man bor se over mojligheterna att forebygga, reglera och férhindra
arbetslivskriminalitet i Sverige. Det behdvs bl.a. nya bestammelser for att
motverka missbruk av F-skattesystemet och forstarkta majligheter att aterkalla
F-skatt vid fusk.

I motion 2018/19:1797 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S)
anfors att reglerna om F-skatt bor ses dver med syfte att motverka I6ne- och
villkorsdumpning pa arbetsmarknaden.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsforslag om en 6versyn av vilka atgarder som kan
forsvara anvandningen av F-skattsedel bl.a. i kriminell verksamhet vill
utskottet anfora foljande: Att forebygga och avsléja ekonomisk brottslighet i
naringsverksamhet ar en prioriterad fraga, bl.a. for Skatteverket. |
Skatteverkets regleringsbrev for 2018 anfors att myndigheten i arsredovis-
ningarna fér 2017-2020 ska redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa
egen hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for att forstarka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande samt vilka effekter Skatteverkets atgarder har fatt.

Utskottet anser att Skatteverket har stora mojligheter att bedéma i vilken
utstrackning innehav av F-skattsedel kan frdmja kriminell verksamhet och om
nagra regelférandringar for godkannande respektive aterkallelse av F-skatt
skulle vara ett verksamt medel for att bekdmpa sadan brottslighet. Utskottet
utgar fran att Skatteverket i s fall rapporterar detta till regeringen.

Det pagar ocksa en 6versyn av F-skattesystemet och en analys av effekterna
av bestdmmelsernas utformning och tillampning genom den utredning som
regeringen tillsatte under 2017 (dir. 2017:108). Syftet med Gversynen &r bl.a.
att bek&mpa skattefusk och skatteundandragande. Utredningen ska som
niamnts ovan lamna sitt slutbetinkande senare under varen 2019 varfor
utskottet inte vill féregripa vad utredningen kan komma fram till.

Skatteverket arbetar ocksd i ovrigt kontinuerligt med enhetlighet i
beskattningen och réttssakerhet utifran omstandigheterna i varje enskilt fall for
medborgarna.

Utskottet avstyrker darmed motionsférslagen.

Foretradaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att det personliga betalnings-
ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder bor minska och att
foretradaransvaret bor utredas i sin helhet.

J&mfor reservation 11 (M), 12 (C) och 13 (KD).

Bakgrund

En foretradare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i princip
alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paforts den juridiska personens
skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

» skatteavdrag inte gjorts med réatt belopp
» skatt eller avgift inte har betalats
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« oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska personen
har tillgodordknats Gverskjutande ingdende mervardesskatt eller
overskjutande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingdende
mervérdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt
belopp.

De juridiska personer som berdrs ar framst aktiebolag men dven ekonomiska
och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utlandska juridiska
personer som ska betala skatt i Sverige.

Foretradare ar vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen. Aven
den som utan att vara legal foretrddare har haft ett bestimmande inflytande i
den juridiska personen kan vara foretradare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sadan tid att beloppet har
kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte heller har
beviljats anstand med betalningen, l6per foretradaren risk att personligen bli
betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskulder. For ett personligt
betalningsansvar kravs dock att foretradaren har agerat uppsatligt eller grovt
oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsatlig eller grovt oaktsam
om det senast pé& forfallodagen vidtagits sddana atgarder som krévs for att f&
till stdnd en samlad avveckling av skulderna med hansyn till samtliga
borgendrers intressen. Sadana &tgdrder kan vara en konkursansokan, en
anstkan om fdretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som foljs av
en ansdkan om ackord eller konkurs.

Om det finns sarskilda skal kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Regeringen gav den 7 september 2017 Statskontoret i uppdrag att se dver
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis
befrielse fran foretradaransvar och om anstand som ar till fordel for det
allménna.

Statskontoret overlamnade sin rapport Oversyn av det skatteréttsliga
foretradaransvaret — Med fokus pa befrielse och anstand (2018:14) varen 2018.

Motionerna

I motion 2018/19:230 av Larry Soder (KD) anfors att regeringen bor fa i
uppdrag att &terkomma med férandringar som innebar att foretradaransvaret
enbart intrader nar grov oaktsamhet férekommer.

I motion 2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Luled (M) anfors att nar det
géller foretradaransvaret for ett bolags skulder for skatt ar lagstiftningen
problematisk. Detta ansvar &r orimligt hart och riskerar att vara
foretagshdmmande. Vidare kan man hédvda att foretrddaransvaret for
skatteskulder strider mot viktiga associationsréttsliga principer. Mot bakgrund
av detta bor man 6vervéga att ta bort det skatterattsliga foretrédaransvaret.

I kommittémotion 2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 6 anférs
att kunskapen om foretradaransvar, dvs. regler om personligt betalningsansvar
i skatteforfarandelagen, ar bristfallig hos manga foretagare och reglerna har
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dessutom kommit att tillimpas mycket strangt. Detta kan fa stora
konsekvenser och inverkar ocksd negativt pd mojligheten att rekrytera
styrelseledamoter. Foretradaransvaret bor darfor utredas i sin helhet.

I kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5
anges att Kristdemokraterna anser att reglerna kring foretradaransvar i
aktiebolag maste vara rimliga. Aktiebolagslagens regler fér personligt ansvar
stimmer inte ©Overens med reglerna om foretrddaransvar vad géller
skatteskulder. | dessa fall kan en styrelse hallas ansvarig om det saknas
skatteinbetalningar vid en likvidation. Motiondrerna vill se ver och begrénsa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i de fall da lagen
har foljts.

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12
anfors att man bor se Over hela foretradaransvaret for att gora det mer
proportionerligt och darmed inte inverka negativt pa mojligheten att rekrytera
styrelseledamdter och starta foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de skil som lag bakom inférandet av foretradaransvaret
fortfarande har barkraft. En av orsakerna var att det ska finnas likvérdiga
konkurrensvillkor mellan féretag som betalar skatter och avgifter och foretag
som inte gor det. Saknas ett foretradaransvar finns det mojlighet for foretag att
fortsétta bedriva sin verksamhet trots att de inte har betalat sina skatter. Det
forsamrar naturligtvis konkurrensméjligheten for de foretag som gor rétt for
sig.

Vilka effekter foretradaransvaret har beror pd om reglerna ar tydliga och
aven i 6vrigt utformade pa ett andamalsenligt satt. Men det beror ocksé pa hur
reglerna tilldmpas i praktiken.

Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen snarast ska se dver reglerna om foretradaransvar, om tillimpningen
av bestammelserna har blivit fér hard och om bestammelserna bor &ndras for
att 6ka rattssdkerheten och forutsebarheten, forbattra villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i onddan (bet. 2014/15:SkU20).

Statskontoret lamnade sin rapport Oversyn av det skatterattsliga
foretradaransvaret — Med fokus pé befrielse och anstand (2018:14) under varen
2018, och fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att med anledning av motionerna géra
ytterligare uttalanden i denna fraga eller att foregripa pagéende beredning.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Ung foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att ge Skatteverket i uppdrag
att ta fram en snabb dvergang fran s.k. UF-regelverk (regelverk for
Ung Foretagsamhet) till F-skattsedel samt se dver forutsattningarna
for UF-foretag att sélja tjanster.

Jamfor reservation 14 (M).

Bakgrund

Ung Foretagsamhet &r en politiskt obunden, ideell utbildningsorganisation och
&r en del av den globala organisationen Junior Achievement. Organisationen
stdds av offentliga medel och det privata naringslivet. Genom UF-utbildningar
far ungdomar moéjlighet att i ett ar driva eget foretag och sélja varor och
tjanster. Under lasaret 2018/19 drivs 9 713 foretag av 31 513 elever.

Eleverna tar forst fram en affarsidé, goér marknadsundersdkningar och
skaffar startkapital genom forséljning av riskkapitalsedlar. Sedan startar
verksamheterna — med produktion och tjansteutveckling, marknadsforing,
forséljning samt ekonomisk redovisning. Under aret far eleverna tréana sin
formaga att samarbeta, l6sa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt
handlande. Vid verksamhetsarets slut upprattar UF-foretagen en
arsredovisning, och UF-foretaget avvecklas. Det lanade kapitalet aterbetalas
tillsammans med eventuell utdelning.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2878 av Cecilia Widegren m.fl. (M) anfors att
Skatteverket bor f& i uppdrag att se 6ver mojligheterna till en snabb 6vergang
frén UF-regelverk till F-skattsedel samt forutsattningarna for UF-foretag att
sélja tjanster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2017/18:SkU12) att ett undantag for affarsverksam-
heter som bedrivs i utbildningssyfte kan framstd som en enkel och
valmotiverad &tgard, men det innebéar enligt utskottet att skattelagstiftningen
tillfors ytterligare en gransdragning som ska hanteras av Skatteverket och de
skattskyldiga som har kontakt med de undantagna verksamheterna.

Utskottet anser inte att det finns tillrackliga skal att tillfora skattereglerna
ett undantag av denna karaktér och avstyrker darfor motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att kassaregisterlagen ska ses
éver bl.a. med hanvisning till svarigheten att finna kassaregister som
klarar svenska vaderforhallanden, Skatteverkets dispensmojligheter
och tillampningen av lagens effekter for néringsidkarna.

Jamfor reservation 15 (M).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séaljer varor eller tjanster mot kontant betalning maéste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
&ven betalning med kontokort. Undantag galler bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automater
och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen rér de allra minsta féretagen
med &g omsittning. Att foretag med lag omséttning ar undantagna frén
regleringen motiveras framst med att det anses tveksamt om de kostnader som
krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle st i rimlig proportion
till den samhalleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i frdga om de
allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar kontant
forsaljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebar
att det sedan den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar fraga om for-
séljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om férséljningen normalt
uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra pris-
basbelopp under ett beskattningsér (prop. 2013/14:22, bet. 2013/14:SkU14).

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbestk och far ta ut en kontroll-
avgift p& 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto. Om féretaget begér en ny
overtradelse inom ett &r &r avgiften 20 000 kronor. Syftet med lagen &r att
skydda serisa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket storre mojlig-
het att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som galler kassa-

2018/19:5kU14

35



2018/19:SkU14

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

register. Undantaget fran skyldigheter som galler kassaregister utvidgades till
att avse dven andra orsaker &n tekniska ndr en viss skyldighet anses vara
oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anforde re-
geringen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pa att
lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag
konkurrerar pa lika villkor. Sedan lagstiftningen infordes har kritik riktats mot
undantaget for torg- och marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k.
tillfallig handel. Synpunkterna kan sammanfattas med att undantaget
snedvrider konkurrensen och missgynnar den fasta handeln som omfattas av
kravet pa kassaregister. Kritiken avser aven att de sarskilda befogenheterna
vid kontrollbesok (kundrékningar, kvittokontroller, kassainventeringar och
provkop) endast géller foretag som omfattas eller som kan antas omfattas av
lagstiftningen om kassaregister. Den tekniska utvecklingen medfor att det inte
langre ar orimligt att dven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa
kassaregister.

Den 1 maj 2017 é&ndrades reglerna, och en ndringsidkare utan fast
driftsstalle i Sverige ska inte lingre vara undantagen fran skyldigheten att
anvénda certifierat kassaregister om forséljning gors mot kontant betalning
eller betalning med kontokort. Né&ringsidkaren kan i stallet anvénda ett
kassaregister som har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om prévningen visar att registret
uppfyller likvardiga krav.

Motionerna

I motion 2018/19:356 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 anfors att
en lagstiftning som inte bara gor det dyrare p& grund av krav pa kassaregister
vid torghandel men &ven gor det mer riskabelt rent réttsligt sakta men sakert
kommer att minska torghandeln. Vi vill se en réttvisare hantering av
kassaregister vid torghandel. Fabodverksamhet som historiskt varit en viktig
naring finns idag kvar men i liten skala. Trots brist pd elektricitet,
mobiltackning och internet finns det krav pa kassaregister i verksamheten. Vi
vill se en réttvisare hantering av kassaregister vid fabodverksamhet.

I motion 2018/19:719 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 yrkas att
det ar hog tid att utvardera och folja upp kassaregisterlagens effekter for
restaurang- och besoksnéringen. Vidare yrkas att regeringen bor évervaga att
se oOver tillampningen och utformningen av Skatteverkets hantering av
kontrolluppgifter.

I motion 2018/19:722 av Betty Malmberg (M) anfors att i Sverige finns en
lang tradition kring marknader. Torg- och marknadshandel har ocksd ett
kulturellt varde och &r viktigt att bevara. Kassaregisterlagens effekter for torg-
och marknadshandlare bor dérfor foljas upp.

I motion 2018/19:816 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
kravet pa kassaregister for torg- och marknadshandlare &r problematiskt pa
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grund av att det inte har funnits och fortfarande inte finns funktionella
kassaregister for denna kategori, dvs. det finns inte register som fungerar utan
natatkomst, tdl harda vaderomslag och samtidigt uppfyller garanti och
forsakringsskydd. Det bor darfor goras en 6versyn av kassaregisterlagen och
hansyn tas till de ovan ndmnda problemen. Mdjligheten att utfarda tillfalliga
undantag for de foretag som har de problem som angetts ovan bor ocksé
Overvdgas.

I motion 2018/19:1015 av Lotta Finstorp (M) anfdrs att ett antal foretagare
inom torg- och marknadshandeln har praktiska problem med tillforlitligheten
och kvalitetssakring av kassaregister for utomhusbruk. En uppféljning och
utvérdering avseende tilldmpningen och de faktiska konsekvenserna av
skyldigheten att ha kassaregister for dessa foretag bor goras.

I kommittémotion 2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2
anfors att reglerna om kassaregister infordes 2010 och har utvecklats dels
genom lagstiftning, dels genom praxis. Det finns nu ett behov av en
grundldggande utvérdering av lagstiftningen. Riksdagen bor darfor ge
regeringen till kdnna att den ska genomfdra en dversyn av tilldmpningen av
reglerna i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som avser
kassaregister.

Utskottets stallningstagande

Sedan krav pa kassaregister infordes dven for torg- och marknadshandeln har
en debatt forts om bl.a. elsakerhet i samband med denna handel, och det pastas
saknas kassaregister som kan anvéndas utomhus.

I en debatt med anledning av interpellation 2014/15:571 om mgjligheten
till undantag fran reglerna om krav pa kassaregister hanvisade finansminister
Magdalena Andersson till att Skatteverket, Elsékerhetsverket och
Arbetsmiljoverket i en gemensam skrivelse den 18 maj 2015 redovisade en
samsyn om hur fragor om elsakerhet bor hanteras i samband med torg- och
marknadshandel.

Enligt lagstiftningen (39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL) far Skatteverket i
enskilda fall efter ansokan besluta om undantag fran skyldigheter som galler
kassaregister bl.a. om en viss skyldighet ar oskalig. Av forarbeten framgar att
méjlighet att fa undantag enligt denna bestammelse bl.a. ar avsedd for nar
forsdljningen sker utomhus och dar det tex. finns svarigheter med
elforsorjningen  samtidigt som  vaderforhallandena ar  besvarliga.
Beddmningen av vad som av tekniska orsaker ar oskaligt ska framst géras med
utgangspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns pa
marknaden (prop. 2013/13:129 s. 20). Det &r Skatteverkets uppgift att gora
beddémningen av i vilka enskilda fall en skyldighet som géller kassaregister ar
oskalig och nér undantag ska medges. Forutom mdjligheten att medge
undantag i enskilda fall far Skatteverket med stod av 39 kap. 10 § SFL meddela
generella féreskrifter om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister.
Regleringen i skatteforfarandelagen ger alltsd majligheter till undantag fran
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skyldigheter som galler kassaregister i situationer da skyldigheterna inte &r
mojliga att uppfylla.

Vidare uttalade finansministern i en interpellationsdebatt med anledning av
interpellation 2015/16:726 att Skatteverket kan medge undantag fran kassa-
registerkravet bl.a. om en viss skyldighet av tekniska orsaker &r oskalig. Den
som inte &r néjd med verkets beslut kan dverklaga till férvaltningsdomstol.
Bestammelsernas syfte ar dock inte i forsta hand att bevara vart kulturarv, utan
de infordes for att motverka skatteundandragande och for att skydda seridsa
foretag fran illojal konkurrens fran oseritsa foretagare. Pa s satt skyddas dven
seridsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del av kulturarvet. Det
har varit en fantastisk utveckling inom kassaregisterbranschen dar det nu finns
mojlighet att kopa kassaregister till en relativt 1ag kostnad. Systemen har ocksa
utvecklats. Elsakerhetsverket menar att det nu finns méjlighet att anvénda dem
ocksé ute i vader och vind. Ar det oskiligt med kassaregister ska man sjalvklart
inte heller behdva ha ndgot kassaregister. Har ar det enligt finansministern
viktigt att vi har en myndighet som har mojlighet att tillampa lagstiftningen.

Utskottet delar fortfarande finansministerns bedémningar och utgar fran att
regeringen foljer utvecklingen noga.

Utskottet avstyrker darmed motionsférslagen.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i lagstiftningen

om personalliggare och om en utvérdering av systemet i sin helhet.
Jamfor reservation 16 (C).

Bakgrund

Lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisdrbranschen. Dérefter har det dven
inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Den 1 januari 2016 inférdes en skyldighet att féra personalliggare aven for
byggbranschen och sedan den 1 juli 2018 galler denna skyldighet dven for
kropps- och skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Fran den 1 juli 2018 galler ocksd att kraven pa registreringen i
personalliggaren har utvidgats pa sd satt att vem som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet har &ndrats.
Om en naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av en skyldighet
att fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal ska
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nddvéndiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras i personalliggaren
for de personer som &r verksamma i den andra verksamheten. Dessutom
genomfordes en generell utvidgning av reglerna om personalliggare, ndmligen
att nodvandiga identifikationsuppgifter for enskilda néringsidkare,
foretagsledare i famansforetag och famanshandelsholag och dessa personers
familjemedlemmar I6pande ska dokumenteras i personalliggaren i de fall det
finns en skyldighet att fora en sadan.

Den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvatteriverksamhet,
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard ska
fora en personalliggare och i denna dokumentera nodvéndiga
identifikationsuppgifter for néringsidkaren och lopande dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
néringsverksamheten.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina skyldig-
heter. Kontrollbesok far bara genomféras i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrolloesok pé& en byggarbetsplats far dock inte
genomforas i en l&genhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del
anvéndas som bostad.

Motionerna

I motion 2018/19:1979 av Leif Nysmed (S) anfors att byggbranschen sedan
den 1 januari 2016 &r skyldig att féra personalliggare. For att kunna motverka
skattefusk och svartjobb maste dock Skatteverket kunna kontrollera hur det
faktiskt ser ut pa en arbetsplats. Det bor framgd av personalliggaren om det &r
fraga om inhyrd personal och i s& fall vem som &r deras arbetsgivare. Vidare
borde regler inféras om att uppgifterna kan foras over till Skatteverket
elektroniskt och att Skatteverket far ratt att samkora information i foretagets
personalliggare mot foretagets redovisning av arbetsgivaravgifter.

I motion 2018/19:2340 av Jorgen Warborn (M) anfors att det i Danmark
inte finns nagra generella krav pa personalliggare, men SKAT kan under vissa
forutsattningar foreldgga enskilda arbetsgivare, oavsett bransch, att fora en s.k.
loggbok dar upplysningar om anstéllda, t.ex. arbetstider, ska registreras
dagligen. Systemet innebér att bara de bolag som uppvisat signaler om
eventuella oriktigheter i redovisning blir drabbade, inte alla bolag i en bransch.
Det bor darfor utredas om den danska modellen for personalliggare kan ersatta
eller komplettera det nuvarande systemet i Sverige.

I kommittémotion 2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 anges
att Centerpartiet vill utvardera effektiviteten i det tio ar gamla systemet med
personalliggare. Regelkranglet maste minska och har kan ny teknik bana vag
for enklare system. Regeringen bor lata utreda systemet med personalliggare i
sin helhet.
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Enligt motion 2018/19:2704 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada
C) éar syftet med reglerna om personalliggare att minska skattefusk och
skatteundandragande. De nya reglerna som galler fran den 1 juli 2018 innebar
att &ven foretagare och deras familjemedlemmar som kan anses verksamma
ska skrivas in i personalliggaren. De utvidgade kraven har motts av massiv
kritik fran foretagarhall, lett till 6kat krangel, svara gransdragningar och &r
ytterligare ett hinder mot att bedriva verksamhet utan att fa avsedd effekt mot
skattefusk. Kravet pd att foretagare och deras anhoriga ska skrivas in i
personalliggaren bor darfor ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att systemet med personalliggare nyligen har utvidgats till fler
branscher. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen och
utvérderar inforandet av personalliggare i de nya branscherna. Vidare arbetar
skatteutskottet med en utvdrdering av personalliggarsystemet som
skatteutskottet beslutade att genomfdra vid ett sammantrade den 14 december
2017. Utvarderingen kommer att presenteras under véaren 2019. Skatteverket
har ocksé meddelat att man kommer att géra en effektutvardering av
personalliggarsystemet som kommer att blir klart under hésten 2019. Utskottet
ser darfor for narvarande inte négra tydliga behov av att foregd de
utvarderingar som pagar.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Anstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att anstandsreglerna ska ses
Over och bli mer generdsa.
Jamfor reservation 17 (KD).

Bakgrund

Inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, innebar att
reglerna om anstand med att betala skatter eller avgifter gjordes mer generésa
och enklare att tillimpa. En tidigare uppdelning i omprévnings- och
befrielseanstdnd med olika hogt stallda krav togs bort, och den mer generésa
anstandsmajligheten vid Overklagande och omprovning gjordes allmént
tillamplig.

Enligt reglerna ska anstand alltid kunna medges om det &r tveksamt hur
mycket skatt eller avgift den skattskyldige kommer att behdva betala; detta
géller oberoende av om den skattskyldige begért omprévning eller verklagat
eller om frdgan om skattenedsattning uppkommit pé annat satt. Syftet med
forandringen ar bl.a. att Skatteverket ska ha mojlighet att bevilja anstand i de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fall da en skattskyldig ans6kt om ackord och det finns skél som talar for att en
ackordsuppgorelse kan komma till stand. Fordelen for den skattskyldige med
ett anstdnd i stallet for ett enkelt uppskov med indrivningsatgarder &r
skillnaden i kostnadsrénta.

Anstand med betalning av skatt regleras i 63 kap. SFL. Bestimmelserna
syftar till att ge den skattskyldige anstdnd om det &r tveksamt hur stort
skattebeloppet slutligen kommer att bli. Anstand ska ges om det &r minst lika
sannolikt att skatten kommer sattas ned som att den kommer att kvarsta.
Anstand ska aven ges i de fall det vager 6ver nagot i frdga om sannolikheten
att skatten inte ska séttas ned.

Vid ett uppskov tas den hoga kostnadsrantan ut, och vid anstand anvéands
den s.k. basréntan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya borgenérsroll fick
verket vidare méjlighet att bevilja anstand om det ar till fordel for det allmanna
(prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Motionerna

I motion 2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 2 anfdrs att de
begrinsade anstandsméjligheterna vid en skatteprocess innebar en 6kad
rattsosakerhet och 6kad risk fér ekonomiska problem. Frdgan om anstand vid
skattemal bor darfor ses over.

I kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att de anstandsregler som finns i skattemal ar begransade och tillampas
mycket restriktivt. Vi vill se 6ver anstandsreglerna och géra dem mer generdsa
for skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagar.

Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna andrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att utoka

mojligheterna till anstdnd. Utskottet forutsatter att regeringen féljer den

offentliga debatten som finns i frdgan om anstand i skattemél och vid behov

ser over lagstiftningen. Utskottet ser dock for narvarande inte nagot behov av

att se Gver anstandsreglerna med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker darmed motionsférslagen.
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Erséttning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ersattningsreglerna vid skattemal
ska forbéttras.

Jamfor reservation 18 (KD).

Bakgrund

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna béars av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska st for sina egna kostnader i skatteforfarandet och
skatteprocessen. Enskilda kan fa ersattning enligt 15 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) for resor och uppehdlle i samband med muntliga
forhandlingar i forvaltningsdomstol. Mojligheten att fa ersattning for
kostnader for ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Man har ratt till ersdttning for skéliga kostnader for ombud, bitréde,
utredning eller annat i ett drende eller mal i den utstrackning sokandens
yrkanden bifallits helt eller delvis, om &rendet eller malet avser en fraga som
&r av betydelse for rattstilldmpningen eller om det finns synnerliga skal for
ersdttning. Ombud eller bitrdden har inte rétt till erséttning.

Ersattning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att limna
en deklaration, l&mna foreskrivna uppgifter eller att genom rékenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag
for att fullgora uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet.
Ersattningen kan i vissa fall minskas, t.ex. om sdkanden varit forsumlig eller
gjort att arendet eller malet blivit mer omfattande an nodvandigt. Ansokan om
ersattning for kostnader ska goras i samband med att domstolen avgor malet.

Erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning eller stallande
av sakerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut forran beslutet har vunnit
laga kraft mot Skatteverket.

Motionerna

I motion 2018/19:1190 av Hans Rothenberg (M) anfors att alla méanniskor
oavsett ekonomiska resurser ska kunna forsvara sin ratt i skattemal och vara
sakra pa att fa sina ombudskostnader tackta om de vinner. Regelverket behover
ses Over i syfte att fordndra i riktning mot réattssakrare skatteuttag och
skatteprocesser.

I kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6
anfors att foretag i dag inte kan fa ersattning for juridiska kostnader i vantan
pd dom i skattemal vid forvaltningsdomstol. Motionarerna vill se Gver
regelverket och gora det mojligt for foretag att soka interimserséttning for
rattegangskostnader i vantan pa prévning i hogre instans.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot behov av en Gversyn av ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Skatteavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om en Oversyn av det nordiska
skatteavtalet och om att arbetet med Sveriges bi- och multilaterala
avtal ska intensifieras.

Jamfor reservation 19 (SD).

Bakgrund

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det trédde
i kraft den 11 maj 1997 och tilldmpas sedan den 1 januari 1998. Avtalet &r
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna.

Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll om andring i det nordiska
skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a. avtalets regler om beskattning
av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete som utférs ombord pé flygplan
och pensioner. Riksdagen antog en &ndring i lagen om dubbelbeskattning
mellan de nordiska landerna som tillampas sedan den 1 januari 2009 (prop.
2007/08:146, bet. 2007/08:SkU31). Andringen innebar nir det galler
beskattningen av pension, livranta och utbetalning enligt de avtalsslutande
staternas sociallagstiftning en 6vergang frdn undantagandemetoden (exempt)
till avrakningsmetoden (credit). Enligt de tidigare reglerna fick sadana
utbetalningar enligt huvudregeln endast beskattas i kéllstaten, dvs. i den stat
som utbetalningen gors ifrdn. Enligt den nya lydelsen av bestammelsen skulle
utbetalningar aven beskattas i hemviststaten, som da ska medge avrakning for
den skatt som betalats i kéllstaten.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:164 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
yrkande 12 anfors att det ar viktigt att Sveriges bi- och multilaterala kontakter
pé skatteomradet starks eftersom det &r en viktig och nddvandig forutsattning
for att pa sikt kunna behalla och utveckla konkurrenskraften for svensk
exportindustri.

Enligt motion 2018/19:258 av Kjell-Arne Ottosson (KD) bdr man snarast
se over det nordiska skatteavtalet och ta bort de granshinder som i dag finns
for en for Sverige viktig arbetsmarknad.
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I motion 2018/19:616 av Johan Hultberg (M) anfors att regeringen bor
verka mer aktivt och skyndsamt for att undanréja de granshinder och den
dubbelbeskattning av gransgangare som finns liksom andra granshinder som
&r kopplade till det nordiska skatteavtalet, for att underlétta rutinerna for
skatteinbetalning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att ta bort forekommande grénshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna.
Grénshinderarbetet &r en viktig del av regeringssamarbetet inom Nordiska
ministerradet (se skr. 2014/15:90). Genom Granshinderradet pagar ett arbete
med att finna losningar pa existerande granshinder mellan de nordiska
landerna, forhindra att nya granshinder uppstar och effektivisera
informationen till privatpersoner och foretag. Sverige hade under 2014 sarskilt
ansvar for fyra prioriterade grdnshinder, bl.a. problem med
mervardesskattereglerna vid éverforing av arbetsmaskiner dver den svensk-
norska gransen, som har forsvarat for entreprendrer att verka pa andra sidan
gransen.

Sverige ingar varje r ett stort antal internationella 6verenskommelser med
andra stater och internationella organisationer. De forekommer under flera
olika bendmningar, som t.ex. traktater, konventioner och protokoll, skatteavtal
och informationsutbytesavtal.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett fortlopande arbete med att finna
Iosningar pd sddana granshinder som motiondrerna tar upp. Inom
Regeringskansliet finns det ocksa ett konstant och hela tiden pagéende arbete
med Sveriges internationella 6verenskommelser pé skatteomradet.

Utskottet avstyrker motionerna.

Fastighetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avskaffande och forandringar
av fastighetstaxeringssystemet.
Jamfor reservation 20 (KD).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus ersattes
den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27, bet.
2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastighetsavgiften
vid detta tillfalle till 6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hdgst 0,75 procent
av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestamdes
till 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hodgst 0,4 procent av
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taxeringsvardet. Fastighetsavgiften raknas om arligen med utvecklingen av
inkomstbasbeloppet. For deklarationen 2019 (inkomstaret 2018) hojs
takbeloppet for smahus till 7 812 kronor.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som 6vergangen till systemet med
en kommunal avgift innebar finansieras inom bostadssektorn genom
forandringar i beskattningen av kapitalvinster pd bostader. Kapitalvinstskatten
for privatbostader hojdes fran 20 till 22 procent, ett tak pa 1,6 miljoner kronor
for uppskovsbelopp inférdes och uppskovsbeloppen har réantebelagts med ett
belopp motsvarande 0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Bostadstaxeringsutredningen l&mnade sitt betankande till regeringen i
augusti 2012, Bostadstaxering — avveckling eller forenkling (SOU 2012:52).
Utredningen lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan avvecklas
och ett om hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget innebér att
fastighetstaxeringen avskaffas for bostdder och lantbruksenheter och
foljaktligen att den lopande beskattningen inte langre kan beraknas utifran
taxeringsvarden. Utredningen foreslog en ny modell for att berédkna den
kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten utifran
storleken pa en byggnad respektive mark, med vissa maxbelopp.

Skatteverket gav den 5 mars 2014 en promemoria till Finansdepartementet
med forslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Forslagen
syftar till att dstadkomma forenklingar for enskilda, for foretag och for
Skatteverket i fraga om tillampning och kontroll. Promemorian har remiss-
behandlats.

| proposition 2014/15:48 Vissa fastighetstaxeringsfragor infor den
allménna fastighetstaxeringen 2017 behandlades Bostadstaxeringsutred-
ningens forslag om vissa mindre férenklingar av taxeringen av lantbruks-
enheter. | propositionen behandlades ocksa Skatteverkets promemoria.

Ovriga delar av Bostadstaxeringsutredningens betdnkande bereds
fortfarande i Regeringskansliet.

Motionerna

Enligt motion 2018/19:937 av Margareta Cederfelt (M) bér mojligheterna att
avskaffa taxeringsvardet for fastigheter ses dver.

I motion 2018/19:1847 av Jan Ericson (M) anges att eftersom
formdgenhetsskatten &r avskaffad och det samtidigt inforts ett nytt system med
kommunal fastighetsbeskattning och med de takregler som finns i
lagstiftningen, saknas i dag behov av en rullande fastighetstaxering.
Fastighetstaxeringen skapar onddigt arbete for fastighetsdgare och
skattemyndigheten och kostar stora pengar. Ett avskaffande av systemet med
I6pande fastighetstaxering bor darfor dvervégas.

I kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande
10 anfors att Kristdemokraterna var drivande i reformeringen av den statliga
fastighetsskatten. Motionarerna vill nu ga vidare genom att helt slopa
taxeringsvardessystemet. Bostadstaxeringsutredningen lade fram tva forslag,
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ett avvecklingsforslag och ett forenklingsforslag. Vi vill komplettera den
genomfdrda utredningen i syfte att hitta ett system som blir mer rattvist.

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 53
anfors att trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift
finns taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den
struktur kvar som skulle kunna anvindas for att aterinféra det gamla
fastighetsskattesystemet. | dag finns liten anledning att behdlla
taxeringsvardessystemet, varfor vi foreslar att det avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Vid omléggningen av bostadsbeskattningen den 1 januari 2008 behdlls
kopplingen till fastighetens marknadsvérde i och med att taxeringsvardet for
fastigheten blir styrande for fastighetsavgiftens storlek i de fall detta leder till
ett 1agre avgiftsuttag. Darmed forsvann de mycket stora skillnader i skatteuttag
mellan likvérdiga fastigheter i olika delar av landet som ké&nnetecknade det
gamla systemet. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock fort-
farande uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften
beraknas utifran taxeringsvardet nar detta ger en lagre avgift.

Utskottet finner att man inom Regeringskansliet fortfarande arbetar med att
bereda Bostadstaxeringsutredningens forslag om férandringar av taxerings-
systemet, varfor utskottet inte finner skal att férega detta arbete.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se 6ver méjligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.
Jamfor reservation 21 (C).

Motionerna

Enligt motion 2018/19:940 av Hans Wallmark (M) bér det utredas om det
skulle vara mojligt att vara skriven en del av &ret pa annan ort an den egentliga
bosattningsorten och darmed skattskyldig dar for det aktuella antalet manader.

I motion 2018/19:1947 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada
C) anfors att det i manga kommuner finns ett stort antal delarsboende som
tillbringar mycket tid i en kommun men arbetar och betalar skatt i en annan
kommun. Detta skapar utmaningar for turist- och landsbygdskommuner vars
skatteintékter inte matchar det faktiska befolkningsunderlaget. Man bor darfor
utreda mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande (se bet. 2017/18:SkU19) inte berett att lata
debiteringen av kommunal skatt variera med den skattskyldiges delarsboende
i olika kommuner. En sadan ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande
och framstar som nast intill omajlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en
justering av _kommunernas och landstingens skatteunderlag bor kunna
tillgodoses pa annat sétt.

Utskottet avstyrker motionerna.

Folkbokforing m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar av regelverket vid
folkbokforing och av rattssakerheten i folkbokfdringen.
Jamfor reservation 22 (M), 23 (V) och 24 (L).

Bakgrund

Okat skydd for hotade och forfoljda personer

Riksdagen beslutade varen 2018 om forandringar i reglerna om folkbokforing
for att forbattra och Oka skyddet for hotade och forféljda personer.
Bestammelsen som reglerar forutsattningarna for nar en person kan fa
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter kompletterades sa att det
nu uttryckligen framgar att dven risk for sadan allvarlig brottslighet som riktar
sig mot personens frid omfattas.

Skyddad folkbokforing infordes som ett delvis nytt, men framfor allt
starkare, skydd som ersétter institutet kvarskrivning. Skyddad folkbokforing
medges vid kvalificerade hotsituationer vilka ofta pagar under Iang tid.
Huvudregeln &r att atgarden ges tills vidare med en mojlighet att begransa
atgarden till viss tid. Den som far skyddad folkbokféring och flyttar ska
fortsatta att vara folkbokford pa den gamla folkbokféringsorten eller pa en
annan folkbokforingsort om det beddms ge ett battre skydd. Skyddad
folkbokfdéring kan aven medges utan att en person flyttar om det 4ndé kan antas
ge tillrackligt skydd.

Dessa lagandringar tradde i kraft den 1 januari 2019.

Atgéarder for att oka kvaliteten i folkbokféringen

Genom lagéndringar fr.o.m. den 1 juli 2018 utdkades mojligheterna for
Skatteverket att avregistrera personer fran folkbokforingen. Vidare gavs
Skatteverket ~ mdjlighet att  besluta om  kontrollbesok  inom
folkbokféringsverksamheten. Nar det ar nddvandigt for bedémning av fragan
om folkbokforing far Skatteverket besluta om kontrollbesck for att kontrollera
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en persons bosattning. Kontrollbesoket far bara genomféras dér den enskilde
ar folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dér det annars finns anledning
att anta att han eller hon ar bosatt. Skatteverket far vid kontrollbesoket begara
att den person som bestket avser l&mnar uppgift om sin identitet.
Kontrollbesok far goras oannonserat och ska genomforas pa ett sidant satt att
det innebar begréansat intrang for den enskilde.

Vidare infordes en ny straffbestdmmelse, folkbokféringsbrott, fér den som
uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter om folkbokféring. Straffansvar intrader
nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om
folkbokforing eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet och atgarden innebéar
fara i bevishdnseende. Skélen for att infora en straffbestimmelse &r att den
betydelse som folkbokforingen har for ett stort antal samhallsfunktioner stéller
sarskilda krav pd att de uppgifter som laggs till grund for registreringen &r
riktiga. Folkbokfdringsdatabasen har en central funktion for flera myndigheter
i den dagliga drendehanteringen, och den bor déarfér omgérdas av ett starkt
skydd. Inférandet av straffbestimmelser kan ha en forebyggande effekt och
leda till att skapa ett battre beslutsunderlag fér myndigheterna genom att
uppgifterna i folkbokforingen kommer att halla en hogre kvalitet. Det finns
darfor skal att dvervdga mojligheten att beivra vissa odnskade beteenden som
tar sin utgangspunkt i garningar dar ndgon genom aktivt handlande uppséatligen
lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om folkbokfdring eller inte
fullgdr sin anmalningsskyldighet enligt folkbokforingslagen.

Det ar aven mojligt att domas for grovt folkbokfaringsbrott. For att nd upp
till den allvarlighet som kravs for att brottet ska beddmas som grovt kravs ett
systematiskt forfarande, att det ror sig om en omfattande brottslighet eller
liknande. Ringa fall &r dock undantagna fran straffansvar.

Motionerna

I motion 2018/19:302 av Eric Westroth (SD) anfors att det bor inforas en
reglering av antalet personer som far folkbokféras i en specifik bostad med
hansyn till bostadens storlek, antal rum, sanitetsinrdttningar och
nddutrymningsmdjligheter. Detta bor goras for att bl.a. forhindra handel med
folkbokforingsadresser.

I partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 anfors att
man bor se 6ver méjligheten att kréva att innehavaren av en bostadsratt ocksa
ska folkbokfora sig i bostaden for att forhindra spekulation eller att lagenheter
kdps upp enbart for uthyrning i vinstsyfte.

I motion 2018/19:1878 av Anders Hansson (M) anfors att en dversyn av
reglerna om folkbokforing bor goras i syfte att komma till ritta med
utlandssvenskars situation. Svenska medborgare som &r utflyttade och
folkbokforda utomlands kan fa problem under sin vistelse i Sverige bl.a. vid
kontakt med banker eller nar de ingér olika typer av avtal eftersom de pa grund
av sin utflyttning inte finns registrerade i t.ex. kreditupplysningsforetaget UC
eller Kreditupplysningens register.
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Enligt motion 2018/19:1997 av Johan Buser (S) kan en framling
folkbokfdra sig pa din adress utan att du har gett ditt samtycke. Manga drabbas
i dag av denna sorts kapning av sin adress. Vi behdver infora ett system som
innebar att en folkbokférd person ska kunna bli underrattad nar nadgon annan
forsoker folkbokfora sig pd dennas adress och darefter ska personen kunna
neka eller ge sitt samtycke. Att kunna skydda sin adress &r viktigt, och vi vill
darfor att regeringen ser éver mojligheterna till forandrade regler i fraga om
underréttelse och samtycke vid folkbokféring.

I partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 anges att
det &r ett utbrett problem att manniskor anger falska folkbokféringsuppgifter.
Nyligen genomfdrdes lagéndringar avseende folkbokfdringen for att hoja
kvaliteten. Bland annat kan Skatteverket nu avregistrera falska identiteter och
gora kontrollbesék. Dessutom aterinfordes folkbokféringsbrottet. Kommunala
och statliga myndigheter behtver utveckla sitt arbete mot falsk folkbokféring.
Om de nu genomforda &ndringarna inte &r tillrackliga &r Liberalerna beredda
att gora ytterligare skérpningar. Motiondrerna anser darfor att effekterna av
den nya lagstiftningen behdver foljas upp.

I kommittémotion 2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5
anfors att genom att gora det svarare att felaktigt folkbokfora sig pa nagon
annans adress skulle samhallet spara béde tid och pengar men framfor allt
mycket besvér och lidande for de personer som drabbas. Det krévs darfor en
oversyn av lagstiftningen i syfte att forsvara felaktig folkbokforing.

Utskottets stallningstagande

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning, identitet
och familjerattsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder. Det har pa olika satt kommit fram att det har
funnits brister i kvaliteten i folkbokforingen.

Riksdagen bifoll i maj 2018 regeringens proposition 2017/18:145 dar
regeringen foreslog ett flertal atgarder for att starka och forbattra kvaliteten i
folkbokforingen. Skatteverket har nu t.ex. fatt mojlighet att avregistrera falska
identiteter fran folkbokforingen och gora kontrollbesok for att kontrollera en
persons bosattning. Folkbokféringsbrott infordes pa nytt. Straffansvar intrader
saledes nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut
om folkbokforing eller inte fullgor sin anmalningsskyldighet och atgéarden
innebér fara i bevishanseende. Dessa lagandringar tradde i kraft den 1 juli
2018.

Dessa forslag innebér stora forandringar och skarpningar vad géller
hanteringen av folkbokfdringen, vilket utskottet anser &r ett steg i ratt riktning.
Det pagar ocksa ett arbete inom Regeringskansliet och inom Skatteverket med
att ytterligare hoja kvaliteten i folkbokféringen. Utskottet finner inte nu skél
att foregripa detta arbete och &r saledes inte berett att fororda ett
tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med yrkandena i motionerna.
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Utskottet forutséatter att regeringen lopande foljer upp och utvérderar
effekterna av den nya lagstiftningen.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna.

Folkbokforing av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser och att brev till vardnadshavare ska

adresseras till samtliga foréldrar.

Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 &r, ska folkbokfdras enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokforda dér de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pa tva stéllen, vilket kan innebara dubbel bosattning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln ar att barnet da far folkbokforas hos den av
vardnadshavarna som de bada ar Gverens om. Detta galler i de fall da
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta
hos bada sina foraldrar.

Om huvudregeln inte ar tillamplig, t.ex. nar féréldrarna inte ar dverens om
barnets folkbokfdring, ska ett barn folkbokféras hos den forélder dér barnet
tillbringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos bada foraldrarna ska
folkbokforingen inte andras sé lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller &ven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra foréldern. Om det inte finns ndgon sddan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada foraldrarna eller om
foraldrarna l&mnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets folkbok-
foring bestimmas utifrdn barnets boendesituation. Vid denna typ av
beddmning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var
barnet ska vara folkbokford.

Motionen

I motion 2018/19:2516 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 yrkas att det
bor finnas méjlighet for barn att vara skrivna pa flera adresser. Det finns
manga fall dar det skulle vara rimligt att barn under 18 ar kan vara
mantalsskrivna pa dubbla adresser, tex. & det bara dar barnet ar
mantalsskrivet som man har extra ratt till olika skyddsnat sdsom
bostadstilldgg. Vidare yrkas att brev till vardnadshavare ska adresseras till
samtliga foraldrar.
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Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokfdringsutredningen (se SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 382)
finns det inte tillrackligt starka skal for att infora en mojlighet att folkbokféra
ett barn pa tva stallen eller att Iata barnet vara folkbokford hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i folkbok-
foringsdatabasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254) antog i
stéallet bestammelser som innebér att om vardnadshavarna ar 6verens ska de
sjélva kunna valja var ett barn som bor ungefér lika mycket hos dem bada ska
anses bosatt. En vardnadshavare ska ocksd vid gemensam vardnad ensam
kunna dverklaga ett beslut om barnets folkbokféring. Utskottet &r inte berett
att tillmotesgd motionarernas forslag om ett tillkannagivande om att barn ska
kunna vara folkbokfdrda pa tva adresser eller om att reglerna bor ses over.
Utskottet avstyrker motionen.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att enskild firma ska ges ett
organisationsnummer som inte &r identiskt med ndringsidkarens
personnummer och att det bor inforas ett nordiskt system for
personnummer. Riksdagen avslar ocksa forslag om att gora
samordningsnummer till en rattighet for utlandska medborgare och
om att finna en 16sning pa problemet med samordningsnummer for
asylsokande.
Jamfor reservation 25 (V).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en géng fatt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebér att personnumret inte dndras vid
t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och da som
ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en andring som innebar att man inférde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur
ett personnummer &r fodelsetid och kon. Konet framgar av nést sista siffran i
personnumret som &r udda fér man och jamn for kvinnor.

Ett grundldggande problem med personnumren &r att antalet tillgangliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det & mojligt att i stallet
ange en dag som ligger néra fodelsedagen vid faststéllande av personnummer.
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Avsikten har varit att 6ka antalet tillgangliga personnummer med bibehallen
utformning av personnumret (prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28).

Utredningen om personnummer och samordningsnummer utredde en rad
mojliga forédndringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon. Alternativet ger inga
nya nummer men oOkar flexibiliteten i anvéndningen. Ett kdnldst person-
nummer innebdr nackdelar for statistik och forskning men har fordelen att ett
sddant personnummer inte pekar ut en persons kon och att personnumret inte
behdver &ndras efter ett kdnsbyte. Den 16sning som till sist valdes innebdr att
kopplingen till fédelsedatumets daguppgift slapptes.

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit folk-
bokford i Sverige efter begaran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett s.k.
samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas person-
nummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identiteten ofta
ar osaker nar det galler personer som inte &r folkbokférda i landet ansags det
lampligt att personnummer reserverades for personer som ar folkbokforda.
Samordningsnummer infordes eftersom risken for personforvaxling och
behovet av saker kommunikation mellan myndigheter 4nda ansags krava en
enhetlig personbeteckning &ven for personer som inte ar folkbokférda (prop.
1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret &r konstruerat som ett personnummer
men med sifferkombinationer som inte kan férekomma i personnumret pa sa
sétt att siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer, om det inte rader osakerhet om personernas identitet, inga i
statens personadressregister (SPAR). Pé s vis har foretag och andra privata
organisationer fatt en majlighet att genom en enkel registerkontroll verifiera
de uppgifter som en person med samordningsnummer lamnar om sin identitet
(prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begdra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta &ven andra organ &n myndigheter enligt vad regeringen bestdmmer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har sedan férordnat om
att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begéran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Samordningsnummer fér tilldelas en person om det inte rader osékerhet om
hans eller hennes identitet. Aven om det rader osékerhet om en persons
identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om
polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen (2010:361)

annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen eller i dvrigt inom
rattsvasendets informationssystem
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— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar samordnings-
nummer elektroniskt. Skatteverket har ocksa p& uppdrag av regeringen och i
samrad med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och
Statens skolverk utrett forutsattningarna for att lata samtliga asylsékande i
Sverige fa samordningsnummer. Skatteverket lamnade den 25 april 2016 sin
utredning till Finansdepartementet och foreslog att samtliga asylsékande ska
tilldelas samordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera numren
fran Skatteverket.

Att en enskild firma har ett organisationsnummer som ar identiskt med
agarens personnummer beror pa att foretaget inte raknas som en egen juridisk
person. | stéllet har &garen av en enskild firma alltid personligt ansvar for
foretagets ekonomi. Organisationsnummer for enskild firma bestar alltid av tio
siffror och skrivs pa samma sitt som personnumret.

Motionerna

I motion 2018/19:247 av Linda Lindberg (SD) anfors att dven bolagsformen
enskild firma ska ges ett organisationsnummer som inte &r identiskt med
néringsidkarens personnummer.

| motion 2018/19:457 av Annika Hirvonen Falk och Rasmus Ling (bada
MP) anfors att vart svenska personnummersystem inom en Gverskadlig
framtid méste goras om dé véra personnummer haller pd att ta slut. Det vore
klokt att samtidigt anvdnda reformen for att avskaffa ytterligare grénshinder
mellan de nordiska ldnderna genom att inféra ett gemensamt system for
personnummer.

Enligt kommittémotion 2018/19:756 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
yrkande 16 bor regeringen utreda mojligheterna att ge alla asylsdkande
samordningsnummer med utgangspunkt i och utveckling av den utredning
som Skatteverket har gjort av denna fraga pa uppdrag av S-MP-regeringen.

I motion 2018/19:1982 av Magnus Manhammar (S) anfors att genom att
gora samordningsnummer till en rattighet skapas en mdjlighet for fler
manniskor att forsorja sig. Man bor darfér underséka mojligheten att gora
samordningsnummer till en rattighet for utlandska medborgare och darmed
underlatta for dem att dppna bankkonto i en svensk bank.

Enligt motion 2018/19:1986 av Marlene Burwick (S) &r det oerhort viktigt
med ett unikt id och det &r nagot som den asyls6kande behover ha i motet med
det offentliga Sverige. For att underldtta kommunernas arbete med
mottagandet av nyanldnda bor ett samordningsnummer inféras for alla
asylsokande. En statlig myndighet bor utses som ansvarig for utfardandet av
identitetskort till asylsdkande.
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I motion 2018/19:2090 av Marlene Burwick (S) anfors att ett
samordningsnummer bor inforas for alla asylsokande. En statlig myndighet
bor ocksa utses som ansvarig for utfardandet av identitetskort till asylsckande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skl att fororda ett gemensamt nordiskt system for
personnummer. Inte heller finner utskottet skal att foresla andringar i systemet
for organisationsnummer for enskild firma.

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utl&ndska
personer som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika formaner utan
att vistas har och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for
identifikation har forbattrats genom att de ingar i det statliga person-
adressregistret. Skatteverket har lamnat forslag pa grundval av den utredning
som verket har genomfort om fOrbéttringar av anvdndandet av
samordningsnummer. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se dver systemet med samordnings-
nummer.

Utskottet avstyrker motionerna.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om offentlighetsprincipens
omfattning och om en mgjlighet till permanent skyddad identitet.

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En s&dan
sérskild anledning som avses i bestdmmelsen kan vara befarad person-
forfoljelse. Om man pé forhand kan misstanka att utlamnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokfdringsregistret tillgripas som en forsta skyddsatgard.
Markeringen anger att myndigheter bor vara sérskilt forsiktiga vid
bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen ar alltsa avsedd
att ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter som normalt lamnas ut
utan sarskild sekretessprévning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvants inom folkbokféringen under manga
ar, och Skatteverket har utarbetat sérskilda rutiner for systemet. JO har ocksa
accepterat forfarandet. Sekretessmarkeringen omprévas i regel varje ar. Den
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skyddade personen ska da redogora for de aktuella férhallandena, varvid det
provas om skyddet ska vara kvar.

Riksdagen antog i maj 2018 (bet. 2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317)
regeringens forslag i proposition 2017/18:145 Okat skydd for hotade och
forfoljda personer samt nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen.
De nya bestdmmelserna, som tradde i kraft den 1 januari 2019, innebdr ett dkat
skydd for hotade och forféljda personer genom att institutet kvarskrivning
ersatts med ett nytt skyddsinstitut, skyddad folkbokféring. Det infors ocksa en
stark sekretess for personer med skyddad folkbokféring. Ett beslut om
skyddad folkbokfaring innebar att en person som flyttar ar folkbokford pa den
gamla folkbokféringsadressen om personen av sdrskilda skal kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier pa annat satt.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som
riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att anvénda andra
personuppgifter om sig sjalv dn de verkliga. Den 1 januari 2019
kompletterades reglerna om fingerade personuppgifter s& att det nu
uttryckligen framgar att aven risk for sddan allvarlig brottslighet som riktar sig
mot personens frid omfattas.

Motionerna

| motion 2018/19:365 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) anférs
att det inte finns nagon anledning till att offentlighetsprincipen ska vara sa
omfattande som den ar i dag. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
om att privatpersoner enklare ska kunna skydda kansliga uppgifter fran
frammande méanniskor och offentligheten.

I kommittémotion 2018/19:2877 av Cecilia Widegren m.fl. (M) anfors att
personer som lever med en langvarig hothild mot sig bor kunna f& permanent
skyddad identitet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillstyrkte varen 2018 stora lagstiftningsandringar pa detta omréde.
Reglerna skarptes den 1 januari 2019. Dessa forandringar starker skyddet for
hotade och forfoljda personer. Utskottet anser att denna nya lagstiftning méste
fa mojlighet att tillampas och utskottet forutsatter aven att regeringen noga
foljer och utvarderar utvecklingen av den nya lagstiftningen.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.
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Id-kort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att nationella id-kort ska bli standard
och att kdrkortet ska géras om till ett nationellt id-kort.

Motionerna

I motion 2018/19:311 av Jimmy Stahl (SD) yrkas att nationella id-kort bor
goras till standard bland id-kort.

I motion 2018/19:988 av Erik Bengtzboe (M) anfdrs att nationella id-kort
erbjuder ett alternativ till pass som internationell identifikationshandling. | dag
godkanns inte svenska korkort som nationella id-kort. For att underlétta
resande bor korkortet géras om for att i framtiden dven fungera som nationellt
id-Kkort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen vad géller id-kort och
vid behov foreslar forandringar i det regelverk som galler. Utskottet &r inte
berett att fororda nagot tillkannagivande till regeringen pa det satt som
motionarerna foreslar.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.
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1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2018/19:173 av Hans Eklind (KD),
2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L),
2018/19:605 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:694 av Jorgen Berglund (M),
2018/19:803 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2018/19:825 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1410 av Lars Beckman (M),
2018/19:1439 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2,
2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M),
2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C),
2018/19:2570 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2571 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2572 av Ida Drougge (M),
2018/19:2582 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 1-5
och
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Skattesystemet maste upplevas som rattvist och stimulera till arbete och
foretagande. Ett enkelt och transparent skattesystem &r avgorande for dess
legitimitet. Det &r darfor viktigt att manniskor ar medvetna om hur mycket de
betalar i skatt och vad pengarna anvinds till. Manniskor paverkas av alla
skatter, inte bara de direkta skatterna. Trots detta ar kunskaperna om de
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indirekta skatterna, sdasom moms och arbetsgivaravgifter, begransade. Sarskilt
forvirrande framstar arbetsgivaravgiften, som delvis &r en ren skatt. | dag
kommer en nastan lika stor del av den offentliga sektorns intakter fran
arbetsgivaravgifter som fran direkta skatter pa arbete. Givet att det kan goras
pé ett satt som inte medfor namnvard dkad administrativ borda for foretagen
hade det varit Onskvart om arbetsgivaravgiften kunde redovisas i
kontrolluppgift. Det skulle bidra till att synliggéra arbetsgivaravgiften, dven
for arbetstagare.

Informationen  kring skattesystemet maste forbattras.  Ekonomi-
styrningsverket bor darfor fa i uppdrag att utreda hur skattesystemet kan bli
mer transparent for att pa sa vis forbattra kunskapen om skattesystemet och
stérka dess legitimitet.

Avdrag motsvarande jobbskatteavdraget anvands i ett stort antal lander for
att 0ka sysselsédttningen och Idnsamheten i att arbeta. Jobbskatteavdrag ar
utvérderade i bred internationell forskningslitteratur och har tydligt positiva
effekter pa sysselsattningen. Jobbskatteavdraget underlattar insteget pa
arbetsmarknaden och &r gynnsamt for t.ex. kvinnors sysselséttning. Forskning
visar att 6kad information om jobbskatteavdraget ytterligare kan forstarka den
positiva sysselsattningseffekten. Bland annat Riksrevisionen har darfor gett
regeringen radet att uppdra till Skatteverket att 6ka informationen om
jobbskatteavdraget, sérskilt mot bakgrund av att de som har minst k&nnedom
om avdraget dven ar de som péaverkas mest av det. Sverige har fortfarande
bland de hogsta marginalskatterna, och mer maste goras for att minska
skattetrycket. Information om skattenivaer och skatteforandringar ar viktig for
att uppna insyn i och forstaelse for skattesystemet. Vi vill att Skatteverket ges
ett sarskilt uppdrag att informera allménheten om jobbskatteavdragets storlek
vid respektive inkomstniva och dess paverkan pa den totala beskattningen av
arbetsinkomster.

2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C) och
avslar motionerna
2018/19:173 av Hans Eklind (KD),
2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L),
2018/19:605 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:694 av Jorgen Berglund (M),
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2018/19:803 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2018/19:825 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),

2018/19:1410 av Lars Beckman (M),

2018/19:1439 av Josefin Malmgqvist och Ida Drougge (bdda M) yrkandena 1
och 2,

2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M),

2018/19:2570 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2571 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2572 av Ida Drougge (M),

2018/19:2582 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,

2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4,

2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 1-5,
2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Centerpartiets grona skattevaxling baserar sig pa principen att 6ka kostnaderna
for det som ar daligt for miljon och i stallet sanka kostnaderna pa jobb och
foretagande. Under alliansregeringens tid vid makten genomfordes ett antal
skattesankningar for jobb och féretagande, exempelvis av ungdoms-
arbetsgivaravgiften. Men fortfarande &r kostnaderna for jobb och foretagande
alltfor héga. Tyvarr & kunskapen om nivder pd exempelvis
arbetsgivaravgifterna dalig hos l6ntagarna och allmanheten. Likaledes &r
kunskapen om att det & sma och medelstora foretag som bygger var valfard
genom att skapa jobb och tillvaxt i hela landet lag. Till stor del kan detta
skyllas pd det faktum att kostnaderna for arbete i dag inte ar tydliga for
lontagarna och allmanheten, bl.a. da det inte ar praxis att dessa visas pa
lénebeskeden. Ett mer transparent skattesystem och en tydligare redovisning
av lonekostnaderna skulle skapa battre forutsattningar for vara viktiga
smaforetagare och jobbskapare och en stérre forstéelse for det kostnadslage
som rader nar det galler skatt pa arbete.

3. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4 och
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2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna

2018/19:173 av Hans Eklind (KD),

2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L),
2018/19:605 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:694 av Jorgen Berglund (M),

2018/19:803 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2018/19:825 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:1410 av Lars Beckman (M),

2018/19:1439 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2,

2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M),

2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C),

2018/19:2570 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2571 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2572 av Ida Drougge (M),

2018/19:2582 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 1-5
och

2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsamra ekonomins
funktionssatt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor
vara att skattesystemet ska vara transparent och etiskt legitimt. Det ar ocksa
viktigt att det utformas sa att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och
foretagande. Skattetrycket sjonk i Sverige under alliansregeringsaren. Sverige
har dock alltjgmt en av de hogsta skattekvoterna i varlden, och med
regeringens hojda inkomstskatter har Sverige nu bland de hogsta
marginalskatterna i véarlden. Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet
hur hogt skatteuttaget &r. En viktig orsak till detta &r att stora delar av
skattetrycket kan betecknas som dolt. Detta & problematiskt av flera
anledningar, inte minst for att det férsvarar for medborgarna att bedéma
huruvida man far ut det som utlovats av de inbetalade skattepengarna. Om
stora delar av skatterna ar dolda for medborgarna &r det ocksa svarare att bilda
opinion for lagre skatter, men samtidigt enklare att héja desamma.

Offentliga arbetsgivare maste visa vdagen genom att tydligare redovisa
samtliga skatter och avgifter pa lénebeskedet. Det &r inte mer an ratt att vi
politiker kontinuerligt arbetar med att belysa och informera om hur vért
samhallssystem fungerar och vilka fundament det vilar pa. En sadan viktig
faktor ar skattesystemet och medborgarnas vilja att betala skatt. For att
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fortroendet framdver ska fortsatta att vara stort for skattesystemet behdver vi
gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar och hur mycket skatt
som egentligen tas in.

4.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 8 samt
avslar motionerna
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8,
2018/19:822 av Edward Riedl (M),
2018/19:959 av Hans Wallmark (M),
2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink (bada S),
2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S),
2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (badda C)
yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

I Sverige ska man gora rétt for sig. De som utnyttjar vara system for fusk och
missbruk tar sig ratten att leva p& andras bekostnad. Det kan aldrig accepteras.
Vare sig det galler dem som flyr skatt eller dem som tar emot bidrag som de
inte har rétt till. Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering ar
centralt eftersom tiotals miljarder kronor i skatt som borde ha betalats pa
internationella transaktioner férsvinner varje ar, enligt Skatteverket. Darfor
bor Skatteverkets arbete med att bekdmpa skattefusk stérkas. Ett prioriterat
uppdrag for Skatteverket ar att identifiera nya lander som anvands for
skatteflykt. Skatteverket bor darfor fa ett sarskilt uppdrag att stirka arbetet
med att bekdmpa skattefusk.

Vi vill att Sverige blir vérldens basta land for delningsekonomin.
Delningsekonomin gar hand i hand med digitaliseringen. Genom att allt fler
standigt &r uppkopplade kan varor och tjanster komma fler till del. Nagra av
de stora fordelarna med en vaxande delningsekonomi &r att vara resurser kan
anvéndas effektivare, varor och tj&nster kan komma fler till del och det finns
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stora potentiella miljovinster av att dela och utnyttja vara resurser battre.
Sverige bor valkomna delningsekonomin, och svensk lagstiftning behdver
anpassas efter dess framvaxt. Delningsekonomin férandrar och utmanar vara
traditionella forestallningar om hur framtidens skattesystem ska utformas. Det
ar viktigt att vara skatteregler utformas pa ett sddant satt att det ar latt och
rimligt att géra ratt for sig. En utredning bor darfor tillsattas som ser dver de
utmaningar som vart skattesystem star infor med anledning av
delningsekonomins snabba tillvaxt.

Att verka inom delningsekonomin far inte heller bli en forevandning for att
fly undan skatt eller att inte folja lagar. Skatteundandragandet i
delningsekonomin maste minska. Ytterligare en utredning bor darfor tillsattas
som ser 6ver de utmaningar som vart skattesystem star infor med anledning av
delningsekonomins snabba tillvaxt. Skatteverket bor vidare fa i uppdrag att
forbattra it-stod och administrativt stéd for kopare och sdljare inom
delningsekonomin, for att forenkla administrationen samt sakerstélla att
skatter betalas in pa ett korrekt satt. Delningsplattformarna bor kunna certifiera
sig hos Skatteverket i de fall dar plattformarna tar ansvar for rapportering av
information som kan ldggas till grund for beskattning och/eller
skatteinbetalningar till Skatteverket samt atar sig ett grundlaggande ansvar for
anvandarnas sikerhet och integritet. Genom en sadan certifiering kan
konsumenterna enkelt forsékra sig om att plattformen ser till att lagstiftningen
foljs aven inom delningsekonomin. Skatteverket bor aven fa i uppdrag att ta
fram digitala I6sningar som mojliggor for delningsplattformarna att enkelt och
effektivt rapportera till Skatteverket.

Reseavdraget &r viktigt for att sdkerstélla mojligheterna att bo och arbeta i
hela Sverige utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling. Flera
undersokningar har dock tyvarr visat att fusket med reseavdraget &r mycket
utbrett. Enligt Skatteverket beror det utbredda fusket pa tidsvinstregeln, dvs.
att man ska spara minst tva timmar pd att arbetspendla med bil i stallet for
kollektivtrafik, vilket anses svért att kontrollera. Med dagens teknik finns
storre mojligheter att kontrollera hur avdraget anvands. Minskat fusk skulle
sannolikt minska miljopéverkan, eftersom fler da skulle vélja kollektivtrafik.
Skatteverket bor darfor kraftigt effektivisera kontrollen av reseavdragets
anvandning genom att dra nytta av ny teknik.

5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3 och

avslar motionerna

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8,
2018/19:822 av Edward Riedl (M),

2018/19:959 av Hans Wallmark (M),

2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink (bada S),
2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S),

2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (badda C)
yrkandena 2 och 3,

2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 8.

Stallningstagande

Det ar viktigt att skatter utformas sa att svenska foretags konkurrenskraft
stérks och att Skatteverket tar in de skatter som riksdagen beslutat. Skatterna
maste utformas sa att manniskor vagar ta risker och starta foretag. Skatter ska
medverka till tillvéxt och utveckling i hela landet, underlatta jobbskapande och
foretagande och stimulera en gron skattevaxling. Skatter maste vara
forutsebara, rattssakra och langsiktiga. Trosklarna till smaskaligt foretagande
maste sdnkas genom regelforenklingar och lagre skatter. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning for att belysa Skatteverkets och dévriga statliga
myndigheters hantering av foretagararenden.

6. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8 samt
avslar motionerna
2018/19:822 av Edward Riedl (M),
2018/19:959 av Hans Wallmark (M),
2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink (bada S),
2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S),
2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (badda C)
yrkandena 2 och 3,
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3,
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,
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2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 8.

Stallningstagande

Skatteflykt och skattebrott &r ett stort samhéllsproblem. Det undandrar
samhallet stora resurser och skadar en fri och rattvis konkurrens. Det dkar
ocksa ojamlikheten nér skatteuttaget valtras Gver pa andra grupper med lagre
inkomster. Det & ocksd allvarligt eftersom det minskar filliten,
sammanhallningen och fortroendet for vart samhalle och vara myndigheter.
Konsekvensen av att skatteflyktslagen tillampas blir som huvudregel att
beskattningsunderlaget ska faststéllas som om réattshandlingen aldrig utforts.
Meningen ar saledes inte att dstadkomma ett hardare beskattningsresultat an
det som skulle ha f6ljt av ett normalt handlande, varfor ett beslut i enlighet
med lagen inte kan betecknas som en pafoljd i bemarkelsen bestraffning.
Vansterpartiet anser att detta &r orimligt och en viktig forklaring till varfor det
forefaller vara sa svart att komma ét skatteflykt. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag som innebér att straff utdoms for de som dgnar sig
at skatteflykt eller medhjalp till skatteflykt.

Brevladeforetag ar foretag utan verksamhet som bara finns till namnet. Den
vanligaste anledningen till att nagon startar ett brevladeféretag &r att man vill
délja inkomster man haft hemma eller utomlands. Vi anser darfoér att
regeringen bor se 6ver maojligheterna att forbjuda breviadeféretag vars enda
syfte &r skatteplanering.

Den 4 juli 2017 antog EU-parlamentet en rapport till nytt direktiv om
offentlig land-for-land-rapportering. VVansterpartiet anser att forslaget har en
rad brister. FOor det forsta & omséattningsgrdnsen val hog. Endast
multinationella foretag med en omsattning som dverstiger 750 miljoner euro
behdver ta fram en land-for-land-rapport. For det andra innehaller forslaget ett
kryphél som majliggor for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar
av den information som foretagen ska offentliggéra, om denna information &r
kommersiellt kénslig. For det tredje begransas de multinationella féretagens
rapporteringsskyldighet till deras verksamhet inom EU och till lander som &r
uppforda pa en s.k. svart lista 6ver skatteparadis. Nar det géller foretagens
verksamhet i lander utanfor EU behover dessa endast rapporteras pa en samlad
niva. Forslaget om offentlig land-for-land-rapportering forhandlas fortfarande
i rddet. Jag anser darfor att regeringen inom ramen for de pagaende
forhandlingarna om nytt direktiv for offentlig land-for-land-rapportering bor
verka for att grénsvérdet for rapportering sanks, att bestdimmelsen som
mojliggoér for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av den
information som foretagen ska offentliggora slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla &ven i lander utanfoér EU.

Sverige har ett ansvar for att utvecklingslanderna far sitta med vid bordet
nar arbetet mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och
beslutas i OECD. Sverige bor verka for att det inom ramen for FN upprattas
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ett organ for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering dér
utvecklingslanderna finns med. Som stor bistandsgivare bor Sverige stotta
utvecklingsléanderna i att uppratta fungerande strukturer for att kunna driva in
skatter samt stodja det civila samhéllet sa att de kan agera som “vakthundar” i
att utkrdva ansvar av politiker och foretag.

Regeringen bor ocksd underséka mojligheterna att infora ett globalt
vardepappersregister.

Skatteverket gjorde 2007 en studie om forsdljning av aktier efter
utflyttning. | studien konstaterades att ett stort antal personer utvandrade med
vinster som skapats i Sverige for att darefter sélja aktier och andelar skattefritt
eller med formanligare beskattning, samt att den typen av skattedriven
utflyttning tenderade att 0ka. | studien noterades att den som skaffar sig en
dverblick av den interna lagstiftningen hos ett antal stater hade en uppsjé av
mojligheter att undvika att kapitalvinster pa aktier och andelar beskattades i
Sverige. | forstudien identifierades ett antal olika upplagg. | vissa fall saldes
andelarna direkt, i andra fall gick man via utlandska holdingbolag som
avyttrade andelarna. Studien konstaterade ocksa att ett flertal av Sveriges
skatteavtal saknade utflyttningsregler. Inkomstbortfallet under 2005 och 2006
uppskattades till 3 miljarder kronor. Det &r alltsé betydande belopp det handlar
om. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa en s.k.
exitbeskattning for fysiska personer.

7.  Skattebeslut och rattssakerhet, punkt 4 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det forekommer alltfér ofta att tillimpningen av skatteregler andras dver en
natt utan att det aviserats. Det sker genom att Skatteverket gér en omtolkning
av befintliga regler. Foretag och privatpersoner drabbas av taxeringsbeslut
som de aldrig hade kunnat forutse. Nar Skatteverket gar tillbaka i tiden och
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andrar sina beslut, eller tillampar nya regeltolkningar pa tidigare férhallanden,
blir manga ganger resultatet stora skatteskulder.

Skattesystemets forutsebarhet och legitimitet &r avgorande for vara
skatteintékter och darmed for uppratthallandet av var valfard. Beslut av den
typ som namnts ovan, baserade pa férandringar som genomforts i tolkningen
av skatteregler men dér inga nya omstandigheter kommit fram i det enskilda
fallet, behGver begransas. Hushall och foretag méste pa ett rimligt satt kunna
forutse sin beskattning. Regeringen bér darfor fa i uppdrag att utreda
mojligheterna att begransa sadan tillampning.

8. Skattebeslut och rattssadkerhet, punkt 4 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Skatteverket dr en myndighet vars fortroende fran foretagar-Sverige ar hogt
och har ¢kat under de senaste aren. Det &r en gladjande utveckling eftersom
myndighetens arbete paverkar foretagarens mojlighet att bedriva sin
verksamhet. For foretagaren ska fokusera pa sin verksamhet.

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgoérande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna, bl.a. darfor &r det
viktigt att sakerstalla att ideella organisationer och mindre foretag inte drabbas
oproportionerligt. Tyvérr ar exemplen manga dar foretag eller organisationer
drabbas oproportionerligt av skattelagstiftningen eller tolkningen av den. For
Sverige som nation riskerar en bristande rattssakerhet inte bara att personer
hamnar i olycka utan &ven att det civila samhallets férutsattningar foérsamras.
Det 6kar aven den risk féretagare tar nar de startar foretag, expanderar och
anstaller. 1 forlangningen paverkar det foretagandet negativt, vilket i sin tur
betyder farre nya jobb och mindre skatteintakter for var gemensamma valfard.

Skatter méste vara forutsagbara, rattssakra och langsiktiga. Exemplen dar
Skatteverket genom omtolkningar av lagar och regler medverkat till oklara
forutsattningar for foretagande &r tyvarr flera.
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Jag anser darfor att det bor genomforas en Gversyn av proportionaliteten i
skattetvister mellan Skatteverket och naringsidkare.

9. Skattekonto, punkt 5 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada C) yrkande
1 och
avslar motion
2018/19:814 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sverige anvénder sig av prelimindrskatt som modell for insamling av skatter
fran foretag, vilket innebar att nystartade foretag i samband med
foretagsetableringen maste fylla i den forvantade vinsten for forsta aret. Det &r
sjalvklart en mycket svar gissning nar verksamheten inte kommit igang &n.
Manga gissar fel, och inte minst fordelas intakterna och utgifterna ofta valdigt
olika 6ver aret.

Detta innebér att man det forsta ret av den nystartade verksamheten redan
forsta manaden kommer att fa en faktura fran Skatteverket pa den forvintade
manadsinkomsten exklusive moms. Oavsett om man tjanat en krona eller inte.

Om foretagaren inte betalar gar kravet vid avstamning av skattekontot till
Kronofogdemyndigheten och da laggs kronofogdens administrativa avgift pa
beloppet. Medan alla foretag i Sverige kopplar fakturan till ett kdp &r
Skatteverkets krav pa preliminarskatt fullstandigt frankopplat faktiska
intakter.

Sjalvklart ska Skatteverket ha makt att driva in obetalda skatter med tvang.
Men lika sjalvklart &r att denna makt bdr utdvas med respekt for
skattebetalaren och forst bor anvandas nar det finns en faktisk intakt att
beskatta.

Aven andra statliga myndigheter lagger pa stora férseningsavgifter utan ett
egentligt paminnelseférfarande, som t.ex. Transportstyrelsen dar en missad
betalning av 9 kronor i trangselskatt leder till en omedelbar avgift pa 500
kronor.

Jag anser darfor att man bor utreda hur Skatteverket och andra statliga
myndigheter kan frantas rétten att pafora foretagaren eller personen héga
belopp i situationen dar ndgon missat en betalning utan att myndigheten forst
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paminner och informerar berdrda personer och foretag om det aktuella felet
som begatts.

10. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 7 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:791 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:874 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2018/19:1772 av Lawen Redar och Leif Nysmed (bada S) och
2018/19:1797 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S).

Stallningstagande

Vansterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa
tydligare villkor for F-skatt. Skatteutskottet har dock avslagit vara forslag,
senast med hanvisning till att det pagér en 6versyn av F-skattesystemet och en
analys av effekterna av bestdmmelsernas utformning och tilldmpning genom
den utredning som regeringen tillsatte i november 2017 (dir. 2017:108), se
betdnkande 2017/18:SkU12. Vi delar inte utskottets beddmning. F-
skatteutredningen, som utskottet refererar till, lamnade ett delbetdnkande i juni
2018 (SOU 2018:49). Det innehaller inga konkreta forslag i linje med vad vi
foreslar. Utredningens slutbetankande ska lamnas i juni 2019. En eventuell
proposition ligger séledes langt fram i tiden. Vi véljer darfor att aterigen lagga
fram véra forslag pa detta omrade. Reglerna for F-skatt forandrades i borjan
av 2009. Bland annat utvidgades naringsbegreppet i syfte att fler skulle kunna
beviljas F-skatt. Foréndringarna innebdr att det numera kan vara tillrackligt att
uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan
dessutom vara personens tidigare arbetsgivare. Det dr en uppenbar indikation
pd att den faktiska situationen for personen med F-skatt ar ett
anstallningsforhallande. Ar 2013 utvarderade Skatteverket férandringarna av
naringsbegreppet. | utvarderingen &r det tydligt att Skatteverket anser att det
finns arbetsgivare som anvander sig av personer med F-skatt i stallet for att
anstélla i syfte att undvika att ta sitt arbetsgivaransvar.

Jag anser att det ska krévas mer &n en uppdragsgivare for att godkénnas for
F-skatt. P sa satt vill jag varna arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Ett
rimligt formulerat, uttryckligt krav pa fler &n en uppdragsgivare skulle minska
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risken for att arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i syfte att
sénka sina arbetskraftskostnader. Det kan dock uppkomma speciella fall déar
endast en uppdragsgivare ska kunna godkannas. | sadana fall ska det finnas en
s.k. lokal o©verenskommelse mellan arbetsgivare och avtalsbarande
fackforbund.

Skatteutskottet begarde for flera &r sedan att det forandrade
naringsbegreppet skulle utvarderas och anforde dé att antalet uppdragsgivare
ar ett bra métt pd huruvida en person med F-skatt ar beroende av sina
uppdragsgivare och om nédgons uppdrag innebdr “inordning i dennes
verksamhet”, som lagen uttrycker det. Ndgot lagforslag med den innebdrden
har dock &nnu inte presenterats.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd fér den enskilda
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte
gora nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Om
en oserids uppdragstagare blir godkand for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte
att forsvara upptackten av svartarbete. | dag géller ett godkénnande av F-skatt
tills vidare. For att begransa fusk bor ett tidsbegransat godkénnande av F-skatt
inféras. Tidshegransningen ska avse sdvél obegrdnsat som begransat
skattskyldiga. Detta bor galla de uppdragstagare som debiterar under en viss
summa i skatt.

11. Foretradaransvar, punkt 8 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:230 av Larry Soder (KD),
2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 6 och
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Foretagen ar Sveriges jobbmotor, och vi maste strava efter att naringslivet ska
kunna verka under goda forutsdttningar. Samtidigt som det &r viktigt att
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framhalla att var och en ska gora ratt for sig maste reglerna anpassas sa att det
&r attraktivt att driva foretag och Ilatt att gora réatt for sig. Reglerna om
personligt betalningsansvar for foretrddare for aktiebolag har visat sig leda till
att styrelseledamdter kan alaggas ett personligt betalningsansvar pa ett satt
som inte framstdr som proportionerligt. Sddana konsekvenser kan verka
avskrackande pa manniskors vilja att starta och driva foretag. Som regel blir
foretradare for ett aktiebolag inte personligen ansvariga for skulder i bolaget.
Personligt betalningsansvar kan dock uppsté for bolagets styrelseledamoéter i
vissa sdrskilda fall som regleras i aktiebolagslagen. Reglerna finns for att
uppna en balans mellan bolagets och borgenarernas intressen.

Nér det galler skatter och avgifter till det allménna finns utdver det regler
om personligt betalningsansvar, s.k. foretrddaransvar, i skatteforfarandelagen.
For foretradaransvar kravs uppsat eller grov oaktsamhet. Kunskapen om
reglerna om foretradaransvar ar bristfallig och reglerna har dessutom kommit
att tillampas mycket strangt. Detta kan fa stora ovéantade konsekvenser i den
privata ekonomin hos styrelseledamater i sma foretag. Det riskerar ocksa att
inverka negativt pa mojligheterna att rekrytera styrelseledamater.

Genom dessa stranga regler finns stor risk att det blir svarare att rekrytera
styrelsemedlemmar, inte minst till smé foretag. Nar man gar langre vad avser
skulder till det allmanna jamfért med andra skulder, gynnas det allmanna pé
ett satt som inte framstar som rimligt. Det finns séledes anledning att se 6ver
reglerna om foretradaransvar i skatteforfarandelagen.

Riksdagen gav i april 2015 till k&nna att den skulle ge regeringen i uppdrag
att se Over reglerna om foretrddaransvar och om tillimpningen av
bestammelserna har blivit for hard. Dessutom skulle regeringen se 6ver om
bestdmmelserna bor dndras for att oka rattssakerheten och forutsdgbarheten,
forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla féretag och minska riskerna
for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan. Regeringen gav den
7 september 2017 i uppdrag till Statskontoret att se Over vissa delar av
skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende skatterattsligt foretradaransvar.
Uppdraget avsdg dock inte hela foretradaransvaret. Bland annat saknade
direktiven till utredningen den viktiga aspekten om rekvisiten, dvs. den grova
oaktsamheten. Det dr anmarkningsvért. Regeringen bor darfor se till att hela
foretradaransvaret ses Over, inte bara begrénsade delar.

12. Foretradaransvar, punkt 8 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 6 och

avslar motionerna

2018/19:230 av Larry Soder (KD),

2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Lulead (M),
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2783 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Kunskapen om reglerna om foretradaransvar ar bristféllig och har dessutom
kommit att tillampas mycket strangt. Detta kan fa stora ovéantade konsekvenser
i den privata ekonomin hos styrelseledamater i sma foretag. Det riskerar ocksa
att inverka negativt pd mojligheterna att rekrytera styrelseledamoter. Jag anser
darfor att foretradaransvaret behdver utredas i sin helhet.

13. Foretradaransvar, punkt 8 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:230 av Larry Soder (KD),
2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 6 och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas. Jag anser darfor att reglerna kring
foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Enligt aktiebolagslagens
regler for personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags styrelse och
ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande bestdmmelse
galler dock inte skatteskulder, dér en styrelse kan hallas ansvarig om det
saknas skatteinbetalningar vid likvidation, &ven om den f6ljt alla steg i fraga
om att halla kontrollstamma etc. Jag vill att man ser dver och begransar
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall déar lagen
har foljts.
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14. Ung féretagsamhet, punkt 9 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2878 av Cecilia Widegren m.fl. (M).

Stallningstagande

Foretagen utgdr motorn i Sveriges ekonomi. For Sveriges framtida tillvéxt ar
det avgorande att vi har foretag som tar risker och prévar nya idéer. For att
detta ska kunna forverkligas behdver trosklarna till att starta foretag sdnkas.
Kénnedomen om hur man startar och driver féretag maste oka.

Ung Foretagsamhet (UF) &r hér ett utmarkt verktyg for att fraimja kreativitet
och entreprendrskap, men framfor allt underlattar utbildningen att ga frén en
idé till att forverkliga den. Forskning kring UF-foretagande tyder pé att de som
provar pa det i storre utstrackning senare i livet startar eget foretag och far
hogre loner an jamforbara elever som inte startat UF-foretag. Att elever
utbildas i entreprendrskap har darmed ett stort samhélleligt intresse. | dag
erbjuds inte alla elever mojligheten att starta ett UF-foretag. Vi menar att
manga fler borde fd denna majlighet. Detta &r sarskilt viktigt for
socioekonomiskt svaga grupper for vilka trosklarna till att starta foretag &r
sérskilt hoga.

Det finns dock tva problem som vi anser att man maste I6sa. | dag maste
elever som gatt kursen Ung Foretagsamhet avveckla sina foretag vid kursens
slut. Detta riskerar de vérden som ungdomarna byggt upp under sitt UF-
foretagande och innebér ett avbrack for de ungdomar som vill ta sitt
entreprendrskap till en ny nivd med F-skattsedel. Vidare forsvéaras kraftigt
mojligheten att sélja tjanster genom UF-foretaget eftersom UF-foretag inte kan
anvéanda F-skatt. | dag ar de skattemassiga villkoren for att sélja tjanster genom
UF-foretaget oproportionerligt krangliga. 1 manga fall méste kparen lamna
kontrolluppgifter och betala avgifter for en tjanst.

Skatteverket bor darfor fa i uppdrag att se éver méjligheten till en snabb
overgang fran UF-regelverk till F-skattsedel samt forutsattningarna for UF-
foretag att sélja tjanster i syfte att forenkla villkoren for att sélja tjanster.
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15. Certifierade kassaregister, punkt 10 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:356 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:719 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:722 av Betty Malmberg (M),
2018/19:816 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1015 av Lotta Finstorp (M).

Stallningstagande

Sedan reglerna for kassaregister borjade tillampas den 1 januari 2010 har det
kommit fram att det finns vissa otydligheter avseende hur lagen tolkas och
tillampas. Det har exempelvis visat sig svart att tillimpa reglerna pa ett
rattssakert satt; exempelvis behdver det vara tydligare vad som galler for att fa
undantag i lagen om kassaregister samt vid ambulerande torg- och
marknadsforséljning samt beroende pa var, geografiskt, en verksamhet
bedrivs. Den lagstiftning som infordes 2010 har utvecklats dels via
lagstiftning, dels via tolkning och praxis. Reglerna har nu funnits i snart atta
ar, och det ar da inte ovanligt att g6ra en Gversyn for att se om det finns behov
av eventuella justeringar av reglernas utformning for att underlatta och
fortydliga reglernas tillimpning. Sammantaget finns ett behov av en
grundldaggande utvérdering av lagstiftningen. Riksdagen bor dérfor ge
regeringen till k&nna att den ska genomfora en Oversyn av tillampningen av
reglerna i skatteforfarandelagen (2011:1244) som avser kassaregister.

16. Personalliggare, punkt 11 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:1979 av Leif Nysmed (S),
2018/19:2340 av Jorgen Warborn (M) och
2018/19:2704 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C).

Stallningstagande

For att uppréatthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgoérande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration och regler att bli en tyngre bérda eftersom dessa oftast
maste gora lika mycket med mindre resurser. Bland annat darfor ar det viktigt
att sékerstélla att ideella organisationer och mindre foretag inte drabbas
oproportionerligt. Tyvarr & exemplen manga dar foretag eller organisationer
drabbas oproportionerligt av skattelagstiftningen eller tolkningen av den.
Systemet med personalliggare har sedan det infordes utvidgats vid ett flertal
tillfallen, senast 2018, till att exempelvis inkludera alla personer som bor under
samma tak dar det bedrivs naringsverksamhet sa att de behdver registrera sig
om de pa nagot satt bidrar till verksamheten. Jag vill att man utvérderar
effektiviteten i det tio r gamla systemet med personalliggare. Regelkranglet
maste minska, och har kan ny teknik bana vag for enklare system. Detta ar
viktigt for de smaforetagare som vill utveckla och investera i sin verksamhet.

17. Anstand, punkt 12 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:1889 av John Widegren (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
méjlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
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oproportionerliga regler motverkas. Vid t.ex. skattemal &r ordningen sadan att
foretagare maste betala den utdémda skulden i vantan pd avgdrande fran
forvaltningsdomstolarna. En entreprenor kan darmed rent teoretiskt fa huset
utmétt &ven om vederborande senare frikdnns i hogre instans. De
anstandsregler som finns ar begransade och tillampas mycket restriktivt.

Jag vill att man ser dver anstandsreglerna. Det maste finnas synnerliga skal
om anstand inte ska beviljas.

18. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 13 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2018/19:1190 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas.

Foretag kan i dag inte fa ersattning for juridiska kostnader i vantan pa dom
i skattemal vid forvaltningsdomstol. Jag vill att man ser dver regelverket och
gor det majligt for foretag att soka interimsersattning for rattegdngskostnader
i vantan pa provning i hogre instans, nar Skatteverket 6verklagar.

19. Skatteavtal, punkt 14 (SD)
av Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12 och
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avslar motionerna
2018/19:258 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2018/19:616 av Johan Hultberg (M).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r ett handelsvénligt parti och ser internationell handel
som nddvéndig for landets ekonomi och att handel generellt gynnar alla parter.
Exportindustrin &r &ven den motor som skapar forutsattningarna for Sveriges
vélfardsutveckling och genererar resurser som krévs for att finansiera
valfardens vidmakthallande. Det ar darfor viktigt att staten tar ansvar for att
skapa de forutsattningar som kravs for att den svenska exportindustrin ska
kunna utvecklas pa ett effektivt satt, vilket kraver en mingd atgarder som
sammantaget bygger en aktiv och offensiv naringspolitik.

En viktig sddan &tgard ar att Sverige starker sina bi- och multilaterala
kontakter med andra lander pa skatteomradet. Sverige har under lang tid agerat
passivt och oengagerat med sina bi- och multilaterala skatteavtal. Det har gjort
att vi under de senaste 15 aren har tappat i konkurrenskraft gentemot vara
viktigaste konkurrentlander och pd vara viktigaste marknader. Detta ar en
viktig och nédvandig forutsattning for att pa sikt kunna behalla och utveckla
konkurrenskraften for svensk exportindustri.

20. Fastighetstaxering, punkt 15 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 53 och
avslar motionerna
2018/19:937 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:1847 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Den forsta januari 2008 avskaffade regeringen den statliga fastighetsskatten.
Kristdemokraterna var drivande i reformeringen av den statliga
fastighetsskatten som ansags oférutsagbar och innebar att varden som inte
motsvarades av nagra l6pande inkomster beskattades.
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Trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns
taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den struktur
kvar som skulle kunna anvandas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. | dag finns liten anledning att behalla
taxeringsvardessystemet. Vi vill darfér nu ga vidare genom att helt slopa
taxeringsvardessystemet, som ar kostnadskravande och bidrar med krangel for
enskilda smahusagare.

Bostadstaxeringsutredningen l&mnade sitt betankande till regeringen i
augusti 2012. Denna lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan
avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget
innebér att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader och lantbruksenheter
och foljaktligen att den I6pande beskattningen inte langre kan beraknas utifran
taxeringsvarden. Utredningen foreslar darfor en ny modell for att berakna den
kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran
byggnadens respektive markens storlek, alltsd antalet kvadratmeter, med vissa
maxbelopp.

Jag anser inte att denna modell &r optimal utan vill komplettera den
genomfdrda utredningen i syfte att hitta ett system som blir mer réttvist.

21. Betalning av skatt vid delarsboende, punkt 16 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1947 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C) och
avslar motion
2018/19:940 av Hans Wallmark (M).

Stallningstagande

Urbaniseringen leder till att manga manniskor flyttar fran turist- och
landsbygdskommunen till storstadsregioner fér hogre studier och arbete. |
manga turist- och landsbygdskommuner finns darfor en negativ
befolkningsutveckling som leder till ett lagre skatteunderlag. | dessa
kommuner finns ocksd ménga delarsboende som tillbringar helger och
semestrar dar, samtidigt som de under veckorna bor, arbetar och betalar skatt
i en annan kommun. Denna struktur skapar utmaningar for turist- och
landsbygdskommuner vars skatteintdkter inte matchar det faktiska
befolkningsunderlaget.
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Ett forslag for en rattvisare skatteférdelning &r att ge manniskor sjalva
mojlighet att fordela hur stor andel av skatten som ska ga till de kommuner
man har en koppling till. For dessa turist- och landsbygdskommuner skulle ett
Okat skatteunderlag leda till battre service och infrastruktur som &r mer
anpassad till det faktiska befolkningsunderlaget. Man bor darfor utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner.

22. Folkbokféring m.m., punkt 17 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:302 av Eric Westroth (SD),
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34,
2018/19:1878 av Anders Hansson (M),
2018/19:1997 av Johan Biser (S) och
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

| dag ar det relativt enkelt att folkbokfora sig pa ndgon annans adress. Det
kravs inget formellt medgivande frdn personen som man onskar folkbokfdra
sig hos. Vi ser fall efter fall dar personer avsiktligen valjer att folkbokfora sig
hos andra trots att de inte pd nagot vis ar forknippade eller kanner varandra.
Det finns exempel pa personer som felaktigt Iatit folkbokfora sig péa en adress
utan godkénnande for att sedan visa upp sitt folkbokforingsbevis for en
lassmed och pé sa satt fa hjélp att komma in i bostaden. Andra har blivit
kontaktade av kronofogden, med anledning av att nagon som felaktigt
folkbokfort sig hos dem har skulder. Det ar sarskilt allvarligt eftersom
utmétningsreglerna innebdr att den egendom som finns i sambors
gemensamma hem kan utmatas for galdendrens skulder. Samboskapet kan
ocksa paverka exempelvis mojligheten att fa bostadsbidrag.

Att gora det svérare att felaktigt folkbokfora sig pa ndgon annans adress
skulle spara samhallet bade tid och pengar men framfor allt mycket besvar och
lidande for de personer som drabbas. Vi anser darfor att det krdvs en dversyn
av lagstiftningen i syfte att forsvara felaktig folkbokforing.
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23. Folkbokforing m.m., punkt 17 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 och
avslar motionerna
2018/19:302 av Eric Westroth (SD),
2018/19:1878 av Anders Hansson (M),
2018/19:1997 av Johan Buser (S),
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

| syfte att forhindra spekulation eller att ldgenheter kdps upp enbart for
uthyrning i vinstsyfte vill jag att man ser dver mojligheten att stalla krav pa att
den som koper en lagenhet ocksa ska vara skriven dér. Regeringen bor darfor
se Over majligheten att krava att innehavaren av en bostadsratt ocksa ska
folkbokfora sig i bostaden.

24. Folkbokforing m.m., punkt 17 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:302 av Eric Westroth (SD),
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34,
2018/19:1878 av Anders Hansson (M),
2018/19:1997 av Johan Blser (S) och
2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Det &r ett utbrett problem att méanniskor anger falska folkbokféringsuppgifter,
t.ex. for att bedriva bidragsbrott eller for att helt enkelt dolja sin identitet.
Bristande kontroll har gjort att varken myndigheter eller fastighetségare har
haft vetskap om vilka som egentligen bott pa en viss adress.

Jag védlkomnar att lagandringar nu har genomforts for att 6ka kvaliteten i
folkbokftringen. Bland annat kan Skatteverket numera avregistrera falska
identiteter i folkbokforingen och gora kontrollbesok pa personers adresser.
Dessutom har folkbokforingsbrottet aterinforts, vilket t.ex. innebéar att
personer som medvetet [&mnar oriktiga uppgifter till folkbokféringen kan
straffas for det.

Jag anser dock att effekterna av de nya lagandringarna behdver foljas upp
och att kommunala och statliga myndigheter behdver utveckla sitt arbete mot
falsk folkbokféring. Om de nu genomforda forandringarna inte ar tillrackliga
bor man gora ytterligare skérpningar.

25. Personnummer och samordningsnummer, punkt 19 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:247 av Linda Lindberg (SD),
2018/19:457 av Annika Hirvonen Falk och Rasmus Ling (bada MP),
2018/19:1982 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1986 av Marlene Burwick (S) och
2018/19:2090 av Marlene Burwick (S).

Stallningstagande

For att kunna betala skatt nar man arbetar kravs ett samordningsnummer fran
Skatteverket. Det far man nar man kan visa upp ett anstallningskontrakt.
Problemet ar att det ocksd ofta kravs ett samordningsnummer for att fa ett
anstéllningskontrakt. Detta skapar ett moment 22. Jag anser att detta problem
borde kunna atgardas och foresldr en oversyn av mojligheterna att ge
asyls6kande ett samordningsnummer vid inldmnad asylansokan.

Skatteverket har pa uppdrag av S-MP-regeringen utrett fragan om att ge
alla asylstkande samordningsnummer. Utredningen menar att om alla
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asylsckande far samordningsnummer skulle det underlatta deras
forutsattningar att komma i arbete, och éven kontakten mellan myndigheter
nar det galler t.ex. placering i kommuner och vid vard och uthildning. For de
asylstkande oOkar patientsiakerheten och mojligheterna att fa adekvat
utbildning och omsorg. Utredningen lamnar darfor forslag om att alla
asylsokande bor f& samordningsnummer.

Vid fortsatt beredning av Skatteverkets forslag har ytterligare fragor kring
kraven pa sekretess uppkommit. Jag menar att dessa fragor behéver utredas
narmare for att det ska ga att komma vidare med forslaget. Regeringen bor
utreda mojligheterna att ge alla asylsbkande samordningsnummer med
utgangspunkt i Skatteverkets utredning och de fradgor om sekretess som
kvarstar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:164 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
Sveriges bi- och multilaterala kontakter pa skatteomradet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:173 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skatter och avgifter
pé lénebesked och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:230 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fa i uppdrag att &terkomma med forandringar som innebar att
foretradaransvaret enbart intrdder nér grov oaktsamhet férekommer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
straff utdoms for de som agnar sig at skatteflykt eller medhijalp till
skatteflykt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se dver méjligheterna att forbjuda brevladeforetag vars
enda syfte ar skatteplanering och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for de pagaende forhandlingarna om nytt
direktiv for offentlig land-for-land-rapportering bor verka for att
gransvardet for rapportering sénks, att bestdimmelsen som mojliggor
for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av den
information som foretagen ska offentliggdra slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla dven i lander utanfér EU, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges
roll som padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor underséka mojligheterna att infora ett globalt
vérdepappersregister och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa en
exitbeskattning for fysiska personer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:247 av Linda Lindberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att &ven
bolagsformen enskild firma ska ges ett organisationsnummer som ej &r
identiskt med néringsidkarens personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:258 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av det
nordiska skatteavtalet i syfte att ta bort de granshinder som finns i dag for en
for Sverige viktig arbetsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:302 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utarbeta ett
regelverk for antalet méjligt folkbokférda i en bostad och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:311 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra nationella
id-kort till standard bland id-kort och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:356 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en rattvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en réttvisare

hantering av kassaregister vid fdbodverksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:358 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till sméaféretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

smaforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:365 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ytterligare
skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
krdvas flera uppdragsgivare for att godkénnas foér F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bér se 6ver mojligheten att krdva att innehavaren av en
bostadsratt ocksa ska folkbokféra sig i bostaden och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:432 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
foretagare som lamnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart ska
belaggas med administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller
for egen vinnings skull och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:457 av Annika Hirvonen Falk och Rasmus Ling (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nordiska
personnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:532 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att avskaffa
preliminarskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:605 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att ge Skatteverket ett sérskilt uppdrag att informera allménheten om
nivan pa olika skatter och arbetsgivaravgifter samt att genomslaget av
detta ska foljas upp och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge statliga myndigheter och verk direktiv om att ange s.k.
Ioneskatter pd anstélldas lonebesked och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:616 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver de
granshinder som finns och den dubbelbeskattning som sker av gransgangare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:694 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
synliggora arbetsgivaravgifterna pa lonebesked for offentliga arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:719 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga
att folja upp kassaregisterlagens effekter for restaurang- och
besdksnéaringen och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dvervdga att se dver tilldmpningen och utformningen
av Skatteverkets hantering av kontrollavgifter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:722 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
folja upp kassaregisterlagens effekter for ambulerande torg- och
marknadshandel och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:756 av Christina HOj Larsen m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna att ge alla asylsékande
samordningsnummer med utgangspunkt i Skatteverkets utredning och
de fragor om sekretess som kvarstar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2018/19:791 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att underlatta for hastnaringen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:803 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mgjligheten
att arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mgjligheten
att arbeta for minskat sléseri med skattepengar och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
till mer synliga skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:814 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten till rattvisa skattekonton dar tillgdngar respektive skulder som
understiger 100 kronor varken betalas ut eller betalas in under &ret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:816 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att gora en dversyn av kassaregisterlagen och ta hansyn till de problem
som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att se dver mojligheten att utfarda tillfalliga undantag for de féretag
som har de problem som beskrivs i motionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:822 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
moéjligheterna att se dver nivderna pa beskattning av barnvaktstjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:825 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for
minskat sléseri med skattepengar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:874 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig
arbetskraft och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:937 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att se Over ett avskaffande av taxeringsvérdet for fastigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:940 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
utreda ifall det skulle vara mgjligt att vara skriven en del av aret pa annan ort
och darmed skattskyldig for det aktuella antalet manader och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:959 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga en
Oversyn av mojligheten att samkora adressregistrering fér Skatteverket,
Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:988 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att godké&nna korkort som nationella id-kort och tillk&nnager detta
for regeringen.

2018/19:1015 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en uppféljning och
utvéardering avseende tilldmpningen av reglerna om Kkassaregister i
skatteforfarandelagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1111 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
utreda hur skatterna kan bli mer synliga och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1190 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga att se
Gver ersattningsreglerna i skattemal till gagn for rattssakerheten och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1410 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervaga om
riksdagen, regeringen och statliga myndigheter bor ha I6nebesked som visar
hela skatten, inklusive arbetsgivaravgifter, och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1439 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt pa deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt pa deklarationen vilka totala skatter som du
betalat, inklusive  arbetsgivaravgift ~och  schablon av
konsumtionsskatter, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1605 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att ta
bort det skatterattsliga foretradaransvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1772 av Lawen Redar och Leif Nysmed (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheterna att
forebygga, reglera och forhindra arbetslivskriminaliteten i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1797 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka I6ne- och villkorsdumpning péa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1846 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att se
over forseningsavgifter vid mindre skattebetalningar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1847 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga ett
avskaffande av fastighetstaxeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1878 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda en
6versyn avseende utlandssvenskars situation i Sverige och tillk&nnager detta
for regeringen.

2018/19:1889 av John Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur rattssakerheten kan starkas i skattemal och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
fragan om anstand vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1947 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1970 av Hanna Westerén och Carina Odebrink (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkta insatser
for att motverka skattefusk, skatteundandragande och skatteflykt samt andra
dérmed sammanhéngande brott och tillkadnnager detta for regeringen.

2018/19:1978 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jamlikhet och
skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1979 av Leif Nysmed (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
dverforing och samkorning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1982 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
mojligheten att gora samordningsnummer till en réttighet for utlandska
medborgare och underlatta for dem att 6ppna bankkonto i en svensk bank och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1986 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samordningsnummer infors for alla asylsokande och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:1997 av Johan Blser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna till att inféra underréttelse och samtycke vid folkbokféring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2090 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samordningsnummer bor inféras for alla asylstékande och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:2274 av Jorgen Warborn m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
behovet av &ndringar i skatteforfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare &ven ska innehadlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2340 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersdtta eller komplettera det
nuvarande systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2398 av Niels Paarup-Petersen och Rickard Nordin (bada

C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur Skatteverket och andra statliga myndigheter kan frantas rétten att
utfarda boter utan att forst pAminna och informera berérda personer
och foretag om det aktuella felet som begatts och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen for hantering av preliminarskatt bor andras pa sa satt att
enskilda foretagare inte kan tvingas betala skatt pa pengar de annu inte
tj&nat och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen for hantering av preliminarskatt bor andras pa sa satt att
enskilda foretagare inte riskerar att skickas till Kronofogden for att de
inte betalat skatt p& pengar de inte tjanat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2482 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
skattesystemet kan bli mer transparent och hur en tydligare redovisning av
lI6nekostnaden kan genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2516 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten
for barn att vara skrivna pa flera adresser och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brev till

vardnadshavare ska adresseras till samtliga foraldrar och tillkannager
detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

2018/19:2570 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
definitionen av vad som &r en avgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver

majligheten att byta namn pa de avgifter som egentligen ar skatter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2571 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna  att  regeringen  alagger stat, kommun och
landsting/region att redovisa tillbaka hur mycket, vad och nér
beskattning sker och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att redovisningen sker genom medborgarens bank och att
skatteutgifterna ska gé att sammanstlla i likhet med andra utgifter som
dras frdn bankkontot och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2572 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att konvertera arbetsgivaravgiften till inkomstskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2582 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att synliggora skatterna pa kvittot nar vi konsumerar
nagonting som &r beskattat i flera led, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att synliggéra punktskatter pa kvitton och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheten att statliga subventioner fran det offentliga ska redovisas
pé kvitton och tillkéannager detta for regeringen.

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbokforing pa falsk adress och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2677 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Skatteverket
ska uppdras att i samband med deklarationen inkludera dels information om
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bostadstillagg for pensionérer, dels mojlighet att gora ansdkan samtidigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2698 av Per Asling m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att belysa Skatteverkets och
ovriga statliga myndigheters hantering av foretagararenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda foretradaransvaret i sin helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lata utreda systemet med personalliggare i sin helhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en Oversyn gallande proportionaliteten i skattetvister
mellan ndringsidkare och Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2704 av Peter Helander och Daniel Béckstrém (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
avskaffande av kravet pa att foretagare och deras anhériga ska skrivas in i
personalliggaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
synliggora skattetrycket och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska

det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
erséttningsreglerna och tillk&nnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mer

generdsa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hela foretradaransvaret for att gora det mer proportionerligt och
darmed inte inverka negativt pd mojligheterna att rekrytera
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styrelseledamdter och starta foretag, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2018/19:2797 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
redovisa mervardesskatt fér konsumenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
socialavgifter pa Iénebesked och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur
inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2874 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Ekonomistyrningsverket att utreda hur skatter kan synliggéras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synliggéra arbetsgivaravgiften per anstalld pa kontrolluppgiften for
sdval kontrollmyndighet som arbetstagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Skatteverket att forbattra informationen om jobbskatteavdraget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2876 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skatteverket ett sarskilt uppdrag att stirka arbetet med att bekdmpa
skattefusk och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket ett sérskilt uppdrag att forbattra it-stéd och administrativt
stod for kopare och saljare inom delningsekonomin, for att férenkla
administrationen samt sakerstilla att skatteinbetalning sker pa ett
korrekt satt, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
mojligheten for Skatteverket att fatta retroaktiva beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att effektivisera uppgiftsinlamning och kontroll
av reseavdraget och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av folkbokforingen i syfte att forsvara felaktig folkbokforing pa annans
adress och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2877 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om permanent skyddad
identitet genom kvarskrivning for personer som lever under en langvarig
hotbild, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2878 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda de
skattemdssiga forutsattningarna for UF-foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en Oversyn av tilldmpningen av reglerna som avser
kassaregister i skatteforfarandelagen (2011:1244) och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att med hjélp av ny teknik effektivisera
kontrollen av reseavdrag och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
lénebeskeden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I6sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggéra for delningsplattformarna att certifiera sig hos
Skatteverket, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
skatteundandragandet i delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
taxeringsvardessystemet och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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