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Motion till riksdagen
2009/10:Ubl1

av Marie Granlund m.fl. (s, v, mp)
med anledning av prop. 2009/10:149

En akademi 1 tiden — 0kad frihet for
universitet och hogskolor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:149 En akademi i
tiden — dkad frihet for universitet och hdgskolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att aterkomma till riksdagen med ett nytt och re-
viderat forslag till 6kad frihet for universitet och hégskolor.

Motivering

Det &r ostridigt att Sveriges universitet och hogskolor méter en ny, mer inter-
nationaliserad tid. Forskare och studerande ror sig alltmer inom landet och
badde mellan EU:s medlemsstater och mellan olika stater i vérlden. Forsk-
ningsresultat och studentuppsatser blir tillgéngliga for alla genom en kombi-
nation av den nya tekniken och ett friare utbyte mellan forskare. Nétverks-
bildande och annan samverkan okar pa alla omrdden men ocksa konkurren-
sen. Forvantningarna och kvalitetskraven skruvas upp i bade undervisning
och forskning. Vi menar att ldrosdtena méste ha bade kompetenta och legi-
tima ledningsorgan och ledningsstrukturer for att klara framtiden. Samtidigt
ar det viktigt att sla vakt om kollegialt inflytande och ett starkt studerandein-
flytande for att sékra kvalitet och legitimitet inom larosétena.

Akademin maste bade vara en oberoende och sjélvstindig kraft och en del
av det samhille som den ingér i. Den utbildning och forskning som hdgskolor
och universitet erbjuder dr den sista lanken i samhillets utbildningskedja. En
forutséttning for att fa kritiska och entreprendriellt inriktade studenter ar att
de i sin tidigare utbildning har utbildats i en sddan anda.

Sverige som nation dr beroende av forskning och hogre utbildning for
héllbar utveckling samt for nyskapande och utveckling av resurser. Darfor har
vi alltid tyckt att staten, regioner och kommuner har intressen av samverkan
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och dialog med universitet och hogskolor. Vi har aktivt arbetat for fler och
akademiskt alltmer kompetenta hogskolor och universitet. Bade bredd och
spets behdvs.

Vi ér positiva till en minskad detaljreglering av verksamhet och organisat-
ion vid universitet och hogskolor. I all forskning och hdgre utbildning behd-
ver den egna verksamheten knytas samman med andra ldrosétens for att upp-
ratthalla kvalitet och for att kunna utvecklas. Den europeiska och globala
samverkan har blivit mer omfattande i de akademiska &mnena som sadana
och mellan ldrosdtena. Samverkan Gppnar samtidigt for profilering och mang-
fald. Att stérka ldarosétenas eget ansvar for detta kan vara padrivande pé kvali-
tetsarbetet och 0ka profileringen av ldrosdten. Vi tycker att propositionen i
fraga om okad frihet inom myndighetsformen har landat béttre dn regeringens
initiala planer pé att privatisera universitet och hogskolor. Regeringen har
klokt nog valt att folja vad majoriteten bland remissinstanserna tycker: att de
statliga ldrosdtena ska fortsétta att vara en del av staten. Vi menar att staten
dven fortséttningsvis ska ta ett huvudansvar for forskning och hogre utbild-
ning.

Regeringen géar emellertid allfor langt nédr det géller avregleringar sa att
bade rittssdkerheten och kvaliteten i utbildning och forskning riskeras. Rege-
ringen dr samtidigt overraskande passiv i fraga om universitetens och hogsko-
lornas ekonomiska frihet. Pa det omradet redogdr regeringen for tinkt utred-
ningsarbete i stillet for att 1dgga skarpa forslag.

Dimensionering

Regeringen foreslar att mélen for antal examinerade pa ett antal utbildningar
tas bort. Regeringen framhaller samtidigt att “dven om regeringen upphdr
med att ange mal for antal examina for utbildningar kommer regeringen dven
fortsdttningsvis att noga folja utvecklingen for olika utbildningsprogram och
aterkomma med forslag pa atgéarder, om utvecklingen sa kraver. Vad som nu
har sagts innebdr inte annat dn att det i dialog med ett ldrosdte kan finnas
anledning att ange behov av 6kad eller minskad dimensionering for vissa
utbildningar.” Vi &r starkt tveksamma till detta. Vi har i flera sammanhang
kritiserat regeringen for att den tar bort generella mal och dvergripande styr-
ning och ersétter detta med mer detaljerad styrning och Oppna eller fortickta
direktiv direkt frén departementet till larosdten och forskningsfinansidrer. En
sadan typ av styrning dr ett hot mot den akademiska friheten. Det finns ocksé
en bred konsensus uttryckt av en rad olika aktdrer om att kopplingen mellan
grundutbildning, forskning och arbetsmarknad behover stérkas, inte forsva-
gas. Att ta bort examensmalen utan att ersitta dem med ndgot annat dr en
uppgiven politik. Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag och
former pa hur kopplingen mellan arbetsmarknad och grundutbildning kan
stirkas pa ett sddant sétt att bdde akademin och det omgivande sambhillet
involveras i analys och forslag till atgdrder samtidigt som principerna for den
akademiska friheten och respekten for studenternas intresse och valfrihet
respekteras. Dimensioneringen dr en viktig del av detta.



En modern ledning

Okad sjilvstindighet kommer att stilla stora krav pé ledningen vid lirosétena.
Regeringen har pé ett olyckligt sitt fordndrat hur universitetsstyrelser ska
nomineras. Den nya ordningen dér rektorerna sjélva ska utse sina styrelsele-
damoéter och ha mojlighet att samtidigt bli styrelseordférande finner vi minst
sagt omodern.

Det ar viktigt att ldroséitenas styrelser har ledamoter som representerar 14-
rarna, studenterna samt personer utanfor det egna larosétet. I England, Dan-
mark och Finland &r externa ledaméter ordfoérande i styrelserna och vi anser
att det vore en god ordning dven i Sverige.

Kravet pa administrativ skicklighet vid anstéllning av rektor bor sta kvar.
Som flera remissinstanser papekat leder rektor en omfattande verksamhet som
stéller stora krav pé ledaren d&ven om han eller hon har st6éd i en kvalificerad
styrelse. Daremot delar vi uppfattningen att kravet pa svenskt medborgarskap
for rektor och styrelseledaméter bor tas bort. Det dr otidsenligt och exkluderar
internationella rekryteringar och personer med utlindskt medborgarskap bo-
ende i Sverige.

For att ett ldrosdtes styrelses beslut ska fa tyngd och upplevas som legitima
béade internt i organisationen och externt dr det viktigt att skapa en god balans
mellan det beslutsfattande som ar av dvergripande art betridffande ekonomi,
strategi och organisation och det som kréver stor akademisk kompetens. Den
balans som maste finnas mellan kollegiala organ och styrelserna med extern
majoritet dr inte alltid enkel, men ger samtidigt en fruktbar spdnning mellan
olika kompetenser och perspektiv.

Fortsatt kollegialt inflytande och garanterat
studentinflytande

Vad giller propositionens forslag om den interna organisationen sd menar vi i
likhet med flera remissinstanser att bade det kollegiala beslutsfattandet och
studerandeinflytandet borde fortsatt regleras nationellt. Det ar fortsatt viktigt
att det finns nagon form av kollegialt organ baserade péd ett demokratiskt
valforfarande varigenom anstdllda och studerande kan utdva ett inflytande.
Det kollegiala arbetet utgér en grundbult i den akademiska friheten. Det finns
en uppenbar risk att den inom akademin grundldggande friheten riskerar att
urholkas med propositionens forslag.

Den akademiska friheten hotas inte pd nagot sitt genom att studentinfly-
tandet garanteras pa nationell nivd. Det bor vara en viktigare uppgift for sta-
ten att garantera studenternas inflytande 4n att inféra en uppluckring av stu-
dentinflytandet som endast har marginell betydelse for den organisatoriska
frihet for rektor eller styrelse som man forsoker uppna med forslaget.

Regeringen foreslar att beslut i undervisnings- och forskningsfragor ska
kunna fattas av “personer med vetenskaplig eller konstndrlig kompetens” utan
att besluten fattas i kollegiala organ. Detta innebér i praktiken en 6kad makt
till rektor och till styrelsen eller till en akademiskt/vetenskapligt vdlmeriterad
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forvaltningschef. Detta vore olyckligt. Varje ldroséte ska enligt var mening
utdver styrelse och rektor ha minst ett kollegialt organ. Nar det géller student-
inflytande delar vi asikten frin manga remissinstanser att ett lagsta antal stu-
dentrepresentanter ska regleras dven i fortsittningen.

De basta lararna och doktoranderna

I likhet med regeringen lyssnar vi pd den majoritet av remissinstanserna som
stéllt sig positiva till uppfattningen att staten inte behdver detaljreglera hur
befattningsstrukturen ska se ut. Mojlighet till olikhet och anpassning till 1dro-
sdtets speciella inriktning maste finnas. Samtidigt har samma remissinstanser
papekat att larosdtena har ett ansvar for jamforbarhet och att rorlighet nation-
ellt och internationellt inte paverkas negativt. Den vetenskapliga och pedago-
giska (samt i forekommande fall den konstnédrliga) kompetensen bakom tjéns-
tebeteckningen eller anstéllningsbendmningen maste vara tydliggjord och
transparent. Annars kan akademins trovardighet undergrévas.

Vi anser att tjdnster vid hogskolan normalt ska innehélla badde undervis-
ning och forskning. Det krévs for att forskningsanknytningen i utbildningen
ska kunna uppritthallas. Vi tror annars att skillnaderna mellan hégskolor kan
komma att 6ka. Det kan leda till att det endast kommer att bedrivas grundut-
bildning vid de mindre hogskolorna. Inom vissa utbildningar, t.ex. ldrarut-
bildningen, dr forskningsanknytningen redan i dag otillrdcklig, vilket bl.a.
beror pa att resurserna till forskning &r for sma och inte medger att lararna
bedriver egen forskning.

Vart forslag dr att larosdtena ges dkad sjdlvbestimmanderitt men att denna
bygger pa att man i hogskoleforordningen anger att vissa nationella krav
maéste uppfyllas. Larosédtena alaggs att faststélla tydliga och transparenta re-
gelverk kring tjansterna, sdsom innehall, kungorande, ansékningsforfarande,
sakkunnigutlatande, studentmedverkan vid rekryteringar och bedémnings-
grunder f0r att f4 tjinsterna. Det ska inte finnas tvivel kring att det 4r den med
de biasta vetenskapliga och pedagogiska kvalifikationerna som anstills som
forskare och ldrare. Daremot dr vi inte beredda att ga sa langt i det nationella
regelverket som att fastsla att samtliga tjénstetillsattningar ska understillas
kollegiala organ. Beslut om tjénstetillsittning ska kunna dverklagas.

Vi vill dock vara tydliga med att vi ser fortsatt stora véirden i att kollegiala
organ ansvarar for tjénstetillsittningar vid landets ldrositen eftersom det
skapar Oppenhet och slar vakt om den akademiska professionen. Mycket av
hogskolornas legitimitet bygger pé att tjénster tillsétts i konkurrens och &p-
penhet och att de sdkandes meriter bedoms av oberoende sakkunniga. Vi &r
medvetna om att det samtidigt kan vara ett tungrott och langsamt system. Vi
vet emellertid ocksé att mer informella system for tjénstetillsdttningar i all-
ménhet missgynnar kvinnor. Dessutom finns det anledning att misstéinka att
mindre dppenhet och insyn leder till att rérligheten minskar.

Propositionen &r i sin regelforenklingsiver ovarsam kring doktorandernas
redan i dag utsatta situation. Ett levande akademiskt &mne krdver stindig
tillforsel av nya doktorander. Det &r ofta doktorander och nyexaminerade
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forskare som bryter ny mark. Bestimmelser om utbildning av handledare och
hogskolepedagogisk utbildning av doktorander ska definitivt kvarstd. Det
behovs ocksa tydligt faststéillda regler pa varje ldrosite kring bl.a. rétten att
byta handledare och regler kring beslut om frantagande av resurser. Det méste
finnas lokalt beslutade tydliga och rittssékra regler for dessa fragor. Under
forra mandatperioden uppmarksammade vi behovet av tydliga regler for bl.a.
antagning och anstéllning av doktorander for att locka fler kvalificerade s6-
kande till och hoja kvaliteten inom forskarutbildningen (prop. 2004/05:80 och
prop. 2004/05:162). Vi &r ocksa beredda att vid behov avisera ytterligare
forbattringar.

Vi anser till skillnad fran propositionen att kravet pa hogskolepedagogisk
utbildning eller pa annat sétt forvirvade motsvarande kunskaper ska finnas
kvar i fraga om anstéllning av lektorer och professorer. Universitet och hogs-
kolor maste i likhet med skolan stindigt arbeta med pedagogisk utveckling.
Studenterna kommer att stilla allt hogre krav pa detta, och den tredje uppgif-
ten, att sprida forskningsresultat till det omgivande samhillet, kraver ocksa
pedagogisk kompetens. Professorer och lektorer har ett sérskilt ansvar som
ambassadorer for sina &mnen, dven pedagogiskt.

Utbildningskvalitet och réttssékerhet

Regeringen séger i propositionen att ldrositena sjdlva ska fa bestimma inne-
hallet i kurs- och utbildningsplanerna. Likasé vill regeringen ta bort bestim-
melserna kring disputation och betygsndmnder. Vi menar att det dr viktigt att
staten kan garantera kvalitet i undervisningen och att det fortsatt behovs jam-
forbarhet, nationellt och internationellt. Vi menar, i likhet med Hogskolever-
ket, att det finns starka skél for att reglera vad som maste tas upp i kursplaner,
t.ex. kursens omfattning, niva, mal och fordjupning i férhallande till examens-
fordringarna. Att stélla upp saddana krav péd kursplaner, utan att detaljreglera
innehall eller hur aspekterna ska tillgodoses, innebér inte négot ingrepp i den
akademiska friheten. Regeringens forslag skulle innebédra att studenternas
inflytande och réttssikerhet forsimras samtidigt som den oberoende gransk-
ningen av verksamheten forsvaras.

Regeringens argumentation att den minskar detaljstyrningen genom att ta
bort kraven pa nationell likvardighet och jamforbarhet i kurs och utbildnings-
planerna héller inte. Det sétt pa vilket regeringen vill detaljstyra kvalitets-
granskningen i det nya resursutvirderingssystemet i en annan proposition &n
denna saknar motstycke. Argumentationen saknar helhet och vrings efter vad
som passar for de olika forslag som laggs.

Vi menar att den granskande verksamheten ytterligare behover starkas i en
hogskolesektor som gér mot friare villkor. En effektiv uppfoljning och utvér-
dering av politiken dr nddvéndig for att utveckla kvaliteten i samhéllets ge-
mensamt finansierade verksamhet. Vi menar att Hogskoleverket dven fort-
séttningsvis ska ha en viktig och oberoende granskande roll i att svara for
utvdrdering och tillsyn. Vi &r oroliga for vad den detaljstyrning som regering-
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en foreslar vad giller kvalitetsutviardering kan fa for anseendet och fortroen-
det for det svenska kvalitetsutvérderingssystemet for hogre utbildning.

Den foreslagna avregleringen av disputationsbestimmelserna &r tveksam,
det okar definitivt riskerna for att kvalitetsbrister blir opatalade. Larosédtet ska
enligt regeringen fritt fa utforma sitt betygssystem for doktorsavhandlingar,
och nagon betygsndmnd é&r inte lingre obligatoriskt. Det rdcker dirmed med
att en person som inte dr verksam vid den hogskola dir doktoranden examine-
ras deltar vid bedomningen. Det anges ingenting om vilken kompetens en
sadan person ska ha eller att personen inte ska vara eller ska ha varit handle-
dare for doktoranden. Om dessa forslag genomfors kommer det inte langre
att finnas ndgon grund for en enhetlig beddmning av doktorsavhandlingar
inom ett &mnesomréde, och i forlangningen kan det innebéra en devalvering
av virdet av en doktorsexamen.

Flera av de fordndringar och avregleringar som regeringen foreslér kan
komma att ha negativa effekter pa internationaliseringen av hogskolan. Ror-
ligheten bland savil studenter som ldrare och forskare frimjas av transparens
och tydlighet i regelverket. Det dr bl.a. darfor som Sverige som ett av 47
lander har anslutit sig till Bolognaprocessen, vilken var ett av incitamenten till
den senaste stora reformen av hogskolan. Detta och andra internationella
samarbeten ndmns dock inte med ett ord i propositionen. Nar regeringen i
undantagsfall tar upp internationaliseringen handlar den endast om konkur-
rens. Det dr dérfor oklart hur forslagen i propositionen kommer att paverka
befintliga dverenskommelser och avtal om samarbete med olika ataganden
som ingatts av savél den svenska staten som enskilda hogskolor. De langsik-
tiga konsekvenserna dr ocksa svéra att 6verblicka, men vi befarar att otydliga
regelverk kommer att gora det svérare att delta i internationella samarbeten.

Vad hinde med den 6kade ekonomiska friheten?

Propositionen beskriver ett antal forslag som beror ldrosdtenas ekonomi. Det
dr inga skarpa forslag utan mer resonemang om olika dversyner. Det &r forva-
nande att regeringen inte kommer med ndgra konkreta forslag i denna del
eftersom autonomiutredningen skapade stora forvintningar inom sektorn.

Det dr anmérkningsvért att regeringen inte kommit ldngre med en rad an-
geldgna frédgor som skulle kunna underlitta svenska ldrosdtens samarbeten
med det omgivande samhillet och frdmja en fortsatt internationalisering.
Regeringen méste i denna del skyndsamt aterkomma med forslag.
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