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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 1989 beslutat bereda kulturutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1988/89:67 om -sekretssfragor inom
undervisningsvisendet m.m., savitt avser avsnittet Sekretesskyddet for
uppgifter i bibliotekens lantagarregister (prop. s. 31), jimte motionerna
1987/88:K401 (m), 1987/88:K403 (fp) yrkande 7, 1988/89:K6 (fp) yrkande 1,
1988/89:K8 (c) yrkande 2, 1988/89:K9 (mp) yrkande 4, 1988/89:K401 (mp)
och 1988/89:K432 (m).

[ angivna avsnitt i propositionen behandlas en framstéllning tlll Justmede- :
partementet frin Goteborgs biblioteksnimnd om att sckretess skall galla for

uppgifter i lantagarregistren i den allménna biblioteksverksamheten. -
Efter att ingdende ha redovisat de skal som talar for offentlighet och det
behov av sekretess som kan ligga bakom 6nskemadlet i framstillningen, gor
féredragande statsradet den beddmningen att det inte finns tlllrackhga skal
att infora en regel om sekretess pd omradet (s. 32).
Den genomgéende uppfattning som kommer tlll uttryck imotionernadr att
en sckretessbestimmelse bor inforas.

Vissa bakgrundsuppgifter

Kulturutskottet limnar i detta avsnitt en kortfattad oversnkt over biblioteks-
visendet i Sverige. Vidare redovisar utskottet vissa aktuella uppglfter om
bibliotekens lanesystem.

Det finns tre typer av offentliga blbllotek namhgen folkblbhotel\

skolbibliotek och vetenskapliga bibliotek cller forskmngsblbllotek Dess- -

utom finns det foretagsbibliotek. vid storre: privata foretag och industrier.
Aven bibliotek av dessa slag brukar ofta med hénsyn till bokbesténdets
inriktning m.m. hénforas till forskningsbiblioteken. - '
Folkbibliotek finns i samtliga 284 kommuner i landet. Till folkbiblioteks-
nitet hor ocksa sjukhusbiblioteken och bibliotek vid landstmgens skolor,

vilka har landstingen som huvudmin, och forbandsbiblioteken med staten .

som huvudman. Skolbiblioteken i bade grundskoldn och gymnasieskolan har
i de flesta kommuner néira knutits till och i manga fall helt integrerats med
folkbiblioteken. Kriminalvardsstyrelsen har_ansvaret for biblioteksservice
till interner vid kriminalvardsanstalterna i landet. Verksamheten bedrivs

emellertid i de flesta fall av det kommunala folkb_ibliptcket_ iden kommun dar
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anstalten &r beldgen mot viss ersittning fran kriminalvardsstyrelsen. I detta
sammanhang bor ocksa nimnas Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)

som ansvarar for servicen till synskadade och andra grupper av handikappa- .
de lasare, som ir berattigade att 1ana s.k. talbocker. TPB fungerarnamligen -

som lanecentral for talbdcker. visavi folkbiblioteken. I varje lan fungerar ett
folkbibliotek som lansbibliotek, vars regionala verksamhet finansieras av
resp. landsting: Staten ger bidrag till denna verksamhet och till den
verksamhet som lanecentraler och depabibliotek svarar for.

Inom gruppen forskningsbibliotek skiljer man pé allménbibliotek, spec1al-
bibliotek och forvaltningsbibliotek eller verksbibliotek. Till gruppen allmén-
- bibliotek hanfors kungl. biblioteket och biblioteken vid universitet och
hogskolor. I det sammanhanget bor namnas dven Arkivet for ljud och bild
(ALB) som omhindertar pliktleveranser av ljudradio- och televisionspro-

gram, film for offentlig visning samt grammofonskivor, ljudkassetter och -

videogram. Vid sidan av de allmanna forskningsbiblioteken finns ett stort
antal specialbibliotek, som rymmer litteratur inom endast ett eller nagra fa
amnesomraden. De flesta av dessa bibliotek ar knutna till institutioner och
organisationer av olika slag: akademier och andra larda samfund, fackhog-
skolor och andra hogre undervisningsanstalter, vetenskapliga institutioner,
museer etc. Med denna anknytning till institutioner och organisationer av
skilda slag foljer ocksa att dessa bibliotek inbordes foreter en skiftande
karaktir, inte endast betriffande bokbestdnd utan-aven betriffande orga-
nisation och tillgénglighetsprinciper. -

Forvaltningsbiblioteken &r av starkt skiftande omfattning. De &r i huvud- .

sak avsedda att tjina verksamheten vid myndigheterna. Utanf6ér det
egentliga biblioteksbegreppet faller boksamlingar som anvands uteslutande i
det dagliga arbetet vid myndigheterna. . -

Som anfors i propositionen férekommer vid folkbiblioteken i huvudsak tre
typer av system for registrering av l4n, namligen dataregistrering, den s.k.
kamerametoden och systemet med bokkort. Vid folkbiblioteken i 110
kommuner forekommer databaserade register som omfattar savil lantagare
som utestdende lan. Av 6vriga kommuner tillampar till ca 90 % kamerameto-
den. Aven vissa folkbibliotek som anvinder databaserade register har filialer
som tillampar aldre registersystem. De storsta kommmunerna har i‘allmén-
hetinfort datastdd i verksamheten. Detta innebir att av de ca 80 miljoner lan

som férekommer vid de kommunala biblioteken _vdrje ar uppskattningsvis

halften av lanen registreras med hjilp av data.

Bland dataregistren marks framst Bibliotekens Utlanings- och Mediakon- -

trollsystem, BUMS, som till skillnad fran andra forekommande system pa
omrédet ir ett centralt system. I systemets databas (BURK) finns nar det
giller bokbestandet ca 1 miljon titlar registrerade. Systemets lantagarregister
omfattar ldntagare i omkring 80 kommuner. Bland évriga datasystem kan
nimnas BIBS, som forekommer som lokalt system i 30 kommuner,
Stockholms stadsbiblioteks datastystem DOBIS/LIBIS samt det danska
systemet RC som anvinds i Halmstad. En utveckling pagér mot en dkad
datorisering och ytterligare databaserdde registersystem ar under utveckling,
bl.a. i Boras.

De uppgifter som tillfors registren ar - forutom uppgifter om lantagaren

1988/89:KrU4y '

(29



och det som lanas ut — uppgifter om nir lanetiden utgar.

PA universitetsbibliotek och hdgskolebibliotek ér laneregistreringen av det
yngre, mer frekvent utlénade bestandet oftast datoriserat, medan registre-
ringen av lan som giller dldre, sallan 1&nade volymer oftast dnnu skéts med
kortsystem. Vid Tekniska hogskolans bibliotek och Karolinska institutets
bibliotek finns stora specialinriktade informationscentraler med datorisera-
de litteraturtjanster.

Inom vissa delar av folkblbhotekens verksambhet finns ett av serviceskil -

motiverat intresse av att bevara uppgifter om vad en enskild lantagare eller
grupp av lantagare har lanat hos biblioteket. Detta giller bl.a. den
uppstkande verksamheten Boken kommer och biblioteksservice i form av
talbocker till synskadade m.fl. For folkbiblioteken och skolbiblioteken finns
dartill ett behov av att bevara laneuppgifter minst ett och ett halvt &r med
hinsyn till bestimmelserna om biblioteksersattning till férfattarna. 1 det

systemet ingar ocksé att upphovsmannaorganisationerna skall kunna genom .

stickprov kontrollera ersittningsberdkningarna. Material om utlaningen
behover alltsa, nar det giller dessa bibliotek, bevaras en viss tid efter det att

sjdlva lanetransaktionen ar avslutad. Som framhélls i propositionen galler.- -

emellertid i friga om de databaserade registren att uppgifter om vad en
enskild lantagare lanat raderas ut sa snart boken ldmnats tillbaka. Forfattar-
fondens intresse av uppgifter for underlag till biblioteksersittningen tillgodo-
ses nar det giller BUMS-systemet pé sa sitt att i systemets databas over titlar
finns ett rikneverk som for varje titel anger det antal 1an som forekommit.
For forskningsbibliotekens vidkommande finns inte nagot speciellt behov

att bevara laneuppgifter en langre tid. Som framhalls i propositionen utestar -

emellertid l&nen i regel under betydligt langre. tid-an vad som galler vid
folkbiblioteken. Forskningsbiblioteken omfattas inte av reglerna om biblio-
teksersattning.

Utskottet

Utgangspunkten for biblioteksnamndens framstéllning &r att reglerna i
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tryckfrihetsférordningen om allménna handlingars offentlighet &r tlllamphga .

pa handlingar som upprittas vid eller kommer in tlll en biblioteksmyndighet,
t.ex. som led i dennas administration. _

Utskottet vill i anslutning hartill erinra om att tryckt skrift, ljud- eller
bildupptagning eller annan handling som ingar i bibliotek — enligt 2 kap. 11 §
tryckfrihetsforordningen — inte skall anses utgdra allmén handling. For atten
handling skall omfattas av denna bestimmelse krivs att den ingdr som
bestindsdel i en samling av handlingar organiserade pa ett sidant sitt att den
enligt vanligt sprakbruk 4r att betrakta som bibliotek. I rattspraxis har regeln
ansetts tillamplig ocksa pA ADB-upptagningar i externa databaser sdsom en
litteraturdatabas med bibliografiska referenser (RA 1986 not 290). En
andring av bestimmelsen i fortydhgande syfter har nyhgen foreslagits (SOU
1988:64).

Utskottet delar den i proposmonen och ﬂertalet motioner framférda

uppfattningen att intresset av offentlighet nir det galler uppgifter om
enskilds lan i bibliotek ar begrinsat. Det intresse som kan finnas av att ta del



av registret for att utdva kontroll 6ver verksamheten torde, som anfors i

propositionen, for 6vrigt som regel kunna tlllgodoses dven om vissa uppgifter

i registren beliggs med sekretess:

Normalt sett torde en uppgift om vad en person har lanat pa blbhotek
knappast kunna anses vara sirskilt kdnslig frin integritetssynpunkt. I vissa -

fall kan emellertid en sddan uppgift vara férenad med- hogst beaktansvird
risk for skada. Till detta kommer ocksa en pataglig risk for att manniskor
avhéller sig frén att ldna pa bilbiotek av oro for att deras lasvanor skall
kartliggas av andra. En s&dan oro kan visserligen i allménhet anses mindre

vilgrundad nir det giller fotomekaniska lanesystem och flertalet manuella.

system. Nar det giller de databaserade lanesystemen och vissa manuella

system kan emellertid konstateras att dessa ger goda férutsattningar for en -

sddan kartliggning, ndmligen om aterkommande forfragningar gérs om
registerinnehéllet under en tidsperiod. Enligt.kulturutskottets uppfattning
inger mojligheterna till en .kartliggning av enskilda personers lisvanor
allvarliga betinkligheter ur integritetssynpunkt. : -
Tillgangligheten till uppgifter i databaserade register torde. som framhalls
1 propositionen, i viss utstrickning-kunna begrinsas genom foreskrifter -av
datainspektionen. Enligt utskottets uppfattning bér det emellertid beaktas

att langtgédende begransningar i relevanta sokbegrepp m.m. kan innebira.
forsamrad service till l&ntagarna och. minskad effektivitet.i bibliotekens

arbetsrutiner. Nagot skydd for uppglfter i manuella’ reg:ster uppnas inte
genom foreskrifter av har avsett slag. : e

Vid sin bedémning av styrkan i de skal som talar fér och de skal som talar
mot inférandet av en sekretessbestimmelse p& omradet har kulturutskottet

kommit till samma slutsats som den som kommer till uttryck i motionerna, .

nidmligen att en regel om sekretess bor inforas till skydd for uppgifter om-1an
vid bibliotek.

Enligt 2 kap. 3 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen skall reglerna om
allménna handlingars offentlighet tillimpas av myndighet samt av riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal férsamling. Med myndlghet forstas

har varje organ som ingdr i den offenthgrattshgd statllga och kommunala

organisationen inklusive regermgen och domstolama Enllgt 1 kap 8 §
sekretesslagen skall fr.o.m. den 1 Januan i ar vad som foreskrivs i

tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndlghet i
tillampliga delar gilla ocksa handlmgar hos i bllaga (se SFS 1988: 836) till
sekretesslagen angivna aktiebolag, stiftelser och andra enslulda organ, som
innefattar myndighetsutovning eller liknande. Daremot forekommer vid en’
rad bibliotek, som i storre eller mindre utstrackmng ar tlllgangllga for
allmédnheten, inte nagon skyldighet att ldmna ut uppglfter ur laneregister '

eller andra handlingar. Som exempel pd ett sadant blbhotek kan nimnas
Svenska akademiens Nobelbibliotek.
Enligt utskottets uppfattning saknas anledmng att v1d utfommngen aven

sekrctessbestimmelse gora langre gdende begransnmg av kretsen av biblio-
tek dn vad som féljer av den foregaende framstillningen. Detta innebir

saledes att enligt utskottets uppfdttnmg en sekretessbestammelse bor
omfatta hela det omrade som anges i1 kap. 6 och 8 §§ sekretesslag,en Den
nddvindiga begrdnsnmgen av det sekretessbelagda omradet far i stillet
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astadkommas genom ett nirmare angivande av de uppgifter som sekretesscn
skall avse. :

Som framhélls i propositionen har genom en andnng i7 kap. 15 §
sekretesslagen den s.k. folkbokforingssekretessen utvidgats till att — i den
utstrackning regeringen foreskriver det — gélla dven i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen (SFS 1987:1161). Enligt
den uppfattning som kulturutskottet redovisat i det féregdende ar det i
allmiinhet framst de s6kmdjligheter som bibliotekens register erbjuder i
frdga om uppgifter om lantagarnas 1an som inger betinkligheter ur integri-
tetssynpunkt. Utskottet ansluter sig till féredragande statsrddets uppfattning
och anser som en f6ljd harav att det i det hir aktuella sammanhanget inte
finns tillrackliga skal att ta upp friga om sekretessbelidggning av de uppgifter
om lantagares person som finns i lantagarregistren.

Med det synsitt som utskottet vill anlagga pa fragan om behovet av skydd
for den enskildes integritet i hithdrande sammanhang bor i detta samman-
hang en sekretessbestammelse foljaktligen inriktas endast pa sjilva kopp-
lingen i registren mellan de uppgifter som férekommer om léntagarens
person och uppgifter om vad denne lanat pa biblioteket. Detta innebar att
enligt utskottets uppfattning en sekeretessbestaimmelse bor-utformas s att
den férhindrar saval att uppgift om 13n ldmnas ut som svar pa en fraga om
vem som lanat en viss titel som att svar limnas pi en fraga om vad en viss
lantagare har lanat. I bestimmelsen bor diremot — mot bakgrund av det ovan
anférda - inte féreskrivas hinder mot att uppgift limnas om en viss lantagares
namn, adress m.m. Intresset av service till lantagare och intresset av insyn
och kontroll av biblioteksverksamheten fOrutsitter ocksa att vid sokning i
registren utifrdn en viss boktitel eller motsvarande lamnas uppgift om
huruvida den ér tillginglig eller utldnad och i férekommande fall om den
tidpunkt da lanetiden utgar.

I den foregédende framstillningen har endast berérts lan av bocker For
undvikande av missférstand finns det anledning att erinra om att det vid
biblioteken forekommer utldning dven av talbécker, grammofonskivor,
videogram, diabilder, grafik m.m. Sjalvfallet bor uppgifter om sédana lan
behandlas pd samma satt som foreslas i friga om boklin. Vidare bdr med
uppgifter om lan likstillas uppgifter om reservation eller annan typ av
bestalining.

Vid den remissbehandling som féregétt regeringens stallnmgstagande har
framhaéllits vikten av att en sekretessbestimmelse utformas sd att 6ppna
l&nesystem aven fortsattningsvis kan anvandas vid bibliotek som oOnskar
begagna sig av saddana.

Kulturutskottet vill med anledning av dessa synpunkter framhalla att
utskottets forslag, att sekretessen endast skall avse uppgifter som tillforts ett
register, innebdr en viss begrinsning av det sekretessbelagda omradet. 1 linje
med vad som anmirkts i det foregdende bor bestimmelsen ocksa utformas si
att laneforfaranden betraffande boksamlingar som endast tjanar som arbets-
hjalpmedel vid myndigheterna faller utanfér nimnda omrade.

Utover det anforda vill utskottet i friga om mojligheten att tillimpa 6ppna
l&nesystem framhalila att det for lantagare, som lanar bocker vid ett bibliotek
dér ett sddant ldneforfarande forekommer, méanga ganger torde framsta som
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uppenbart att hans lan sker under sidana omstindigheter att de uppgifter
som ror hans l&n blir tillgdngliga for andra. Sarskilt tydligt ar naturligtvis
detta vid laneformer dér lantagaren sjalv ar aktiv for att markera eller
registrera sitt 1an. Under saddana forhallanden maste lantagaren -anses ha
limnat ett sddant medgivande till att sekretess inte skall gélla fér uppgifterna
som avses med den bestammelse som finnsi 14 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt
denna bestdammelse kan namligen den i vilkens intresse sekretessen géaller i
forvag samtycka till att en eljest sekretessbelagd uppgift lamnas ut eller
senare helt eller delvis efterge sekretessskyddet. Ett samtycke till utlaimnan-
det av en sekretessbelagd uppgift behover inte vara uttryckligt. Ocksa ett tyst
- s.k. presumerat samtycke — far godtas.

Lan vid forskningsbiblioteken utestar i regel betydligt langre tid 4n vad
som géller fér lan inom folkbiblioteken. Med hanvisning till detta forhallande
har i remissvar fran universitetsbibliotek framhailits att det ar angelaget att,
med hinsyn till konkurrensen om bdcker, ldntagare kan fa besked om namn
pé lantagare som har en bestilld bok. Dirigenom kan stora tidsvinster och

andra férdelar uppnds, menar man, och den omstandliga vagen att vanta pd -

en tidpunkt for ett inkravningsforfarande kan undvikas.

Enligt utskottet bor de salunda anforda olidgenheterna kunna undvikas
genom en okomplicerad andring i bibliotekens lanerutiner. Dessa skulle
exempelvis kunna utformas si att 1an utover. viss kortare tid forutsitter
medgivande fran lantagaren att biblioteket far lamna ut uppgifter om dennes
lan till annan som vill 1&na boken.

En begriansad anvandning av medgivande i hir angivna situationer dr
enligt kulturutskottets uppfattning inte dgnad att inge betankligheter ur
integritetssynpunkt, eftersom den enskilde sjalv kan ta stillning till fragan
om huruvida han skall avsta frin sekretessen. ,

Det maste enligt utskottets mening vara forenat med mycket stora
svarigheter att i det enskilda fallet endast utifran innehdllet i bibliotekens
register ta stillning till frigan om huruvida rojandet av. en uppgift om en
lantagares 1an vid biblioteket kan medféra men for denne. En sidan
bedémning méste i manga fall ske endast utifran uppgifter om férfattaren och
bokens titel. En bedomning av risken for att utlimnandet av en uppgift utgor
ett led i en kartlaggning av lantagarens lasvanor 4r i det konkreta fallet inte
heller mojlig att géra. Med hénsyn till det anforda anser kulturutskottet att
en sekretessregel bor utformas utifrdn huvudregeln att sekretess galler om
det inte star helt klart att uppgiften kan r6jas utan men f6r den som uppgiften
avser. :

En utformning av sekretessregeln i enlighet med det anférda torde som

regel medge att uppgifter lamnas ut for att anvdndas som underlag for.

forfattarfondens ersittningsberidkningar och vid forskningsverksamhet dir
betryggande garantier ges for att den enskilde lantagarens integritet inte
trids fOr nér.

Kulturutskottet har i det féregédende endast berort frigan om behovet av
sekretess utifran intresset av skydd for den enskildes personliga integritet. [
remissvar har framforts uppfattningen att ett sekretesskydd dven bér omfatta
juridiska personers lan vid bibliotek av hansyn till behovet av skydd for deras
forhallanden av ekonomisk natur. Enligt utskottets uppfattning talar 6vervi-
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gande skil for att en sekretessbestammelse bor utformas sa att enskildas lan
vid bibliotek i registersammanhang behandlas pa samma sitt oavsett om det
ar fraga om enskilda personer eller foretag. Ett sekretesskydd som tillgodo-
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ser dessa intressen kan dstadkommas genom att en sekretessbestimmelse tas

ini9kap. sekretesslagen. Om regeln placeras dir torde en sekretesstid om 20
ar vara rimlig.

Med hénvisning till det anférda férordar kulturutskottet att det i 9 kap.
sekretesslagen tas in en bestimmelse av foljande innehall.

Sekretess giller i biblioteksverksamhet for uppgift i register om
enskilds 1an, reservation eller annan form av bestillning, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom nérstaende lider skada eller men. '

I frAga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar. o

Stockholm den 18 april 1989

Pa kulturutskottets vignar
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