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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen f6éreslds inom ramen av oférdndrade resurser vissa for-
dndringar i det nuvarande studiestddssystemet. Atgirderna syftar till for-
bittrade incitament fr studier, minskad skuldsittning och minskad risk
for stora avskrivningskostnader.

Studiebidraget i studiemedlen skall for studerande vid universitet och
hogskolor i fortsittningen avpassas i férhillande till studieresultat i
form av avklarade podng. I det fall bidragsdelen minskar kan i stillet
studielinedelen Gka, s att totalbeloppet motsvarar vad som maximalt
kan beviljas i studiemedel.

For studerande i Gvrig studiemedelsberittigande utbildning limnas
studiebidrag under den tid som motsvarar utbildningens totala omfatt-
ning och lingd enligt faststdlld studieplan. For eventuell forsening kan
studielan beviljas.

For studerande som inte studerar pd heltid i kommunal eller statlig
vuxenutbildning f6reslds att studiemedel, sirskilt vuxenstudiestéd och
sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslosa skall kunna bestimmas i forhal-
lande till studiernas omfattning under terminen. Den nuvarande be-
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gransningen att deltidsstuderande som bedriver studier pd minst halvtid
fir i princip endast hilften av ett helt studiestdd upphdr sdledes.

Principer for forindrade dterbetalningsvillkor foreslds.

Lintagaren skall kunna vilja mellan tvi dterbetalningsystem, antingen
en inkomstrelaterad 3terbetalning eller ett annuitetsldnesystem. Annu-
itetsldnet 16per med bruttorinta, som ar avdragsgill i skattehdnseende.
Under studietiden, den 3terbetalningsfria tiden och under perioder med
helt anstind med 3terbetalningen 16per 1inet med en nettoriinta, dir
skatteeffekten redan har beaktats. I det inkomstrelaterade systemet 10per
13net liksom tidigare med nettoréinta bide under studietiden och under
dterbetalningstiden. I detta system skall &terbetalningen dven fortsitt-
ningsvis ske med 4 % av tjinst, niringsverksamhet och kapital enligt se-
naste taxering.

For annuitetstdnet giller att 3terbetalning skall ske med lika stora &r-
liga belopp under en bestimd 3terbetalningstid. Denna bestims bl.a.
med hénsyn till storleken pa det aktuella ldnet. Rintan bér kunna bin-
das for ett bestamt antal 3r i taget.

Den nuvarande ratten till avskrivning av studieskuld nir lantagaren
ir 65 &r forelds upphdra. Avskrivning pd grund av dédsfall skall fortfa-
rande kunna ske.

For den som har studieldn enligt nuvarande regler skall 3terbetal-
ningsvillkoren inte dndras.

Genom de foreslagna dndringarna har ekonomiskt utrymme skapats
for en viss hdjning av studiebidraget. Bidraget foreslas hojas med ca 160
kronor per minad och f3r ett normaldr om nio minader med ca 1 450
kronor.

De foreslagna forandringarna foreslds trida i kraft ndr det giller hdj-
ning av studiebidraget den 1 januari 1996 och i ovrigt den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:156

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens fSrslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1973:349),
2. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa,
3. godkinner det som regeringen forordar om att det skall finnas
tvd alternativa aterbetalningssystem, dels ett inkomsrelaterat system,
dels ett annuitetslanesystem (avsnitt 7.1),
4. godkinner det som regeringen férordar om de huvudsakliga prin-
ciperna for ett annuitetsldnesystem (avsnitt 7.4),
S. godkinner det som regeringen férordar om avskrivning av studie-
ldn (avsnitt 7.5)
6. godkinner det som regeringen férordar om ofbrindrade Aterbe-
talningsvillkor fér den som uppburit studieldn enligt nuvarande reg-
ler (avsnitt 7.6).

Regeringen hemstiller att riksdagen métte behandla propositionen
under varsessionen 1994,



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om édndring i studiestédslagen

(1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973:349)"
dels att 4 kap. 24 § och 7 kap. 7 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall infSras nya bestimmelser, 4 kap. 14, 24 a och

24 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

14§

Till en studerande i kommunal
och statlig vuxenutbildning som be-
driver studier pd mer dn halvtid
men mindre dn heltid fdr storleken
av utgdende studiemedel bestimmas
i forhdllande till studiernas omfatt-
ning.

Foreskrifter om tilldmpningen av
forsta stycket meddelas av regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

24 §*

Studiebidraget utgor 2,71 procent
av basbeloppet for varje hel, sam-
manhingande tidsperiod om 15
dagar for heltidsstuderande och
om 30 dagar for deltidsstuderande.
Ar den studerande for denna tids-
period enligt 10, 13, 16, 19 och 21-
23 §§ inte berittigad till fullt stu-
diemedel skall av minskningen si
stor andel falla pd studiebidraget
som detta bidrag utgdr av fullt stu-
diemedel.

1Lagen omtryckt 1987:303.
2 Senaste lydelse 1993:220.

Om inte annat foljer av bestim-
melse som avses i 24 a § utgor stu-
diebidraget 2,94 procent av basbe-
loppet for wvarje hel, samman-
héngande tidsperiod om 15 dagar
for heltidsstuderande och om 30
dagar f6r deltidsstuderande. Ar
den studerande for denna tidspe-
riod enligt 10, 13, 14, 16, 19 och
21-23 §§ inte berdttigad till fullt
studiemedel skall av minskningen
s4 stor andel falla pa studiebidraget
som bidraget utgor av fullt studie-
medel.
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Nuvarande lydelse

Utgdende studiemedel utgdr i
forsta hand studiebidrag. Atersto-
den utgdr studieldn.

Foreslagen lydelse

Utglende studiemedel utgdr i
forsta hand studiebidrag. Atersto-
den utgbr studieldn. Av 24 a och
24 b §§ foljer dock att studiemedel
kan ldmnas i form av enbart studie-
ldn.

24a$

I frdga om studerande vid utbild-
ningar som omfattas av det podng-
system som gdller for statliga uni-
versitet och hogskolor fdr regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att det studie-
bidrag som annars skulle limnas
enligt 24 § skall minskas eller Okas i
forhdllande till tidigare studieresul-
tat.

24b§

I frdga om studerande vid andra
utbildningar dn sddana som avses i
24 a § fdr regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer
foreskriva att studiemedel i form av
studiebidrag fdr limnas endast for
den tid som enligt faststdlld studie-
plan motsvarar utbildningens totala
omfattning och lingd.

7 kap.3

Till en studerande som ar med-
lem i arbetsldshetskassa och som
uppfyller villkoren for ersittning
frdn kassan vid arbetsloshet eller
har uppburit ersittning frin nigon
arbetsloshetskassa under den lang-
sta tid som ersittning kan betalas
ut, utgdr vuxenstudiestdd enligt
7a,7b,7coch 8D §§.

3 Senaste lydelse 1992:400.

78

Till en studerande som dr med-
lem i arbetsloshetskassa och som
uppfyller villkoren for ersiittning
frin kassan vid arbetsloshet eller
har uppburit ersattning frn nigon
arbetsloshetskassa under den ling-
sta tid som ersdttning kan betalas
ut, ldmnas vuxenstudiestéd enligt
7a,7b,7coch 8b §§.
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Nuvarande lydelse

Till annan studerande utgdr sar-
skilt vuxenstudiestdd enligt be-
stimmelsernai 8, 8 a och 8 b §§.

Foreslagen lydelse

Till annan studerande Ildmnas
sérskilt vuxenstudiestéd enligt be-
stimmelserna i 8, 8 a och 8 b §§.

Till en studerande i kommunal
och statlig vuxenutbildning som be-
driver studier pd mer dn halviid
men mindre dn heltid fdr storleken
av det vuxenstudiestéd, som annars
skulle ldmnas enligt foreskrifterna i
forsta och andra stycket, bestimmas
i forhdllande till studiernas omfatt-
ning.

Foreskrifter om tillimpningen av
tredje stycket meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen
bestammer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Den nya bestimmelsen i
4 kap. 24 § om studiebidragets storlek i forhiilande till basbeloppet
skall dock tillimpas forsta gingen i friga om studiemedel som berdknas
for 4r 1996 med ledning av basbeloppet for samma 3r.
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2.2 Forslag till lag om &dndring i lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa

Hirigenom fSreskrivs att 2 § lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudie-
stod for arbetslgsa skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Séarskilt vuxenstudiestdd for ar-
betsldsa ldmnas enligt bestimmel-
serna i 7 kap. 7 a-7 c §§ studie-
stodslagen (1973:349) vare sig den
studerande dr medlem 1 en arbets-
10shetskassa eller inte. 1 Ovrigt
skall bestimmelserna i 1 kap 8 §,
7 kap. 1, 2, 4-5 a, 8 b-9 och 16-20
§§ samt 9 kap. 1-3 och 7 §§ studie-
stddslagen tilllimpas pd sdrskilt
vuxenstudiestdd for arbetslésa.

Foreslagen lydelse

2§

Sarskilt vuxenstudiestéd for ar-
betslosa ldmnas enligt bestimmel-
serna i 7 kap. 7 a-7 ¢ §§ studie-
stodslagen (1973:349) vare sig den
studerande ir medlem i en arbets-
loshetskassa eller inte. 1 Ovrigt
skall bestimmelserna i 1 kap. 8 §,
7 kap. 1, 2, 4-5 a §§, 7 § tredje och
fjdrde stycket, 8 b-9 och 16-20 §§
samt 9 kap. 1-3 och 7 §§ studie-
stodslagen tilllimpas p3 sérskilt
vuxenstudiestéd for arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

4Lydelse enligt prop. 1993/94:100 bil. 9.
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3 Arendet och dess beredning

Pi Utbildningsdepartementets uppdrag har Jan Broms, chefsekonom
pa Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), gjort en forut-
sittningslés analys och beddmning av studiefinansieringssystemet. Hans
rapport (Ds 1992:123) Malrelaterade statsstipendier Gverlimnades till
departementet i december 1992. Rapporten har remissbehandlats. Ytt-
randen har kommit frin ett 70-tal instanser. En sammanstillning av re-
missyttrandena finns tillginglig i Utbildningsdepartementet (dnr
U92/4357/U8S).

For den fortsatta beredningen har en sirskild arbetsgrupp tillsatts in--

om Utbildningsdepartementet, den s.k. Studiestddsberedningen. Under
beredningens arbete anordnades en s.k. hearing, vid vilken beredningen
presenterade rapporten Hur féréndra dagens studiefinansieringssystem?
- Huvudproblem och mdjliga itgdrder. Med anledning av denna rap-
port har synpunkter kommit in fran olika myndigheter, organisationer.
En sammanstillning av synpunkterna finns tillginglig i Utbildningsde-
partementet (Dnr U93/2212/US). Synpunkter har dven kommit in frin
enskilda personer.

4 Utgangspunkter for ett reformerat studiestéd

Individens intresse och mojligheter att investera i sin egen kompetens-
och kunskapsutveckling dr av strategisk betydelse for hela det svenska
samhillets utveckling och vilstind. Utbildning ger formaga att ta till va-
ra de mdjligheter som en fordnderlig, internationaliserad virld erbju-
der.

Ett offentligt studiefinansieringssystem ar i forsta hand utbildningspo-
litiskt motiverat. Dess huvudsyfte 4r att ge stimulans och méjligheter
till individuella utbildningsinvesteringar av hog kvalitet och i nddvin-
dig omfattning. Antagandet ir att sidana investeringar inte skulle kom-
ma till stdnd i tillrdcklig omfattning om studiefinansieringssystemet inte
fanns.

Genom att minska kostnader och risktagande stimulerar alltsi ett vil
fungerande studiestodssystem den enskilde att satsa tid och kraft pd sin
utbildning oavsett social bakgrund.

Studiestodet kan emellertid inte ses isolerat. Det samverkar pa en rad
olika sitt med forhallanden utanfor utbildningsvisendet. Aven 16nebild-
ningen dr i detta sammanhang av stor betydelse f6r att frimja en god
rekrytering till studier, liksom fOr valet av studieinriktning och motiva-
tionen att effektivt och engagerat genomfira studierna.

Studiefinansieringen dr ocksid bara den ena delen av det allminnas
stdd till utbildning. Av #n stdrre betydelse ur rekryteringssynpunkt ir
naturligtvis det offentliga stodet till sjilva utbildningen. Det offentliga
studjestdet, dvs. stdd till de studerandes uppehille, liromedel, bostad
m.m., miste mot denna bakgrund ses tillsammans med insatserna for
undervisning, bibliotek, lokaler osv. Exempelvis kan en Okad tillging-
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lighet- av utbildning pa kvillar och helger, vara vil si befrimjande for
individernas utbildningsinvesteringar som ett mer generdst studiestdd.
Statens kostnader for studiestdd maste ses i perspektivet av de totala
kostnaderna for utbildning &ver statsbudgeten.

Genom Centrala studiestddsndmndens (CSN) langtidsbeddmning, rap-
porten Mailrelaterade statsstipendier (Ds 1992:123) samt remissbehand-
lingen av den och genom Studiestddsberedningens arbete har ett antal
problem i nuvarande studiestOdssystem kunnat identifieras. De viktigas-
te ror réttviseaspekterna, de for individen bristande incitamenten att
hushdlla med studietiden och halla nere skuldsdttningen samt statens
risk for stora avskrivningskostnader.

I denna proposition ldgger regeringen fram forslag till dtgirder som
bor beslutas nu for att i ett forsta steg fordndra studiefinansieringen. Re-
geringen redovisar &ven utgangspunkterna for en fortsatt beredning, vil-
ken avses ske under parlamentarisk medverkan. Ett skil till att reger-
ingen valt detta tillvigagangssitt i tva steg dr att viisentliga forbittringar
av incitamentsstrukturen kan genomfSras pa basis av redan utfSrt be-
redningsarbete. Problemen med de i &terbetalningssystemet inbyggda
kostnadsriskerna accentueras dessutom for varje ar.

I betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) foreslas att
bidragsdelen i studiemedlen skall utgdra skattepliktig inkomst och dér-
med bli pensionsgrundande. Frigan behandlas i den proposition om
pensionssystemet som regeringen avser att ligga inom den ndrmaste ti-
den.

4.1 Studiestddet och réttviseaspekterna

De olika offentliga stdden till studier utsitts kontinuerligt f6r kritik
bla. for att de dr oréttvisa eller som signalsystem inkonsekventa. Rege-
ringen anser att kritik pA dessa grunder ar befogad.

Ett enkelt och dirmed begripligt studiefinansieringssystem kan i sig
vara rekryteringsfrimjande. Det ger varje individ samma mojligheter,
samtidigt som information om systemets regler och villkor kan ges stor-
sta mdjliga spridning.

Ett differentierat studiestddssystem, oavsett om det giller olika “be-
hov” eller utbildningsinriktningar, riskerar alltid att bli godtyckligt,
orittvist och byrdkratiskt. Staten har inte mdjlighet att férutse vilka ut-
bildningsinriktningar som &r viktigare dn andra eller vilka behov med
anknytning till studierna, sdsom resor, bostad osv., som dr mer angelig-
na in andra for den studerande. En utgingspunkt bodr dirfor vara att
studiestodssystemet skall vara lika for alla och generellt, om inte mycket
starka skil talar for nagot annat.

Svirigheterna att dstadkomma ett enkelt, sammanhingande och helt
invindningsfritt system blir uppenbara om man vidgar perspektivet till
att omfatta de stdd som har andra motiv dn utbildningspolitiska, fram-
for allt de arbetsmarknadspolitiska stdden, men ocksd de som motiveras
av rehabiliteringsbehov.
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A ena sidan #r det viktigt att minniskor i allménhet stimuleras att ho-
ja sin kompetens genom studier. A andra sidan fir den som &r arbetslds
och uppbir ersittning frin arbetsldshetskassan inte bedriva studier, vil-
ket motiveras av att vederborande skall std till arbetsmarknadens forfo-
gande och aktivt bdr striva efter ett aterintride p3 arbetsmarknaden. Vi-
dare far den arbetslése som vil medgivits utbildning ofta ett stdd som
visserligen kan vara simre dn ersittning frin arbetsldshetskassan, men
som normalt sett dr betydligt béttre 4n vad den vanlige studeranden far.
Den Oversyn av arbetsmarknadspolitiken som for nirvarande pagir be-
handlar den problematiska grinsdragningen mellan utbildningspoliti-
ken och arbetsmarknadspolitiken. En fortsatt beredning av studie-
stodsfrigorna bor pd motsvarande sitt ocksd beakta samspelet mellan
studiestddet och de sociala trygghetssystemen.

Ytterligare ett exempel utgdrs av studier for rehabilitering. Dessa stu-
derande far stod pd forhallandevis goda villkor, vilket motiveras av de
minskliga vinster som gors, men ocksi av den statsfinansiella besparing
som uppstdr om en arbetshandikappad dtervinder till arbetsmarknaden.
Aven om det allts3 inte dr sannolikt att ett helt invindningsfritt system
kan astadkommas bdr fortsatta Gverviganden rorande studiestddens ut-
formning inkludera ocksd dessa aspekter.

Studiestddssystemet dr idag i huvudsak generellt i den meningen att
alla som uppfyller villkoren fir samma stdd. Det finns emellertid ett be-
tydande undantag frin denna huvudprincip: Det sirskilda vuxenstudie-
stodet (svux). Svux dr avsett for dem som har den kortaste utbildningen
och ir i storst materiellt behov av stddet.

Svux ger i flertalet fall den enskilde studeranden ett betydligt gynn-
sammare stod dn vad som kan utgd i form av studiemedel. Svux ger dar-
med upphov till betydande rittviseproblem. De gynnsamma villkoren
gor att konkurrensen om stédet dr stor. Eftersom svuxresurserna av
statsfinansiella skil &r begrinsade kan inte alla som uppfyller kriterier-
na for stédet fa det.

Till skillnad fr3n studiemedlen, f6r vilka villkoren &r lika for alla, &r
svux dessutom uppbyggt pa en inkomstbortfallsprincip. Det innebér att
visentliga skillnader i villkor dven finns inom den grupp som fér svux.

Studiemedel dr samtidigt en vanlig stddform dven fér vuxna som stu-
derar pa grundskolenivd. P4 gymnasial nivd 4r studiemedel den vanli-
gaste finansieringsformen. Foljden dr att vissa elever i en och samma ut-
bildning har det mer formainliga stodet svux, medan manga andra, ofta
med samma bakgrund och samma kompetensbehov, fir ndja sig med
studiemedel.

Skillnaderna mellan dem som fir svux och dem som inte fir det dr
sdledes i manga fall obetydliga. For den enskilde som fétt avslag maste
detta framsta som svarforklarligt.

Aven om siledes oriittvisan i svuxkonstruktionen framstir som pitag-
lig, r den bakomliggande kompensatoriska avsikten ofta vilmotiverad.
Detta giller sirskilt dem som inte kommit i dtnjutande av vad som nu-
mera ir bide en rittighet och en skyldighet i virt samhille - grundsko-
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lan, En strdvan bdr vara att hitta en mera generell och rittvis stddform
for den grupp studerande som inte har grundskolekompetens.

Ytterligare en rittvisefrdga som mera sillan fSrekommer i debatten ar
att samma prestation inte fir samma ekonomiska utfall for studenten.
Sa linge han eller hon ir berittigad till studiemedel 4r ju bidraget det-
samma. Med nuvarande meritprovningsregler dr det i manga hogsko-
leutbildningar tillrickligt att klara endast 30 podng av 40 per ar. En
120-poédngsutbildning kan siledes fa ta fyra ar i stillet for stipulerade
tre och 4nda ge ritt till bidrag under hela studietiden. Den som klarar
sina studier inom den utsatta studietiden fér alltsi sammantaget mindre
bidrag &n den som inte gor det.

4.2 Studiestédet och utbildningspolitiken

De utbildningspolitiskt betingade studiestdden skall alltsd frimja indi-
viduella utbildningsinvesteringar i allménhet.

I huvudsak har man, med vissa smirre undantag, frimst avseende 13-
rarutbildningen, undvikit att genom variationer i utformningen av std-
det forsdka frimja andra mer specifika utbildningspolitiska mal. Man
har exempelvis inte forsokt att med studiestddssystemets utformning pa-
verka studenternas val av utbildningsinriktning, ens under en tid da
riksdag och regering bestimde hur utbildningsvidsendet skulle vara di-
mensionerat och inriktat pa relativ detaljniva.

Det finns ocksd mycket som talar emot att studiestddssystemet an-
vinds for att paverka valet av utbildningsinriktning. Det skulle sanno-
likt upplevas som ordttvist av studenterna samtidigt som omprdvningar
ofta skulle behdvas goras. Ytterligare ett skil ar att studiestodssystemet
behdver vara tdmligen konstant till sin karaktér, med tanke pd att stabi-
la regel- och finansieringssystem underlittar den enskildes planering.
Dirtill krdver naturligtvis ett differentierat system en mer omfattande
administration.

Studiestddssystemet bor dock utdver sin mer allmidnna rekryterande
uppgift ocksd kunna frimja en effektiv kunskapsinhimtning under stu-
dierna och stimulera till god hushillning med givna resurser inom ut-
bildningssystemet, varav studiestddet utgdr en del och utbildningskost-
naderna en annan. Om kostnaderna for studiestdd kan héllas nere dkar
resurserna for utbildning och vice versa. Studiestédssystemet skulle ock-
s& kunna bidra till att totalt sett flera far tillging till utbildning genom
att uppmuntra effektiva och malinriktade studier.

Detta bidrar ocksa till att halla nere skuldsittningen, vilket i sig kan
locka flera att studera, sérskilt frin grupper som traditionellt ogillar att

skuldsitta sig. Som exempel kan ndmnas att skillnaden i studieskuld .

mellan en studietid pé tre r respektive fyra ir, med dagens system och
en rinta pd 7,4 %, uppgir till drygt 65 000 kronor. Utbildningsanord-
narna och studenterna har salunda ett gemensamt intresse av att utbild-
ningen klaras pa utsatt tid.
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Genom regeringens forslag i denna proposition i syfte att halla nere
studietiderna kan statens kostnad i form av bidrag per student minska.
De frigjorda medlen bdr kunna komma alla studenter till godo.

En invindning som har framforts mot férslag med syfte att frémja
malmedvetna studier #r att studenterna i hégre utstrickning skulle tak-
tikldsa. Den student som avser att skaffa sig en akademisk examen maiste
emellertid forr eller senare ge sig in pa de svarare delarna. Invindning-
en kan dessutom med nistan samma fog riktas mot den nuvarande, mer
troskelbetonade, meritprévningen, liksom mot varje system som i na-
gon form innehéller en resultatprévning.

Studiestodet skulle dven kunna vara verkningsfullt fér att stimulera
till mer allménna fSrdjupningsstudier. I propositionen (1993/94:177)
Utbildning och forskning - kvalitet och konkurrenskraft har regeringen
lagt fast riktlinjerna fér utvecklingen av den eftergymnasiala utbildning-
en pa bade kort och medellang sikt.

En slutsats dr att utbildningskapaciteten i landet behdver 6ka och att
det till att borja med bor ske med tyngdpunkt pi den kvalificerade yr-
kesutbildningen, for att i ett andra steg foljas av en ytterligare utbyggnad
av den akademiska utbildningen. Av sirskild betydelse dr att 6ka antalet
studerande som vill skaffa sig fordjupade kunskaper inom langa utbild-
ningar. Det finns siledes enligt regeringens uppfattning anledning att
Overviga att i studiestédssystemet fora in element som verkar i denna
riktning.

4.3 Subventioner och skuldsittning

Ett studiestodssystem innehadller ett stdd, eller subventionselement, som
kan utformas pd ménga olika sitt. For att stodet skall fi asyftad rekryte-
rande effekt dr det viktigt att subventionerna (dvs. kostnader fér bidrag
eller premier, eventuell avskrivning m.m.) gors sd tydliga som mojligt
och strikt halls isir frAn den del som utgdr 1dn. Ur individens synvinkel
maste investeringsutgifterna vara tydliga och g att forutse.

De underskningar som gjorts, frimst av Reuterberg/Svensson (delbe-
tinkande [SOU 1992:122] fran utredningen om den sociala snedrekryte-
ringen till hdgre studier) visar ocksa att det snarare dr riadslan for hog
skuldsittning dn en 1ig levnadsnivd som avskridcker frin hogre utbild-
ning, sirskilt for ungdomar fran studieovana hemférhallanden.

Den till synes enklaste vigen till minskad skuldsittning 4r att minska
tilldelningen av 1an genom att séinka totalnivan i studiemedlen och allt-
s minska individens l&nemdjligheter. Detta kan 3 andra sidan medfSra
svarigheter for vissa studenter att klara uppehillet, vilket kan piverka
savil studierna som rekryteringen negativt.

En annan mdjlighet att minska skuldsattningen &r, som just redovi-
sats, att genom olika férandringar i studiestddets konstruktion stimulera
den enskilde studenten till effektiva och malinriktade studier. Det kan
ske genom att studentens prestationer paverkar bidragSnivﬁn.

Prop. 1993/94:156
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Vil s& viktigt dr emellertid att tydliggdra for den enskilde att studield-
nen faktiskt dr 14n och inte bidrag. Som systemet fungerar idag finns
risken att den Svre lanegrénsen f6r minga uppfattas som den sanktione-
rade nivin i friga om levnadsomkostnader. Genom att mdjliggdra val
mellan olika aterbetalningsformer vinns flera fordelar. Valfriheten i sig
#ir betydelsefull. Olika individer har olika skuldaversion och olika 3ter-
betalningspreferenser. En del vill inte vara skuldsatta under lingre tid
och uppskattar dérfor en snabbare och hardare &terbetalningsplan. And-
ra vill skjuta de stora betalningarna framfSr sig till dess de har blivit
etablerade socialt och pa arbetsmarknaden.

Som det nu dr innehdller studiemedelssystemet en relativt stor sub-
vention i iterbetalningsledet i form av avskrivningar. Denna subvention
ir otydlig for den enskilde eftersom den inte &r forutsebar under studie-
tiden, och ger dirmed inte de rekryteringsfrimjande effekter som det
finns skil att forvinta sig.

Avskrivningen vid 65 &rs dlder kan dessutom stimulera till en onddigt
hoég skuldsdttning och 1anga studietider. En del studenter kan tinkas
spekulera i att hela eller delar av studieldnen kommer att skrivas av. In-
citamenten till den enskilde att hilla nere skuldsittningen dr dirfor
otydliga. :

Eftersom &terbetalning i dagens system grundar sig pi en procentsats
av inkomsten kan lantagaren inte heller direkt pdverka storleken pé de
faktiska inbetalningarna. Dessa bestdms i stillet av hans eller hennes in-
komst. Foljden dr att dagens Aterbetalningssystem i ménga fall upplevs
som en sirskild extra skatt for dem som har studerat.

Problemet med en hog skuldbdrda giller inte bara den enskilde, utan
ocksd 1dngivaren - staten och skattebetalarna. Skuldtillvixten som sddan
kan anses ha negativa effekter. Det allvarliga dr emellertid inte skuldtill-
vixten, utan den risk staten 18per att inte fi tillbaka pengarna. Med
ofordndrade regler kommer hogst sannolikt statens utgifter for avskriv-
ningar att stiga patagligt i framtiden.

De berdkningar studiestddsberedningen gjort tyder pa att kostnaderna
kan komma att uppga till ca en miljard kronor &rligen med nuvarande
inflation och rinta. Med en realrénta pa 3-5 procent kan #rliga avskriv-
ningar pd mellan en halv och tvd miljarder uppstd. Systemets instabili-
tet beror framfdr allt pa att endast en procentenhets hdgre réinta eller
lagre inflation kan leda till ytterligare 300-700 miljoner kronor i Okade
avskrivningskostnader. Ett avskaffande av avskrivningen vid 65 ars alder
minskar denna statsfinansiella risk och ger samtidigt tydliga incitament
till den enskilde att halla nere skuldséttningen. -
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5 Studiebidrag i forhallande till utbildningens
omfattning och uppnédda prestationer

Regeringens forslag: For studerande vid universitet och hdgsko-
lor avpassas studiebidragets storlek fr.o.m. den andra terminen i
utbildningen i fdrhallande till tidigare uppnidda studieresultat i
form av avklarade poing. Studiebidrag kan sledes limnas dven
for podng som innebdr en dterhimtning av en tidigare forse-
ning. Mellanskillnaden mellan studiebidraget och studiemed-
lens totalbelopp fir utgéras av studielan.

For studerande i &vrig studiemedelsberittigande utbildning
lamnas studiebidrag under den tid som motsvarar utbildningens
totala omfattning och lingd enligt faststilld studieplan. Den som
forsenas i studierna kan beviljas studieldn.

I studiestodslagen (1973:349) tas in bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter i dessa avseenden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler limnas studie-
medel for lasir eller del av ldsar under vilket den studerande bedriver
studier. Krav stélls pd att studierna skall vara framgangsrika. Den som
borjar en hogskoleutbildning eller en annan eftergymnasial utbildning
beviljas studiemedel i en eller tvd terminer utan att ndgon prdvning
gors av hans eller hennes limplighet for studierna. Dérefter beviljas stu-
diemedel for fortsatta studier bara om det med hinsyn till de uppnidda
resultaten ir sannolikt att studierna kommer att slutfras inom normal
tid. Hinsyn skall tas till forhillanden av personlig natur som kan antas
ha inverkat pd studieresultaten. Det ankommer pa Centrala studiestdds-
nimnden (CSN) att utfirda nodvindiga foreskrifter for tillimpningen
av reglerna.

I de higskoleutbildningar dir ménga studenter har en férldngd studie-
tid anses 30 podng av 40 under ett ar, eller 15 poing under en termin
vara ett tillrickligt studieresultat. Det géller frimst de humanistiska och
samhaillsvetenskapliga omridena, men ocksi t.ex. juristutbildning och
civilingenj6rsutbildning. I andra utbildningar till tex. forskolldrare,
sjukskodterska, jigmadstare, skidespelare samt alla s.k. eftergymnasiala ut-
bildningar utanfér universitet och hogskolor krivs normalt att studier-
na fullgdrs pa tid enligt studieplan. Aven for studerande som sdker stu-
diemedel for studier pa grundskole- eller gymnasieskoleniva giller krav
pa att studierna skall bedrivas i normal takt.

Studiestddet bér vara si utformat att det kontinuerligt bidrar till ef-
fektivitet i utbildningsverksamheten. Genom att studietiderna halls nere
kan ocksi studentens skuldsittning minska.

Utgangspunkten f6r en forindring bdr vara att studiebidrag limnas
for tid som motsvaras av utbildningens/kursens omfattning uttryckt i
antal poing eller tid enligt studieplan. Eventuella forseningar i studier-
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na bdr kunna accepteras i stort sett enligt nuvarande praxis, men stu-
diestodet bor da bestd av enbart 1an.

Nir det giller universitet och hdgskolor bor denna princip innebira att
bidraget fr.o.m. den andra terminen i studierna avpassas i forhillande
till de uppnddda studieresultaten under foregdende termin. P4 det sittet
kommer subventionen i form av bidrag att i stort sett svara mot utbild-
ningens omfattning, dven i det fall studierna férsenas.

Finansieringsmdjligheterna for den enskilde foréndras alltsd inte. Den
som borjar en hdgskoleutbildning kan i fortsittningen pd samma sitt
som idag soka studiemedel fér en eller tva terminer. Den normala stu-
dietiden under ett &r dr 40 veckor motsvarande 40 podng. Under fOrsta
terminen utbetalas bidrag och 1in, eller bara bidrag till den som inte
vill ha l4n, fér 4,5 manader motsvarande 20 podng. Under efterfoljande
termin betalas ett lika stort totalbelopp ut, men bidraget avpassas i for-
hallande till de uppnidda podngen under foregiende termin. Den som
t.ex. klarat 16 podng under forsta terminen fir under andra terminen
ett bidrag som ar 80 % av maximalt bidrag (16/20). Linedelen Gkar med
samma belopp som bidragsdelen minskar. Om 20 podng klaras under
den andra terminen blir bidraget under tredje terminen 100 % av maxi-
malt bidrag. Tas forseningen igen under termin 2, dvs. 24 podng klaras
av, blir bidraget under tredje terminen 120 % av maximalt bidrag. La-
nedelen minskar i motsvarande grad. Om sérskilda skil finns bdr det
vara mdjligt att bortse frdn viss forsening i studierna. Det bor i forsta
hand kunna ske for den som varit sjuk en tid.

Principen om studiebidrag i forhillande till uppnidda podng bor gi-
vetvis inte innebira att de 6vergripande kraven pa studieframging sitts
ur spel, eller att 1angre studiefdrseningar skall kunna finansieras genom
ett Okat laneutnyttjande. Bestimmelserna i studiestddslagen om krav pa
en god studieprognos bor alltsd behallas. For den som sdker studieme-
del forsta gingen for tvd terminer fir enligt géllande regler nigon prov-
ning av studieprognosen inte goras forrdn efter utgngen av detta forsta
4r. Nigon indring av denna bestimmelse foreslds inte. Fér den som f6r-
sta gingen beviljats studiemedel fér endast en termin har CSN en jim-
forelsevis mild praxis. Det b6r som hittills vara mdjligt fér CSN att be-
akta forhdllanden av personlig natur som bedéms ha inverkat pa studie-
resultaten. Det fOrutsitts att samarbete etableras mellan CSN och insti-
tutionerna och att de samradsgrupper, i vilka studeranderepresentation
forekommer, fortsitter som hittills. :

Den som under en termin studerar pa halvfart och har studiemedel
for deltidsstudier, men Gvergar till heltidsstudier terminen darpd, drab-
bas givetvis inte av ndgon reduktion om vederbdrande har klarat del-
tidsstudierna. Till den som ldser i snabbare takt &n vad som forutsitts
forhojs inte studiebidraget. S& sker inte heller i dagens system. Om di-
remot en student deltar i utbildning som universitet eller hdgskolor er-
bjuder under sommaren skall studiemedlen och den i stédet ingdende
bidragsdelen 6ka i relation till den dkade studieomfattningen enligt gil-
lande regler.
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Lagtekniskt bor regeringens forslag genomfGras pa det sittet att det i
en ny bestimmelse i studiestddslagen, 4 kap. 24 a §, lamnas ett bemyn-
digande fOr regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
foreskriva att det studiebidrag som annars skulle ldmnas enligt 4 kap.
24 § skall minskas eller 6kas 1 forhallande till tidigare studieresultat.

Till studerande i eftergymnasial utbildning utanfér universitet och hog-
skolor samt i sammanhdlina utbildningar pd gymnasial nivd ar den namn-
da ordningen inte tillimplig. Studierna vid dessa utbildningar fullfoljs i
allminhet enligt en studieplan. Principen om bidrag for faststilld stu-
dietid innebir alltsi i alldeles Gvervdgande antalet fall ingen foréndring
jaimfort med nuldget. FOr eventuella, acceptabla forseningar bér 1dn
kunna beviljas. Aven hir bdr ett bemyndigande 1imnas fér regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

Det 4r angelidget att effekterna av studieresultatprovningen, dvs.
poinggrénserna for ritt till studiestdd och reglerna om studiebidrag ef-
ter prestation kontinuerligt f6ljs upp i fraga om bla. effekterna for ut-
bildningar med en annorlunda upplidggning, pdverkan pa rekryteringen
till utbildning samt samspelet med andra stddformer och trygghetssys-
tem. Rapportering bor ske i samband med de fordjupade anslagsfram-
stillningarna.

6 Studerande i komvux

Regeringens forslag: For studerande i kommunal och statlig
vuxenutbildning som inte bedriver studier pa heltid avpassas be-
loppet for studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestdd och sirskilt
vuxenstudiestod fér arbetslosa i forhallande till studiernas om-

fattning under terminen.

Skil for regeringens forslag: F6r nirvarande uttrycks studieomfatt-
ningen i komvux nir det giller studiestdd i s.k. studiestddspoing. Det r
CSN som faststiller studiestddspodng fér varje dmne/kurs samt antalet
poing for heltid respektive deltid.

Den som studerar pd minst halvtid har ritt till deltidsstudiest6d, i
princip hilften av ett helt studiestdd. I de flesta utbildningar fungerar
det relativt vil, eftersom utbildningen som regel dr upplagd pa halvfart.
I komvux diremot, dir utbildningen bygger pi ett kurssystem, ir regler-
na ofdrdelaktiga fér somliga studerande. Den som har en studieomfatt-
ning motsvarande 75 % av heltid far inte 75 % av ett helt studiestod
utan 50 %. Detta har gjort att minga studerande fyller upp med kurser
som de inte behdver for att komma upp till ett podngtal som ger fullt
studiestdd. Detta problem togs upp av Finvux-utredningen (Ett samord-
nat studiestéd, SOU 1991:65), som ocksa foreslog en Gverging till flexi-
blare regler.

Regeringen fOreslar att studiestddet till deltidsstuderande som ldser
pa minst halvtid i fortsdttningen avpassas i forhéllande till studiernas
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omfattning. En sddan dndring kan - frutom att de ekonomiska mdojlig-
heterna vid deltidsstudier forbittras - bidra till att studieavbrotten mins-
kar. Andringen kan ocksd f3 till effekt ett bittre resursutnyttjande i
komvux.

De forindrade reglerna bér avse bade studiemedel, sirskilt vuxenstu-
diestéd (svux) och sarskilt vuxenstudiestdd fér arbetslésa (svuxa). Det
bdr ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen utser
att meddela ndrmare bestimmelser om studieomfattning for rétt till stu-
diestéd for deltidsstuderande. Den grundliggande regeln om att storle-

ken av studiestddet skall kunna betdimmas i férhallande till studiernas -

omfattning bdr dock tas in dels i en ny paragraf, 4 kap. 14 §, i studie-
stodslagen, dels i 7 kap. 7 §. Genom en &ndring i 2 § lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa blir regeln ocksd tillimplig
pA sérskilt vuxenstudiestdd for arbetslsa.

Riksdagen har under hésten 1993 fattat beslut om inférande av ett
system med gymnasiepoéing i gymnasieskolan. Systemet avses ocksa gilla
gymnasial vuxenutbildning. For varje &mne inom gymnasial vuxenut-
bildning motsvarar antalet gymnasiepodng det minsta antalet garantera-
de undervisningstimmar i gymnasieskolan enligt den av riksdagen fast-
stillda timplanen (skollagen 1985:1100, bilaga 2). Begreppet podng bor
ocksa kunna anvindas f6r undervisningstimmar i grundliggande vuxen-
utbildning enligt faststélld timplan (férordningen 1992:403 om kommu-
nal vuxenutbildning, bilaga 1). Timplaner fér pébyggnadsutbildning
faststills av Statens skolverk.

Nir det giller att bestimma studieomfattning fér heltid och deltid i
komvux bdr det vara rimligt att utgd frdn reglerna om undervisnings-
timmar (podng) enligt skolforfattningarna istillet for studiestodspodng.
Vidare bdr fragan prévas huruvida komvuxstuderande i likhet med uni-
versitetsstuderande skall erhdlla bidrag i férhallande till tidigare studie-
resultat.

7 Aterbetalningssystemet

Aterbetalning skall, enligt nuvarande regler, ske med ett arligt belopp
om 4 % av lantagarens inkomst tva ar tidigare. Lintagaren kan alltsd in-
te direkt péverka storleken pa inbetalningarna, annat in genom s.k. fri-
villiga inbetalningar. Det dr med andra ord knappast mdjligt for lanta-
garen att Overblicka ndr skulden kommer att vara slutbetald. Minga
oroas ocksd Over att skulden stiger i borjan av aterbetalningsperioden
trots att betydande inbetalningar gors.

En annan visentlig nackdel dr att systemet kan inbjuda till onddigt
hég skuldsittning, eftersom skuldens storlek inte paverkar de arliga av-
gifterna. Reglerna om avskrivning av skulden f6r den som fyllt 65 ar
kan verka i samma riktning.

Regeringen anser att dterbetalningssystemet bor fordndras och foreslar

att det sker enligt foljande huvudprinciper. Inriktningen ir att de nya
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aterbetalningsvillkoren skall gilla for 1dntagare som forsta gdngen bevil- Prop. 1993/94:156
jas studieldn fr.o.m. den 1 juli 1995.

7.1 Tva &terbetalningsvigar

Regeringens forslag: Det skall finnas tvi alternativa aterbetal-
ningssystem, dels ett inkomstrelaterat system, dels ett annui-
tetslanesystem.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i det foregdende medfor
de nuvarande reglerna for aterbetalning av studielin att den enskilde
har svart att Gverblicka de verkliga ekonomiska konsekvenserna av
skuldsitiningen. Risk finns ocksd for ett onddigt hégt laneutnyttjande.
Dirigenom riskerar staten stora avskrivningar i framtiden.

Samtidigt bor framhallas att ett inkomstrelaterat system har flera for-
tjanster. Bland annat gynnar det lantagare som har relativt 1iga 16ner
och hoga skulder genom att iterbetalningsskyldigheten anpassas till be-
talningsférmagan. Tillsammans med anstdndsregler leder det till att
orimliga aterbetalningskrav undviks. Administrationen dr dessutom i
viss mening relativt enkel, bl.a. med hinsyn till att uppskov med Aterbe-
talningen endast behdver forekomma i liten utstrickning.

Regeringen forordar darfér att mojligheten till inkomstrelaterad ater-
betalning skall erbjudas dven fortsittningsvis. Det finns emellertid ock-
sa anledning att 14ta den studerande fa vilja dterbetalning i form av an-
nuiteter. Ett annuitetslan innebir att de nominella inbetalningarna &r i
princip lika stora varje &r under en bestimd aterbetalningstid.

Genom de alternativa systemen ges lantagaren redan fran bérjan mgj-
lighet att avgora vilken form av dterbetalning han eller hon vill ha, be-
roende av om det dr dterbetalningstidens lingd eller den &rliga andelen
av inkomsten som upplevs som viktigast. Detta bdr ocksa bidra till att
6ka medvetenheten hos de studerande om att det kostar att 1dna pengar
och att 13n skall betalas tillbaka. Ur statsfinansiell synpunkt spelar val
av teknik inte ndgon roll, s ldnge som rintan motsvarar statens uppla-
ningskostnader och avskrivningsriskerna minimeras. De senast nimnda
fragorna behandlas lingre fram.

7.2 Rinta

Regeringens bedémning: Frigan om principerna for upplining
och rintesittning bor utredas.

Skilen for regeringens bedomning: Den ridnta som belastar studieldn
avser att spegla de verkliga kostnaderna for statens uppldning. Denna
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rdnta dr visentligt ldgre dn vad en student skulle fd som en kredit i
bank utan annan sékerhet &n sin framtida kompetens och inkomst.

For nirvarande faststdlls rintan pé studieldn for varje kalenderar av
regeringen, som ocksi bestimmer de avgifter f6r administrativa kostna-
der som far tas ut enligt 8 kap. 1 § studiestddsslagen (1973:349). Under
ar 1994 ar rintan 7,4 % efter avdrag for skatteeffekt.

Rintan med hinsyn tagen till avdragsritten i skattesystemet tas fram
av Riksgildskontoret (RGK). Den berdknas som 70 % av den ovdgda ge-
nomsnittsrintan fér kontorets statsskulds-, vixel- och statsobligations-
emissioner under de tre senaste dren. Till rintan liggs en avgift pa 0,01
procentenhet for administrationskostnader. CSN debiteras samma rénte-
sats pa sin skuld hos RGK som lintagaren debiteras av CSN. CSN beta-
lar eventuella kreditforluster, vilka i sin tur belastar statsbudgeten.

Den rénta som tillimpas bade frin RGK gentemot CSN och frdn CSN
gentemot den enskilde medfSr en rinterisk for staten. Detta beror pa att
rintan baseras pa en 15ptid som inte Sverensstimmer med de fakiiska
1optiderna pa lanen. Regeringen avser att ge CSN i uppdrag att i samrad
med RGK utarbeta och limna f6rslag till principer for upplaning och
rintesittning. I det sammanhanget bor prdvas om skil finns att Sverge
den nuvarande principen att riintan skall baseras pa statens genomsnitt-
liga upplaningsrinta under fSregéende tredrsperiod.

7.3 Inkomstrelaterad aterbetalning

Regeringens beddmning: Det nuvarande inkomstrelaterade ater-
betalningssystemet behélls som ett alternativ.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande regler skall ater-
betalningen ske med 4 % av den sammanriknade inkomsten av tjdnst,
niringsverksamhet och kapitel enligt senaste taxering, dvs. inkomsten
tva &r fore avgiftsdret. Med hinsyn till att den inkomst pa vilken aterbe-
talningen grundar sig 4r tvd r gammal, blir den faktiska belastningen
oftast mindre dn vad den procentuella andelen ger sken av.

Overvigande skil talar for att ett i princip of6érindrat inkomstrelate-
rat dterbetalningssystem behalls.

Regeringen har &vervigt inférande av bruttordnta och avdragsgillhet i
systemet for att dstadkomma 6kad likhet mellan detta system och kon-
ventionella 13n. Skillnaderna mellan den inkomstrelaterade Aterbetal-
ningen och andra kreditformer dr emellertid sa stora att ett inférande
av bruttorénta saknar relevans. Regeringen anser darfor att den nuva-
rande nettordnteprincipen bdr bibehallas for den inkomstrelaterade
aterbetalningen.
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7.4 Annuitetslan

Regeringens forslag: I annuitetslanesystemet skall studielan &ter-
betalas i form av lika stora betalningar under en bestimd &ter-
betalningstid. Aterbetalningstidens lingd skall i forsta hand vara
beroende av skuldens storlek, men hinsyn skall ocksa tas till
den Aterbetalningsskyldiges dlder. Rintan skall vara fast under
bestdmda perioder av 3terbetalningstiden. Fridn och med det ar
aterbetalningen borjar debiteras lantagaren full rénta som ir av-
dragsgill i skattehinseende. Under studietiden, den aterbetal-
ningsfria tiden och under perioder med helt anstind med Aater-
betalningen 16per 1anet med nettorénta.

Skilen for regeringens férslag: Den som viljer annuitetsldn onskar
sannolikt klara av aterbetalningen sd snart som mdjligt och ar beredd
att avsitta en viss summa pengar arligen for detta. Ett snabbt aterflode
av ldnemedel minskar ocks3 statens behov av ytterligare upplining.

Det &dr rimligt att 3terbetalningstidens lingd avpassas till skuldens
storlek. For den som har en skuld under 50 000 kronor bor 3terbetal-
ningstiden aldrig vara lingre 4n 10 &r. Ar skulden ungefar 100 000 kro-
nor bor en Aterbetalningstid pa ca 15 &r vara rimlig. En utgingspunkt
bor vara att terbetalningstiden bara i undantagsfall dr ldngre dn 30 ar.
Det bor emellertid vara mojligt att gdra en bedomning i det enskilda
fallet och komma &verens med lantagaren om en aterbetalningsplan.
Hinsyn maste emellertid ocksd tas till lantagarens dlder. Annuiteter
som strécker sig lingre in till dess att lantagaren fyller 70 &r b6r som
regel inte medges. :

Annuitetslanesystemet bor i s& hog grad som mdjligt efterlikna mot-
svarigheterna pa den vanliga 1inemarknaden vad konstruktionen betrif-
far. Regeringen foresldr dirfor att annuitetslinen frin och med det ar
di Aterbetalningen bdrjar 16per med bruttordnta och att avdragsritt for
sddana erlagda rdntor infors. Infor deklarationen ldmnar CSN uppgifter
om skuldens storlek och hur mycket rintor som lantagaren har pafdrts
under aret. Den faktiska avgiften blir normait ligre i borjan av dterbe-
talningsperioden om riintorna gors avdragsgilla,

De nuvarande studielinen skiljer sig frdin andra kommersiella 1an ge-
nom att studenten &r befriad fran att betala rintor och amorteringar un-
der studietiden och under den aterbetalningsfria tiden. Upplupna rin-
tor, efter avdrag for skatteeffekten, ldggs istillet till kapitalskulden. Re-
geringen anser att denna princip bor gilla ocksa i det nya systemet. Den
studerande bor alltsd debiteras en icke avdragsgill nettorinta ocks i an-
nuitetssystemet under denna tid. Anledningen till det &r att alla stude-
rande inte kan antas ha si stora inkomster att, om bruttorénta debiteras,
avdragsritten kan utnyttjas i sin helhet. Liknande forhallanden kan
uppstd for en 18ntagare som ar Aterbetalningsskyldig, men far helt an-
stind med betalningen pa grund av nya studier eller annan anledning,
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Aven i sddana fall bdr skulden piforas nettorinta och darmed bortfaller Prop. 1993/94:156
ritten till skatteavdrag.

7.5 Avskrivning

Regeringens forslag: Nagon ritt till avskrivning av skuld vid 65
ars alder skall inte finnas i &terbetalningssystemen. Studieldn
skall fortfarande skrivas av pa grund av dodsfall.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler avskrivs den
skuld som dr kvar niir lintagaren fyller 65 &r. Aven dessforinnan sker
avskrivning vid doédsfall och om det finns synnerliga skil. Sidana syn-
nerliga skil kan t.ex. vara varaktigt nedsatt betalningsférméga pd grund
av sjukdom eller handikapp.

Genom ett slopande av avskrivningsmojligheten vid 65 ar fastslds 13-
nets egenskap av 1dn. Dirigenom fir den enskilde tydliga incitament for
effektiva och malinriktade studier varigenom skuldsittningen ocksé
halls nere.

Mojligheterna till avskrivning p& grund av dodsfall samt pd grund av
synnerliga skil, t.ex. vid forlingd studietid p& grund av handikapp bor
finnas kvar och kostnaderna bor liksom hittills belasta statsbudgeten.

De nuvarande reglerna om avskrivning av 1an for gymnasiala studier
for den som gir vidare till universitet eller hégskola bor ocksd vara
ofbrandrade tills vidare. Fragan bor behandlas i samband med det fort-
satta beredningsarbetet rérande bl.a. vuxenstudiestddet. Reglerna om
sjukforsidkring for studerande, som i vissa fall innebédr avskrivning av
18n, bereds fOr ndrvarande inom Utbildningsdepartementet. Tillsam-
mans med anstindsreglerna leder dessa avskrivningsmd&jligheter till att
orimliga aterbetalningskrav inte skall kunna uppkomma.

7.6 Studerande som fatt 1dn enligt nuvarande regler
fortsdtter i samma system

Regeringens forslag: For den som har fatt studieldn enligt nuva-
rande regler skall, om nytt studieldn beviljas, iterbetalningsvill-
koren inte éndras.

Skiillen for regeringens forslag: Det kommer att finnas studerande
som, nir de nya lanereglerna trader i kraft, redan har 1an enligt 1989
ars regler och kanske ocksd i det system som gillde fore dr 1989. Det
giller dem som &r mitt uppe i utbildningen, men det kan ocks3 gilla
dem som aterupptar studier efter en period av annan verksamhet.

Denna komplikation intrdder vid varje stérre fordndring av lanesys-
tem. Vid infGrandet av 1989 &rs system gjordes en strikt atskillnad av
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18n beviljade fére och efter den forsta januari 1989. Studerande vars stu-
dier inte var avslutade blev alltsd registrerade som lantagare i bdda syste-
men. En sirskild samordningsregel inféordes som innebar att for dessa
lantagare skulle avgiften inte behva bli hdgre in motsvarande 5 % av
inkomsten. Ordningen har varit administrativt betungande for CSN.

For att undvika liknande administrativa svarigheter vid Gverging till
nya laneregler bor gilla att den som har 1an enligt 1989 ars regler for
studier fore den 1 juli 1995 skall aterbetala dven nya 1an enligt dessa
regler.

Fo6r dem som far 1an enligt de kommande fOreslagna reglerna och
som dessforinnan har lan enligt reglerna fére 1989 ar det knappast nod-
vindigt att infora nigon sirskild samordningsregel. Dels dr det svart att
samordna ett 1&n dir rintan ar avdragsgill med ett 14n med icke avdrags-
gill rénta, vilket skulle bli fallet vid en samordning med annuitetslane-
systemet. Dels torde det som regel vara friga om kortare studieperioder
i dessa fall. Lantagarna kan limpligen erbjudas &terbetalning i form av
annuiteter, dir storleken av tidigare 1dn kan beaktas vid bestimmande
av aterbetalningstidens 1angd.

7.7 Lagteknisk reglering

Aterbetalningen av studieldn regleras s3vitt avser ldn tagna fr.o.m. ar
1989 i 8 kap. studiestddsiagen (1973:349). I friga om studieldn som ta-
gits dessférinnan - s.k. dterbetalningspliktiga studiemedel - giller enligt
Overgdngsbestimmelser till lagen (1988:877) om #dndring i studiestddsla-
gen dldre bestimmelser.

Ett genomforande av de principforslag avseende aterbetalningssystem,
som regeringen nu ligger fram, krdver &ndringar i bl.a. studiestddsla-
gens 8 kap. Regleringen dér bor avse sivil bestimmelserna om aterbe-
talning av 1&n enligt det nuvarande 3terbetalningssystemet som de som
foreslds gilla i de nya systemen. Detta innebdr en si genomgripande
omreglering att det nuvarande 8 kapitlet bor upphédvas och ersittas med
ett nytt. Genom att behélla de bestimmelser som giller for det nuvaran-
de systemet i sjélva lagen vinns ocksa den férdelen att eventuella framti-
da justeringar pi ett tydligt och &verskadligt sitt kan goras dér och inte
genom $vergingsbestimmelser. Mot denna bakgrund och da den forfatt-
ningstekniska regleringen av annuitetssystemet kriver ytterligare Over-
vdganden, ir regeringen inte beredd att nu ldgga forslag till lagbestim-
melser. Om riksdagen godkénner de nu fOreslagna principerna bor for-
slag i den delen kunna foreliggas riksdagen under hosten 1994 och den
nya regleringen kan da trida i kraft den 1 juli 1995.
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8 Studiebidragets niva

Regeringens forslag: Studiebidraget i studiemedlen hdjs s att
det motsvarar 30 % av totalbeloppet. HOjningen skall trdda i
kraft den 1 januari 1996.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 13 § studiestddslagen
(1973:349) ir studiemedlens totalbelopp 9,75 % av basbeloppet for varje
15-dagarsperiod f6r en heltidsstuderande och for varje 30-dagarsperiod
for en deltidssstuderande. Dirav ir studiebidraget 2,71 % av basbelop-
pet, eller 27,8 % av totalbeloppet.

De nimnda betimmelserna innebdr att totalbeloppet i studiemedel
fér nio méanader under &r 1994 ir 61 780 kronor, varav 17 171 kronor
dr studiebidrag. Det totala beloppet per manad dr 6 864 kronor varav
bidraget dr 1 908 kronor.

De besparingar som uppstdr genom de foreslagna regelindringarna
gor det mdjligt att héja bidragets andel till 2,94 % av basbeloppet per
15-dagars period, vilket innebdr 30 % av totalbeloppet. Det innebir
rdknat pd 1994 3rs basbelopp att bidraget hdjs med 160 kronor per ma-
nad och for ett normallisdr om nio manader med 1 450 kronor.

Forslaget medfor en dndring i 4 kap. 24 § studiestddslagen.

9 Administration

De foreslagna regeldndringarna medfoér vissa kostnader av engingska-
raktir. Dessutom kan det i viss utstrickning bli friga om dkade utgifter
fér information och driftomléggningar. Vissa besparingar torde emeller-
tid ocksé uppstd, t.ex. genom minskat antal omprovningsdrenden. Rege-
ringen kommer att uppdra 4 CSN att 1dmna en nirmare redogrelse
for de administrativa konsekvenserna av de foreslagna systemforind-
ringarna.

10 Det fortsatta reformeringsarbetet

De nu foreslagna fordndringarna bér, som regeringen tidigare framhal-

lit, ses som ett fOrsta steg i en utveckling av studiestodet. En strivan &r

dirvid att uppna en bred uppslutning kring férnyelsen av systemet, var-

fér, som nadmnts tidigare, en utredning med parlamentarisk representa-
tion bor tillkallas.
En fortsatt reformering av studiestddssystemet bor ta fasta pa:

- En langsiktigt forbittrad stimulans till utbildning. Den huvudsakliga
metoden bdr vara att minska risken fér hog skuldsdttning, vilket kan
goras sivil med goda incitament till effektiva studier och ett minskat
lantagande som med en hojd bidragsandel.
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- En storre rittvisa. Det kan istadkommas genom hogre grad av en-
hetlighet i systemet sisom att studier pd samma nivd och med sam-
ma inriktning i princip ger samma stdd. Dérvid bor ocksi samspelet
med andra trygghetssystem och stodformer beaktas.

- Behovet av att stimulera fordjupningsstudier. Ddrvid bor bl.a. olika
inslag av premier eller avskrivningar kunna provas.

- De statsfinansiella restriktionerna. Statens kostnader for utbildning,
innefattande sivil de direkta utbildningskostnaderna som studiestd-
det bor ses som en helhet. Dédrav fljer att férdelningen dem emel-
lan inte dr given. Medlen for studiestdd bdr kunna utnyttjas mer ef-
fektivt och 6kade avskrivningskostnader undvikas.

Till de andra fragor som bor behandlas i det fortsatta utredningsarbe-
tet hor inkomstprévningsreglerna och det s.k. fribeloppets niv, antalet
terminer som studiestdd skall kunna beviljas, den Gvre 3ldersgrinsen
for ritt till stod, utformningen av prestationskraven for rtt till studie-
stod m.m.

11 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i studiestédslagen (1973:349)
4 kap.

14 §

Genom denna bestimmelse infors en méjlighet att for deltidsstuderande
i kommunal och statlig vuxenutbildning anpassa storleken av utgdende
studiemede] i forhdllande till studiernas omfattning. Det dr hir friga
om en anpassning av sivil studiebidrag som 1&n. Enligt 4 kap. 5 § stu-
diestddslagen har studerande ritt till studiemedel sivil vid heltidsstu-
dier som vid deltidsstudier pd minst halvtid. Av 4 kap. 13 och 24 §§
framgar dock att studiemedel endast utgdr med halvt belopp dven for
deltidsstudier som omfattar mer dn halvtid. Av den nya bestimmelsen
foljer att studiemedel skall kunna bestimmas i forhallande till studie-
omfattningen da denna ligger mellan 50 och 100 procent. Forslaget har
behandlats nirmare under avsnitt 6. Avsikten ir att regeringen eller
Centrala studiestddsnimnden skall meddela foreskrifter om tillimp-
ningen. En motsvarande &ndring foreslas i 7 kap. 7 § studiestddslagen
for studerande med sdrskilt vuxenstudiestdd samt i 2 § lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslésa for studerande
med sidant stod.

24 §

I paragrafen regleras storleken av studiebidraget i férhallande till basbe-
loppet. Dar anges ocksi hur stor del av en minskning av de totala stu-
diemedlen som skall falla pi studiebidraget. Andringarna i forsta stycket
innebdr dels att studiebidraget kan berdknas annorlunda om det foljer
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av bestimmelse som avses i 24 a §, dels att relationen mellan bidrag och

14n i fall som avses i 14 § skall berdknas pd samma sitt som nir det gil-

ler minskning av studiemedel p3 grund av den i studerandes inkomst.
Andringen i andra stycket kommenteras under 24 a §.

24a 8§

I bestimmelsen, som ir ny, ges ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att den del av
utgdende studiemedel som utgdrs av studiebidrag for studerande vid vis-
sa utbildningar skall kunna ldmnas i forhillande till tidigare studiere-
sultat. Forslaget bakom bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt
S. P4 grund av forslaget gors ett fortydligande i 24 § om att i den ut-
strickning studiebidragsdelen minskas kan i stillet studieldn limnas
upp till det totala studiemedelsbelopp som utglr. I 24 och 24 a §§ har
ocksd markerats att det bidragsbelopp som skall kunna minskas eller
Okas dr det belopp som ridknats fram enligt 24 § och de foreskrifter som
avses dar.

De utbildningar som omfattas av bestimmelsen ar utbildningar vid
statliga universitet och hégskolor, kommuners och landstings grundlig-
gande hogskoleutbildningar samt utbildningar for vilka enskilda utbild-
ningsanordnare enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina fatt rétt att utfirda examina. For statliga universitet och hog-
skolor och fér kommuners och landstings grundldggande hdgskoleut-
bildningar anges enligt 7 kap. 2 § hdgskoleférordningen (1993:100) om-
fattningen av utbildningen enligt ett podngsystem, dir varje podng mot-
svarar heltidsstudier under en vecka. I den till hdgskoleférordningen bi-
lagda examensordningen anges de poang som krivs for en viss examen.
I den utstrickning enskilda utbildingsanordnare ges ritt att utfarda ex-
amina som omfattas av examensordningen giller poingsystemet ocksd
for dem.

24b§

I bestimmelsen ges regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer bemyndigande att foreskriva att studiemedel i form av studiebidrag
till studerande vid andra utbildningar dn som avses i 24 a § skall fa 1am-
nas endast for tid som enligt faststilld studieplan motsvarar utbildning-
ens totala omfattning och lingd. Denna bestimmelse kan komma att
omfatta alla sddana utbildningar som inte berGrs av 24 a § eller som in-
te ingr i den offentliga gymnasieskolan eller sidan motsvarande frist-
ende utbildning,.
Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats ndrmare i avsnitt 5.
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7 kap.
78

De nya bestimmelserna i tredje och fjarde stycket motsvarar inneh3lls-
missigt den nya bestimmelsen i 4 kap. 14 §. I Gvrigt har ndgra smirre
sprikliga justeringar gjorts i paragrafen.

Forslaget till lag om Andring i lagen (1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa

28

De nya bestimmelserna i 7 kap. 7 § tredje och fjirde stycket blir genom
en hdnvisning i 2 § i denna lag ocks3 tillimplig for studerande med sér-
skilt vuxenstudiestod fér arbetsldsa. Det innebir alltsd att storleken av
det sirskilda vuxenstudiestdd for arbetslésa som annars skulle ldmnas
fir bestimmas i forhillande till studiernas omfattning om utbildningen
bedrivs pa mer 4n halvtid men mindre 4n heltid.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ut protokoll vid regeringssammantride den 14 april 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Unckel, P. Westerberg, Ask

Regeringen beslutar proposition 1993/94:156 Vissa fordndringar i stu-
diestddssystemet.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Bestimmelser
som infor,
andrar, upphéaver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Studiestddslagen
(1973:349)

4 kap. 14,24 a
och 24 b §§,
7 kap. 7 §
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