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Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens budgetproposition for
2008 med forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand, vilket ocksa inkluderar forslag fran Riksrevisionens styrelse till
riksdagen om bl.a. Riksrevisionens anslag Internationellt utvecklingssamar-
bete. Ramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 27,7 miljarder kronor.

De motionsforslag som behandlas i betdnkandet avser bistindsramen, avrik-
ningar frdn denna samt fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 7. De
avser ocksd fragor rorande landfokusering samt kvalitet och effektivitet i
bistandet. Vidare behandlas motionsyrkanden som har anknytning till reger-
ingens prioriteringar vad giller Sveriges bistdndspolitik under mandatperio-
den samt om Sveriges agerande vad giller internationella dverenskommel-
ser om vad som avses med bistand.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bistindsramen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete faststdlls till 1 % av berdknad BNI. Parallellt
med att bistdindsvolymerna okar madste stora anstringningar goras for att
bistdndsinsatserna ska hélla god kvalitet. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att en koncentration av det bilaterala bistindssamarbetet till férre
lander innebir att bistdndsforvaltningen kan rationaliseras, vilket ger forut-
sittningar for hogre kvalitet 1 verksamheten. Alternativa former av bistands-
samarbete ska kunna ske med ett antal linder didr Sverige fortséttningsvis
inte bedriver bilateralt utvecklingssamarbete.

Utskottet ser positivt pa den i budgetpropositionen angivna inriktningen pa
tre tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under mandatperio-
den: demokrati och minskliga réttigheter, frimjande av jamstilldhet och
kvinnors roll i utveckling respektive miljé och klimat.

I betéinkandet tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslagstilldelning och bemyndiganden att under 2008 gora ekonomiska ata-
ganden inom bistindsverksamheten som medfor utgifter och forpliktelser
ockséd efter 2008 samt om garantier, medel for sirskild satsning pa vissa
investeringsomrdden och om medverkan vid bildande av vissa réttssubjekt
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i utvecklingslidnder och kapitaltillskott till sdidana réttssubjekt. Utskottet till-
styrker ocksa regeringens forslag till mal for det nya politikomradet Reform-
samarbete i Osteuropa.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet samtliga i betdnkandet behandlade
forslag fran regeringen respektive Riksrevisionens styrelse. Samtliga
motionsforslag avstyrks av utskottet.

I drendet finns 7 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomriade 7
Internationellt bistand

a)  Bistandsram

Riksdagen faststéller bistindsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av vid budgeteringstillféllet berdknad bruttonationalin-
komst (BNI) for 2008. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:
1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar de motionsyrkanden som finns
upptagna under denna punkt i utskottets forteckning &ver avstyrkta
motionsyrkanden.

b)  Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2008 under utgifisomrdde 7
Internationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2008 anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
i enlighet med regeringens respektive Riksrevisionens styrelses for-
slag i bilaga 2 i betinkandet. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkterna 9 och 11 samt avslar de motions-
yrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteck-
ning dver avstyrkta motionsyrkanden.

¢)  Bemyndigande betriffande garantier avseende NIB:s miljéinves-
teringsldn

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 stilla ut garantier

for Nordiska investeringsbankens miljdinvesteringslan som inklusive

tidigare stillda garantier uppgar till hogst 990 000 000 kr. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 2.

d)  Bemyndigande betriffande anslag 8:1 avseende garantier inom
det internationella utvecklingssamarbetet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 8:1

Bistandsverksamhet stdlla ut garantier som inklusive tidigare stéllda

garantier uppgar till hogst 12 583 100 000 kr. Darmed bifaller riks-

dagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 4.

e) Bemyndigande betriffande anslag 8:1 avseende sdrskild sats-
ning i Swedfunds verksamhet under 2008

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 8:1

Bistdndsverksamhet besluta om att tillféra medel om 10 000 000 kr

for en sdrskild satsning pa vissa investeringsomraden till Swedfund

International AB. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1

utgiftsomride 7 punkt 5.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

f)  Bemyndigande betrdffande icke vinstdrivande rdttssubjekt i
utvecklingsldnder

Riksdagen bemyndigar regeringen att enligt méal och principer for
utvecklingssamarbetet medverka vid bildandet av icke vinstdrivande
bolag, stiftelser och liknande rittssubjekt i utvecklingslédnder samt att
kunna ldmna kapitaltillskott till sddana réttssubjekt som sammantaget
under 2008 uppgér till hogst 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

Bestillningsbemyndigande betriffande anslag 8:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 8:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
49 502 000 000 kr under 2009-2021. Dirmed bifaller riksdagen pro-
position 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

Bestillningsbemyndigande betriffande anslag 49:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 49:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 800 000 000 kr under 2009-2013. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 8.

Bestillningsbemyndigande betriffande anslag 8:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2008 for ramanslag
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete goéra ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 28 000 000 kr efter 2008. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt
10.

Mail for politikomride 49 Reformsamarbete i Osteuropa
Riksdagen godkénner det mal for politikomrade 49 Reformsamarbete
i Osteuropa som foreslds i propositionen. Dirmed bifaller riksdagen
proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 7 punkt 7.

Frimjande av internationella bistindsstrommar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U336 yrkande 2 och 2007/08:
U365.

Reservation 1 (mp)

Landfokusering, kvalitet och effektivitet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U237 yrkande 2, 2007/08:
U341 och 2007/08:U345 yrkandena 10 och 14.

Reservation 2 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Demokrati och ménskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U310 yrkandena 1-3 och
2007/08:U319 yrkande 3.

Frimjande av jimstilldhet, kvinnors roll i utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U316 yrkandena 4, 8 och 9
samt 2007/08:U318 yrkandena 1 och 2.

Reservation 3 (mp)

SRHR, HBT och hiv/aids
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:So463 yrkande 34, 2007/08:
U237 yrkande 1, 2007/08:U270, 2007/08:U288, 2007/08:U335 yrkan-
dena 4-6, 12 och 14, 2007/08:U349 yrkandena 12, 13, 16 och 29
samt 2007/08:U375.

Reservation 4 (mp)

Miljé och klimat
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U316 yrkande 6, 2007/08:
U345 yrkande 8 och 2007/08:MJ412 yrkande 4.

Reservation 5 (mp)

Handel
Riksdagen avslar motion 2007/08:U238.

Vissa fragor om bistindets syfte och inriktning
Riksdagen avslar motion 2007/08:U345 yrkandena 3, 11 och 13.

Humanitért bistand
Riksdagen avslar motion 2007/08:U372.

Internationella 6verenskommelser om vad som avses med
bistand - sikerhetsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U233 och 2007/08:U345
yrkande 12.

Reservation 6 (s, v, mp)

Internationella 6verenskommelser om vad som avses med

bistand - skuldavskrivningar och klimatatgarder

Riksdagen avslar motion 2007/08:U279 yrkandena 4 och 5.
Reservation 7 (v)

Aterflode av EU-medel till Sverige
Riksdagen avslar motion 2007/08:U353 yrkande 20.

2007/08:UU2
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Stockholm den 22 november 2007

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Veronica Palm (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kerstin Lundgren (c), Carina Héigg (s), Birgitta Ohlsson (fp), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kenneth G Forslund (s), Hans Linde (v), Kerstin
Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m),
Carin Runeson (s) och Lars Lindén (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistind som inkluderar forslag frén Riksrevisionen
till riksdagen om Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssam-
arbete och 101 motionsforslag vickta under allminna motionstiden
2007/08 samt ett motionsyrkande frén den allmdnna motionstiden 2006/07.
Motionsforslagen i1 betidnkandet redovisas, med undantag for det sist-
ndmnda yrkandet, utan angivande av artal.

Utskottet har i sammanhanget tagit del av Regeringskansliets faktaprome-
morior 2006/07:FPM79 EU:s uppforandekod for arbetsfordelning pad omré-
det utvecklingspolitik, 2007/08:FPM6 Meddelande om EU-Afrikastrategin
(Fran Kairo till Lissabon) respektive 2007/08:FPM19 Meddelande om kli-
matfordndringsallians mellan EU och fattiga utvecklingsldnder.

Foretradare for utskottet sammantrdffade den 10 september 2007 med Jeff-
rey Sachs, sdrskild radgivare till FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon och
tidigare ledare for FN:s millennieprojekt.

Foretriddare for utrikesutskottet besokte den 22 oktober 2007 Lunds univer-
sitet och fick information om universitetet och forskning som bedrivs dér.

Vid utskottets sammantrdde den 23 oktober 2007 redogjorde foretradare
for Sida, Svenska Missionsradet respektive Forum Syd for sina prelimindra
synpunkter pd Riksrevisionens granskningsrapport Oegentligheter inom
bistand (RiR 2007:20).

Ledamoter i1 utskottet sammantrdffade den 24 oktober 2007 med foretrd-
dare for organisationen Thailand Burma Border Consortium som é&r verk-
sam bland burmesiska flyktingar i Thailand. Organisationen 4r samarbets-
partner till Diakonia och mottagare av svenskt bistand.

Vid utskottets sammantridde den 30 oktober 2007 kommenterade riksrevi-
sorn Lennart Grufberg med medarbetare fran Riksrevisionen fragor
rérande den ovan nimnda granskningsrapporten.

Vid utskottets sammantrdde den 13 november 2007 redogjorde bistdndsmi-
nister Gunilla Carlsson for regeringens prioriteringar rérande utvecklings-
politiken m.m. Under riksmétet 2006/07 redovisade bistandsministern vid
moten med utrikesutskottet den 20 februari och 19 juni 2007 bl.a. paga-
ende arbete inom Regeringskansliet med inriktning pa landfokusering av
bistdndet.

Statssekreterare Joakim Stymne, Utrikesdepartementet, redovisade vid en
foredragning for utskottet den 14 november 2007 effektiviseringsétgarder
inom departementet rorande utvecklingssamarbetet.

2007/08:UU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid utskottets sammantrdde den 16 oktober 2007 slutredovisades en upp-
foljning av Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik som p& uppdrag av
utrikesutskottet genomforts av riksdagens utredningstjdnst.

Bakgrund

Riksdagen antog for fyra ar sedan en ny svensk politik for global utveck-
ling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). I anslut-
ning till detta beslut faststilldes dels ett mal for politiken for global
utveckling, som giller for alla politikomraden, dels ett kompletterande mal
for politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete.

Malet for alla politikomréden dr att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling. Detta ska ske utifrdn egna omradesspecifika malséttningar for
de olika politikomrddena. Via dessa ska végar sokas for att stirka det
svenska bidraget till en réttvis och héllbar global utveckling.

Malet for politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete dr att bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnads-
villkor.

Sverige ska fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pa de fattigaste ldnderna. I medelinkomstldander ska utvecklings-
samarbetet sirskilt uppmérksamma fordelningsfragor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd omfattar politikomrédde 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete och fr.o.m. budgetaret 2008 dven ett nytt poli-
tikomrade, bendmnt politikomride 49 Reformsamarbete i Osteuropa.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet ar Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Berna-
dotteakademin och Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som é&r klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistandskommittén (DAC, Development
Assistance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

Den foreslagna bistdndsramen for 2008 uppgar till 32 038 miljoner kronor,
vilket motsvarar 1 % av berdknad bruttonationalinkomst (BNI). I forhél-
lande till regeringens ekonomiska vérproposition 2006/07:100 justeras
bistandsramen upp med 59 miljoner kronor pa grund av att BNI-prognosen
forédndrats.

Det i arets budgetproposition foreslagna beloppet for utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd uppgar till 27 702 miljoner kronor och &r i forhallande
till bistdindsramen minskat med avridkningar pa 4 473 miljoner kronor och
okat med 137,2 miljoner kronor fér samarbete med Osteuropa som inte
klassificeras som utvecklingsbistand enligt OECD/DAC.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetpropositio-
nen att riksdagen for budgetaret 2008 anvisar anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand i enlighet med den uppstillning som redovisas i
propositionen. I budgetpropositionen ldmnar regeringen ocksd forslag om
mal for ett nytt politikomrade, Reformsamarbete i Osteuropa.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att vérldsfattigdomen tvek-
16st 4r en av vér tids storsta utmaningar. Trots att virldsekonomin vuxit
mer dn atta ganger sedan andra virldskrigets slut lever over tva miljarder
ménniskor fortfarande pa mindre dn tva dollar om dagen. Sverige har bade
en moralisk skyldighet och ett eget intresse av att skapa forutsittningar for
utveckling i fattiga ldnder och for enskilda individer att forbéttra sina lev-
nadsvillkor.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att den har inlett ett omfattande
forandringsarbete i syfte att skapa en ny bistdndspolitik som kénnetecknas
av kvalitet, effektivitet och resultat. Det sker i linje med ambitionerna i
Parisdeklarationen och handlar dels om att geografiskt och tematiskt
inrikta utvecklingssamarbetet pa de linder och omraden dér svenska insat-
ser kan gora sa stor nytta som mdjligt, dels om att se dver de metoder och
bistandsformer som anvédnds for att styra utvecklingssamarbetet och mita
dess effekter. Genom ett samlat angreppssétt stirks forutsittningarna att
mojliggdra for fattiga ménniskor att sjidlva forbéttra sina levnadsvillkor.
Detta angreppssitt dr ocksd avgoérande for mojligheterna att uppna FN:s
millenniemal.

Regeringen foreslar att bistindsramen for internationellt utvecklingssamar-
bete faststills till 1 % av vid budgeteringstillfdllet berdknad bruttonational-
inkomst (BNI) for 2008 (propositionsyrkande 1).

Avrékningarna som andel av bistdndsramen uppgar 2008 till 14 % jamfort
med 15 % under 2007. De sammanlagda avrdkningarna for 2008 uppgér
till 4 473 miljoner kronor.

Avrdkningen for kostnader for asylsdkande fran utvecklingsldnder har okat
frén foregéende ar och uppgér till 2 508 miljoner kronor.

Frén bistandsramen avriknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistind som finansie-
ras Over EU:s reguljdra budget. For 2008 uppgar avrikningen till 981
miljoner kronor.

Skuldavskrivningar riktade mot de allra fattigaste lianderna klassificeras
som bistdnd enligt OECD/DAC. For 2008 uppgér avriakningen for skuldav-
skrivningar till 500 miljoner kronor.
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Avrikningen for administrativa kostnader m.m. bestar frimst av utrikesfor-
valtningens administration av utvecklingssamarbetet samt den del av bidra-
get till Forenta nationerna (FN) som utbetalas fran andra utgiftsomraden
och som klassificeras som bistand. Avrdkningen for utrikesforvaltningen
uppgar till 335 miljoner kronor. Sammanlagt uppgar avriakningen for admi-
nistration m.m. till 483 miljoner kronor i 2008 ars berdknade prisliage.

For budgetéaret 2008 foreslar regeringen i budgetpropositionen (propositions-
yrkande 9) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand, savitt avser anslag som stér till regeringens disposition (anm.
anslagen 8:1-8:4 och 8:6) enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 485 522

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 881 945
samarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 448

8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 41 056

8:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck- ramanslag 40 000
lingssamarbete

8:6 Institutet for utvérdering av internatio- ramanslag 20 000

nellt utvecklingssamarbete
49:1 Reformsamarbete i Osteuropa ramanslag 1219 100
Summa 27 702 071

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008

* stilla ut garantier for Nordiska investeringsbankens miljdinvesterings-
lan som inklusive tidigare stéllda garantier uppgér till hogst
990 000 000 kr (propositionsyrkande 2),

* for ramanslag 8:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 49 502 000 000 kr under 2009-2021 (propositionsyrkande 3),

*  for ramanslag 8:1 Bistdndsverksambhet stilla ut garantier som inklusive
tidigare stéllda garantier uppgér till hogst 12 583 100 000 kr (proposi-
tionsyrkande 4),

*  for ramanslag 8:1 Bistindsverksamhet besluta om att tillfora medel om
10 000 000 kr for en sdrskild satsning pa vissa investeringsomraden
till Swedfund International AB (propositionsyrkande 5),

e for ramanslag 49:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 800 000 000 kr under 2000-2013 (propositionsyr-
kande 8).

Regeringen foreslar ockséd att riksdagen bemyndigar regeringen att enligt
mal och principer for utvecklingssamarbetet medverka vid bildandet av
icke vinstdrivande bolag, stiftelser och liknande rittssubjekt i utvecklings-
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lander samt att kunna ldmna kapitaltillskott till sddana réttssubjekt som
sammantaget under 2008 uppgér till hogst 200 000 000 kr (propositionsyr-
kande 6).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen dven att riksdagen ska godkidnna
ett i propositionen foreslaget mal for politikomrade 49 Reformsamarbete i
Osteuropa (propositionsyrkande 7). Malet foreslas vara: stirkt demokrati,
rattvis och hallbar utveckling samt ndrmande till Europeiska unionen och
dess virdegrunder.

I budgetpropositionen finns dven tvd formella forslag fran Riksrevisionens
styrelse. Dessa numreras i betdnkandet i 16pande foljd efter regeringens
propositionsyrkanden, vilket innebdr en avvikelse frdn numreringen av
yrkandena i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

* bemyndigar Riksrevisionen att under 2008 for ramanslag 8:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 28 000 000 kr efter 2008 (propositionsyrkande 10),

*  for budgetaret 2008 anvisar ett anslag under utgiftsomréde 7 Internatio-
nellt bistdnd, sdvitt avser anslag som &r avsett for Riksrevisionen,
enligt ovan angiven uppstéllning (propositionsyrkande 11; anm. anslag
8:5).
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Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bistdndsram pd 1 %
av berdknad BNI och fordelning pé anslag inom utgiftsomrade
7. Utskottet stdller sig bakom regeringens avrikningar frdn
bistdndsramen.

Utskottet understryker att EU:s ataganden om Okat bistdnd
maste infrias savil av unionen i sin helhet som av varje enskild
medlemsstat.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bestillningsbemyn-
diganden, garantier, medel for sérskild satsning pé vissa invester-
ingsomraden samt om medverkan vid bildande av vissa
rattssubjekt 1 utvecklingsldnder och kapitaltillskott till sadana
rattssubjekt. Vidare tillstyrker utskottet forslag fran Riksrevisio-
nens styrelse om anslag och bemyndigande.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 1 (mp) och sérskilda yttrandena 1 (s), 2 (v)
och 3 (mp).

Motionerna

Bistandsramen, framjande av internationella bistandsstrémmar
I flera motioner betonas Sveriges bistandsmal.

Socialdemokraterna foresprékar i kommittémotion U345 (s) yrkande 1 att
1 % av BNI ska ga till bistdnd.

Ocksé Miljopartiet och Viinsterpartiet framhéller i sina kommittémotioner
om anslagen inom utgiftsomrade 7 vikten av att bistandsramen &ven fort-
sattningsvis uppgér till minst 1 % av BNI, dock utan att framstélla nagra
sérskilda yrkanden om detta.

I den enskilda motionen U289 (s) yrkande 1 begérs att Sverige ska behdlla
ett bistdnd pad 1 % av BNL

I den enskilda motionen U342 (s) understryks att det svenska bistandet,
som ska uppga till minst 1 % av BNI, ska anvindas for fattigdomsbekédmp-
ning.

Tva motioner innehaller forslag om svenskt agerande for att frimja okade
internationella bistandsstrommar.
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I den enskilda motionen U336 (fp) yrkande 2 framhalls att Sverige, som
ett foregingsland i bistindssammanhang, bor stimulera andra givarldnder
att ocksd ta sitt ansvar, infria givna l6ften och didrmed héja bistdndsambi-
tionerna.

I den enskilda motionen U365 (mp) behandlas nya finansieringsldsningar.
Motiondren foreslar att Sverige internationellt ska verka for att hitta nya
finansieringslosningar for forsummade sjukdomar.

Avrdkningar fran bistandsramen, vissa anslagsfragor

Socialdemokraterna anfor i partimotion Fi277 (s) yrkande 35 att reger-
ingen i budgetforslaget avraknar 500 000 000 kr fran bistandet for skuldav-
skrivning samtidigt som den faktiska skuldavskrivning som kommer att
goras av Exportkreditndmnden &r betydligt ldgre, 287 000 000 kr. Socialde-
mokraterna anser det rimligt att frén bistdndsramen rdkna av skuldavskriv-
ningar men menar att det i sa fall ska ske krona for faktisk krona. Partiet
kréver att regeringen aterkommer med ett ordentligt ekonomiskt underlag
ndr det géller avrikningen for skuldavskrivning pa bistandsanslaget och
“uppblasta” avrikningen frén bistdndsramen 2008. Motsva-
rande forslag framfors i partiets kommittémotion U345 (s) yrkande 6.

avvisar den

I den sistndmnda motionens yrkande 4 forordar Socialdemokraterna Okat
stod via partindra organisationer for att stirka partivdsendet ute i virlden
och férordar dven stirkt — inte minskat — bistdnd till och via fackliga orga-
nisationer. I yrkande 7 avvisar partiet den av regeringen beriknade minsk-
ningen av medel till Sidas informationsverksamhet.

Viinsterpartiet foreslar i partimotion U280 (v) att anslag 8:1 Bistdndsverk-
samhet ska o6kas med 1 983 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag. Detta sker genom att partiet inte gér ndgon avrikning for skuldav-
skrivningar, genom mindre avrdkningar for flyktingmottagande &n vad
regeringen forordar och genom att 20 000 000 kr tillférs anslaget for per-
sonalforstarkning 1 Dbistdndsverksamheten. Av anslag 8:1 berdknas
500 000 000 kr ga till klimatbistdnd. Anslag 8:2 Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida) bor, jamfort med regeringens forslag,
enligt Viénsterpartiet tillféras 20 000 000 kr for personalforstirkning.

I partimotion U279 (v) yrkande 6 foresprakar Vinsterpartiet att Sverige
ska folja Monterreydverenskommelsen och inte rikna skuldavskrivningar
som bistand. Inte heller bor Sverige rdkna flyktingmottagande som bistand
(vrkande 7). 1 yrkande 2 begir Vinsterpartiet avskaffande av den egenin-
sats som inforts for frivilligorganisationernas informationsarbete rdrande
bistdndet.

Miljopartiet berdknar i kommittémotion U334 (mp) yrkandena 1 och 3 att
anslag 8:1 Bistdndsverksamhet ska tillféras 2 000 000 000 kr utdver reger-
ingens forslag till foljd av att partiet motsétter sig avrakningar fran bistinds-
ramen for skuldavskrivningar och berdknar mindre avrdkningar &n
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regeringen for flyktingmottagande. Av Miljopartiets budgetmotion Fi278,
vilken behandlas av finansutskottet, framgéar att partiet accepterar att ca
1 000 000 000 kr av bistdndsramen avréiknas for flyktingmottagande.

Miljopartiet avvisar i yrkande 2 en finansiering av anslag 49:1 Reformsam-
arbete i Osteuropa med bistdndsmedel. Det belopp pad 1 219 000 000 kr
som regeringen i budgetpropositionen fort till anslag 49:1 aterfors av Mil-
jOpartiet till anslag 8:1.

I den enskilda motionen U264 (s) foreslds en omprévning av beslutet om
egeninsats for frivilligorganisationernas informationsarbete rorande bistan-
det.

I den enskilda motionen U265 (s) yrkande 3 begirs att regeringen ska upp-
dra till Sida att i bistdndsinsatser innefatta personer med funktionsnedsétt-
ningar och deras organisationer, med fokus pé utvecklandet av demokrati
och minskliga réttigheter.

I den enskilda motionen U310 (fp) yrkande 4 foreslas att Sida ska ges ett
sdrskilt mal avseende arbete att forhindra fel och missbruk i bidragsverk-
samheten.

Utskottets 6verviganden

Bistandsramen, frdmjande av internationella bistandsstrémmar

Utskottet konstaterar att mélet for politikomrdde 8 Internationellt utveck-
lingssamarbete, vilket sammanfaller med utgiftsomrade 7, dven fortsitt-
ningsvis ar att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor. Utskottet delar uppfattningen i flera motioner
om att Sverige ska behalla sitt bistdndsmal pa 1 % av bruttonationalinkoms-
ten (BNI). Darmed tillstyrker utskottet regeringens forslag om att bistands-
ramen for internationellt utvecklingssamarbete faststills till 1 % av vid
budgeteringstillfillet berdknad BNI for 2008 (prop.yrk. 1).

Det internationella samfundet har gjort ataganden om att till 2010 6ka sitt
bistand till totalt 130 miljarder dollar per ar och att fordubbla sitt bistand
till Afrika. OECD:s bistandskommitté¢ (Development Assistance Commit-
tee, DAC), dér vérldens storsta bistandsgivare dr medlemmar, redovisade i
februari 2007 i publikationen Development co-operation report 2006 huvud-
dragen i de internationella bistandsflodena pa senare ar.

Den totala bistdndsvolymen (Official Development Aid, ODA) frdan DAC:s
medlemsstater 6kade under 2005 med 32 % och uppgick till 106,8 miljar-
der dollar, vilket var en rekordhdg nivd. Den motsvarar 0,33 % av DAC-
medlemmarnas samlade BNI 2005. Merparten av okningen hérrérde fran
skuldléattnader — sdrskilt till Irak och Nigeria — som mer dn trefaldigades,
och frdn humanitirt bistdnd, som okade med 15,8 %. Enligt DAC maéste
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kraftiga volymokningar i bistdndet komma till stand 2008-2010 om de
internationella atagandena om en volym p& 130 miljarder dollar 2010 ska
kunna forverkligas.

Europeiska unionen har beslutat om betydande okningar av bistdndsinsat-
serna i syfte att forverkliga FN:s millenniemal. I anslutning till Monterrey-
konferensen om utvecklingsfinansiering 2002 och dérefter har EU atagit
sig att Oka sitt utvecklingsbistand. Bland annat har unionen forbundit sig
att 2010 samlat ansla 0,56 % av sin BNI till detta och darefter dka detta
ytterligare till 2015 da det ska uppgad till 0,7 % (0,33 % for de nya med-
lemsstaterna).

EU:s samlade utvecklingsbistind har &kat vésentligt under senare ar. EG-
kommissionen konstaterar i tvd meddelanden (KOM [2007] 158 respektive
KOM [2007] 164) att det bakom unionens kollektiva insats doljer sig stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Medan vissa anslar mer 4n 0,80 % av
sin BNI och med rdge overskrider de mest ambitidsa mélen, ligger andra
langt under genomsnittet eller sina egna mal eller har t.o.m. minskat sitt
bistdnd mellan 2005 och 2006, enligt kommissionen.

Niér det géller fordelningen av EU:s bistand haller unionens prioritering av
Afrika péd att forverkligas. Kommissionen anger att atminstone hélften av
bistandet fran EU redan nu gar till Afrika och att kontinenten fr.o.m. 2010
beréknas fa ytterligare 10 miljarder euro per &r i bistdnd.

Kommissionens beddmning &r att EU sammantaget dr pa god vég att upp-
fylla sina ataganden fram till 2010 men menar samtidigt att om s& verkli-
gen blir fallet beror pa formégan att mobilisera bade politiker och
allménhet. Den konstaterade 6kningen av bistdndet frén vissa medlemssta-
ter fram till i dag beror delvis pa avskrivning av skulder eller andra
engangsatgirder, sérskilt pa det humanitira omradet. For att bistdndsbudge-
tarna ska kunna fortsitta att oka krdvs det i framtiden att man formér
mobilisera nya floden av programplanerat bistand.

I nedanstaende tabell redovisas uppgifter for EU om det offentliga utveck-
lingsbistandets andel av BNI 2006. Som framgér ar det stor spridning i
andelen utvecklingsbistdnd. Detta giller dven for de “gamla” EU-ldnderna,
EU 15. Som enda EU-land niddde Sverige en bistdndsnivd pa 1 %. Endast
tre medlemsstater — Danmark, Luxemburg och Nederlinderna — uppvisade
nivéer pa over 0,7 %.

Det offentliga utvecklingsbistindets andel av BNI 2006 i EU:s medlems-
stater och totalt

Belgien* 0,50
Bulgarien 0,01
Cypern 0,11
Danmark* 0,80
Estland 0,07
Finland* 0,39
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Frankrike* 0,47
Grekland* 0,16
Irland* 0,53
Italien* 0,20
Lettland 0,06
Litauen 0,08
Luxemburg* 0,89
Malta 0,15
Nederldnderna* 0,81
Polen 0,09
Portugal* 0,21
Ruminien 0,00
Slovakien 0,10
Slovenien 0,12
Spanien* 0,32
Storbritannien*® 0,52
Sverige* 1,02
Tjeckien 0,12
Tyskland* 0,36
Ungern 0,12
Osterrike* 0,48

EU 15 TOTALT 0,43
EU 10 TOTALT 0,10
EU 25 TOTALT 0,42
EU 27 TOTALT 0,41

*Medlemsstat i EU som tillika dr medlem i OECD/DAC. Europeiska gemen-
skapen ar ocksd medlem i DAC.

Kdllor: KOM[2007] 164 Att hélla Europas 16ften om utvecklingsfinansier-
ing, DAC respektive Utrikesdepartementet (endast uppgiften avseende Sve-
rige).

Utskottet vill understryka betydelsen av att unionen infriar sina bistdndsata-
ganden. Hér har savil enskilda medlemsstater som EU-institutionerna vik-
tiga roller som pédrivare. Kommissionens roll i sammanhanget betonas av
OECD/DAC i dess granskning av Europeiska gemenskapens utvecklingsbi-
stand, Peer Review European Community (publicerad i juli 2007). DAC
anser att kommissionen bor uppmuntra, folja och hjilpa EU:s medlemssta-
ter att uppna malen rérande utvecklingsbistandet.

Utskottet konstaterar att det dr angeldget att EU:s ataganden f6ljs upp och
infrias, savdl av unionen i sin helhet som av varje enskild medlemsstat.
Regeringen bor inom det europeiska samarbetet verka for detta, savil fore
som under och efter det svenska ordférandeskapet i ministerradet andra
halvaret 2009. Aven den interparlamentariska dialogen bér anvindas for
att understryka vikten av att de utvecklade landerna uppfyller sina bistands-
ataganden. Parallellt med att bistindsvolymerna dkar maste stora anstring-
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ningar goras for att bistdndsinsatserna ska hélla god kvalitet. Utskottet
aterkommer senare i betdnkandet till frigor om kvalitet i bistandet respek-
tive Sveriges agerande i EU:s bistandssamarbete.

Utskottet vill framhalla vikten av att dven utvecklade ldnder utanfor EU-
kretsen Okar sina bistandsvolymer. Fler linder méaste formas leva upp till
FN:s bistandsrekommendation om att utvecklade ldnder ska avsitta 0,7 %
av BNI till internationellt utvecklingssamarbete. Ar 2006 limnade exempel-
vis USA 0,17 % av BNI i bistand och Japan 0,25 %.

I detta sammanhang kan nimnas att vikten av svenskt agerande i EU for
att forma unionens medlemsstater att nd upp till sina dtaganden om bistands-
okningar framhoélls av Jeffrey Sachs vid ett sammantriffande med foretré-
dare for utskottet den 10 september 2007. Som framgétt dr Sachs sérskild
radgivare till FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon och tidigare ledare for
FN:s millennieprojekt. Sachs menade att patryckningar om att 6ka bistdnds-
volymerna borde utdvas inte minst mot vissa av EU:s storre och ekono-
miskt mest starka medlemmar.

I en motion foresprékas nya finansieringsldsningar for sjukdomsbekdmp-
ning. Utskottet konstaterar att det, som komplement till traditionella for-
mer av bistandsfinansiering ocksa tillkommit en rad nya finansieringsfor-
mer pa senare ar. Forslag om innovativa former for finansiering lades
fram i slutsatserna vid Monterreykonferensen 2002, och darefter har inom
EU radsslutsatser antagits i dmnet under 2005. En aktuell overblick 6ver
nya aktorer och nya former av finansiering aterfinns i OECD:s rapport
Financing Development — aid and beyond (2007).

Utskottet har i betinkande 2005/06:UU2 ndrmare redogjort for mekanis-
men IFF (The International Finance Facility) som genom upplaning pa
kapitalmarknaderna, med garantier om framtida bistandsokningar som siker-
het, ska bidra till snabbt 6kande bistandsfloden. Mekanismen ar avsedd for
lander som inte uppnatt FN:s tidigare ndmnda 0,7 %-mél. Redovisningen
omfattade ocksé Sveriges stdd till inrdttandet av IFF:s gren IFFm (Interna-
tional Facility for Immunisation) som avser likemedelsutveckling. Sverige
har ldmnat ett langsiktigt finansiellt bidrag till I[FFm som stricker sig till
2020.

Avrdkningar fran bistdndsramen, vissa anslagsfragor

Av budgetpropositionen framgar att de sammanlagda avrikningarna fran
bistandsramen 2008 uppgar till 4 473 miljoner kronor. Det 4r en minsk-
ning med 137 miljoner kronor jamfort med foregdende ar, eller fran 15 %
till 14 %.
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I motioner ifrdgasitts regeringens berdikningar av avrikningar' for skuldav-
skrivningar respektive flyktingkostnader.

Utskottet konstaterar att det inte bara i Sverige utan dven pé det internatio-
nella planet pdgar en debatt om de definitioner av utvecklingsstdd som
enhilligt har beslutats av DAC-medlemmarna. Vissa anser att definitio-
nerna i DAC:s statistiska rapporteringsregler borde édndras for att ge
utrymme for mer “verkligt stdd”, andra att skuldldttnader ska rdknas som
extra stod utéver ODA. Négot beslut av det sistnimnda slaget fattades
dock inte av den internationella konferensen om finansiering for utveck-
ling i Monterrey 2002. Detta klargors ocksd av OECD/DAC i 2006 Deve-
lopment Co-operation Report (publicerad 2007).

De i budgetpropositionen berdknade avrikningarna star i dverensstimmelse
med OECD/DAC:s statistiska riktlinjer for vad som avses med bistdnd
(ODA). Enligt dessa klassas skuldavskrivningar som bistdnd liksom vissa
andra utgifter, exempelvis vissa utgifter for asylsékande och for respektive
fredsskapande och sdkerhet. Utgifter och skuldavskrivningar som avser
bl.a. militdr utrustning och verksamhet och transfereringar till privata per-
soner klassas ddremot inte som bistdnd. Senare i betdnkandet dterkommer
utskottet till motionsforslag om internationella dverenskommelser om vad
som avses med bistand.

Okningen av avrikningarna for flyktingmottagande under 2008 till 2,5 mil-
jarder kronor beror enligt vad utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet pa
kraftigt okade kostnader for asylsokande fran utvecklingslidnder, framst
Irak. OECD/DAC:s regler medger att kostnader for detta dndamal rdknas
som bistdnd, nagot som tillimpas av Sverige sedan ldnge.

Utskottet framhaller att ramen for utgiftsomrdde 7 — alltsd efter avrik-
ningar — for 2008 okar med 1,7 miljarder kronor jimfort med innevarande
ar och stiller sig bakom regeringens bedémning i frdga om avrikningar
fran bistdndsramen for 2008.

Oppositionspartierna har som framgatt lagt fram motionsforslag som skulle
innebdra en storre medelstilldelning till utgiftsomrade 7 &n vad som reger-
ingen foreslagit. Vénsterpartiet respektive Miljopartiet har fordelat medels-
tillskotten pa anslag inom utgiftsomrddet medan Socialdemokraterna inte
lagt fram négot forslag om hur medelstillskottet skulle fordelas pa anslags-
niva.

Utskottet konstaterar att riksdagen pd forslag av finansutskottet den 21
november 2007 beslutat om bl.a. hur utgifterna ska fordelas péa utgiftsom-
raden 2008 och dérvid tagit stdllning till regeringens forslag till ram for
utgiftsomrade 7 (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30). Beslutet innebér att
riksdagen avslagit oppositionspartiernas budgetalternativ.

! OECD/DAC anvinder inte termen avriikning fran bistdndsramen, det ir ett budgettek-
niskt begrepp som Sverige anvédnder eftersom vi har ett utgiftsmal om 1 % for bistandet
som genomfOrs genom att en finansiell ram om 1 % av BNI budgeteras. OECD/DAC
definierar i stillet vad som &r bistand.
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I detta sammanhang behandlar utskottet ndgra motionsyrkanden med bér-
ing pd de badda nimnda anslagen och anslagsvillkor i regleringsbrev. I
senare avsnitt i betdnkandet tar utskottet upp en rad motionsforslag om
bistandets allménna inriktning och syfte, kvalitet och effektivitet m.m. I de
sistnimnda motionsforslagen framstélls sévil anslagspaverkande som icke
anslagspaverkande yrkanden.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla regeringens forslag till fordelning
pa anslagen 8:1 Bistindsverksamhet respektive 8:2 Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och avvisar ddrmed Vinsterpar-
tiets forslag om Okningar pa vart och ett av dessa anslag samt
Miljopartiets forslag om 6kning av anslag 8:1.

Med anledning av motioner om okat bistdnd via partindra organisationer
liksom till och via fackliga organisationer konstaterar utskottet att stodet
genom svenska partianknutna organisationer till demokratiuppbyggnad i
utvecklingsldnder dkade fran 45 miljoner kronor 2006 till 75 miljoner kro-
nor 2007, vilket motsvarar en forstirkning med 66 %. Detta framgar av
Sidas regleringsbrev.

I december 2006 beslutade regeringen om en betydande 6kning av medlen
till svenska partianknutna organisationer for deras arbete med att stddja
demokratiska system i sina partnerldnder. Utskottet ser positivt pa regering-
ens strategi for stodet till uppbyggnad av demokratiska politiska system i
utvecklingsldnderna, inklusive till parlament, oberoende rittsvdsende, poli-
tiska partier, enskilda organisationer och ombudsmannainstitut. Vad giller
stod till bistandsinsatser genomforda av enskilda organisationer — dit fack-
ligt anknutna organisationer riknas — berdknar regeringen enligt budgetpro-
positionen en néra nog ofordndrad niva 2008 jamfort med 2007.

Betriffande fackliga organisationer och bistand noterar utskottet att Sida i
oktober 2007 avrapporterat ett uppdrag i regleringsbrevet om vidtagna atgér-
der och paborjade initiativ for 6kad samverkan med och anvindning av
kompetensen hos det svenska néringslivet i form av enskilda foretag,
néringslivsorganisationer och fackliga organisationer. Uppdraget fortydli-
gas genom en handlingsplan for samverkan med det svenska néringslivet i
utvecklingssamarbetet.

Kraven pa en egeninsats for frivilligorganisationers informationsarbete
rorande bistdndet behandlas i tvd motioner. Sida har pa regeringens upp-
drag genomfort en konsekvensanalys av vad sdnkningen av kravet pa
egeninsats fran 20 till 10 % inneburit for enskilda organisationers verksam-
het och samtidigt utrett forutsittningarna for en nivellering av kravet pa
egeninsats. Uppdraget redovisades varen 2007 och fragan bereds nu i Reger-
ingskansliet. Tidigare har ett undantag fran kravet pd egeninsats funnits
avseende information i Sverige och insatser mot hiv/aids. Detta undantag
géller nu endast for redan ingangna avtal. Utskottet anser att det i Reger-
ingskansliet pagaende beredningsarbetet bor avvaktas.
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Som framgéatt avvisas i en motion den i budgetpropositionen berdknade
minskningen av medel for informationsinsatser 2008 pé anslag 8:1 Bistands-
verksamhet. Utskottet anser for sin del att avsatt summa, 35 miljoner
kronor, dr ett betydande belopp for en myndighets informationsinsatser
och vill framhélla att medel for exempelvis detta dndamal maéste végas
mot medel for fattigdomsbekdmpning. Utskottet anser att regeringens berék-
ning dr vil avvigd.

Motionsyrkandet om ett uppdrag till Sida att innefatta personer med funk-
tionshinder och deras organisationer i bistdndsinsatser ligger i linje med
vad som redan i dag anges i myndighetens regleringsbrev. Enligt detta har
Sida ett bemyndigande att 1dmna stdd till insatser for att frimja funktions-
hindrade personers rittigheter i enlighet med FN:s konvention om funk-
tionshindrade personers atnjutande av de méanskliga réttigheterna.

Forslaget om att Sida ska ges ett sirskilt mél avseende arbete att forhindra
fel och missbruk i verksamheten foranleder utskottet att framhélla att detta
kan anses vara en uppgift for samtliga myndigheter. Allméinna riktlinjer
for myndighetsledningens ansvar i detta hinseende f6ljer av myndighetsfor-
ordningen (2007:515).

Det maste emellertid understrykas att en viktig uppgift for Sida ar att vidta
effektiva dtgérder som forebygger oegentligheter och korruption i utveck-
lingssamarbetet. Utskottet vilkomnar att Sida, till foljd av ett uppdrag i
regleringsbrevet for 2007, har ldmnat en oversiktlig redovisning av &tgér-
der som vidtagits i syfte att stddja samarbetsléndernas stridvan att bekdmpa
korruption, inklusive stod till ratificering och tillimpning av FN:s konven-
tion mot korruption. Effektiviteten i olika insatser inom omradet har gransk-
ats. Sida har dven redovisat vidtagna éatgdrder i syfte att forhindra att
korruption forekommer i insatser finansierade med svenskt bistdnd. Enligt
vad utskottet erfarit fran Utrikesdepartementet dr avsikten att bl.a. Sidas
rapport ska foljas upp i myndighetens regleringsbrev for 2008.

I friga om anslag 8:3 Nordiska Afrikainstitutet delar utskottet regering-
ens uppfattning att institutet bor fortsdtta att prioritera frimjande av forsk-
ning om Afrika och samarbetet mellan nordiska och afrikanska forskare
liksom informationsinsatser. Institutets policyrelaterade verksamhet har stor
betydelse i verksamheten.

Vad giller anslag 8:4 Folke Bernadotteakademin konstaterar utskottet att
myndigheten har till uppgift att genomféra sadan sérskild utbildning och
samtraning som tillsammans med andra myndigheters insatser krévs for att
forbereda personal for deltagande i internationella katastrof-, krishanter-
ings- och fredsinsatser eller andra liknande uppdrag. Akademin ska, i
samverkan med berdorda myndigheter och andra organisationer, utveckla
arbetssétt och metoder for effektiva och samordnade insatser. Den ska
ocksa vara nationell kontaktpunkt for det internationella samarbetet inom
sitt verksamhetsomréde.
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Av budgetpropositionen framgar att regeringen vill ytterligare 6ka omfatt-
ningen av svenskt civilt deltagande i fredsfrimjande verksamhet. Utskottet
vélkomnar att Folke Bernadotteakademin fr.o.m. den 1 januari 2008 ska
bidra till en mer sammanhallen hantering av Sveriges civila bidrag till inter-
nationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser. Utskottet anser det vik-
tigt att akademin dven fortsatt verkar for genomforandet av FN:s
sidkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet i enlighet
med géllande handlingsplan.

Utskottet ser positivt pad att Folke Bernadotteakademins konfliktforebyg-
gande verksamhet ytterligare forstirks och stéller sig bakom regeringens
forslag till anslag for myndigheten.

Fran anslag 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
finansieras verksamhet som bidrar till uppbyggnad av god forvaltning och
korruptionsbekémpning i ldnder som prioriteras i svenskt utvecklingssamar-
bete. Riksrevisionen har saledes ett eget anslag i statsbudgeten for interna-
tionellt utvecklingssamarbete, skilt fran det anslag for internationell
bistdndsverksamhet som forvaltas av Sida, och har byggt upp egen admi-
nistrativ kapacitet for det internationella utvecklingssamarbetet. Riksrevisio-
nen ska, i likhet med Ovriga myndigheter som bedriver internationellt
utvecklingssamarbete, bedriva verksamheten i enlighet med malen for poli-
tikomradet respektive Sveriges politik for global utveckling. Medlen ska
anvindas i enlighet med OECD/DAC:s definitioner av bistand och verk-
samheten ska bedrivas i Overensstimmelse med Parisdverenskommelsen
om bistandseffektivitet och, i forekommande fall, Sveriges samarbetsstrate-
gier for utvecklingssamarbete. Utskottet konstaterar att det i uppdraget till
den parlamentariska utredningen om uppfoljning av riksrevisionsreformen
(dnr. 019-2470-06/07) ingér att granska omfattning och inriktning pa Riks-
revisionens verksamhet avseende internationellt utvecklingssamarbete.
Utredningen, som tillsatts av riksdagen, ska vara slutford senast den 1
november 2008.

Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete — anslag
8:6 Sadev — inrdttades i januari 2006. I institutets uppdrag ingar att gora
utvdrderingar av det svenska bilaterala och multilaterala utvecklingssamar-
betet, att genomfora analyser av det internationella utvecklingssamarbetet
och utvecklingen i utvecklingsldnder och att frimja analys- och utvdrder-
ingskapacitet i samarbetsldnderna. Institutet ska ocksd sprida information
om resultaten av utvdrderingarna. Enligt utskottet utgér Sadevs verksamhet
ett viktigt bidrag till arbetet med att forstdrka styrningen inom utvecklings-
samarbetet.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdind omfattar politikomrade 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete och — som framgétt ovan — fr.o.m. budgetaret
2008 &ven ett nytt politikomrade, bendmnt politikomrade 49 Reformsamar-
bete i Osteuropa. Till detta knyts anslag 49:1 Reformsamarbete i Ost-
europa. Miljopartiet vill, som framgatt, inte berikna ndgra medel for
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anslaget. Utskottet delar inte Miljopartiets uppfattning utan anser att reger-
ingens forslag dr vil avvdgt. Anslaget, som ska anvéndas for reformstod
till linderna i Osteuropa inklusive vistra Balkan, Turkiet och sédra Kauka-
sien, tillstyrks av utskottet. Nedan aterkommer utskottet till regeringens
forslag om mal for politikomrade 49 Reformsamarbete i Osteuropa.

Enligt utskottet dr regeringens respektive Riksrevisionens styrelses forslag
om ramanslag pa utgiftsomrade 7 for budgetaret 2008 (prop.yrk. 9 respek-
tive 11) vil avvidgda och utskottet tillstyrker dessa.

I budgetpropositionen begir regeringen flera bemyndiganden. Inget av de
propositionsyrkanden som avser bemyndiganden har foranlett motionsfor-
slag.

Som framgatt foreslds i budgetpropositionen att riksdagen ska godkinna
ett statligt garantidtagande som inklusive tidigare stdllda garantier ska
uppgé till hogst 990 000 000 kr 2008 for Nordiska investeringsbankens
(NIB) miljoinvesteringslan. Av budgetpropositionen framgar att eventuella
infrianden av garantier finansieras av Riksgéildskontorets garantireserv.
Regeringen beddmer att inga inbetalningar av garantiavgifter till garantire-
serven kommer att behdva goras de ndrmaste aren, varfor nagot anslag for
att finansiera sddana avgifter inte heller behdver foras upp pa statsbudge-
ten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om garantier for NIB:s miljdin-
vesteringslan (prop.yrk. 2).

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om bemyndigande att under
2008 for ramanslag 8:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
49 502 000 000 kr under 2009-2021 (prop.yrk. 3).

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga reger-
ingen att under 2008 for ramanslag 8:1 Bistdndsverksamhet stilla ut garan-
tier som inklusive tidigare stillda garantier uppgédr till hogst
12 583 100 000 kr (prop.yrk. 4). Huvuddelen av det aktuella beloppet
avser bistdndsgarantier for u-krediter.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att under 2008 for ram-
anslag 8:1 Bistdndsverksamhet besluta om att tillféra medel om
10 000 000 kr for ett uppdrag till Swedfund International AB avseende en
sérskild satsning pa vissa investeringsomraden (prop.yrk. 5).

Utskottet anser att regeringen ska bemyndigas att enligt mél och principer
for utvecklingssamarbetet medverka vid bildandet av icke vinstdrivande
bolag, stiftelser och liknande rittssubjekt i utvecklingsldnder samt kunna
lamna kapitaltillskott till sddana réttssubjekt som sammantaget under 2008
uppgér till hogst 200 000 000 kr. Utskottet tillstyrker ddrmed aktuellt for-
slag i budgetpropositionen (prop.yrk. 6).
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Utskottet stiller sig bakom forslaget i budgetpropositionen att bemyndiga
regeringen att under 2008 for ramanslag 49:1 Reformsamarbete i Ost-
europa besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1 800 000 000 kr under 2009-2013
(prop.yrk. 8).

Utskottet noterar att det i budgetpropositionen anges att Riksrevisionen for
Sida, Nordiska Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och Sadev har
ldmnat revisionsberittelser utan anmérkning. En uppfoljning av reglerings-
breven for budgetaret 2007 inom utskottets beredningsomrade har redovi-
sats vid ett utskottssammantrade.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om bistands-
ram, anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand for budgetaret 2008 ar vdl avvdgda och dessa tillstyrks av utskottet
(propositionsyrkandena 1-6, 8 och 9). Ockséa Riksrevisionens styrelses for-
slag dr vdl avvdgda och dessa tillstyrks av utskottet (propositionsyrkan-
dena 10 och 11). Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet
motionerna U264 (s), U265 (s) yrkande 3, U279 (v) yrkandena 2, 6 och 7,
U280 (v), U289 (s) yrkande 1, U310 (fp) yrkande 4, U334 (mp) yrkandena
1-3, U336 (fp) yrkande 2, U342 (s), U345 (s) yrkandena 1, 4, 6 och 7,
U365 (mp) samt Fi277 (s) yrkande 35.

Landfokusering, kvalitet och effektivitet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motioner om landfokusering, kvali-
tet och effektivitet i bistandet samt frdgor om uppfoljning, utvir-
dering och resultatredovisning.

Utskottet tar 1 avsnittet ocksa upp tva av regeringens faktapro-
memorior — 2006/07:FPM79 respektive 2007/08:FPM6 — och
noterar att dessa Overldmnats till riksdagen ca 10 respektive ca
15 veckor efter publiceringen av det kommissionsforslag som lig-
ger till grund for respektive promemoria. Utskottet konstaterar
att en faktapromemoria i normalfallet ska avlimnas inom ca 5
veckor. Utskottet utgar fran att Regeringskansliet i framtiden
kommer att beakta angivna tidsramar for Gverlimnande av fak-
tapromemorior.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 2 (mp).
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Motionerna

I ndgra motioner ldmnas synpunkter pa den av regeringen forordade land-
fokuseringen i bistdndet. En motion tar upp frdgan om internkommunala
partnerskap mellan nord och syd.

Socialdemokraterna framhaller i sin budgetmotion Fi277, dock utan att
framstilla nagot yrkande, att partiet r positivt till landfokusering i bistan-
det. Det var den davarande socialdemokratiska regeringen som skrev under
Parisdeklarationen och som inledde arbetet med fokusering. I kommittémo-
tion U345 (s) yrkande 10 invinder Socialdemokraterna mot att regeringen
talar om fokus péd fattigdomsbekdmpning i bistdndspolitiken om effekten
av landfokuseringen i praktiken blir att Sverige kommer att ge mer i
bistand till Europa &n till Asien, dir 6ver hilften av varldens fattiga bor.

I yrkande 9 avvisar Socialdemokraterna regeringens snabba utfasning av
bistandet till Ryssland. Partiet anser det viktigt med fortsatt stod till utveck-
lingsinsatser som frimjar ett Oppet och demokratiskt samhille. Ryssland
behover dialog, samarbete och stdd till en positiv utveckling.

Miljopartiet forordar i kommittémotion U234 (mp) yrkande 2 fortsatt stod
till interkommunala partnerskap mellan nord och syd.

I den enskilda motionen U237 (mp) yrkande 2 foreslas Sverige i bistands-
insatserna lyfta fram firdgan om sexuella minoriteters situation, demokrati
och miénskliga réttigheter. Ett flertal linder som inte prioriterats genom
regeringens landfokusering bor mot den bakgrunden komma i frdga som
mottagare for bistdnd.

Uppf6ljning och utvirdering av bistdndsinsatserna, kvalitet samt resultatre-
dovisning behandlas i flera motioner.

Socialdemokraterna viander sig 1 kommittémotion U345 (s) yrkande 14
mot att bistindsministern malar upp en bild av att bistdndet under den soci-
aldemokratiska regeringsperioden kidnnetecknades av lag effektivitet och
kvalitet och menar att denna bild &r djupt felaktig. Partiet 6kade inte bara
kvantiteten pa bistandet utan ocksé kvalitetskraven, bl.a. genom att inrétta
Institutet for utvdardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev).

Viinsterpartiet begér 1 partimotion U251 (v) yrkandena 10 och 11 en regel-
bunden redovisning av hur FN:s kvinnokonvention genomfors via utveck-
lingspolitiken. Sverige bor verka for att de multilaterala organisationer
som far stdd genom svensk utvecklingspolitik regelmissigt redovisar pa
vilket sitt man genomfort FN:s kvinnokonvention i sitt arbete.

I den enskilda motionen U261 (c) yrkande 2 begirs att Sverige stiller krav
pa resultat och frimjar demokratiska processer i samarbetsldnderna.

I den enskilda motionen U290 (s) foreslds att hogre krav stills pé arbete
rorande jamstélldhet i organisationer som far stod av Sida. Mgjligheterna
att folja upp och utvérdera jamstélldhetsinsatserna maste forbéttras.
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I den enskilda motionen U319 (kd) yrkande 1 betonas att Sverige bor
stilla tydliga krav pé resultat nir bistdnd ges.

I den enskilda motionen U336 (fp) yrkande 3 foresprékas kontinuerlig utvér-
dering for att kunna uppvisa resultat vad giller stirkande av demokrati
och ménskliga rittigheter.

I den enskilda motionen U34!/ (s) understryks vikten av battre kvalitet i
bistandet.

Tva motioner tar upp frdgor om att sprida kdnnedom om resultatet av
bistdndsinsatser.

I den enskilda motionen U261 (c) yrkande 3 foreslas att regeringen upp-
drar at Sida att arligen redovisa bistdndets resultat for den svenska allmén-
heten.

I den enskilda motionen U319 (kd) yrkande 4 anfors att Sida arligen bor
redovisa bistandets resultat pa ett lattillgdngligt sétt.

Utskottets overviganden

Landfokusering och koncentration av bistindsinsatser

Fragor om koncentration av de svenska bistdndsinsatserna till firre ldnder,
omraden och sektorer liksom om arbetsfordelning och samarbete med
andra givare har diskuterats under lang tid, sdvil pa nationell som pa inter-
nationell nivd. Samtidigt har, som konstateras i budgetpropositionen, det
svenska bilaterala utvecklingssamarbetet under ett antal ar expanderat till
alltfler lander och sektorer utan att ndgon samlad bedéomning har gjorts av
”var vi ska vara och varfor”, som det uttrycks i budgetpropositionen. Sve-
rige bedriver i dag bilateralt utvecklingssamarbete med totalt 125 lénder,
varav 67 anses innefatta insatser av mer personalintensivt slag och volym-
miéssig omfattning.

I stillningstagandena for fyra ar sedan om Sveriges politik for global
utveckling (bet. 2003/04:UU3) vilkomnade utrikesutskottet ett breddat och
mer flexibelt ldndersamarbete och konstaterade att Sverige ska kunna sam-
arbeta med alla linder dir det & meningsfullt och att formerna for samar-
betet kan variera. I vissa utvecklingslinder, menade utskottet, kan
utvecklingssamarbetet vara langsiktigt medan det i andra ldnder kan ha ett
kortare perspektiv och frimst kanaliseras genom enskilda organisationer.
Alltfler insatser borde goras tillsammans med andra givare.

I det nimnda betinkandet firdn 2003 framhdll utskottet i frdga om landkon-
centration att “det bilaterala samarbetet som har stor bredd, omfattande
flera olika insatsomréden i ett och samma land, bor vara begrénsat till
firre ldnder av praktiska skil, t.ex. resurstillgang och organisation, dn vad
som varit fallet hittills”. Riksdagen fattade 2003 beslut om Sveriges politik
for global utveckling i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2003/04:112).
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Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet fran 2005 har stor betydelse for
det svenska utvecklingssamarbetet. Som framhalls i budgetpropositionen
handlar genomforandet av deklarationen bl.a. om att begrinsa varje givares
insatser till firre sektorer och firre samarbetslinder. Utskottet virdesétter
den samsyn som rader kring vikten av att genomfora effektivisering och
samordning i Parisdeklarationens anda och anser att koncentrationen bidrar
till Sveriges uppfyllande av malséttningarna i deklarationen.

OECD/DAC foresprakade i sin senaste granskning av Sveriges utvecklings-
samarbete koncentration av de svenska bistdndsinsatserna. I kommitténs
rekommendationer i rapporten DAC Peer Review Sweden (publicerad hos-
ten 2005) uppmuntrades Sverige till ”fortsatt arbete mot en mer strategiskt
selektiv koncentration av lander och sektorer, i dverensstimmelse med Sve-
riges politik for global utveckling”.

Utskottet ser positivt pa att bistdindsministern under forra riksmétet vid fore-
dragningar i utrikesutskottet redovisat forberedelsearbetet infor den landfo-
kusering som presenteras i budgetpropositionen for 2008. Aven under
beredningen av detta betdnkande har bistdndsministern vid ett utskottssam-
mantrdde redogjort for bl.a. regeringens prioriteringar inom utvecklingspo-
litiken.

Av budgetpropositionen framgar att det bilaterala utvecklingssamarbetet
fokuseras till drygt 30 regelrdtta samarbetsldnder. Utskottet har noterat att
foretrddare for regeringen, exempelvis genom debattartiklar och medverkan
i konferenser, sokt nd en bred samhillelig forankring av landfokuseringen.

Som redovisas i budgetpropositionen indelar regeringen de drygt 30 lander
med vilka Sverige ska bedriva bilateralt utvecklingssamarbete i tre katego-
rier:

* Lénder med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete.

Afrika: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mocambique, Rwanda,
Tanzania, Uganda, Zambia; Asien: Bangladesh, Kambodja; Latiname-
rika: Bolivia.
* Lander och omraden i konflikt- och/eller postkonfliktsituation med
vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete.
Afrika: Burundi, DR Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan;
Asien: Afghanistan, Osttimor; Mellandstern: Irak, Vistbanken-Gaza;
Latinamerika: Colombia, Guatemala.
¢ Linder och omraden i Osteuropa med vilka Sverige ska bedriva reform-
samarbete.
Europa: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedo-
nien, Moldavien, Serbien, Turkiet, Ukraina.
Det 6verordnade malet for allt svenskt utvecklingssamarbete i de bada forst-
ndmnda kategorierna — som avser politikomradet Internationellt utvecklings-
samarbete — dr att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor
att forbittra sina levnadsvillkor. Mélet for den tredje kategorin, som avser



UTSKOTTET

politikomradet Reformsamarbete i Osteuropa, &terkommer utskottet till i
ett sdrskilt avsnitt senare i betinkandet. Fokus pd demokrati och ménskliga
rattigheter stirks i alla tre kategorierna.

I budgetpropositionen klargérs att humanitirt respektive multilateralt
bistand, bidraget till enskilda organisationer som ingar i ramorganisationer-
nas verksamhet, vissa delar av det s.k. forskningsstodet samt vissa andra
mindre resurskrdvande bistandsformer inte kommer att beréras av landfoku-
seringen eftersom dessa former av bistind bedrivs enligt andra principer
dn vad som géller for det landrelaterade bistandet. Utskottet noterar att det
i budgetpropositionen — utéver ovan ndmnda 30-tal ldnder for bilateralt
samarbete — ocksd anges ett antal stater ddr andra former av samarbete ska
kunna bedrivas. Det géller lander diar Sverige ska bedriva demokrati- och
MR-frdmjande insatser i alternativa former, utfasningslinder dar Sverige
ska bedriva selektivt samarbete respektive utfasningslédnder dir relationerna
frimjas pa annat sitt &n via det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Regeringen betonar att landfokuseringen inte & ndgon besparingsatgérd
utan syftar till att frimja ett effektivare utvecklingssamarbete i de berdrda
linderna. Denna uppfattning delas av utskottet. Utskottet delar regeringens
bedomning att en koncentration av bistdndet till firre ldnder innebér att
den svenska bistdndsforvaltningen kan rationaliseras, vilket ger forutsitt-
ningar for hogre kvalitet i verksamheten, sévil i Sverige som i filt.

Som framgétt foresprékas i en motion fortsatt stdd till interkommunala part-
nerskap mellan nord och syd. Utskottet vill hir peka pa mojligheterna till
bistandsfinansierad aktdrssamverkan — exempelvis mellan kommuner och
samarbetsparter i ldg- och medelinkomstlander — vilken beskrivs i budget-
propositionen. For de linder som fasas ut fran bilateralt utvecklingssamar-
bete kan det svenska engagemanget ta sig nya uttryck. For selektivt
samarbete inom prioriterade omradden som miljé och demokrati och ménsk-
liga réttigheter kommer begrénsad finansiering att kunna ldmnas frén
bistdndsbudgeten for samverkan avseende ett antal angivna lénder i syd.

I en motion uttrycks farhagor for att bistdndsinsatser i Europa ska fa storre
omfattning dn motsvarande insatser i Asien. Utskottet konstaterar att det i
budgetpropositionen for 2008 berédknas ca 1,7 miljarder kronor for bistand
i Asien och 1,2 miljarder kronor for bistindsinsatser i Osteuropa. I bada
fallen avses bistand (ODA). Enligt vad utskottet inhdmtat fran Utrikesde-
partementet beriknas for Osteuropa dirutdver icke-ODA-insatser for ca
0,2 miljarder kronor. Utéver de medel som ndmnts l&dmnas &ven bistdnd
via enskilda organisationer till humanitira insatser m.m. framfor allt till
Asien.

Nér det gdller motionskritiken mot utfasningen av bistdndet till Ryssland
erinrar utskottet om att nedtrappningen aviserats savil i forra arets budget-
proposition som i 2007 ars varproposition. Inga motionsforslag vicktes da
i fragan.
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Regeringen skrev i forra arets budgetproposition: Till f6ljd av den gynn-
samma ekonomiska utvecklingen i Ryssland minskar det svenska utveck-
lingssamarbetet med landet och en gradvis Overgang sker till ett
grannlandssamarbete grundat pd Omsesidiga intressen. Inom en totalt sett
minskande ram kommer insatser som framjar utvecklingen av det civila
samhillet i Ryssland och insatser for ateruppbyggnad och forsoning i
norra Kaukasien inklusive Tjetjenien vara en okande del av samarbetet.
Insatser for Ostersjons miljo kommer att vara prioriterade.”

Av den citerade texten framgar att Sverige dven fortsdttningsvis kommer
att bedriva samarbete med Ryssland pa nédgra prioriterade omraden. Milj6-
och kirnsdkerhetssamarbetet bor fortsitta bl.a. av ett svenskt egenintresse
nér det géller ndrmiljon och likvdardiga villkor i regionen, d4ven om utveck-
lingssamarbetet med Ryssland avvecklas i andra delar. Enligt vad utskottet
erfarit giller miljoatgarderna bl.a. avloppsrening i S:t Petersburg och Kali-
ningrad samt forbattrad sdkerhet i kdrnkraftverk i Sveriges ndromrade och
omhéndertagande av radioaktivt avfall p4 Kolahalvon. Nér det gédller ménsk-
liga rittigheter har méanniskorittsorganisationer och sdrskilt sddana som
rapporterar kring situationen i Tjetjenien allt svarare att verka i Ryssland.
Det ligger i Sveriges intresse att stddja sddana organisationer, inte minst
med tanke pa vikten av demokrati och ménskliga réttigheter i vart ndrom-
rdde. Delar av de fortsatta samarbetsomrddena avser inte bistdnd enligt
OECD/DAC:s definition, och medel for dessa har i budgetforslaget forts
till direkt berérda utgiftsomraden.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U234
(mp) yrkande 2, U237 (mp) yrkande 2 samt U345 (s) yrkandena 9 och 10.

I anslutning till vad utskottet anfort ovan om landkoncentration kan nim-
nas att det inom EU i december 2005 antogs ett dokument om europeiskt
samforstdnd om utveckling (EUT C 46, 24.2.2006). Direfter har flera kom-
missionsforslag lagts fram i syfte att konkretisera och genomfora unionens
nya utvecklingspolitik.

Kommissionen tar i meddelandet KOM [2007] 72 EU:s uppforandekodex
for arbetsfordelningen inom omrédet utvecklingspolitik upp olika aspekter
pd hur EU-givarnas atgidrder béttre ska kunna komplettera varandra och
hur arbetsfordelningen mellan givarna ska kunna forbéttras. Den bidrar dér-
med till att konkretisera Parisdeklarationen. Arbetet med okad arbetsdel-
ning och komplementaritet ska utgd fran samarbetsléndernas ledarskap.
Koden avses vara inkluderande och skapa mdjligheter for att bjuda in
andra givare att folja uppforandekodens principer.

Koden bygger i huvudsak pé elva principer om arbetsdelning och komple-
mentaritet som EU-givarna (bdde medlemsstaterna och kommissionen)
forbinder sig att folja. Komplementaritet och arbetsdelning omfattar i EU:s
terminologi: 1) en arbetsdelning mellan givarna i ett visst land (in-country
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complementarity) 2) en o6kad landkoncentration (cross-country complemen-
tarity) och 3) en utdkad specialisering av de olika givarnas utbud (cross-
sector complementarity).

Kommissionsmeddelandet behandlas i Regeringskansliets faktapromemoria
2006/07:FPM79 EU:s uppforandekod for arbetsfordelning pa omradet
utvecklingspolitik. Utskottet noterar att faktapromemorian &r daterad ca 10
veckor efter att kommissionsmeddelandet publicerades.

Utskottet har ovan berdrt EU:s prioritering av utvecklingssamarbetet med
Afrika. Kommissionen publicerade i juni 2007 meddelandet Fran Kairo till
Lissabon — Ett strategiskt partnerskap mellan EU och Afrika (KOM [2007]
357) med forslag om utveckling av ett strategiskt partnerskap med Afrika.
Kommissionen foreslar i meddelandet — infor EU-Afrikatoppmétet i Lissa-
bon den 8-9 december 2007 — initiativ pd fem omrdden. Dessa &r energi,
klimatforandringar, migration, mobilitet och arbetstillfillen, demokratisk
samhéllsstyrning respektive en gemensam politisk och institutionell arkitek-
tur for EU och Afrika.

Regeringen har i oktober 2007 till riksdagen Gverlamnat faktapromemoria
2007/08:FPM6 Meddelande om EU-Afrikastrategin (Frén Kairo till Lissa-
bon). Utskottet noterar att faktapromemorian overldmnats till riksdagen ca
15 veckor efter publiceringen, vilket ska jamforas med den angivna tidsra-
men pd i normalfallet ca 5 veckor efter kommissionens offentliggdrande
av det dokument som ligger till grund for en faktapromemoria. Utskottet
konstaterar att ett antal forberedande moten infor toppmotet, diribland insti-
tutionella forhandlingar mellan foretrddare for EU och Afrikanska unionen,
dgt rum sedan forsommaren 2007. Vid den tidpunkt d& faktapromemorian
inkom till riksdagen synes huvuddelen av de forberedande motena ha &dgt
rum. Utskottet utgar fran att Regeringskansliet i framtiden kommer att
beakta angivna tidsramar for dverldmnande av faktapromemorior.

Kvalitet och effektivitet

Av budgetpropositionen framgar att regeringen vidtagit en rad atgdrder for
att fa till stdnd ett effektivare utvecklingssamarbete. Forutom landfokuser-
ing och sektorskoncentration har en heltickande styrmodell for det sam-
lade utvecklingssamarbetet beslutats av regeringen. Den innebédr bla. att
beslut om Overgripande policy och strategier for utvecklingssamarbetet
med okad tydlighet ska tas av regeringen. Nér det giller atgirder for att
effektivisera utvecklingssamarbetet vill utskottet i detta sammanhang ocksa
nidmna att en strategi for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete beslu-
tats av regeringen. Utskottet dterkommer nedan till denna.

Ett antal motioner tar upp fragor med anknytning till kvalitet och effektivi-
tet, uppfoljning och utvirdering av bistandsinsatserna samt resultatredovis-
ning.
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Utskottet anser att det ar viktigt att fortlopande soka finna svar pa fragan
om hur utvecklingssamarbetet pa bédsta sdtt kan bidra till att frdmja fattig-
domsminskning i samarbetsldnderna. Det géller att soka identifiera sétt att
na allt battre resultat. Har dr uppfoljning och utvérdering liksom erfaren-
hetsutbyte inte minst med mottagare och andra givare av stor vikt. I
sammanhanget vill utskottet understryka vikten av konsuppdelad statistik,
ndgot som ocksd betonades av bistindsministern vid hennes medverkan i
utrikesutskottet den 13 november 2007.

Regeringen gor i budgetpropositionen bedomningen att resultaten av det
svenska utvecklingssamarbetet ofta dr goda pa insatsnivd. Maluppfyllelsen
har varit hog for huvuddelen av de insatser som utvdrderats under det
senaste aret. Det nu pagdende fordndringsarbetet syftar bl.a. till mer effek-
tiva styr- och arbetsformer. Utskottet vilkomnar ambitionen att genom
dessa fordndringar dstadkomma helhetssyn, hojd effektivitet och béttre resul-
tatredovisning av det samlade svenska utvecklingssamarbetet.

En central komponent i regeringens atgirder for att forbéttra styrningen
och resultatredovisningen for det samlade utvecklingssamarbetet ar att redo-
visa bistdndets resultat pa ett tydligt och transparent satt. Att kunna visa
hur bistdndet konkret bidrar till fattigdomsminskning &r viktigt for att moti-
vera ett generdst bistdnd och for att 6ver tiden sdkerstélla lirande och ett
standigt forbattringsarbete sévédl inom den svenska bistandsforvaltningen
som inom samarbetslindernas forvaltningar. Utskottet noterar att reger-
ingen enligt budgetpropositionen avser att — baserat pa béttre redovisning
frdn myndigheterna — i en sérskild arlig skrivelse till riksdagen redogora
for resultaten inom utvecklingssamarbetet. Utskottet ser positivt pa reger-
ingens ambition att forbéttra resultatredovisningen.

I sammanhanget kan ndmnas att den statliga Styrutredningen i november
2007 avldmnat ett betinkande som behandlar styrningen av forvaltningen
(SOU 2007:75).

Utskottet redovisade i 2005 ars budgetbetdnkande (bet. 2005/06:UU2) en
uppfoljning som utskottet latit utfora av det multilaterala utvecklingssamar-
betet. 1 betidnkandet redovisade utskottet ocksd sina Overviganden med
anledning av studien. Det &r enligt utskottet positivt att satsningar pa for-
starkt kvalitet och styrning inom det multilaterala utvecklingssamarbetet nu
genomfors av regeringen. Den strategi for multilateralt utvecklingssamar-
bete som beslutats 2007 syftar till att sdkra kvaliteten och forstirka styr-
ningen av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet och giller for
Regeringskansliet och myndigheter som samverkar med FN-systemet eller
de multilaterala finansieringsinstitutionerna. I den s.k. multistrategin slas
fast att relevans och effektivitet ska vara huvudkriterier for kanalisering av
utvecklingsresurser till multilaterala organisationer.

Senare i detta betinkande redovisas en studie som utskottet 1atit gora av
Sveriges deltagande 1 EU:s bistdndspolitik.
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I anslutning till vad som anforts hiar om uppfoljning och utvérdering vill
utskottet ocksd ndmna att Riksrevisionen som ett led i effektivitetsrevisio-
nen inom utrikesutskottets beredningsomrdde i oktober 2007 publicerat
granskningsrapporten (RiR 2007:20) Oegentligheter inom bistdnd. Ar Sidas
kontroll av bistdndsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?

Utrikesutskottet beslutade for tva &r sedan att foresld Riksrevisionen att ta
upp frdgan om bistdnd genom icke-statliga organisationer till granskning.
Som ett led i beredningen i detta betinkande av budgetforslagen inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd har utskottet inhdmtat preliminéra
synpunkter pa och kommentarer om rapporten. Detta har skett genom med-
verkan vid utskottssammantrédden av riksrevisorn Lennart Grufberg med
medarbetare respektive foretrddare for den granskade myndigheten Sida
och tva s.k. ramorganisationer — Forum Syd och Svenska Missionsradet —
vilka drivit projekt som tas upp i Riksrevisionens granskning. Enligt vad
utskottet inhdmtat frén Riksrevisionen har myndighetens styrelse vid sitt
sammantrdde den 14 november 2007 beslutat att géra en formell framstill-
ning till regeringen med anledning av granskningsrapporten.

Tvé motioner behandlar uppfoljning av jamstilldhetsinsatser respektive av
hur FN:s kvinnokonvention genomfors via Sveriges utvecklingspolitik och
av de multilaterala organisationer som far svenskt stod.

En av regeringens tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under
mandatperioden & frimjande av jadmstdlldhet och kvinnors roll i utveck-
ling. Senare i betinkandet aterkommer utskottet till denna prioritering.
Sida har hosten 2007 avrapporterat ett uppdrag enligt regleringsbrevet och
redovisat hur arbetet framskrider med att genomfora utvecklingssamarbetet
inom de for 2007 prioriterade d&mnesomradena, déribland kvinnors villkor
och jamstélldhet. Redovisningen ska utgdra grund for dialog mellan Sida
och UD infor verksamhetsaret 2008.

Sverige fortsdtter att vara aktivt padrivande i de internationella organisatio-
nerna nér det géller kvinnors réttigheter. De multilaterala organisationernas
frimsta uppgift nir det géller att frimja efterlevnad av FN:s kvinnokonven-
tion och andra instrument for ménskliga rittigheter &r dels att bistd med
kapacitets- och institutionsuppbyggnad sa att stater kan leva upp till de
ataganden man gjort vid ratificeringen, dels att uppmuntra staten att full-
gora sin rapporteringsskyldighet enligt konventionen. Som exempel kan
ndmnas att for UNDP ar kapacitetsuppbyggnad en central del i arbetet
med god samhillsstyrning samtidigt som jamstdlldhet och stirkande av
kvinnors stéllning &r en uttalad tvérsektoriell dimension i verksamheten.
Till UNDP:s strategiska plan finns knuten konkreta resultatindikatorer som
ska avrapporteras. Motsvarande giller for FN:s befolkningsfond (Unfpa)
dir FN:s kvinnokonvention och handlingsprogrammet fran Kairokonferen-
sen dr vil integrerade i strategiska ramverk och uppfoljningar.

Att Sida ska redovisa bistandet och dess resultat for en bred krets foreslas
i tvd motioner.
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Utskottet erinrar om att malet 2007 for Sidas verksamhetsgren Information
ar ett Okat intresse for och dkad kunskap om Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete. Sida ska sérskilt lyfta fram bistandets resultat i sin kommu-
nikation. Hir har Sidas hemsida sjdlvfallet stor betydelse. Under 2007 har
Sida ocksé anordnat Oppet hus i sina lokaler i Stockholm respektive Visby
(Ostersjoenheten). Dit har allminheten viilkomnats genom bl.a. annonser-
ing i dagspressen. I Stockholm medverkade ett 70-tal personer som arbetar
for Sida utomlands eller i Stockholm och berittade och svarade péa fragor
om svenskt utvecklingssamarbete och myndighetens verksamhet.

I Sidas arsredovisning redogér myndigheten for resultat av opinionsunder-
sokningar om intresset for, kunskapen om och instillningen till det interna-
tionella utvecklingssamarbetet och millenniemélen. I sammanhanget vill
utskottet ocksd framhélla de informationsinsatser som genomfors av
enskilda organisationer. Sida rapporterar i arsredovisningen dven Gvergri-
pande om dessa.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U251 (v)
yrkandena 10 och 11, U261 (c) yrkandena 2 och 3, U290 (s), U319 (kd)
yrkandena 1 och 4, U336 (fp) yrkande 3, U341 (s) samt U345 (s) yrkande
14.

Mal for politikomréade 49 Reformsamarbete i Osteuropa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till mal for politikomrade
49 Reformsamarbete i Osteuropa. Malet for det nya politikomra-
det foreslas vara: starkt demokrati, rittvisa och hallbar utveck-
ling samt ndrmande till Europeiska unionen och dess virdegrun-
der.

Utskottets overviganden

Ett nytt politikomrade, Reformsamarbete i Osteuropa, infors fr.o.m. 2008.
Detta aviserade regeringen i 2007 éars varproposition, vilken behandlats av
finansutskottet (prop. 2006/07:150, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

I budgetpropositionen klargdrs att politikomrade 49 Reformsamarbete i Ost-
europa bestdr av ett anslag och omfattar reformsamarbete i Osteuropa
genom Sida, Svenska institutet, Statens kdrnkraftinspektion, Statens stral-
skyddsinstitut och Regeringskansliet. Politikomradet finansieras fran
bistandsramen. Av varpropositionen framgick att verksamheten under ansla-
get utgdrs av insatser som av OECD/DAC definieras som bistand.
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I budgetpropositionen for 2008 foreslar regeringen att malet for det nya
politikomradet ska vara foljande: stirkt demokrati, réttvisa och hallbar
utveckling samt ndrmande till Europeiska unionen och dess vérdegrunder.
Ingen motion har véickts med anledning av forslaget.

Bakgrunden till att regeringen beslutat om ett nytt politikomrade &r enligt
vad som angavs i varpropositionen de senaste arens reformer och utveck-
ling i Osteuropa, inklusive vistra Balkan, som bla. har inneburit mins-
kande fattigdom. Samtidigt har EU-ndrmandet, med undantag for staterna i
Centralasien som saknar medlemsperspektiv, fatt en central betydelse for
landernas utvecklings- och reformpolitik.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att det & vésentligt att EU:s
utvidgning fortsétter, och samarbetsldndernas egna anstrangningar att orien-
tera sig mot EU méste stodjas. EU-ndrmandet utgor ett kraftfullt instru-
ment for fattigdomsbekdmpning. Verksamheten inom politikomrddet bor
bidra till att nd malet for Sveriges politik for global utveckling, att bidra
till en réttvis och héllbar global utveckling.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens ovan redovisade forslag
till mal for politikomrade 49 (propositionsyrkande 7).

Frégor om bistandets syfte och inriktning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motioner om demokrati och ménsk-
liga rittigheter, frimjande av jamstédlldhet och kvinnors roll i
utveckling, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, homo-,
bi- och transsexuella samt hiv och aids.

Utskottet redovisar i avsnittet ocksd sina stéllningstaganden
till motioner om miljé och klimat, handel, vissa Ovriga fragor
om syfte och inriktning péd utvecklingsbistdndet samt till motio-
ner om humanitért bistdnd och internationella dverenskommelser
om vad som avses med bistand.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (mp), 4 (mp), 5 (mp), 6 (s, v, mp)
och 7 (v) samt sérskilt yttrande 4 (mp).

Motionerna

Demokrati och mdnskliga rdttigheter

I den enskilda motionen U310 (fp) yrkandena 1-3 foresprakas studier av
korruptionens kostnader i ett utvecklingsperspektiv och stod till frivilligor-
ganisationer i arbetet mot korruption i tredje vdrlden. Kampen mot korrup-
tion bor vara en central del i svensk utvecklingspolitik.
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I den enskilda motionen U319 (kd) yrkande 3 betonas vikten av att folkro-
relsernas erfarenheter och kompetens tas till vara i bistdndsinsatserna. I
samarbetsldnderna kanaliserar folkrorelser stod till lokala krafter som pa
ett effektivt sdtt kan arbeta for demokrati och minskiga rittigheter.
Svenska folkrorelser kan bistd med konkreta erfarenheter fran samarbetslén-
der, vilket stirker mdjligheterna att fatta vélgrundade politiska beslut. De
kan ocksa sprida information och kunskap om fattiga ménniskors levnads-
villkor och bistandets mdjligheter att skapa engagemang bland privatperso-
ner i Sverige.

Frimjande av jamstdlldhet, kvinnors roll i utveckling

Socialdemokraterna framhdller i kommittémotion U345 (s) yrkande 2 att
svenskt bistdnd ska bidra till att 6ka kvinnors mojlighet att styra sina liv
och péverka det egna landets utveckling.

Viinsterpartiet anser enligt partimotion U251 (v) yrkande 5 att Sverige
inom ramen for utvecklingssamarbetet ska arbeta for att stirka kvinnors
organisering och fackliga réttigheter i exportfrizoner.

Miljopartiet understryker i kommittémotion U316 (mp) yrkande 4 nyttan
av mikrokrediter for investeringar i lokala jordbruksprogram och lands-
bygdsutveckling. Enligt yrkandena 8 och 9 bor Sverige i det internatio-
nella samarbetet verka for okat stdd till mikrokrediter och andra former av
krediter till kvinnor liksom for okat stod till kvinnors lagliga réttighet att
dga mark, kapital och identitetshandlingar. I motionens yrkande 7 forespra-
kar Miljopartiet storre fokusering i svenska bistdndsinsatser pa att tillgo-
dose kvinnors tillgang till rent vatten.

I den enskilda motionen U268 (s) efterfragas starkare politisk styrning och
uppmérksamhet till stod for uppbyggnad av kvinnojourer inom bistdndssam-
arbetet.

I den enskilda motionen U269 (s) foresprakas starkt stod till Unifem.

I den enskilda motionen U318 (kd) yrkandena 1 och 2 begirs en utredning
av om volymen av mikrokrediter ska okas i svenskt utvecklingssamarbete.
Aven fragan om valutasikring i samband med att mikrokrediter bér utredas.

I den enskilda motionen U344 (kd) yrkandena 6 och 7 foresprékas att
svenskt bistand i 6kad grad riktas till kvinnor och att kvinnors ekonomiska
stdllning dérvid stirks genom mikrokrediter.

Fragor om sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter, homo-, bi-
och transsexuella samt hiv/aids

Socialdemokraterna ser enligt kommittémotion U349 (s) yrkande 12 Sidas
handlingsplan for HBT-fragor som ett steg pa vigen for att lyfta upp HBT-
perspektivet i svensk utrikespolitik. Partiet forutsitter att regeringen redovi-
sar till riksdagen hur arbetet med handlingsplanen fortldper och hur man
avser att gd vidare med dessa fragor (yrkande 29).
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Vad giller SRHR-fragor framhaller Socialdemokraterna rétten till sdkra
och lagliga aborter samt att Unfpa ska fa fortsatt stod fran Sverige (yrkan-
dena 13 och 14). Det ar enligt yrkande 16 angeldget att bistdndet stirker
kvinnors stéllning och rittigheter.

I Socialdemokraternas kommittémotion U354 (s) yrkandena 23 och 24 for-
slas fortsatt stod till Unaids i kombination med bredare SRHR-insatser
samt okad tillgang till effektiv bromsmedicin anpassad for barn.

Vinsterpartiet foreslar i partimotion U251 (v) yrkandena 7 och 8 att Sve-
rige ska verka for att alla mottagare av bilateralt bistind utvecklar natio-
nella handlingsprogram for arbetet med SRHR utifrén det handlingspro-
gram som antogs vid Kairokonferensen 1994 och att kvinnor och
ungdomar finns med i utformningen och genomfdrandet av sidana pro-
gram. Partiet begér enligt yrkande 9 att minst 10 % av bistdndet ska
oronmidrkas for SRHR-insatser. I utvecklingssamarbetet bor fokus ldggas
pé att forhindra rekrytering for sexuell exploatering (yrkande 13).

Betriffande HBT-frdgor foresprékar Vénsterpartiet i partimotion U279 (v)
yrkande 1 forstirkta insatser inom utvecklingssamarbetet samt utvdrdering
av arbetet med Sidas handlingsplan for HBT-fragor.

Miljopartiet anser enligt partimotion 2006/07:S0463 (mp) yrkande 34 att
bistdnd ska kunna kopplas till HBT-réttigheter.

I den enskilda motionen U237 (mp) yrkande I understryks behovet av att
inom bistdndsarbetet lyfta fram HBT-frdgorna.

I den enskilda motionen U252 (s) forordas okat stdd till SRHR-insatser.

I den enskilda motionen U266 (s) yrkandena 1 och 2 pétalas behovet av
fokus pé sexuell och reproduktiv hilsa i det svenska bistdndet. Sverige bor
verka for att dven internationella bistdndsprojekt, organiserade av FN och
EU, inriktas pa sexuell och reproduktiv hélsa.

I den enskilda motionen U270 (s) begérs att Sverige tar strid for abortrét-
ten i virlden genom att aktivt forespraka sexualupplysning, preventivmedel
samt sékra och fria aborter. Motsvarande forslag framfors i den enskilda
motionen U288 (s).

I den enskilda motionen U304 (fp) yrkande 31 konstateras att Sverige ger
bistand till utvecklingsldnder dér grundliggande miénskliga réttigheter for
homosexuella, bisexuella och transpersoner krinks systematiskt. Motioné-
rerna anser att Sverige i samband med bistandsgivning ska ta upp en
diskussion med berért land kring ménskliga rittigheter, och dé dven HBT-
personers grundlidggande rattigheter. Malséttningen i Sidas handlingsplan
for HBT-fragor &r alltfor passiv och maste forbittras.

I den enskilda motionen U335 (kd) yrkande 3 begirs att Sverige i okad
utstrickning bor fokusera bistdndsarbetet pa att bygga upp fungerande
hilso- och sjukvardssystem och infrastruktur for svart hivdrabbade ldnder.
I yrkandena 4—6 betonas att kopplingen mellan fattigdom och hivspridning
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maste tydliggoras i utvecklingsarbetet. En forutsittning for att bekdmpa hiv/
aids dr att kvinnans status hdjs. Sverige bor agera som padrivare och opi-
nionsbildare i bilaterala dialoger med ldnder som &r svart utsatta for hiv/aids-
spridningen i syfte att fora upp hiv/aids-frdgan pd hogsta politiska niva.
Motiondrerna framhaller i yrkande 8 att det dr viktigt att anvdnda nétverk
via kyrkor och andra organisationer for att effektivisera kampen mot hiv/
aids. En bred strategi forordas enligt yrkande 12, inkluderande bade kondo-
mer och fordndrat sexualbeteende for att hejda smittspridningen. Sexualun-
dervisning i skolan och vikten av att involvera ungas organisationer i
arbetet mot hiv/aids framhélls i yrkande 14. Stdd bor ldmnas till utveck-
lingen av mikrobicider (yrkande 15).

I den enskilda motionen U375 (mp, m, ¢, kd, v, fp) framhélls att Sverige
bor arbeta aktivt for att utdka ratten och tillgédngligheten till abort for kvin-
nor i vérlden.

I den enskilda motionen U376 (mp, v, fp) begirs att Sveriges insatser pa
SRHR-omrédet ska 6ka till minst 10 % av bistdndsbudgeten.

Miljo och klimat

Socialdemokraterna slar i partimotion MJ412 (s) yrkande 4 fast att det ar
de fattiga som & mest utsatta for de negativa effekterna av véstvirldens
snabbt accelererande vilstand. Bistdndet till fattiga linder méste darfor
miljo- och klimatsdkras. Langsiktig ekonomisk tillvixt kan inte skapas
utan att miljon forbéttras och vice versa. Valet mellan att ge bistand for
fattigdomsarbete eller for miljdarbete existerar inte ldngre — det handlar
om bada delarna. Motsvarande yrkanden framfors i kommittémotion U345
(s) yrkande §.

Viinsterpartiet betonar i partimotion U279 (v) yrkande 3 att satsningar pa
klimatatgidrder inte far tas som forevdndning i nord for att man med
bistindsmedel finansierar egna &taganden enligt Kyotoprotokollet. En
sddan finansiering skulle innebéra att virldens fattiga bestraffades dubbelt,
forst genom klimatfordndringar de inte gett upphov till och dérefter genom
uteblivet bistand.

I partimotion 7327 (v) yrkande 10 foresprakar Vénsterpartiet att Sverige
genom exempelvis bistindsmedel medverkar till uppbyggande av institutio-
nell kapacitet i fattigare ldnder for att dessa ska kunna sékerstilla efterlev-
naden av certifieringssystem for biobrénslen.

Miljépartiet anser enligt kommittémotion U316 (mp) yrkande 6 att Sverige
i det internationella samarbetet ska verka for Okat stod till skolmatspro-
gram med lokalt producerade livsmedel.

I den enskilda motionen U284 (s) begéirs en omfattande bistandssatsning
pa svenskt tekniskt stod till lander med stora miljoproblem.
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Handel

I den enskilda motionen U238 (m) foresprékas bistind genom handel med
Colombia.

I den enskilda motionen U289 (s) yrkande 2 foreslas okad inriktning pa
kooperativt foretagande i bistdndsinsatserna.

Vissa 6vriga fragor om syfte och inriktning pd utvecklingsbistandet

Socialdemokraterna redovisar i kommittémotion U345 (s) yrkande 3 sin
syn pa bistadndets syfte och framhaller att bistdnd kan, ritt anvént, vara en
katalysator for okad utbildning, jamlikhet och framtidstro, men ocksa bidra
till att bekdmpa korrumperade odemokratiska styrelseskick. I kommittémo-
tion U354 (s) yrkandena 12 och 13 begéir Socialdemokraterna fortsatt
tydligt fokus pa utbildningssektorn i svensk utvecklingspolitik och sérskild
inriktning pa flickors ritt till utbildning. Unicef och dess viktiga arbete
bor enligt yrkande 1 1 den sistndmnda motionen prioriteras i svenskt utveck-
lingssamarbete.

Partiet anser enligt motion U345 (s) yrkande 13 att balansen mellan det
bilaterala och det multilaterala bistandet har fordndrats utan ndgon ordent-
lig diskussion. Partiet ifrdgasitter detta och framhaéller att man under forra
mandatperioden initierade en dversyn av det multilaterala bistdndet. I den
sistnimnda motionens yrkande 11 framhills att bistindsmedel inte ska
bekosta militdra insatser.

I den enskilda motionen U246 (s) understryks att Sverige bor fortsétta,
och Oka, bistandssamarbetet med burmesiska oppositionsgrupper som i och
utanféor Burma arbetar med bl.a. demokratiutveckling, hiv/aids-problem
samt kvinnors och barns rittigheter.

I den enskilda motionen U374 (mp) foresprikas att Sverige i omrdden med
stora svenska militdra insatser i princip ska ge lika mycket i bistind som
satsas pa den militdra insatsen.

Humanitdrt bistand

I den enskilda motionen U372 (v, ¢, kd, fp, m, s, mp) begirs att Sverige i
internationella organ och i bilaterala kontakter verkar for att utbildning prio-
riteras inom det humanitira bistdndet.

I den enskilda motionen U317 (s) yrkande 2 forordas insatser for att for-
béttra den humanitira situationen i flyktingldger genom oOkade anslag till
World Food Programme och UNHCR.

Internationella overenskommelser om vad som avses med bistand

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U345 (s) yrkande 12 att
OECD/DAC:s regelverk inte ska Oppnas for militdra inslag.
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Viinsterpartiet foresprékar i partimotion U279 (v) yrkande 5 att Sverige
inom OECD/DAC ska arbeta for att skuldavskrivningar inte réknas som
bistdnd. Vinsterpartiet anser enligt yrkande 4 att Sverige inom OECD/
DAC ska arbeta for att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte rdknas som
utvecklingssamarbete.

Miljopartiet begér 1 kommittémotion U233 (mp) att Sverige internationellt
inte ska driva frdgan om att bistindsmedel ska kunna anvéndas till militira
andamal.

Utskottets overviganden

Demokrati och mdnskliga rdttigheter

Demokrati och ménskliga rittigheter samt korruptionsbekimpning behand-
las i ndgra motionsforslag.

Utskottet ser positivt pd den i budgetpropositionen angivna inriktningen pa
tre tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under mandatperio-
den: demokrati och méinskliga réttigheter, frimjande av jamstélldhet och
kvinnors roll i utveckling respektive miljé och klimat.

De satsningar pa demokrati och minskliga réttigheter som anges i budget-
propositionen — och som utskottet stdder — indelas i fyra huvudomraden:

* Framjande av respekt for de ménskliga rattigheterna

*  Uppbyggnad av demokratiska institutioner och virnandet om rittssta-
tens principer

*  Demokratisk samhillsstyrning

* Det civila samhéllets och oberoende mediers roll i demokratiseringspro-
cesser

Utskottet vdlkomnar att regeringen i budgetpropositionen aviserar att en
skrivelse om demokrati och ménskliga rittigheter ska foreliggas riksdagen
under varen 2008 och att man i samband med detta ska ange principer for
strategiska insatser till stod for demokratiseringsprocesser.

I likhet med vad som framfors i en motion anser utskottet att det civila
samhillet har en viktig roll i bistdndsinsatserna, och dé inte minst i arbetet
for att framja demokrati och ménskliga rattigheter. Av budgetpropositionen
framgér att demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réittigheter ar den
enskilda sektor som fatt mest stdd via de enskilda organisationerna 2006.

I detta sammanhang kan noteras att Sida under 2006 utarbetade nya anvis-
ningar for samarbetet med enskilda organisationer. I dessa gors en tydlig
koppling mellan utvecklingen av det civila samhéllet och fattiga ménni-
skors mojligheter att forbéttra sina levnadsvillkor. De nya anvisningarna
ska ge organisationerna storre mojlighet att rapportera mot det Overgri-
pande mélet for utvecklingssamarbetet. Under 2007 har Sida genomfort ett
uppdrag i regleringsbrevet och utfort en dversyn av anvindningen av krite-
rierna for urvalet av s.k. ramorganisationer. Enligt vad utskottet inhdmtat
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frén Utrikesdepartementet planeras ett regeringsbeslut i december 2007 om
en interimistisk strategi for bidrag till enskilda organisationers deltagande i
utvecklingssamarbete. Denna ska senare erséttas av en strategi som inne-
bar stirkt styrning, tydliga mél for verksamheten och som anger kriterier
for val av samarbetsorganisationer. Strategin ska dven stilla krav pa upp-
foljning i alla led inom bistandsformen.

Utskottet har ovan behandlat fragor om kvalitet och effektivitet i utveck-
lingssamarbetet. Forutom okad mél- och resultatstyrning giller det att
stirka bl.a. uppbyggnad av god forvaltning inklusive fungerande offentlig
revision samt korruptionsbekdmpning. Med anledning av motionerna om
atgirder mot korruption framhaller utskottet att Sverige i bistdndsinsat-
serna maste stodja samarbetsldndernas strdvan att bekdmpa korruption, och
forhindra att korruption forekommer i insatser som finansieras med
svenska bistdndsmedel.

Utskottet vilkomnar att regeringen under det gangna aret vidtagit ett fler-
tal atgdrder for att forebygga korruption och andra oegentligheter inom
bistandet. Det giller exempelvis regeringens uppdrag at Institutet for utvir-
dering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) att utvirdera och
ldimna forslag pa fordndringar av Utrikesdepartementets och Sidas arbete
for att forebygga korruption. Uppdraget ska avrapporteras senast den
15 maj 2008. Utskottet vill ocksa erinra om den sérskilda redovisning om
korruptionsfragor som Sida 1dmnat till regeringen i & och som ndmnts tidi-
gare i betdnkandet. Vid sitt framtrddande i utrikesutskottet den 13 novem-
ber 2007 betonade bistindsministern att det pa alla nivder maste rada
nolltolerans mot korruption i bistandet.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att Sverige dven i fortséttningen
i arbetet i multilaterala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder maste
stddja anti-korruptionsatgérder.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U310
(fv) yrkandena 1-3 och U319 (kd) yrkande 3.

Framjande av jamstdilldhet, kvinnors roll i utveckling

Den andra av de tre ovan ndmnda tematiska prioriteringarna for utveck-
lingssamarbetet under mandatperioden avser fraimjande av jamstilldhet och
kvinnors roll i utveckling, &mnen som dven tas upp i motioner.

Utskottet stéller sig bakom uppfattningen att bistdndet ska bidra till att 6ka
kvinnors mojligheter att styra sina liv och péverka det egna landets utveck-
ling. Detta ligger i linje savdl med FN:s millenniedeklaration och andra
internationella ataganden som med EU:s och Sveriges politik betrdffande
utvecklingssamarbete och bistdnd. Bistdndsminstern framhdll vid sin med-
verkan i utrikesutskottet den 13 november 2007 att genderfrdgor ska fa
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okat genomslag i de ldnderstrategier som nu utarbetas inom Utrikesdeparte-
mentet. Detta jdmstélldhetsarbete forutsitter att tydliga métmetoder, kons-
uppdelad statistik och robusta utvdrderingsinstrument tas fram.

Satsningarna pa frimjande av jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling,
som har utskottets stod, indelas enligt budgetpropositionen i fyra huvudom-
réden:

*  Ekonomisk utveckling

* Sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter (SRHR), inklusive hiv
och aids

*  Kvinnors politiska deltagande

* Kuvinnor och sikerhet

Forutom dessa satsningar ska utvecklingssamarbetet frimja jamstélldhet
och kvinnors stdllning ndr Sverige agerar i internationella och regionala
sammanhang. Ett aktuellt exempel giller pagdende forhandlingar i FN:s
generalforsamling om en resolution om FN:s operativa verksamhet. I dessa
forhandlingar verkar Sverige aktivt for att genderfragor tas upp i resolutio-
nen som ska reglera samverkan i mottagarlinderna under en tredrsperiod.
Ett annat exempel fran senare tid 4r att Sverige varit drivande for tydliga
skrivningar om genderfrdgor i UNDP:s medelfristiga strategiska program.

Flera av de nu aktuella motionsforslagen rér mikrokrediter, ett redan nu
prioriterat omréde i det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet har vid
ett flertal tillfillen, ddribland i forra arets budgetbetéinkande 2006/07:UU2
och i betdnkande 2006/07:8 Sveriges politik for global utveckling och
bistandsfragor, behandlat motioner pé detta tema. I dessa klargjorde utskot-
tet sin positiva syn pa atgérder for att oka tillgdngen till mikrokrediter och
betonade vikten av att stimulera det lokala entreprenorskapet i utvecklings-
landerna.

Mot denna bakgrund védlkomnar utskottet skrivningarna i arets budgetpro-
position om stdd for att 6ka kvinnors kapacitet och tillgang till mikrokredi-
ter men dven — i bredare bemirkelse dn enbart sddana krediter — kvinnors
ekonomiska deltagande och mojligheter till eget foretagande och entrepre-
norskap. Utskottet ser ocksa positivt pa insatser for att stirka kvinnors
utbildning och arbetsmarknader. Enligt utskottet bor Sverige dven pa det
internationella planet fortsitta att verka for insatser med denna inriktning.

Sérskilda insatser for att stirka kvinnors organisering och fackliga réttighe-
ter i exportfiizoner foresprékas i en motion. Enligt uppgift fran Sida har LO-
TCO:s bistandsndmnd beviljats medel for ett storre projekt med fokus pa
jamstélldhet och som har som langsiktigt mal att uppnd anstindiga arbets-
villkor for kvinnliga arbetstagare i de ekonomiska frizonerna. Projektet
genomfors tillsammans med den globala fackforeningsinternationalen
ITUC. For nédrvarande inriktas insatserna i projektet framst pa kvinnor i
frihandelszonerna, inom den informella ekonomin i ett antal ldnder i1
Afrika, Asien och Latinamerika.
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Vad giller motionsforslag om okat stod for att tillgodose kvinnors tillgéng
till rent vatten, skolmatsprogram med lokalt producerade livsmedel respek-
tive svenskt agerande pa det internationella planet for kvinnors lagliga ritt
att d4ga mark, kapital och identitetshandlingar héinvisar utskottet till sina
stdllningstaganden under forra riksmotet till likalydande yrkanden i betin-
kandena 2006/07:UU2 respektive 2006/07:8.

I en motion efterfragas stod inom bistdndssamarbetet till kvinnojourer. Prio-
riteringarna  for utvecklingssamarbetet under mandatperioden innefattar
som namnts jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling. Detta innefattar
fragor rérande kvinnor och sdkerhet som i sin tur bl.a. handlar om atgér-
der for att motverka méns vald mot kvinnor.

Utskottet noterar att Sida nyligen presenterat en handlingsplan for det kon-
kreta arbetet med att folja upp en tidigare kartliggning av myndigheten
om bekdmpande av konsrelaterat vdld. Handlingsplanen har ocksa ett sam-
band med FN:s generalsekreterares rapport fran oktober 2006 om vald mot
kvinnor. Utskottet vdlkomnar regeringens besked i budgetpropositionen om
att planen ska genomforas.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U251 (v)
yrkande 5, U268 (s), U269 (s), U316 (mp) yrkandena 4 och 7-9, U318
(kd) yrkandena 1 och 2, U344 (kd) yrkandena 6 och 7 samt U345 (s)
yrkande 2.

Fragor om sexuell och reproduktiv hilsa och rdttigheter, homo-, bi-
och transsexuella samt hiv/aids

Sveriges internationella politik for sexuell och reproduktiv hélsa och rittig-
heter (SRHR) ligger fast. Den redovisas i ett dokument som kan hdmtas
pé Utrikesdepartementets hemsida och som publicerades dir i februari 2006.

Framjande av jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling utgor, som fram-
gatt, en av de i budgetpropositionen angivna tre tematiska prioriteringarna
for utvecklingssamarbetet under mandatperioden. Utskottet ser positivt pa
detta och vilkomnar att SRHR-fragor och insatser mot hiv och aids, som
innefattas i prioriteringen, ocksd ska bli foremal for fortsatta bistdndssats-
ningar. Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med forslag i flera
motioner.

I SRHR-politiken ingér en rad fragor som hinger samman sinsemellan, dér-
ibland jamstélldhet, sexualundervisning, ritt till preventivmedel, sékra abor-
ter, modravard och vard av nyfodda. Dessutom ingar exempelvis arbete
mot hiv och aids och andra sexuellt dverforbara sjukdomar liksom arbete
mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

SRHR édr en forutsittning for kvinnors dverlevnad, livskvalitet, jamstdlld-
het och for att uppnd millenniemalen. Utgangspunkten for Sveriges arbete
inom omradet &r stillningstagandena under FN:s konferens om befolkning
och utveckling i Kairo 1994 samt FN:s kvinnokonferens i Peking 1995.
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Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att utfallet av
stodet inom det svenska utvecklingssamarbetet nir det géller att frimja jam-
stdlldhet och forbéttringar for kvinnors liv och villkor dr gott. Av budget-
propositionen framgar att SRHR-omréddet forstirks genom okat stod till
utbildning, information och radgivning for ungdomar, tillgang till preven-
tivmedel, sexuell och reproduktiv hélsovard inklusive radgivning och medi-
cinsk vard. Satsningarna innefattar ocksd &tgidrder for att forbittra
tillgangen till sdkra, lagliga aborter, inom ramen for breda ansatser dér
information och forebyggande insatser & av sérskild vikt. Kompetensut-
vecklingsinsatser nér det giller SRHR ska genomforas pa Utrikesdeparte-
mentet, Sida och utlandsmyndigheterna.

Utskottet stéller sig bakom forstarkningarna pa SRHR-omradet och véilkom-
nar att Sverige fortsatt ska driva arbetet i den internationella kampen mot
hiv och aids fran ett brett perspektiv dir sexuell och reproduktiv hélsa ar
en central utgdngspunkt. Utskottet &r inte, som foreslas i ett par motioner,
berett att ange att ndgon bestimd andel av bistandet ska ga till sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter.

UNFPA har ett viktigt mandat nér det géller sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Utskottet delar uppfattningen i en motion om att UNFPA
bor fa fortsatt svenskt stod. Detta dr ocksé regeringens asikt, vilket fram-
gér av budgetpropositionen.

Vad giller motionsforslagen om sédkra och fria aborter stoder Sverige, som
nyss ndmnts, insatser som syftar till att gora aborter fria, sékra och lagliga
for alla kvinnor.

HBT-fragor, som tas upp i flera motioner, lyftes fram i regeringsforklar-
ingen den 6 oktober 2006 nédr den nuvarande regeringen tilltratt. Diskrimi-
nering av ménniskor pad grund av deras sexuella ldggning eller
konsidentitet star i strid med den grundldggande principen om alla ménni-
skors lika védrde och réttigheter. Sveriges instillning ar att lagstiftning eller
praxis som innebdr diskriminering av homo- och bisexuella samt transper-
soner dr oacceptabel.

FN:s konventioner om ménskliga réttigheter & grunden for nationellt och
internationellt arbete till skydd for HBT-personers dtnjutande av de ménsk-
liga réttigheterna. Skyddet mot diskriminering ingér i alla FN:s konventio-
ner om minskliga rattigheter. De maste respekteras. Fortrycket av sexuella
minoriteter bor tas upp i kontakter med andra lidnders regeringar. Sverige
ska reagera mot diskriminering av HBT-personer varhelst i virlden den
forekommer. Hir spelar Sveriges utvecklingssamarbete en viktig roll for
att bidra till att paverka HBT-personers villkor och mdjligheter att atnjuta
de minskliga réttigheterna.

Sverige ska fortsitta att arbeta inom ramen for FN-systemet for att upp-
mérksamma frdgorna och ge stod till svenska och internationella organisa-
tioner som arbetar med HBT-personers réttigheter.
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I manga delar av vdrlden utsdtts HBT-personer for marginalisering, syste-
matiskt fortryck och valdsbrott, inklusive avrittningar. Marginalisering och
utsatthet for vald har starka kopplingar till fattigdom. Fattigdomen bland
HBT-personer & utbredd vilket beror pa att deras mojligheter till forsorj-
ning begrdnsas och att de hindras frédn att ta del av samhillsservice pa
jémlika villkor.

Nér det giller Sidas handlingsplan for konkretisering av HBT-fragor i
utvecklingssamarbetet vilkomnar utskottet beskedet i budgetpropositionen
om att planen, som avser dren 2007-2009, ska foljas upp. Utskottet forut-
sitter att resultatet av uppfoljningen redovisas for riksdagen. Det &r posi-
tivt att regeringen i budgetpropositionen anger att stod till HBT-personers
mojligheter att forbdttra sina levnadsvillkor ska ldmnas genom en hdjning
av bidrag till organisationer och nétverk som foretrdder HBT-personers rét-
tigheter 1 ldnder ddr Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Detta ska ske
inom samarbetsstrategiernas ramar.

Unaids — som utskottet aterkommer till nedan — Globala Fonden samt
svenska och internationella enskilda och andra organisationer i det civila
samhillet ar centrala aktdrer ndr det giller satsningar inom omradena
SRHR, kvinnors politiska deltagande och bekdmpningen av konsrelaterat
vald.

Betréiffande motionsforslagen om att bekiimpa hiv/aids vill utskottet fram-
halla att det for att nd framgang krdvs kraftfulla forebyggande insatser
utifran ett rattighetsperspektiv med sirskilt fokus pa kvinnor och ung-
domar. Satsningar péd strategisk forskning &r viktiga i sammanhanget.
Utskottet ser som framgatt positivt pad att Sverige ska fortsitta att vara
padrivande i kampen mot hiv och aids. Sverige har under flera ar spelat
en stor och viktig roll i arbetet for att bekiimpa spridningen av hiv och
aids, och utskottet vilkomnar regeringens besked att insatserna ska stirkas
ytterligare 2008.

Det &r enligt utskottet ocksa positivt att radet for allménna fragor och yttre
forbindelser (bistandsministrarna) varen 2007 antog slutsatser om hiv/aids
(7225/07) med sérskilt fokus pa den s.k. feminiseringen av hiv/aids. Dar
slas fast att kampen mot hiv/aids kan nd framgéng endast under forutsétt-
ning att en mangsidig strategi tillimpas och att stddet till bekdmpande av
hiv/aids utdkas kraftigt. I radsslutsatserna betonas sambandet mellan utbild-
ning och aids, barns sérskilda utsatthet for hiv/aids samt den kritiska
bristen pa sjukvardspersonal i utvecklingsldnderna.

Bristande jamstélldhet &r en tydligt bidragande orsak till feminiseringen av
hiv/aids, dvs. att fler kvinnor och flickor &n mén och pojkar &r drabbade.
Enligt Unaids smittades 2,5 génger fler kvinnor &n médn 2005-2006, fram-
for allt pa grund av att de utsatts for patvingat sex. Ett langsiktigt arbete
kring feminiseringen av hiv/aids bedrivs av FN:s gemensamma program
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mot hiv och aids, Unaids. For att nd framgang kravs insatser for att stirka
kvinnors réttigheter och att omprdva gillande maktstrukturer mellan kvin-
nor och mén.

Utskottet vérdesdtter att Sverige, som &r en av de storsta givarna till
Unaids och som under 2006-2007 har ordféranderollen dér, framgangsrikt
drivit frdgan om effektiv prevention.

Med anledning av motionsforslaget om utveckling av mikrobicider, dvs.
substanser som har formigan att doda mikroorganismer, noterar utskottet
att de ovan ndmnda radsslutsatserna innefattar en uppmaning till kommis-
sionen och medlemsstaterna att oka tillgangen till sidana. Utskottet konsta-
terar att det svenska stodet till hiv/aids-forskning har hojts. Att fi fram ett
vaccin & mycket angeldget liksom att forskningen om mikrobicider. Det
ar ockséd angelédget att effektiv bromsmedicin anpassad till barn utvecklas.

Vad giller 6vriga motionsforslag om hiv/aids hdnvisar utskottet till sina
stdllningstaganden under forra riksmdtet till likalydande yrkanden i betén-
kandena 2006/07:UU2 respektive 2006/07:8.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2006/07:
S0463 (mp) yrkande 34, U237 (mp) yrkande 1, U251 (v) yrkandena 7, 8,
9 och 13, U252 (s), U266 (s) yrkandena 1 och 2, U270 (s), U279 (v)
yrkande 1, U288 (s), U304 (fp) yrkande 31, U335 (kd) yrkandena 3—6, 8§,
12, 14 och 15, U349 (s) yrkandena 12—14, 16 och 29, U354 (s) yrkandena
23 och 24, U375 (mp, m, ¢, kd, v, fp) samt U376 (mp, v, fp).

Miljo och klimat

Miljé och klimat ingér som en av tre tematiska prioriteringar for utveck-
lingssamarbetet under mandatperioden. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att miljé och klimatfrdgor 4r av stor betydelse for att skapa
forutsattningar for fattiga ménniskor att fordndra sina levnadsvillkor. Dér-
for maste fokus pa miljo- och klimat stirkas och genomsyra det internatio-
nella utvecklingssamarbetet, ndgot som ocksé understryks i motioner.

Klimatfordndringen har en direkt koppling till utvecklingen i de minst
utvecklade linderna och for de mest sirbara befolkningsgrupperna. Manga
utvecklingsldnder &r sérskilt utsatta och sérbara for klimateffekter pa grund
av konflikter, miljoutslédpp, epidemier, brist pd mat och fattigdom. Klimat-
fordndringen fir konsekvenser for tillgdngen till vatten, livsmedelsforsorj-
ning, miljo och hilsa. I forlingningen kan den leda till svdrhanterliga
flyktingstrommar och fi sédkerhetspolitiska implikationer ndr instabilitet
och osékerhetsfaktorer leder till splittring och konflikt.

Regeringen anger att sérskild uppmérksamhet ska riktas mot fyra omraden:

* anpassning till klimatfordndringarna

* energi
*  miljo och sdkerhet
* vatten.
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De insatser som kan bli aktuella avser bl.a. stdd till samarbetslénderna for
kapacitetsuppbyggnad och forhandlingsférméiga, men dven exempelvis atgir-
der for att forebygga forlust av biologisk mangfald som en foljd av
klimatforandringen.

Regeringen har under 2007 skapat en kommission for klimatforéndring
och utveckling som under ledning av bistdndsministern och med expertmed-
verkan ska utarbeta forslag om hur bistdndet ska kunna klimatsdkras.
Kommissionen ska presentera konkreta forslag om hur anpassning, riskre-
ducering och en klimatsdkrad utveckling pa ett effektivt sétt kan integreras
i utvecklingsldndernas planer for utveckling- och fattigdomsbekdmpning.
Den ska ocksa lagga forslag om hur bistind kan utformas med hénsynsta-
gande till klimatpaverkan och katastrofrisker i mottagarldnderna. Kommis-
sionen ska vara klar med sitt arbete 2009.

Med anledning av motionsforslagen om uppbyggande av institutionell kapa-
citet avseende biobrinslen respektive tekniskt stod till linder med stora
miljoproblem vill utskottet sérskilt framhélla att miljosamarbete inom
ramen for utvecklingssamarbetet ska kunna innefatta bade privata och
offentliga aktorer. Teknikoverforing och kapacitetsbyggande kan ha stor
betydelse i sammanhanget. Exempelvis kan kapacitetshojande atgéarder
inom utvecklingssamarbetet bidra till okade forutsittningar for framtida
CDM-projekt (Clean Development Mechanism, mekanismen for ren utveck-
ling). CDM ir en projektbaserad mekanism under Kyotoprotokollet som
medger att foretag ingar i projekt i ldnder med, respektive utan kvantita-
tiva ataganden enligt Kyotoprotokollet och tillgodogér sig de utslappsminsk-
ningar som uppnds. CDM-projekt finansieras inte genom bistand.

Utskottet vill i anslutning till vad som anforts ocksa framhalla det av utskot-
tet tidigare i betdnkandet tillstyrkta propositionsforslaget om att Swedfund
ska fd medel for bla. forberedelsearbete infor miljoteknik, och energisats-
ningar (prop.yrk. 5).

I frdga om lokalt producerade livsmedel vill utskottet, utdéver vad som
anfordes i betdnkande 2006/07:UU8 under forra riksmoétet, fasta uppmark-
samhet pa att det i budgetpropositionen redovisas ett svenskt initiativ i
FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP) om en studie om lokal och regional
upphandling av livsmedel till WFP. Studien kom att utgéra underlag for
ett policydokument dér betydelsen av lokal upphandling for utvecklingen
av ekonomin betonades och uppfoljningsatgdrder beslutades. Som resultat
anordnar WFP ér 2007 ett mote med alla upphandlingsansvariga i falt- och
givarkretsen for att folja upp sin policy pa omradet.

Vad giéller miljo och klimatfragor vill utskottet ocksd ndmna det forslag
som kommissionen lagt fram i september 2007 om att skapa en global kli-
matforéndringsallians mellan EU och de fattiga utvecklingslander som &r
mest utsatta for klimatforandringar (KOM[2007] 540). Alliansen mellan
EU och de fattiga utvecklingsldnder som dr mest utsatta for klimatforand-
ringar syftar till att frimja dialog, utbyte och praktiskt samarbete for att
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bekdmpa fattigdom och klimatfordndringar. Kommissionsforslaget utgor
grund for EU:s bidrag till partsmotet pd Bali i december 2007 for FN:s
klimatkonvention. Regeringen har i november 2007 till riksdagen dverldm-
nat faktapromemorian 2007/08:FPM19 Meddelande om klimatforéndrings-
allians mellan EU och fattiga utvecklingsldnder.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U279 (v)
yrkande 3, U284 (s), U316 (mp) yrkande 6, U345 (s) yrkande 8, T327 (v)
yrkande 10 samt MJ412 (s) yrkande 4.

Handel

Utskottet vill i likhet med regeringen i budgetpropositionen understryka
handelns betydelse for ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning. Ett
vil fungerande inhemskt niringsliv, tillsammans med tilltrdde till
utlandska marknader &r en nddvindig forutséttning for héllbar ekonomisk
tillvaxt och for att bekdmpa fattigdom i utvecklingslanderna. Enligt budget-
propositionen kommer, inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete, dkat
stod att inriktas pd handel och foretagande pa bade nationell, regional och
internationell niva. Detta vilkomnas av utskottet som vill understryka att
handel maste ske pa ett ansvarsfullt sétt och att svenska foretag kan utgéra
foreddmen i sammanhanget.

Utskottet vill hir peka pd det arbete som bedrivs i bl.a. nitverksform
under bendmningen CSR, Foretagens sociala ansvar, liksom inom Globalt
Ansvar, ett initiativ for att frimja svenska foretags arbete for ménskliga
rattigheter, grundliggande arbetsvillkor, bekidimpande av korruption och en
battre miljo, baserat pa principerna i FN:s Global Compact och OECD:s
riktlinjer. Globalt Ansvar, som sorterar under Utrikesdepartementet, ska
vara en plattform for olika aktorer som arbetar med foretags sociala
ansvar, sdsom néringslivet, arbetsmarknadens parter och frivilligorganisatio-
ner. For smaproducenter kréivs bittre mojligheter att fi mikrokrediter for
att kunna utveckla sina foretag och sedan exportera sina varor.

Det overgripande malet for Sveriges handelsrelaterade bistdnd ar att stodja
sarskilt de minst utvecklade utvecklingslindernas (MUL) integration i
virldshandeln och deras forméga att bittre dra nytta av de mojligheter
som det multilaterala handelssystemet erbjuder.

Utvecklingsldnderna sjdlva har sedan ldnge framhallit att det finns ett
behov av okat handelsrelaterat bistand, bl.a. just for att 6ka den egna for-
magan att tillvarata handelsmojligheter och for att hantera eventuella anpass-
ningskostnader till f6ljd av liberalare handelsregler. Ett forstarkt handelsre-
laterat bistind har ocksd framhallits som ett viktigt och nodvindigt
komplement till WTO-férhandlingarna.

Merparten av Sveriges handelsrelaterade bistind beslutas av Sida, men
dven via Utrikesdepartementet kanaliseras tekniskt handelsrelaterat bistand.
Svenskt multilateralt handelsrelaterat bistdnd gar bla. till WTO, UNCTAD
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och International Trade Center (ITC). En annan mottagare &r Advisory
Centre on WTO Law (ACWL). Centret har till uppgift att bistd utvecklings-
linder i handelstvister, bl.a. genom att erbjuda juridisk hjilp i WTO-ritts-
liga tvister. Sverige stoder ocksd ett handelspolitiskt institut i Arusha,
Tanzania. Ddr far afrikanska forhandlare kunskaper och firdigheter som
bidrar till att de effektivare kommer att kunna driva sina ldnders intressen
1 internationella forhandlingar. Vid utrikesutskottets besok vid Lunds uni-
versitet den 22 oktober 2007 informerades utskottet om samarbetet mellan
universitetet och det handelspolitiska institutet i Arusha.

Ytterligare en viktig mottagare ar det s.s. Integrated Framework (IF). Det
ar ett samarbete som syftar till att stirka de minst utvecklade ldndernas
handelskapacitet genom att identifiera handelsrelaterade behov och integ-
rera dessa i deras utvecklingsstrategier. Dessa ligger i sin tur till grund for
samordnade bistandsinsatser. Utskottet ser positivt pa att Sverige varit
aktivt i vidareutvecklingen av IF.

De internationella diskussionerna om handelsrelaterat bistind ledde till ett
beslut vid WIO-ministermdtet i Hongkong 2005 om att utveckla initiativet
Aid for Trade. Fokus ligger pad okat och mer effektivt handelsrelaterat
bistand. En viktig komponent &r forstdrkningen av IF, men dven stod till
infrastruktur samt stod for anpassningskostnader till f6ljd av &ndrade han-
delsregler ingar.

Sverige ar aktivt i det internationella arbetet med handelsrelaterat bistand
och spelar en framtrddande roll savél i IF som i Aid for Trade. Utskottet
har noterat att ett internationellt hgnivamdte och givarkonferens om han-
del och utveckling &dgt rum i Sverige i september 2007. Det svenska
handelsrelaterade bistdndet har Okat under de senaste dren och berdknas
under 2007 uppga till 315 miljoner kronor.

Sida redovisade varen 2007, efter uppdrag i regleringsbrevet, en plan for
arbetet med handelsrelaterat bistdind som ocksé inkluderar integrering av
handelsfrdgor i det reguljara bistandsarbetet. Planen, som nu genomfors,
lagger geografisk tonvikt pa Afrika sdder om Sahara. Innehéllsméssigt lig-
ger fokus pé handel med jordbruksprodukter (sérskilt regler och tekniska
handelshinder), handel med energi, transaktionskostnader (sérskilt tullar
och transporter), handelsutveckling (sérskilt privatsektororganisation och
sektorutveckling) samt forskning, utbildning och policyutveckling.

I forra arets budgetbetinkande (bet. 2006/07:UU2) vdlkomnade utskottet
regeringens atgdrdsprogram for att stirka det svenska arbetet med handels-
relaterat bistand liksom 6kat stod till utvecklingsldnderna for att dessa ska
fa mojlighet att dra nytta av internationell handel. Utskottet ser positivt pa
att atgirder nu vidtas med detta syfte. Utskottet vill ocksd framhalla att
handel liksom politisk dialog och samarbete &r viktiga verktyg for att
frimja minskliga réttigheter.
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Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U238
(m) och U289 (s) yrkande 2.

Vissa ovriga frdagor om syfte med och inriktning pa utvecklingsbistandet

Malet for den svenska politiken for global utveckling &r att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. For politikomrédet Internationellt
utvecklingssamarbete &r, som utskottet framhallit ovan, malet att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvill-
kor. Den svenska politiken ska bidra till uppfyllandet av FN:s millennie-
deklaration och millenniemédlen samt &taganden fran de viktigaste
varldskonferenserna.

Utskottet instimmer i den motionsvis framforda uppfattningen att bistand,
rétt anvint, kan vara en katalysator for 6kad utbildning, jamlikhet och fram-
tidstro men kan ocksa, som det uttrycks i motionen, bidra till att bekdmpa
korrumperade odemokratiska styrelseskick.

Utskottet delar som framgatt regeringens bedéomning att en koncentration
av bistdndet till farre ldnder ger forutsittningar for hogre kvalitet i verk-
samheten, savdl i Sverige som i filt. Utskottet star bakom regeringens
uppfattning att utvecklingssamarbetet, utover landkoncentrationen, behdver
fa ett tydligare fokus och ser positivt pa en inriktning pa de i budgetpropo-
sitionen angivna tre tematiska prioriteringarna for utvecklingssamarbetet
under mandatperioden:

*  Demokrati och ménskliga réttigheter
* Framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling
*  Milj6 och klimat

I en motion framhalls att det inom utvecklingssamarbetet &r viktigt med
utbildningsinsatser. Utskottet delar denna uppfattning och erinrar om FN:s
millenniemal 2 som tar sikte pé att alla pojkar och flickor ska fa grundsko-
leutbildning senast ar 2015. Det ndmnda insatsomrddet Fridmjande av
jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling avser en rad aktiviteter bl.a. for
att frimja ekonomisk utveckling, diribland stod till utbildning.

Vad giller verksamheten i FN:s barnfond, Unicef, som tas upp i ett motions-
yrkande, beréknas det svenska stodet 2007 uppga till 445 miljoner kronor.
Enligt vad utskottet erfarit frdn Regeringskansliet berdknar regeringen for
2008 preliminirt en viss 0kning av basbudgetstddet till fonden.

Sverige kommer att ha ordférandeskapet i Unicefs styrelse under 2008 och
avser da att fokusera pa Unicefs arbete pa barns rittigheter, barn och ung-
domar som drabbats av hiv och aids samt vald mot barn. Regeringen
kommer att bl.a. arbeta for att ytterligare stirka Unicefs centrala roll i for-
héllande till FN-konventionen om barns rattigheter.
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I en motion anfors att balansen mellan det bilaterala och multilaterala
bistandet har fordndrats utan ndgon ordentlig diskussion. Utskottet menar
for sin del att relevans och effektivitet maste vara huvudkriterier for kana-
lisering av utvecklingsresurser till multilaterala organisationer, inte nigon i
forviag fixerad andel av bistaindsmedlen. Huvudkriterierna anges i regering-
ens strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet. Dir framgar att
med relevans avses dels organisationens verksamhet i forhallande till
svenska utvecklingsmal, dels organisationens roll i forhallande till andra
organisationers verksamhet inom internationellt utvecklingssamarbete. Med
effektivitet avses om organisationen bidrar till att nd uppstdllda mal och
om verksamheten & organiserad sa att den leder till resultat och effektivt
utnyttjar bistdndsmedel. Vad giller storleken pad de anslag som disponeras
av Sida vill utskottet framhélla att drygt 1,1 miljard kronor fors fran
anslag 8:1 till anslag 49:1 (jamfort med budgetéret 2007), men medlen
kommer fortfarande att hanteras av Sida. Frdn anslag 8:1 har darutéver
ndra 0,3 miljarder kronor for finansiering av Sidas personal i filt forts till
anslaget 8:2.

Med anledning av en motion om bistandssamarbete med burmesiska oppo-
sitionsgrupper vill utskottet nimna att ledamoéter i utskottet den 24 oktober
2007 sammantrdffat med foretrddare for organisationen Thailand Burma
Border Consortium som &r verksam bland burmesiska flyktingar i Thai-
land. Organisationen &r samarbetspartner till Diakonia.

Av Sidas planerade stod avseende Burma under 2007 som totalt omfattar
drygt 100 miljoner kronor avser ca 40 miljoner kronor humanitdra insatser
i flyktingldger utanfor landets grénser.

Utskottet konstaterar att Sverige redan har uppmérksammat Burma som ett
av de lander dér vi Okar vart engagemang for demokrati och miénskliga
rdttigheter. Sverige ldmnar ocksé stdd till dtgirder i Burma mot hiv/aids,
tuberkulos och malaria, den s.k. 3D-fonden, respektive stod till landsbygds-
utveckling via UNDP. Inga medel kanaliseras via den burmesiska reger-
ingen.

Flera projekt som handlar om ménskliga réttigheter och demokrati har fatt
stod fran Sverige via enskilda organisationer. Det giller exempelvis The
Democratic Voice of Burma (DVB) som &r en radiostation i Norge som
fatt stod sedan 1992. Under senare ar har The Vahu Development Institute/
YSF som arbetar med burmesiska akademiker i exil fatt stod liksom Euro-
Burma Office, som arbetar med att ena de etniska minoritetsgruppernas
foretrddare och stirka deras forhandlingskapacitet. Andra exempel pa
svenskt bistdnd avser regionala utbildningsprogram i journalistik och ménsk-
liga rittigheter med bl.a. burmesiska deltagare.

For 2008 planeras prelimindrt insatser om totalt drygt 100 miljoner kronor.
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Med anledning av motionsforslag om militdra insatser slar utskottet fast att
svenska bistandsmedel inte bekostar militdra insatser. I den méan bistdnds-
medel anvinds for konfliktrelaterade fragor, fredsbyggande och sékerhet
sker detta enligt OECD/DAC:s regelverk. Utskottet aterkommer senare i
betéinkandet till dessa regler.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U246 (s),
U345 (s) yrkandena 3, 11 och 13, U354 (s) yrkandena 1, 12 och 13 samt
U374 (mp).

Humanitdrt bistand

Humanitdra bistandsinsatser tas upp i tva av de motioner som behandlas i
beténkandet.

Riksdagen slog varen 2005 fast Sveriges politik for humanitirt bistdnd
(rskr. 2004/05:245). Ett enigt utrikesutskott, som forberedde riksdagsbeslu-
tet, stod bakom det mil som fortfarande géiller for humanitirt bistand
namligen, att bidra till att rddda liv, lindra néd och upprétthalla ménsklig
virdighet till forman for nodlidande ménniskor som har utsatts for eller
stair under hot att utsdttas for vdpnade konflikter, naturkatastrofer och
andra katastrofliknande forhéllanden (bet. 2004/05:UU11).

Utskottet konstaterar att den regeringsskrivelse (skr. 2004/05:52) som lag
till grund for riksdagsbeslutet liksom riksdagens stillningstagande alltjimt
anger Sveriges politik for humanitirt bistand. Utifrdn detta har regeringen
slagit fast riktlinjer for Sidas arbete for humanitirt bistand.

Inom EU triffades den 19 november 2007 en 6verenskommelse om euro-
peiskt samforstind nir det giller humanitéirt bistdind. Overenskommelsen,
som triaffades mellan radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kom-
missionen, bygger pd ett kommissionsmeddelande fran juni 2007 med
titeln Mot ett europeiskt samforstind om humanitért bistind (KOM [2007]
0317).

I anslutning till arbetet med detta betinkande har utskottet tagit del av ars-
rapporten 2006 frdn kommissionens generaldirektorat for humanitért
bistand, ECHO (KOM[2007] 555). Rapporten sammanfattar ECHO:s huvud-
sakliga verksamhet under forra aret och inkluderar en dversikt dver huma-
nitdra insatser i enskilda ldnder samt statistik.

I ett tidigare redovisat motionsforslag om ritten till utbildning for barn
som lever i ldander dér det pagar krig eller vipnade konflikter instdmmer
utskottet i motiondrernas uppfattning att utbildning &r viktig eftersom den
ger struktur och normalitet i vardagen, skydd och trygghet, kunskaper om
minor, hdlsa och konflikthantering och bidrar till att ge barnen framtidstro.
Ratten till utbildning framgar av FN:s barnkonvention som anger att alla
barn ska ha rétt att delta i grundldggande skolutbildning och att den ska
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vara gratis. Ldnderna ska se till att fler barn fir g& i gymnasiet och ges
annan hogre utbildning. FN:s millenniemal nr 2 slar fast att alla pojkar
och flickor ska fi grundskoleutbildning senast 2015.

Sverige dr en betydande givare till FN:s Virldslivsmedelsprogram (WFP)
och UNHCR, som bada &r viktiga organ pa det humanitira omradet och
som uppmirksammas i en motion. Sammantaget vintas de fa dkade anslag
under 2007 jamfort med foregaende ar, vilket anges i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U317 (s)
yrkande 2 och U372 (v, ¢, kd, fp, m, s, mp).

Internationella overenskommelser om vad som avses med bistand

Med anledning av motioner om att internationella regler inte ska tillata att
bistdndsmedel anvinds for militdra dndamal anfor utskottet foljande.

FN:s virldstoppméte 2005 slog tydligt fast sambandet mellan utveckling,
fred och sdkerhet och respekt for de ménskliga réttigheterna. En sddan hel-
hetssyn stdds ocksd av utrikesutskottet, vilket infor toppmétet kom till
uttryck 1 betdnkande 2004/05:UU9. Savil dessforinnan som senare har
utskottet framfort motsvarande uppfattning.

Ett sammanhallet perspektiv kdnnetecknar ocksd den svenska politiken for
global utveckling (PGU), och Sverige driver detta synsitt dven internatio-
nella sammanhang. Konflikthantering och sékerhet utgor enligt riksdagsbe-
slutet 2003 (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) ett av huvuddragen i
politiken for global utveckling. Ddrmed anges, enligt utskottets uppfatt-
ning, en viktig inriktning for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
dir helhetssyn pa och samverkan mellan militira, humanitéra, fredsbyg-
gande och utvecklingsrelaterade insatser ska vara vidgledande principer.
For att skapa varaktig fred och sdkerhet krévs konflikthantering i form av
forebyggande insatser, konfliktddimpande och konfliktlosande insatser samt
ateruppbyggnad inklusive uppfoljning.

Av budgetpropositionen framgér att regeringen under mandatperioden
avser att stirka det fredsfrimjande arbetet genom att vidareutveckla poten-
tialen nér det géller utvecklingspolitik och sdkerhet. Sveriges formaga att
delta med civil personal i internationella freds- och sdkerhetsfrimjande
insatser ska Oka, och Sverige ska vara ledande nér det géller att bidra med
nytdnkande pd policyomradet, bl.a. i frdga om civil-militdr samverkan.

Nér det giller OECD/DAC:s regelverk foljer Sverige de statistiska riktlin-
jerna for vad som far rdknas som bistdnd (Official Development Aid,
ODA), vilka &r fastslagna genom enhélliga beslut. Under 2004 och 2005
beslutades att, i forhallande till tidigare riktlinjer fran 2000, utvidga de
sdkerhetsrelaterade riktlinjerna inom ett antal omraden. Samtliga medlem-
mar i DAC inklusive Sverige stod bakom beslutet. Beslutet innebér att
insatser inom foljande sex omraden sedan 2005 far réknas som bistdnd
(nedan redovisade i forkortad form och i utskottets fria Overséttning):
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1. Demokratisk kontroll 6ver budgetmedel inom sdkerhetssektorn

Medel for tekniskt samarbete som ldmnas till regering for att forbéattra
civil tillsyn och kontroll av budgetering, hantering och ansvarsskyldig-
het samt revision av sdkerhetsutgifter inklusive militdrbudget, som del
av ett program for offentliga utgifter.

2. Stod for att stiarka civila samhiéllets kapacitet att undersdka och ifrédga-
sitta ett lands sdkerhetssektorsystem

Stod till civila samhéllet for att 6ka dess kompetens och kapacitet att
granska sdkerhetssystem sd att de hanteras i Overensstimmelse med
demokratiska normer och principer rérande ansvarsskyldighet, 6ppen-
het och god samhillsstyrning.

3. Stod till lagstiftning for att motverka rekrytering av barnsoldater, stod
till insatser for avvdpning, demobilisering och terintegrering av f.d. solda-
ter samt utbildnings- och arbetsmarknadsprojekt for barnsoldater

Tekniskt samarbete som ldmnas till regering — liksom stdd till civila
samhéllets organisationer — for att stddja och tillimpa lagstiftning som
ska forhindra rekrytering av barnsoldater. Foljande ingdr inte: kostna-
der for militdra operationer riktade mot grupper som kan ha rekryterat
barnsoldater.

4. Reformering av sikerhetssektorn

Medel for tekniskt samarbete som ldmnas till parlament, departement,
réttsliga instanser och domstolar som stod for granskning och reformer-
ing av sdkerhetssystem i syfte att forbdttra demokratisk ledning och
civil kontroll. Stod far endast ldmnas till icke-militdrt kompetens-/kapa-
citetsbyggande och icke-militdr kapacitet for strategisk planering som
framjar politisk, institutionell och finansiell ansvarsskyldighet, civil till-
syn och Oppenhet. Stod av detta slag far lamnas till forsvarsministerier
endast under forutsittning att det utgor del av en strategi for reformer-
ing av det nationella sdkerhetssystemet och tillstyrks av det ministe-
rium i partnerlandet som har Overgripande ansvar for mottagande av
internationellt bistdnd.

5. Civilt fredsbyggande, konfliktforebyggande och konfliktldsning

Stod till civila aktiviteter relaterade till fredsbyggande, konfliktforebyg-
gande och konfliktlosning inklusive kapacitetsbyggande, dvervakning,
dialog och informationsutbyte. Foljande ingér inte: dtaganden i militér-
strategiskt samarbete och forsvarssamarbete.

6. Insatser for icke-spridning av smd och létta vapen

Medel for tekniskt samarbete for att kontrollera, forhindra och/eller
minska spridningen av sma och litta vapen (SALW). Foljande aktivite-
ter kan inga: utvecklande av regelsystem och administration for att
kontrollera och minska vapenspridning; utvecklande av institutionella
strukturer for policyradgivning, forskning och &vervakning; kampanjer
riktade mot allmdnheten om SALW; frimjande av regionalt samarbete
och informationsutbyte om SALW-program; vapeninsamling och
destruktion. Foljande ingér inte: finansiering av aktioner for att upp-
bringa vapen med véald; medverkan av militdr personal i program som
avser insamling och destruktion av vapen.
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DAC har enligt sitt arbetsprogram for 2007-2008 diskuterat frdgan om att
utvidga definitionen av vilka sdkerhetsrelaterade insatser som ska kunna
raknas som bistdnd. Vid 6verldggningar i frdgan varen 2007 beslutade kom-
mittén att inte ateruppta diskussionen om en utvidgning av de sékerhetsre-
laterade ODA-kriterierna. De befintliga riktlinjerna ska i stéllet tydliggo-
ras. Sverige stoder detta i syfte att uppnd en mer enhetlig tillimpning.
Nagon generell oversyn av reglerna ér inte aktuell.

Som framgétt foreslds i en motion att Sverige inom DAC ska verka for att
skuldavskrivningar inte réknas som bistand. Utskottet konstaterar att Sve-
rige inte driver nagot forslag om édndrad definition av DAC:s statistiska
riktlinjer vad géller skuldavskrivning.

Vad giller motionsforslaget om att dtaganden enligt Kyotoprotollet inte rak-
nas som bistdnd konstaterar utskottet att mekanism for en ren utveckling
(Clean Development Mechanism) &r en av de fragor som &r upptagna for
diskussion enligt DAC:s arbetsprogram for 2007-2008. Utskottet har tidi-
gare i betdnkandet konstaterat att kapacitetshdjande atgdrder inom utveck-
lingssamarbetet kan bidra till okade forutsittningar for framtida CDM-
projekt men att siddana projekt inte finansieras genom bistind. Detta
klargdrs ocksa i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U233
(mp), U279 (v) yrkandena 4 och 5 samt U345 (s) yrkande 12.

Utvecklingssamarbete genom EU

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas utskottets uppfoljning av Sveriges delta-
gande i EU:s bistdndspolitik, vissa andra frdgor med anknytning
till EU-bistdndet samt ett motionsforslag.

Motionen avstyrks.

I denna del av betéinkandet behandlas utskottets uppfoljning av Sveriges
deltagande i EU:s bistandspolitik och tas dven upp vissa andra frégor med
anknytning till EU-bistandet, ddribland en granskningsrapport av Europe-
iska gemenskapens bistind som genomforts av OECD/DAC samt ett
motionsforslag fran allmidnna motionstiden 2007.

Utrikesutskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i EU:s
bistandspolitik

Enligt riksdagsordningen ingdr i utskottens beredning av drendena uppgif-
ten att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom de @&mnesomraden som
finns angivna for varje utskott.
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Utrikesutskottet beslutade i februari 2006 att genomfora en studie rorande
EU-bistandet samt uppdrog till riksdagens utredningstjanst (RUT) att ta
fram underlag, arbetsplan m.m. Studien som kom att inriktas pad Sveriges
deltagande i EU:s utvecklingssamarbete, och som genomforts av RUT, var
dven avsedd att utgéra en del i utskottets kunskapsfordjupning om EU:s
bistandspolitik.

Sverige bidrar, i likhet med ovriga medlemslander, till Europeiska gemen-
skapens bistand genom dels medlemsavgiften, dels Europeiska utvecklings-
fonden. Under 2005 kanaliserade Sverige ca 1,5 miljarder kronor genom
EG, vilket motsvarade ca 6 % av det svenska bistandet. Sverige paverkar
utformning och anvédndning av EG:s bistand tillsammans med dels kommis-
sionen, som svarar for genomforandet, dels Ovriga EU-ldnder. Sverige
deltar dven i EU:s beslut om bistdndspolicy som giller for bade EG:s och
EU-ldndernas bistdnd. Bistandspolitiken ingar i EU:s forsta pelare, EG, dit
medlemsstaterna har overlatit beslutsratt.

Resultatet av uppfoljningen visar att riksdagens mdjligheter att paverka EU-
samarbetet inom bistandsomradet forutsdtter en bittre rapportering frdn
regeringen, nagot som &r sirskilt angeldget eftersom EG:s bistandspolitik
genomgar en omfattande reformprocess. Hittills har ett samlat underlag om
dels EU:s bistandspolitik, dels det svenska deltagandet i denna, i hog grad
saknats. Utrikesutskottet har, i samband med beredning av regeringens
arliga skrivelse om EU, gjort en fordjupad granskning av utvecklingssam-
arbete (bet. 2005/06:UU10).

I utskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i EU:s utvecklingssamar-
bete har tva tillkinnagivanden av riksdagen som rér EU-samarbetet inklu-
sive bistandspolitiken f6ljts upp. I det ena, som gjordes 1999, uppmirksam-
mades att det fanns ett behov av att gora en Oversyn av de enskilda
organisationernas roll i utvecklingssamarbetet som bla. innefattade deras
bendgenhet att soka EU-bidrag. Riksdagens revisorer konstaterade i en
granskning 1999 att svenska enskilda organisationer i begrénsad utstréck-
ning fir EU-bidrag. Utskottets uppfoljning visar att detta forhallande fortfa-
rande dger giltighet.

Det andra tillkinnagivandet, som gjordes 2002, innebar att regeringen for
riksdagen bor redovisa en forteckning dver kommissionens expertgrupper
och genomférandekommittéer pa bistandsomrédet. Riksdagen har hittills
inte fatt ndgon redovisning av expertgrupperna. Utrikesdepartementet upp-
ger att departementet avser att upprétta en sddan forteckning. For genomfo-
randekommittéer Oversdnds dterkommande en forteckning till riksdagen.
Av uppfoljningen framgar att regeringens forteckning over kommittéer
inom bistdndsomradet behover forbittras eftersom den nuvarande forteck-
ningen innehéller vissa fel.
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Regeringens samrad med och information till riksdagen i EU-frédgor ar for-
fattningsreglerad. Regeringen ska exempelvis fortlépande informera riksda-
gen om vad som sker inom EU-samarbetet och samrdda med riksdagen
infor moten i raddet och i andra fragor som riksdagen bestimmer. Uppfolj-
ningen visar att detta inte alltid skett.

Riksdagen beslutade i december 2003 om Sveriges politik for global utveck-
ling. Av beslutet framgar att Sverige ska verka for att Europeiska utveck-
lingsfonden ska inforlivas i EU-budgeten. Europeiska rédet beslutade 2005
om att inrédtta en tionde europeisk utvecklingsfond utanfor EU-budgeten.
Av uppteckningar och underlag fran méten i EU-ndmnden infor de radsmo-
ten dé fragan behandlades framgér att uppgifter saknas om att regeringen
har informerat riksdagen i fragan.

Uppfoljningen visar vidare att det i hog grad saknas strategier och mal for
det svenska EU-samarbetet inom bistdndspolitiken. Det saknas ocksd en
overblick over det svenska EU-samarbetet inom bistandsomradet. Fragor
som bereds inom expertgrupper och genomforandekommittéer har regelmis-
sigt inte behandlats eller beretts inom departementet, och ingen aktdr har
ett samordningsansvar for de frdgor som behandlas av dessa grupper.
Interna riktlinjer for arbetet inom genomforandekommittéer finns men foljs
i varierande utstrdckning. Utrikesdepartementet utfirdade i december 2006
riktlinjer som, enligt uppfoljningen, kan rada bot pa de uppmérksammade
bristerna.

Sverige anses ha stort genomslag for sina standpunkter nér det giller poli-
cyarbetet inom EU. Inom EU har programplanering som utgar fran land-
strategier, enligt uppgifter frdn Utrikesdepartementet och Sida, inforts efter
svensk modell och efter bl.a. svenska patryckningar. Det & framst kommis-
sionens genomforande av bistdndet som har varit foremél for kritik. T falt
upplever de svenska foretridarna vid ambassaderna att de har ett infly-
tande i samband med kommissionens planering av genomforandet. Detta
bekriftas av de svenska foretrddarna i genomforandekommittéerna.

EU:s bistandspolitik har sedan 2000 genomgatt omfattande reformer och ar
fortfarande inne i en foréndringsprocess. Reformeringen av bistandspoliti-
ken innebdr bl.a. att beredningen av landstrategier m.m. inleds i filt.
Denna uppfoljning visar att riktlinjer saknas for den beredning som sker
vid de svenska ambassaderna av kommissionens forslag till bl.a. landstrate-
gier. Nir forslagen sedan ska behandlas i ansvarig genomforandekommitté
ar det for sent att gora nagra storre fordndringar.

Riksdagen har vid flera tillfallen understrukit att det & vésentligt att Sve-
rige i utvecklingssammanhang arbetar med ett tydligt jamstélldhetsperspek-
tiv. Genomforda utvdrderingar av uppnadda resultat for att uppnd en 6kad
jamstélldhet i utvecklingssamarbetet visar att jamstélldhetsintegreringen
inte har genomforts tillrdckligt vdl. Resultaten géller for savdl kommissio-
nens bistand som G&vrigt multilateralt och olika lédnders bilaterala bistand.
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Jamstélldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistandspolitik sedan 1982.
P4 senare ar har kommissionen vidtagit atgdrder for att ta fram konkreta
verktyg for att genomfora jamstélldhetsintegreringen. I utrikesutskottets
uppfoljning konstateras att det inom Regeringskansliet pagir ett arbete
som bla. avser jamstélldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet. Nar det
giller att driva jamstélldhetsfirdgorna i EU:s bistdndspolitik & dock ansvars-
fordelningen oklar. I uppfoljningsrapporten anges att Utrikesdepartementet
under 2007 har vidtagit en del atgirder som syftar till att driva frdgan om
jamstélldhetsintegrering i EU-samarbetet.

Uppf6ljningen Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik ingar som bilaga
till detta betinkande. Rapporten finns ocksd publicerad i serien rapporter
frén riksdagen (2006/07:RFR7).

Motionen

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion U353 (s) yrkande 20
behovet av att forenkla regler och ansdkningsforfaranden nér det géller EU-
bidrag till enskilda organisationer.

Utskottets overviganden

Allmdéinna fragor om EU:s gemensamma bistand och Sveriges
deltagande i detta

Europeiska kommissionen fordelade 2006 pa gemenskapens véignar bistdnd
(ODA) motsvarande mer dn 60 miljarder kronor. Sammantaget star kom-
missionen och EU:s medlemsstater for mer &n hilfien av vdrldens samlade
bistdnd.

Under 2006 kanaliserades ca 7 % av det svenska bistdndet via EU:s gemen-
samma bistdnd. Det bestir dels av delar av EG-budgeten, dels av den
separat finansierade Europeiska utvecklingsfonden. Sveriges andel av EG-
budgeten och Europeiska utvecklingsfonden &r ca 2,7 % vardera. Ar 2006
uppgick Sveriges bidrag till EG-bistandet till totalt ca 2 miljarder kronor,
varav knappt hilften kanaliserades via Europeiska utvecklingsfonden.

Utskottet noterar att Europeiska revisionsritten den 13 november 2007 pub-
licerat arsrapporten for 2006 dir man, sévitt avser bistandsinsatser, behand-
lar det externa bistdnd som finansieras via gemenskapens allménna budget.

Som framgatt beslutade utskottet 2006 att som en del i utskottets kunskaps-
fordjupning om EU:s bistandspolitik genomfora den ovan kortfattat redovi-
sade studien av Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik. P& bistindsom-
rddet har utskottet tidigare initierat en uppfoljning av det multilaterala
bistdndssamarbetet. Den redovisades och behandlades i betdnkande 2005/06:
UU2. Regeringen fattade i april 2007 beslut om en strategi for det multila-
terala utvecklingssamarbetet.
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Utskottet redovisade i betdinkande 2005/06:UU10 Berittelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen 2005 i ett fordjupande avsnitt synpunkter pa
EU:s utvecklingssamarbete.

Utskottet vill i detta sammanhang, nir EU:s bistdndssamarbete behandlas,
nagot beréra den granskning av Europeiska gemenskapens utvecklingssam-
arbete, Peer Review European Community, som publicerades av OECD:s
bistandskommitté (DAC, Development Assistance Committee) i juli 2007.

DAC ser positivt pd kommissionens insatser for att omskapa sitt utveck-
lingsbistdnd liksom pd de framsteg som natts sedan 2002, forra géngen
som motsvarande granskning gjordes. Detta giller exempelvis EU:s beslut
2007 om bittre arbetsfordelning mellan kommissionen och medlemssta-
terna respektive 2005 é&rs Overenskommelse om europeiskt samforstind,
vilka ger ramverket for en gemensam EU-policy pa omradet.

DAC slar fast att en rad utmaningar aterstar for gemenskapen: att EU gér
vidare med den inriktning pa utvecklingsinsatser som kommer till uttryck i
overenskommelsen om europeiskt samforstand; att dessa policyfordnd-
ringar genomfors effektivt pa landnivd och att arbetet fortgdr med att
reformera institutionerna och forenkla procedurerna. En rad rekommenda-
tioner ldmnas i DAC-granskningen, bl.a. om hur man konkret ska kunna
frimja samstimmighet och arbetsfordelning mellan kommissionen och med-
lemsstaterna 1 unionens utvecklingspolitik, om reformering av EU-budge-
ten pd omrddet och regelverket kring denna och om arbetsfordelningen
mellan gemenskapen, medlemsstaterna och multilaterala institutioner.

Enligt vad utskottet erfarit fran Utrikesdepartementet har Sverige, nér ett
preliminért utkast till den aktuella granskningsrapporten presenterades for
DAC-medlemmarna, sdrskilt uttryckt stod for rapportens slutsatser om att
det behdvs en tydligare ansvarsfordelning inom kommissionen. Sverige
betonade ocksd, i likhet med granskningsrapporten, att ytterligare atgarder
behovs for att integrera s.k. horisontella fragor — exempelvis om jamstélld-
het eller miljo — i gemenskapens utvecklingssamarbete.

Kommissionen har, efter det att DAC-granskningen blev offentlig, publice-
rat ett memorandum under rubriken Review of the Development Co-opera-
tion Policies and Programmes of the European Community som utgdr en
omfattande genomgang av gemenskapens utvecklingssamarbete.

Som framgétt tidigare 1 betdnkandet avser regeringen att hdja ambitionsni-
van nédr det géller resultatredovisning. 1 en sérskild arlig skrivelse till
riksdagen ska regeringen redogéra for resultaten inom utvecklingssamar-
betet.

Aven utrikesutskottet och &vriga riksdagsutskott har hdjt ambitionsnivan i
sin EU-bevakning. Detta &r bla. en foljd av stéllningstaganden av 2002
ars riksdagskommitté i slutbetdnkandet Riksdagen i en ny tid (framstill-
ning till riksdagen 2005/06:RS3), vilka foranlett dndringar i 10 kap riks-
dagsordningen. dir det bla. anges att utskotten skall folja arbetet i
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Europeiska unionen inom de &mnesomréden som finns angivna for varje
utskott. Utskottsorganisationen har ockséd fitt viss personalforstirkning for
EU-bevakning.

I utskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik kon-
stateras att riksdagens mojligheter att paverka EU-samarbetet fOrutsétter
bittre rapportering frén regeringen. For att utskottet ska kunna folja och fa
en Overblick over Sveriges deltagande i unionens bistandspolitik behdver
utskottet dd och dé fa en samlad bild av huvuddragen i denna. Utskottets
uppfoljning, DAC:s ovan ndmnda granskningsrapport respektive kommis-
sionens memorandum erbjuder i dagsldget sidan sammanhéllen och over-
gripande information.

Det vore Onskvért om riksdagen framgent i ldmpliga sammanhang, exem-
pelvis inom ramen for de &terkommande skrivelserna fran regeringen,
kunde erhalla mer sammanhallen och 6vergripande information om refor-
mering och utveckling av EU:s bistandspolitik. Information av detta slag
skulle utgora ett virdefullt komplement till de upplysningar som reger-
ingen fortlopande ldmnar till riksdagen om avgrdnsade bistandspolitiska
teman som & aktuella inom EU.

Utskottet noterar i sin uppfoljning att Utrikesdepartementet under den tids-
period da utskottets uppfoljning genomfordes vidtagit atgirder for att rétta
till vissa av de brister som uppmirksammats i uppfoljningen. Enligt vad
utskottet inhdmtat har Utrikesdepartementet vidare efter publiceringen av
uppfoljningen beslutat genomfora en konsultstudie av arbetsformer och
ansvarsfordelning mellan departementet, Sida, utlandsmyndigheter och Sve-
riges representation i Bryssel betrdffande EU:s utvecklingssamarbete och
EG-bistandet.

I konsultstudien, som nu pagar, innefattas en kartliggning av nuvarande
organisationsformer och hantering av EU:s utvecklingssamarbete och EG-
bistandet. Till grund for studien ligger bl.a. utskottets uppfoljningsrapport.
Pé basis av den analys som ska inga i studien kommer alternativa forslag
till atgérder — inom ramen for befintliga resurser — att presenteras. Enligt
vad utskottet erfarit fran Utrikesdepartementet dr avsikten att kartldgg-
ningen ska ligga till grund for ytterligare atgdrder under 2008.

Enligt utskottet ar det positivt att Utrikesdepartementet initierat kartldgg-
ningen. Enligt uppgift har dédrutdver vissa étgérder vidtagits redan under
2007. Det giller bla. stirkta rutiner for Sveriges deltagande i genomfGran-
dekommittéer som bl.a. innefattar beredningsprocessen och instruktionsgiv-
ning och att man ser ndrmare pd hur Revisionsrittens rapporter och
kommissionens utvirderingsrapporter kan tas till vara pa ett béttre sitt.
Utskottet forutsdtter att de brister som uppmérksammats i uppfoljningsrap-
porten rorande Sveriges medverkan i expertgrupper och genomforandekom-
mittéer atgérdas.
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Utskottet vdlkomnar en aterrapportering till riksdagen om resultatet av de
ovan nimnda atgirderna rorande arbetsformer och ansvarsfordelning m.m.
Klarldgganden av detta slag kan enligt utskottets uppfattning vara av stort
virde ocksé infor Sveriges EU-ordforandeskap andra halvéret 2009.

Utskottet vilkomnar att regeringen beslutat om den ovan ndmnda strategin
for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. I denna forordas bl.a. att
strategier for sérskilt viktiga multilaterala organ, bl.a. EU, bor utformas.
En sadan strategi bor enligt utskottets bedomning kunna bidra till ett stirkt
svenskt engagemang och okat inflytande i EU:s utvecklingssamarbete och
inom EG-bistdndet. Den bor ocksd kunna bidra till savil en béttre redovis-
ning till riksdagen som till mer sammanhallna och konsekventa svenska
standpunkter i utvecklingssamarbetet pa olika nivéer. Inte minst &r det vik-
tigt med riktlinjer for den beredning som sker vid de svenska ambassa-
derna vad géller kommissionens forslag till bl.a. landstrategier.

Europeiska utvecklingsfonden och EG-budgeten

I utskottets uppfoljningsrapport om Sveriges deltagande i EU:s bistandspo-
litik uppmirksammas att riksdagen i december 2003 beslutat att Sverige
ska verka for att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas i EG-budgeten.
Dér framgar ocksa att Europeiska radet 2005 beslutade inrdtta en tionde
europeisk utvecklingsfond utanfor EU-budgeten och att uppgifter saknas
om att regeringen informerat riksdagen om detta.

Utskottet konstaterar att OECD/DAC i den 2007 publicerade granskningen
av EG-bistdndet, Peer Review European Community, foresprakar budgeti-
sering” av Europeiska utvecklingsfonden. DAC anser att kommissionen
méste framhérda i anstrdngningarna att forenkla och samordna olika bud-
getarrangemang. En finansiering av utvecklingsbistand till AVS-linderna
frén gemenskapens budget, dvs. “budgetisering” av Europeiska utvecklings-
fonden, skulle kunna leda till 6kad effektivitet genom enhetliga regelsys-
tem, skriver DAC i granskningsapporten.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 2006/07:85 Arsboken om EU —
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 slér fast att
Sverige hellre sett att Europeiska utvecklingsfonden hade lagts in som en
del av den reguljara EU-budgeten. Av regeringens skrivelse framgér att
oversynen av budgeten dr dppen. Utskottet tar fasta pa regeringens klarldg-
gande i skrivelsen att Sverige ska fortsitta verka for att Europeiska utveck-
lingsfonden pa sikt blir en del av den allmidnna bistdndsbudgeten.
Utskottet konstaterar att riksdagens beslut 2003 att Sverige ska verka for
att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas i EG-budgeten alltjamt géller.

Enskilda organisationer och EU-bistdndet

Av redovisningen av utskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i EU:s
bistandspolitik framgar att riksdagen 1999, pa forslag av utrikesutskottet,
gjorde ett tillkinnagivande till regeringen om att det behdvdes en dvergri-
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pande &versyn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamar-
betet. Utskottet uttalade i sammanhanget att det fanns ett behov av att
belysa de enskilda organisationernas benfgenhet att soka EU-bidrag. Av
utskottets uppfoljning framgar att regeringen inte vidtagit nigon sadan
atgird med anledning av riksdagens tillkinnagivande. Problematiken kring
enskilda organisationers bendgenhet att soka EU-bidrag behandlas ocksé i
en motion frdn den allminna motionstiden dér behovet patalas av att for-
enkla regler och ansokningsforfaranden nér det géller EU-bidrag.

Vad giller Sveriges utvecklingssamarbete har Sida, som framgatt tidigare i
betidnkandet, utarbetat nya anvisningar for samarbetet med enskilda organi-
sationer och i ar gjort en Gversyn rorande urval av s.k. ramorganisationer.
Ovan i betinkandet har ocksd redovisats att en interemistisk strategi for
bidrag till enskilda organisationers deltagande i Sveriges utvecklingssamar-
bete véntas bli beslutad av regeringen i december 2007. Denna ska senare
ersittas av en strategi som innebér stirkt styrning, tydliga mél for verksam-
heten och som anger kriterier for val av samarbetsorganisationer. Strategin
ska dven stélla krav pa uppfoljning i alla led inom bistandsformen.

Utrikesutskottet konstaterar att betydande foréndringar &dgt rum i EU:s
utvecklingssamarbete efier millennieskiftet. Gemenskapen lagger allt storre
vikt vid samarbetet med det civila samhillets organisationer, savil i Brys-
sel som pa filtet. DAC ifrdgasitter i sin granskning av EG-bistandet
dagens forfarande med stod till smé, avgriansade aktiviteter under paraply-
projekt och menar att det civila samhillet skulle kunna fa en mer utveck-
lad roll i EU:s utvecklingssamarbete. DAC ldgger ocksa fram forslag om
att rationalisera och decentralisera avtal med enskilda organisationer om
bistdndsinsatser.

Utskottet noterar att det i uppfoljningen Sveriges deltagande i EU:s bistdnds-
politik framgar att svenska enskilda organisationer i forhéllande till
enskilda organisationer i andra EU-medlemsstater beviljas en relativt liten
andel av EU-bidragen for att finansiera projekt rorande utvecklingssamar-
bete. Motsvarande konstaterande gjordes av Riksdagens revisorer 1999.
Tvéa tinkbara forklaringar till det ringa &terflodet till Sverige kan enligt
uppfoljningen vara att det i vissa lander finns stora “tunga” enskilda orga-
nisationer med goda resurser for intressebevakning och att organisationer i
vissa lander dr vil insatta i ansdkningsprocessen.

Frégor om aterflode till Sverige av EU-medel aktualiseras ocksa i andra
sammanhang. Néringsutskottet har exempelvis vid flera tillfallen tagit upp
frigor om aterflodet fran gemenskapens strukturfondssystem och beskrivit
den ldro- och anpassningsprocess som &gt rum efter Sveriges EU-intride.
Reglerna for systemets tillimpning, administration och utvdrdering har stra-
mats upp, fortydligats och forenklats.

I budgetpropositionen anger regeringen att den, som ett led i arbetet med
att forstarka styrningen och resultatorienteringen av utvecklingssamarbetet,
nu ser Over riktlinjer, kriterier och procedurer for samarbetet med de
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svenska enskilda organisationerna. Utskottet finner det lampligt att reger-
ingen i anslutning till detta arbete eller i annat limpligt sammanhang
ndrmare Overviger fragan om svenska enskilda organisationers bendgenhet
att soka EU-bidrag. Darvid bor bl.a. behovet av forenkling och fortydli-
gande av regelsystemen uppmérksammas.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion U353 (s)
yrkande 20.

Jamstdlldhetsintegrering i EU:s bistandspolitik

Sveriges agerande for att frimja jamstélldhetsintegrering dr en av de fra-
gor som blir sdrskilt belysta i utskottets uppfoljningsrapport om EU:s
bistandspolitik. I rapporten konstateras att jamstélldhet & en av de fragor
som regeringen har prioriterat i utvecklingssamarbetet under de senaste
aren. Vidare anges att det i Regeringskansliet pagar ett arbete for att integ-
rera jamstélldhetsperspektivet i alla verksamheter och processer inklusive
EU-samarbetet.

Av utskottets uppfoljning framgar att riksdagen under en foljd av ar varit
bade tydlig och konsekvent nir det giller vikten av att Sverige arbetar
med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet. Tidigare i
detta betdnkande har utskottet vidare uttalat sitt stod for regeringens tre
tematiska prioriteringar i bistdndspolitiken under mandatperioden varav en
avser framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Av utskottets uppfoljning framgar att kommissionen varen 2007 publice-
rade ett meddelande om jamstélldhet och 6kat medinflytande for kvinnor i
utvecklingssamarbetet (KOM[2007] 100). Dérefter har radsslutsatser i
dmnet antagits i maj 2007. I budgetpropositionen konstaterar regeringen att
dessa nu ska operationaliseras.

Problemen kring ett konkret genomférande av horisontella fragor, exempel-
vis jamstéilldhet, behandlas i DAC:s granskning av EG-bistidndet. Enligt
uppgifter till DAC ska jamstdlldhet (gender equality) vara ett primért eller
framtrddande mél 1 35 % av gemenskapens officiella utvecklingsbistand.
Gemenskapen har ocksé upprittat en hjélpfunktion for jamstilldhetsfragor
(Gender Helpdesk) som ska utgdra en resurs for kommissionen och gemen-
skapens delegationer pa olika hall i virlden. Aven om kommissionen och
den europeiska Overenskommelsen om utvecklingssamarbete har lyft fram
jamstélldhet som en integrerad del av utvecklingspolitiken menar DAC att
dessa principer inte tycks ha tillimpats péd ett konsekvent sétt i genomfo-
randet av program eller lyfts fram som en viktig indikator vid bedom-
ningen av programeffektivitet. DAC anser att kommissionens agerande
behover stirkas pa dessa omraden och konstaterar att den stora utma-
ningen for kommissionen nu dr att pavisa att jamstdlldhetspolitiken kan
genomforas pé ett framgéangsrikt och konkret sétt.
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I regeringens strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet forordas
som ndmnts att strategier for sérskilt viktiga multilaterala organ, bl.a. EU,
ska tas fram. Utskottet forutsitter att regeringens fortsatta strategiarbete
rorande utvecklingspolitik innefattar frdgor om hur Sverige ska verka for
jamstilldhetsintegrering far tydligt genomslag i EU:s och EG:s utvecklings-
samarbete och att detta avrapporteras till riksdagen. En forutsittning for ett
tydligt och samstdmmigt svenskt agerande &r enligt utskottets uppfattning
att ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet samt mellan UD och Sida
klarldggs och att rutiner utvecklas som sékerstéller att Sverige bevakar jim-
stilldhetsintegreringen i de forum dir EU:s bistdndspolitik behandlas. Av
utskottets uppfoljning framgér att Sverige i manga ldnder betraktas som ett
foregangsland ndr det géller jamstdlldhet i utvecklingssamarbetet. Utskottet
menar att detta forpliktar till en hog ambitionsniva dven framgent.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Friamjande av internationella bistindsstrommar, punkt 6

(mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U365 och avslar
motion 2007/08:U336 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt WHO:s World Health Report skordar varje ar hiv/aids, TBC, mala-
ria, Chagas sjukdom, sémnsjuka och leishmaniasis 14 miljoner dodsoffer.
Detta 4r inget mindre 4n en global katastrof, i synnerhet som det sker i en
tid da vi egentligen borde ha alla mdjligheter att stivja dessa sjukdomar.
De orsakar inte bara tragedier pa ett ménskligt plan, utan fir dven 6des-
digra konsekvenser pa andra omraden. Insikten om detta &terspeglas i FN:s
millennieutvecklingsmél, dir ett av de atta mdlen &ar att stoppa spridningen
av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar fore 2015.

Det dr i dag framst hiv/aids, malaria och TBC som uppmirksammas pa
den globala agendan, exempelvis genom den & 2002 uppréttade Globala
fonden mot hiv/aids, TBC och malaria. Kampen mot hiv/aids, malaria och
TBC édr viktig, och mer anstrdngningar maste goras. Samtidigt far man
inte glomma bort andra sjukdomar som skdrdar manga offer i fattiga lénder.

WHO brukar tala om tio bortglomda sjukdomar: somnsjuka, Chagas sjuk-
dom, denguefeber, leishmaniasis, lepra, lymfatiskt filariasis (elefantiasis),
malaria, flodblindhet, bilharzia och TBC. Sjukdomar som Chagas sjukdom,
somnsjuka, leishmaniasis dr bortglomda sjukdomar i véstvdrlden, men skor-
dar miljontals offer i ldnder i syd. De brukar ocksa bendmnas de mest
forsummade sjukdomarna.

Dessa sjukdomar &r fattigdomssjukdomar. I dag saknas sdkra, billiga, effek-
tiva och anpassade diagnoser och likemedel for att behandla och atgirda
dessa.
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Lékemedelsforskningen styrs i hog grad av marknadsmissiga Overvidgan-
den, och dirfor finns det en tydlig overvikt for forskning pa sjukdomar
som &r vanliga i vdstvédrlden, dér det bade finns resursstarkare patienter
och hogre offentliga sjukvdrdsbudgetar, vilket innebédr att mer vinst kan
genereras. Enligt berdkningar skulle det rdcka med 20 miljarder kronor for
att forska fram bittre ldkemedel mot de sistnimnda sjukdomarna. Men de
som dr drabbade har inte rad att betala de priser for medicin som kravs
for att lakemedelsforetagen ska anse sig ha rad att bedriva forskning.

Olika initiativ har dock tagits for att komma till ritta med problemet.
Arbete sker bl.a. inom FN och olika organisationer, och for drygt tva ar
sedan bildades organisationen Drugs for Neglected Diseases av bla.
Lékare utan grénser och hilso- och forskningsinstitut i bl.a. Kenya och
Brasilien. Organisationen samarbetar med UNDP m.fl., och syfiet &r att
med hjélp av de senaste vetenskapliga ronen utveckla mediciner mot sjuk-
domar som drabbar de fattigaste i véirlden. Enligt planerna ska man under
en tolvéarsperiod utveckla 6—7 nya mediciner, i forsta hand mot sémnsjuka,
leishmaniasis och Chagas sjukdom. Behovet snarare &n betalningsformagan
ska styra.

Miljopartiet anser att Sverige internationellt ska verka for att initiativ tas
till att hitta nya finansieringsmdjligheter for forskning kring dessa forsum-
made sjukdomar. Detta torde ligga vil i linje med det fattigdomsperspektiv
som finns i den svenska politiken for global utveckling.

2. Landfokusering, kvalitet och effektivitet, punkt 7 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U237 yrkande 2
och avslar motionerna 2007/08:U341 och 2007/08:U345 yrkandena 10 och
14.

Stdllningstagande

Sverige bor gora en omprdvning av grunderna for sitt bistdndsarbete och
da lyfta fram fragor om demokrati och méanskliga rattigheter inklusive sex-
uella minoriteters situation. En sddan prioritering skulle leda till ett annat
urval av mottagarldnder for svenska bilaterala bistandsinsatser &n vad reger-
ingen foresprakar i budgetpropositionen.
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3. Frimjande av jamstilldhet, kvinnors roll i utveckling,
punkt 9 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U316 yrkandena
4, 8 och 9 samt avslar motion 2007/08:U318 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I Afrika producerar kvinnor 80 % av maten. And4 4ger kvinnor bara 1 %
av marken. Liknande monster kan dven ses i Latinamerika och Sydasien.
Rattsliga hinder for kvinnor som markdgare och kredittagare &r ett betyd-
ligt storre problem for svdltande kvinnor och barn &n de makroekonomiska
forhallandena i landet. Kvinnor far séllan glidje av sina stora arbetsinsat-
ser och investeringar. Till exempel driver 300 miljoner kvinnor vérlden
over sméforetag, men mindre &n 2 % av dem har tillgang till krediter frén
formella kreditkdllor. Alla de trdd som nu planteras av kvinnor i Kenya
dgs inte av dem, utan av den person (vanligen en man) som har lagfart pa
marken. Kvinnor maste helt enkelt fa lika ritt att dga och drva mark. Sve-
rige maste pa det internationella planet arbeta for Okat stdd till kvinnors
lagliga réttigheter att dga mark, kapital och identitetshandlingar.

I investeringssammanhang kan mikrolan, sma summor till 14g rénta, spela
en avgorande roll for utvecklingskraften pa en ort och dessutom vara ett
effektivt sitt att kanalisera bistdndsmedel. Genom sin sméskalighet innebér
mikrofinanserna dessutom att risken for korruption minskar betydligt. Sve-
rige maste i det internationella samarbetet verka for okat stod till mikroldn
och andra former av krediter till kvinnor.

4. SRHR, HBT och hiv/aids, punkt 10 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S0463
yrkande 34 och 2007/08:U237 yrkande 1 och avslér motionerna 2007/08:
U270, 2007/08:U288, 2007/08:U335 yrkandena 4-6, 12 och 14, 2007/08:
U349 yrkandena 12, 13, 16 och 29 samt 2007/08:U375.
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Stdllningstagande

Pa4 manga hall i vdrlden & situationen for sexuella minoriteter mycket
svar. Sverige bor bli mer aktivt i det internationella HBT-arbetet och bor i
bistandsarbetet lyfta fram HBT-frdgorna, nagot som kréver stor trovérdig-
het och langsiktigt uthélliga insatser for att ge resultat. Det méste bli
sjdlvklart att HBT-personers réttigheter automatiskt inkluderas nér Sverige
framhaller de ménskliga rattigheterna.

5. Miljo och klimat, punkt 11 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U316 yrkande 6
och avslar motionerna 2007/08:U345 yrkande 8 och 2007/08:MJ412
yrkande 4.

Stdllningstagande

Det dr angeldget med en omstéllning fran storskaligt till sméskaligt jord-
bruk dir man prioriterar diversifiering och utgar fran lokala villkor, lokala
odlingsforutséttningar, traditioner och sociala sammanhang och — inte
minst — fién de lokala behoven.

Det krivs okade direkta investeringar i jordbruket och i forbéttrad nutri-
tion. Hir kan betydelsen av skolmatsprogram framhéllas. Skolmat som
tillagas av lokala livsmedel ger betydande synergieffekter och rekommen-
deras i FN:s rapport om hur millenniemélen ska uppnéds. Dér pekas detta
ut som en enkel 16sning med snabba vinster pa védgen till minskad fattig-
dom: fler barn gar till skolan och fir utbildning och kan bittre tillgodo-
gora sig undervisningen, samtidigt som det lokala jordbruket stimuleras.
Sverige bor i det internationella samarbetet verka for okat stod till skol-
matsprogram med lokalt producerade livsmedel.
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6. Internationella 6verenskommelser om vad som avses med
bistand - sikerhetsrelaterade frigor, punkt 15 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Veronica Palm (s), Carina Hégg (s), Kenneth G
Forslund (s), Hans Linde (v), Kerstin Engle (s), Bodil Ceballos (mp)
och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U233 och
2007/08:U345 yrkande 12.

Stdllningstagande

Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling pa bade kort och ladng sikt dr
odiskutabel. Utveckling forutsitter sdkerhet. Men i en véirld som upprustar
alltmer dr det knappast fattigdomsbekdmpningen som behdver mindre resur-
ser. Mer dn 1 000 miljarder US dollar gér till véirldens forsvarsutgifter att
jémforas med 100 miljarder US dollar som gér till bistind. Moderaterna
har tidigare sagt att det vore naturligt att i 6kad utstrdckning finansiera
sikerhetsfrdmjande insatser via bistandet. I klartext innebér ett sadant for-
slag att pengar flyttas fran fattigdomsbekdmpning till att bekosta militdra
insatser som annars skulle bekostats via forsvarsbudgeten.

I budgetpropositionen skriver regeringen inget i klartext om denna nya
inriktning. Ett par brasklappar i form av forsétlig retorik ryms dock. Exem-
pelvis skriver man om att vidareutveckla potentialen nér det giller utveck-
lingspolitik och sdkerhet” samt att Sverige ska vara ledande i “nytdnkandet
pé policyomradet”.

Sverige har, som enda europeiska land, i DAC-kommittén i ar foresprékat
att Oppna for finansiering via bistdndet av sdkerhetsfraimjande insatser. En
dndring av DAC-reglerna pa det sétt som regeringen foresprakat i DAC
skulle i realiteten innebdra mindre medel for fattigdomsbekdmpning och
mer medel for att bekosta militdra insatser. Fran Socialdemokraternas, Vin-
sterpartiets och Miljopartiet de gronas sida accepterar vi inte en sddan
urholkning av bistdndet. Vi slér vakt om regelverket for bistdndet.
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7. Internationella 6verenskommelser om vad som avses med
bistand - skuldavskrivningar och klimatatgéarder, punkt 16
)

av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U279 yrkandena
4 och 5.

Stdllningstagande

Klimatforédndringarna dr ett stort och vidxande hot mot utvecklingsldnder
och ett enormt hinder for fattigdomsbekdmpning. Redan fattiga ldnder i
syd kommer att drabbas virst ndr effekterna av klimatpaverkan blir allt
tydligare, enligt FN:s klimatpanel. I Afrika riskerar t.ex. produktionen av
livsmedel att halveras fram till 2020 med flyktingstrommar och 6kade kon-
fliktrisker som foljd. Vénsterpartiets budgetforslag som redovisas i ett
sérskilt yttrande har mot denna bakgrund ett dkat fokus pa klimatbistand.

Att satsa pa klimatitgdrder far dock inte tas som forevdndning i nord att
finansiera sina egna dtaganden enligt Kyotoprotokollet med bistdndsmedel.
Det skulle i s& fall innebéra att viarldens fattiga bestraffades dubbelt, forst
genom klimatfordndringar de inte gett upphov till och sedan genom utebli-
vet bistdnd. Sverige bor dven i fortsdttningen avstd fran att finansiera egna
ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistdndsmedel.

I OECD:s bistdndskommitté (DAC, Development Assistance Committee)
utarbetas riktlinjer for medlemsldnderna om vad som réknas som bistand.
Bistand (ODA) ska enligt reglerna ldmnas i form av direkta overforingar
av medel eller genom varor och tjénster. Enligt OECD riknas dven insat-
ser som leder till minskning av véxthusgaser i atmosfiren eller anpass-
ningar och forberedelser infor klimatfordndringar som bistand enligt dessa
regler.

Inom ramen for Clean Development Mechanism (CDM), en mekanism
under Kyotoprotokollet som ger utvecklingslander mojlighet till en miljéan-
passad utveckling, kan dven i vissa fall insatser fran givarldnder réknas
som bistdnd. Risken &r att medlemslédnder i DAC finansierar sina egna ata-
ganden enligt Kyotoprotokollet med bistandsmedel och dirigenom minskar
ovrigt utvecklingssamarbete samtidigt som klimatitgérderna inte Okar i
omfattning. Det skulle vara en ytterst negativ utveckling av nords utveck-
lingssamarbete. Sverige bor dirfor inom OECD/DAC arbeta for att dtagan-
den enligt Kyotoprotokollet inte far rdknas som utvecklingssamarbete.



RESERVATIONER

Sverige bor i DAC vidare verka for att skuldavskrivningar inte rdknas som
bistand och ddrmed agera i Monterreydverenskommelsens anda. Det 4r nod-
vindigt med omfattande skuldavskrivningar men dessa fir inte ske till
priset av urholkade bistandsresurser.
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1. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistind, punkt 1 (s)
Urban Ahlin (s), Veronica Palm (s), Carina Héigg (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har last sdvil utgifistak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i1 kraft ndsta ar. For budgetdret 2008 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far Gverstiga 27 702 071 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
raddet Overstiger denna nivd och kan saledes formellt inte tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning dn den vi Onskat avstar vi fran att
reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dir négon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 7
borde ha utformats i enlighet med det som framgér av Socialdemokrater-
nas motion Fi277.

I arets budget har regeringen avrdknat 500 miljoner kronor fran bistdndet
for att skriva av gamla skulder. I verkligheten &r dock den faktiska siffran
som Exportkreditndmnden kommer att anvdnda for att skriva av skulder
betydligt ldgre, 287 miljoner kronor. Det kan vara rimligt att frén bistands-
ramen rékna av skuldavskrivningar men det ska i sadant fall ske krona for
faktisk krona. Vi socialdemokrater krdvde i var motion att regeringen ater-
kommer med ett ordentligt ekonomiskt underlag nir det géller avrékningen
for skuldavskrivning pa bistandsanslaget och vi avvisar den uppblasta avrik-
ningen fran bistdndsramen 2008.

Diérutdver drar regeringen ned pd Sidas informationsinsatser 2008. Vi
menar att informationsarbetet pd hemmaplan & en viktig del av utveck-
lingssamarbetet, for dess forankring och for att sprida kunskap om en
central del av den svenska utrikespolitiken. Vi avvisar denna minskning pa
informationsanslaget.

Vi socialdemokrater dr positiva till en landfokusering och arbetet med
denna inriktning inleddes i vdsentliga delar under den socialdemokratiska
regeringen. Vissa effekter av den landfokusering som foresprakas av nuva-
rande regering blir dock mérkliga, exempelvis att Sverige, trots malet om
att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbattra
sina levnadsvillkor, nu ser ut att komma att ge mer bistand till Europa dn
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till Asien, dar over hélften av vérldens fattiga bor. Det ger ocksa en mérk-
lig bild att bistindsmedel dmnade for vérldens fattiga ska nyttjas i exem-
pelvis lander som Serbien och Turkiet som soker EU-medlemskap.

Regeringen vill med stor bradska fasa ut bistandet till Ryssland. Detta sker
i en situation dir utvecklingen i Ryssland & mer oroande dn pa lénge.
Den ryska ekonomin har haft god tillvixt pd senare ar och bistandet
behovs inte lingre pa alla omrdden. Men i vissa sektorer finns det dven i
fortsdttningen ett behov av bistandsinsatser till Ryssland. Vi socialdemok-
rater avvisar regeringens snabba avveckling av bistandet till Ryssland. Det
ligger i savél svenskt som ryskt intresse att utveckla dialog liksom ett
starkt partnerskap och samarbete exempelvis pd miljo- och kdrnsékerhets-
omréadena. Det dr angeldget ocksd med insatser for att framja ett Gppet och
demokratiskt samhille, exempelvis genom journalistutbildningar. Det lig-
ger 1 bade svenskt och ryskt intresse att utveckla ett starkt partnerskap och
samarbete inom flera filt, exempelvis miljo, kirnsékerhet och hiv/aids.

For Sverige dr det viktigt att Ryssland utvecklas till ett oppet och demokra-
tiskt samhille. Det dr bade rimligt och bra att vi drar oss ur bistandsinsat-
ser 1 t.ex. rysk infrastruktur men samtidigt & det viktigt att vi fortsatt
stodjer utvecklingsinsatser som frdmjar ett Oppet och demokratiskt samhélle.

Ett exempel som belyser orimligheten i den snabba utfasningen &r situatio-
nen for ryska journalister, inte minst med tanke pd mordet pa Anna
Politkovskaja till vars begravning Sverige sdnde sin Moskvaambassador.
En kort tid senare stoppas nu den utbildning av ryska journalister som
Fojo har bedrivit sedan 1993, ett unikt samarbetsprojekt som man nu
tvingas avbryta. Man kan inte & ena sidan beklaga den alltmer minskade
yttrandefiiheten och & andra sidan dra in stdd till journalister. Det &r att ha
en hycklande instillning.

2. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomride 7
Internationellt bistind, punkt 1 (v)
Hans Linde (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomrédden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststilldes for 2008,
2009 och 2010.

Vénsterpartiet menar att Sverige behdver ett sparbyte for 6kad réttvisa, for-
stirkt vdlfird och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i var
budgetmotion Fi276 en helt annan inriktning for den ekonomiska politiken
dn vad riksdagsmajoriteten fattat 6vergripande beslut om. Vart budgetalter-
nativ avvisar regeringens politik som ar nirsynt och oansvarig, som syste-
matiskt ger mer till dem som har mest och som i grunden angriper och
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eroderar den svenska vilfirdsmodellen. Vi avvisar regeringens kraftiga skat-
tesdnkningar, attackerna pa de gemensamma trygghetssystemen och urgrop-
ningen av det gemensamma dgandet. Vinsterpartiet gor en radikalt
annorlunda bedémning &dn regeringen och riksdagsmajoriteten av de lang-
siktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifrdgasitter de nyliberalt inspire-
rade penning- och finanspolitiska ramverk som underbygger en omfattande
overforing av resurser till de rikaste och forhindrar en politik for full sys-
selséttning.

Vinsterpartiets politik innebér i stéllet en vdlfirdsoffensiv. Vi gor en kraft-
full satsning pa fler anstéllda i vélfirden. Vi presenterar ocksd omfattande
investeringar for att stdrka samhéllets infrastruktur och beméta de allvar-
liga klimathoten. Vi ser jamstédlldheten som en strukturell fraga om makt
och resurser och foreslar en rad politiska insatser — saknade i regeringens
budgetproposition — for att fordndra ojamlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram pé en rad omraden. Detta dr i motsats
till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvinder de gemensamma resur-
serna béttre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

D4 riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken d4n den som Vénsterpartiet presenterat, deltar vi inte
i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 7 och presen-
terar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar vir syn pa anslagen inom utgiftsomrdde 7 som vi hade velat
se och som presenterades i var anslagsmotion for utgiftsomradet, U280,
samt i andra motionsforslag vi har lagt fram.

Regeringens budgetforslag uppfyller formellt sett enprocentsmalet for
svenskt utvecklingssamarbete. Samtidigt sker en kraftig urholkning av
bistandet, vilket Vénsterpartiet dr skarpt kritiskt till. Fran bistdndsramen
avriknas 500 miljoner kronor for skuldavskrivningar och drygt 2 500 mil-
joner kronor for flyktingkostnader.

Viénsterpartiet anser det angeldget med omfattande skuldavskrivningar,
men det dr inte befolkningen i syd som ska betala for dessa genom utebli-
vet bistdnd, i synnerhet inte om skulderna &r att betrakta som illegitima.
Det dr dessutom ytterst tveksamt om de skulder som enligt regeringen ska
regleras genom skuldavskrivningar verkligen uppgar till 500 miljoner kro-
nor. Kostnaden for att ”doda” skuldebreven &r med stdrsta sannolikhet
betydligt lagre dn sa. Sverige bor agera i Monterreydverenskommelsens
anda och inte rdkna skuldavskrivningar som bistdnd. Vinsterpartiet motsét-
ter sig mot denna bakgrund en avridkning fran bistdndsramen avseende
skuldavskrivningar.

I frdga om avrikningar frén bistdndsramen for flyktingkostnader anser Véns-
terpartiet att det inte & rimligt att flyktingmottagande i Sverige finansieras
genom bistdndsbudgeten. Detta star i strid mot grunderna for Sveriges poli-
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tik for global utveckling. Vinsterpartiet vill se en omfordelning inom
bistdndsramen dér 1 463 miljoner kronor av avrdkningarna for flyktingmot-
tagande inte ska avrdknas fran bistindsramen utan i stillet belasta utgifts-
omrade 8. Det innebidr att det reella utvecklingssamarbetet forstirks med
1 463 miljoner kronor i Vénsterpartiets budget. De resterande 1 045 miljo-
ner kronor ska anvindas till humanitér hjélp till de ménniskor som lever
pé flykt i andra delar av vérlden. Ett sddant stod fir dock inte utformas sa
att det ersitter flyktingmottagande i Sverige eller anvinds som forevind-
ning for att inskrdnka mojligheterna att sdka asyl.

Frén Vansterpartiet &r vi kritiska mot regeringens berdkning av anslagen
for myndigheternas personalkostnader som for Sidas del medfor personal-
neddragningar, ndgot som inte skulle ske enligt Vénsterpartiets budgetfor-
slag. Den egeninsats som inforts for frivilligorganisationers informationsar-
bete i Sverige rorande bistandet bor avskaffas.

Det hot mot utvecklingsldnderna som klimatfordndringarna innebér motive-
rar en flerarig satsning pa klimatbistdnd som ska ske utdver atgirder som
finansieras via den foreslagna bistindsramen. Det skulle innebdra en for-
dubbling av dagens miljobistdnd; bistdndet skulle ga till att forebygga och
motverka klimatfordndringarnas konsekvenser i syd, som berdknas bli oer-
hort omfattande. Satsningen pé klimatbistind kommer att krdva nyrekryter-
ing och forstarkt klimatkompetens inom Sida.

Det ar viktigt att Sverige genom exempelvis bistindsmedel medverkar till
att bygga upp institutionell kapacitet i fattigare ldnder for att dessa ska
kunna sékerstélla efterlevnaden av certifieringssystem for brinslen.

Sekuldr, konsneutral lagstifining och lika medborgerliga réttigheter &r en
grundldggande forutséttning vérlden over for verklig jamstilldhet, ekono-
misk utveckling och demokrati. FN:s kvinnokonvention, Cedaw, &r ett
viktigt verktyg i denna kamp. Det bor stéllas krav pa en regelmissig redo-
visning i svensk utvecklingspolitik av hur man genomfér FN:s kvinnokon-
vention. P4 motsvarande sétt bor Sverige i de multilaterala organisationer
som far stod genom svensk utvecklingspolitik begéra regelmissig redovis-
ning av hur man genomfor kvinnokonventionen.

I exportfrizonerna arbetar kvinnorna till laga l6ner, pa korta och osékra
kontrakt, under ofta hilsofarliga forhallanden och med sma moéjligheter till
facklig organisering. Om deras situation ska kunna forbéttras krdvs mojlig-
heter till organisering och facklig verksamhet. Sverige bor verka for detta
i utvecklingssamarbetet.

Vad giller SRHR-fragor anser Vinsterpartiet att Sverige ska verka for att
alla mottagare av bilateralt bistdnd utvecklar nationella handlingsprogram
for arbetet med SRHR utifran det handlingsprogram som antogs vid Kairo-
konferensen 1994. I dialogen med samarbetsldnder inom ramen for utveck-
lingssamarbetet bor Sverige arbeta for att kvinnor och ungdomar finns
med i utformningen och genomforandet av handlingsprogram om SRHR.
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Minst 10 % av bistdndet bor oronmérkas for SRHR-insatser. For att for-
hindra att kvinnor och barn rekryteras for sexuell exploatering maste
Sverige i utvecklingssamarbetet soka paverka andra lander att integrera ett
tydligt konsmaktsperspektiv pa fattigdomsbekdmpning och ligga fokus pa
att forhindra rekrytering for sexuell exploatering.

Nar nu Sverige fokuserar sitt bistand till firre sektorer borde enligt Véns-
terpartiet HBT-frdgorna vara ett av de omraden som prioriteras. Som ett
led i detta arbete borde Sidas handlingsplan for HBT-fragor utvdrderas och
forstérkas.

3. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomride 7
Internationellt bistind, punkt 1 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion Fi278 och tillhérande kommittémotioner.

Miljopartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Pa bistindsomradet
innebdr regeringens forsta & vid makten omfattande avrdkningar fran
bistdndsramen vilket urholkar resurserna for fattigdomsbekiimpning. Aven
i budgetpropositionen for nésta ar presenteras omfattande avrakningar, och
ddrmed tas betydande belopp bort fran anslagen for internationellt utveck-
lingssamarbete. Miljopartiet stéller sig starkt kritiskt till denna politik.

Miljopartiet de grona har ldnge drivit klimatfrdgan. Regeringspartierna har
yrvakna vickts av det nya stora engagemanget i klimat-, miljo- och energi-
fragorna. De forsta stapplande stegen till en borgerlig klimatpolitik har
tagits. Miljopartiet vilkomnar det nyvickta engagemanget och avvaktar nu
forslag pé strategier, atgdrder och handling. De forslag till klimat- och mil-
joatgarder som presenteras i arets budgetproposition ar fullstédndigt otillréck-
liga.

I Miljopartiets budgetmotion for 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Vara prioriteringar innebar i frdga om Sveriges internatio-
nella bistandsinsatser visentligt storre resurser for fattigdomsbekdmpning
inklusive miljo- och klimatsatsningar &n vad som blir fallet med regering-
ens budgetalternativ.

Regeringspartierna — Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna — har i finansutskottet stillt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dir. Genom kammarens beslut om utgiftsramar har
man ocksd avstyrkt Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar
av inkomster och dirmed forutsittningarna for vart budgetforslag. Av
denna anledning tar vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 7.
I stdllet redovisas hir huvuddragen i vért budgetforslag inom utgiftsom-
rdde 7 som forordas i var anslagsmotion U334 samt i andra motionsforslag
som vi lagt fram.
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Miljopartiet de grona vill verka for en réttvis och miljoméssigt héllbar for-
delning av jordens resurser. Darfor dr det viktigt att Sverige fortsétter att
vara ett foredome for andra rika linder genom att uppritthalla enprocent-
mélet. Vi sdger nej till regeringens nya politikomrade pé bistindsomradet,
bendmnt Reformsamarbete i Osteuropa. Detta politikomrade verkar syfta
till EU-anpassning och inte till fattigdomsbekdmpning. Fér politikomradet
Reformsamarbete i Osteuropa giller inte mélet att bidra till att skapa forut-
sittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor, vilket &r
mélet for dvrigt internationellt utvecklingssamarbete. De medel som i bud-
getpropositionen anvisas for anslaget Reformsamarbete i Osteuropa vill vi
aterfora till fattigdomsbekdmpning.

Fréan Miljopartiets sida motsdtter vi oss de omfattande avrdkningar fran
bistandsramen som regeringen goér i budgetforslaget. Vi anser inte att skuld-
avskrivningar ska avrdknas fran bistandsramen och for tillbaka 500 miljo-
ner kronor till bistindsbudgeten. Vi & ocksa kritiska till de stora
avrikningar som regeringen gor for flyktingmottagande. Dessa medel
borde i stillet anvindas for bistdndsinsatser i flyktingarnas hemliander for
att forbittra levnadsvillkoren s& att ménniskorna slipper fly dérifran. Vi
aterfor darfor till bistdndsbudgeten 1 500 miljoner kronor av de medel
som avrdknats for flyktingmottagande.

Miljopartiet anser att samarbete mellan kommuner och regioner i olika 14n-
der dr viktigt och att det ger ett merviarde i form av okad forstaelse for
andra méinniskors levnadssitt, en kunskapsdverforing &t bada héll samt for-
bittrade mdjligheter for organisationer, skolor och foretag att skapa kontak-
ter, for att bara ta nagra exempel. Interkommunala relationer i form av
fordjupat vénortssamarbete, bendmnt kommunalt partnerskap, dr nagot som
blivit mojligt under senare ar, tack vare medel fran Sida. Ett 70-tal
svenska kommuner har engagerat sig i detta. Miljopartiet anser att erfaren-
heterna av de nuvarande kommunala partnerskapen i huvudsak visat att
det gar att bygga upp relationer mellan kommuner i nord och syd som pa
ett patagligt sitt ar till nytta for bdda parter. De bor fa mojlighet att fort-
sitta och fordjupas.

Kvinnor virlden over tillhér de fattigaste dérfor att de — dven i jamforelse
med fattiga midn — oftare saknar egen inkomst, resurser i form av mark,
kapital och utbildning och for att de pa grund av sitt kon ofta & uteslutna
frdn beslutande forsamlingar, dven pé lokal niva. Manga fattiga kvinnor
och barn vandrar fortfarande varje dag i timmar for att himta vatten och
ved. 40 miljarder arbetstimmar om &ret gar at bara till att himta och béra
hem dricksvatten i Afrika. Frén Miljopartiets sida vill vi ha ett dkat fokus
i det svenska bistandet pé att tillgodose kvinnors tillgéng till rent vatten.
Grundldggande infrastruktur for vatten och energi méste utformas efter
kvinnors och barns behov och forutsittningar, minst lika mycket som efter
mans.
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Miljopartiet anser att Sverige i omraden dér stora svenska militdra insatser
bedrivs i princip bor ge lika mycket i bistind som satsas pad den militira
insatsen. Virldssituationen tvingar oss till militdra insatser runtom i vérl-
den. Det & dock viktigt med en strategi som innebér att dven langsiktigt
positiva resultat kan uppnas. Darfor maste vi samtidigt som vi agerar kort-
siktigt med militira medel arbeta langsiktigt med samhillsuppbyggnad
efter den vdpnade konflikten, bla. via bistdnd. Tyvérr sker detta i alltfor
liten omfattning. I Afghanistan t.ex. satsade Sverige 2006 ndstan dubbelt
s& mycket pa militira insatser som pa bistindsinsatser. Annu stérre var
Overvikten for svenska militdra utgifter i Liberia respektive Kosovo, jim-
fort med utgifterna for svenska bistdndsinsatser dédr. Utdver kortsiktiga
militdra insatser i konfliktdrabbade lander vill Miljopartiet alltsd ligga
betydligt storre vikt vid ldngsiktigt samhillsbyggande for fred och fattig-
domsbekdmpning.

4. Miljoé och klimat, punkt 11 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet de grona héller helt med om att teknikdverforing och kapaci-
tetsbyggnad har stor betydelse i utvecklingssamarbetet. En forutséttning
for att klara bade klimatataganden och fattigdomsbekdmpning ar att de fat-
tigare ldnderna far tillgang till ren teknik och mojlighet att anpassa sig till
de nya forutséttningar som ett dndrat klimat innebér. Dock &r denna teknik-
overforing ndgot vi kom Gverens om redan vid Riokonferensen 1992 och
som vi i dag borde ha levt upp till. Att nu &n en géng inrétta ett bonussys-
tem for den rikare delen av vérlden pd grund av var oforméga att svara
upp mot redan fattade Overenskommelser dr inte tillfredsstillande. Vi
menar att dessa kapacitetshojande atgirder inom utvecklingssamarbetet
inte ska ha som utgangspunkt att de kan ge okade forutsittningar for fram-
tida CDM-projekt, 4ven om dessa projekt inte finansieras via bistandsbud-
geten. Vi menar att teknikutveckling i andra lidnder redan i sig & en
I6nsam verksamhet for teknikforetag i nord som har en produkt att sélja
men att den kan dga rum utan att lianderna i nord for den skull ska kunna
tillgodogora sig de utsldppsminskningar som uppnas.

Dessutom ér det inte heller sdkert att ett CDM-projekt verkligen leder till
minskade utsldpp. Det som i dag hindrar Kina frén att bygga fler kolkraft-
verk &r brist pd byggkapacitet. Med hjélp utifrdn att bygga t.ex. ett nytt
biokraftverk kan Kina i stéllet bygga ett kolkraftverk pd ndgon annan plats
i landet. Det finns inte heller nigra fungerande kontrollmekanismer. For
att CDM ska bli ett effektivt instrument for reella utsldppsminskningar
méste det till en fungerande global dverenskommelse som landerna ocksa
lever upp till. Andra problem med CDM i detta sammanhang &r brist pa
langsiktighet, att bistdndet som nu ges dr villkorat och dessutom att det
sker pa givarens villkor.



SARSKILDA YTTRANDEN

Nér det giéller frdgan om att CDM finns med i DAC:s arbetsprogram for
2007-2008 anser vi att det vore en orovidckande utveckling om CDM i
framtiden skulle kunna inrymmas i vad som far avrdknas inom bistandet.
Det dr vi i den rika vdrlden som orsakat klimatpaverkan. Det ar darfor
ocksa vart ansvar att betala for dess konsekvenser samtidigt som vi genom
bistdndet ska fortsdtta att arbeta for fattigdomsbekdmpning och med att
hjdlpa de fattigare linderna att inte begd samma misstag som vi har gjort.
Det dr omoraliskt att forsoka kopa sig fii frdn detta ansvar. Bistdndet ska
anvandas till fattigdomsbekiimpning, inte som en hjilp for svenska foretag
att slippa ta ansvar for sina egna utslapp.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgifisomrdde 7:

L.

Riksdagen faststéller bistindsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till en procent av vid budgettillfillet berdknad bruttona-
tionalinkomst (BNI) for 2008 (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 stilla ut garantier
for Nordiska investeringsbankens miljoinvesteringslén som inklu-
sive tidigare stdllda garantier uppgar till hogst 990 000 000 kronor
(avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
49 502 000 000 kronor under 2009-2021 (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet stilla ut garantier som inklusive tidigare
stillda garantier uppgér till hogst 12 583 100 000 kronor (avsnitt
3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
8:1 Bistdndsverksamhet besluta om att tillfora medel om
10 000 000 kronor for en sdrskild satsning pé vissa investeringsom-
réden till Swedfund International AB (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att enligt mal och principer for
utvecklingssamarbetet medverka vid bildandet av icke-vinstdri-
vande bolag, stiftelser och liknande réttssubjekt i utvecklingsldander
samt att kunna ldmna kapitaltillskott till sddana rittssubjekt som
sammantaget under 2008 uppgar till hogst 200 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.1).

Riksdagen godkdnner det mal for politikomrdde 49 Reformsamar-
bete i Osteuropa som regeringen foreslar (avsnitt 4.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
49:1 reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 800 000 000 kronor under 2009-2013 (avsnitt 4.6.1).
Riksdagen for budgetiret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd, sévitt avser anslag som star till
regeringens disposition, enligt foljande uppstillning:
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10.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2008 for ramansla-
get 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete géra
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 28 000 000 kronor efter
2008 (avsnitt 3.7.5).

11.  Riksdagen for budgetdret 2008 anvisar ett anslag under utgiftsom-
radde 7 Internationellt bistind, sévitt avser anslag som ar avsett for
Riksrevisionen, enligt foljande uppstéllning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 485 522

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 881 945
samarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 448

8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 41 056

8:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck- ramanslag 40 000
lingssamarbete

8:6 Institutet for utvdrdering av internatio- ramanslag 20 000

nellt utvecklingssamarbete
49:1 Reformsamarbete i Osteuropa ramanslag 1219 100
Summa 27 702 071

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2006

2006/07.:50463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

34. Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om HBT-réttigheter bor kunna kopplas till bistands-
politiken.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrikningar for skuldavskrivningar.

2007/08:U233 av Peter Rdadberg m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska driva frdgan om att bistdndspengar ska
kunna anvéndas till militdra dndamal.
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2007/08:U234 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatt stod bor ges till interkommunala
partnerskap mellan nord och syd.

2007/08:U237 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att inom bistindsarbetet lyfta
fram HBT-fragorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om nedskdrningen av antalet mottagarlidnder.

2007/08:U238 av Anna Lillieh66k (m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bistdnd genom handel med Colombia.

2007/08:U246 av Magdalena Streijffert (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor fortsdtta, och Oka, sitt bistindssamarbete med
de burmesiska oppositionsgrupper som i Burma och lings Burmas grinser
arbetar med bla. demokratiutveckling, hiv/aids-problem, kvinnors och
barns rittigheter.

2007/08:U251 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for utvecklingssamar-
betet ska arbeta for att stirka kvinnors organisering och fackliga
réttigheter i exportfrizoner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla mottagare
av bilateralt bistand utvecklar nationella handlingsprogram for arbe-
tet med SRHR utifran Program of Action frén Kairokonferensen
1994.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i dialog med samarbetslédnder
inom ramen for utvecklingssamarbetet bor arbeta for att kvinnor
och ungdomar finns med i utformningen och genomférandet av
handlingsprogram om SRHR.

9. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minst 10 % av bistdndet ska 6ronméirkas
for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.



10.

11.

13.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att utvecklingspoliti-
ken regelbundet maste redovisa hur man har implementerat FN:s
kvinnokonvention 1 sitt arbete.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom ramen for de multilaterala
organisationer som fir stéd genom den svenska utvecklingspoliti-
ken ska verka for att man regelmissigt redovisar pa vilket sétt man
har implementerat FN:s kvinnokonvention 1 sitt arbete.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ligga fokus pa att forhindra rekrytering
for sexuell exploatering inom utvecklingssamarbetet.

2007/08:U252 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor hdja nivan for omradet sexuell och reproduk-
tiv hélsa och dartill horande rittigheter.

2007/08:U261 av Annika Qarlsson (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stilla krav pd resultat och
frimja demokratiska processer i samarbetslédnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor ge Sida i uppdrag att arli-
gen redovisa bistdndets resultat for den svenska allménheten.

2007/08:U264 av Anne Ludvigsson och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om anslag till enskilda organisationer.

2007/08:U265 av Anne Ludvigsson och Hillevi Larsson (bdda s):

3.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i konventionens anda om inter-
nationellt samarbete, bor ge i uppdrag till Sida att se till att bistdnd
ocksa omfattar personer med funktionsnedsittningar och deras orga-
nisationer, med fokus pa utvecklandet av demokrati och ménskliga
rattigheter.

2007/08:U266 av Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bdda s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av fokus pa sexuell och reproduktiv
hélsa i det svenska bistdndet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att dven internationella bistands-
projekt, organiserade av FN och EU, bor fokusera pa sexuell och
reproduktiv hélsa.

2007/08:U268 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnojourer inom bisténdet.

2007/08:U269 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka Unifems (United Nations Development Fund For
Women) framtid.

2007/08:U270 av Hillevi Larsson och Magdalena Streijffert (bdda s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om abortritten.

2007/08:U279 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkt arbete med HBT-frdgor inom utveck-
lingssamarbetet samt utvdrdering och utékning av arbetet med
Sidas handlingsplan for HBT-fragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att egeninsatsen for informationsarbete bor
avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att Sveriges ataganden enligt Kyotoprotokol-
let inte bor finansieras med bistandsmedel.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom OECD/DAC ska arbeta for
att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte bor rdknas som utveck-
lingssamarbete.

5. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom OECD/DAC bor arbeta for
att skuldavskrivningar ej ridknas som bistand.

6. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor folja Monterreydverenskom-
melsen och inte rikna skuldavskrivningar som bistand.

7. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att flyktingmottagande i Sverige ej bor rak-
nas som bistand.
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2007/08:U280 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt uppstill-
ning:

Anslag Regeringens forslag Forindring (tkr)
(tkr)

8:1 Klimatbistand 25 485 500 500 000

8:1 Kompensation for flykting- 25 485 500 1 463 000
mottagande

8:1 Personalforstarkning 25 485 500 20 000
bistandsverksamhet

8:2 Personalforstirkning Sida 881 900 20 000

Summa: 2 003 000

2007/08:U284 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en omfattande bistindssatsning pa svenskt tekniskt stod till
linder med stora miljoproblem.

2007/08:U288 av Anneli Sdrnblad och Peter Hultqvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta aktivt for att utoka ritten och tillgdng-
ligheten till abort for kvinnor i virlden.

2007/08:U289 av Christina Axelsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bibehalla Sveriges bistdnd pa 1 % av BNIL.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att arbeta for Okat kooperativt foretagande
vid bistdndsinsatser.

2007/08:U290 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet inom organisationer som fir Sida-stod.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om HBT-frdgor i Sveriges bilaterala bistand.

2007/08:U310 av Christer Nylander (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta initiativ till studier av korruptionens
kostnader i ett utvecklingsperspektiv.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja frivilligorganisationer i arbetet mot
korruption i tredje vérlden.

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kampen mot korruption bor vara en cen-
tral del i svensk utvecklingspolitik.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge Sida ett sdrskilt mal avseende arbetet
att forhindra fel och missbruk i bidragsverksamheten.

2007/08:U316 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om nyttan av mikrolénskrediter for investeringar
i lokala jordbruksprogram och landsbygdsutveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i det internationella samarbetet
ska verka for okat stod till skolmatsprogram med lokalt produce-
rade livsmedel.

7. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska bistandet i storre utstrickning
ska fokusera pé att tillgodose kvinnors tillgéng till rent vatten.

8. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i det internationella samarbetet
ska arbeta for okat stod till mikrolanskrediter och andra former av
krediter till kvinnor.

9. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i det internationella samarbetet
ska arbeta for okat stod till kvinnors lagliga réttighet att dga mark,
kapital och identitetshandlingar.

2007/08:U317 av Hillevi Larsson (s):

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den humanitira situationen i flyktinglag-
ren méste forbattras genom Okade anslag till World Food-program
och UNHCR.

2007/08:U318 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om volymen av mikrokrediter inom utvecklings-
samarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om valutasdkring i samband med att mikrokredi-
ter utreds.
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2007/08:U319 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (bdada kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor stilla tydliga krav pa resultat
nér bistand ges.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att ta till vara folkrérelsernas erfa-
renheter och kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sida arligen bor redovisa bistdndets resul-
tat pa ett lattillgéngligt satt.

2007/08:U334 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand
enligt uppstéllning:

Anslag Anslagsforindring (mil-

joner Kkronor)
2008 2009 2010

8:1 Bistandsverksamhet 1219 1219 1219

8:1 Skuldavskrivningar 500

8:1 Flyktingmottagande 1 500

49:1 Reformsamarbete i Osteuropa -1219 -1219 -1219

Summa for utgiftsomradet 2 000 0 0

2. Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformsamarbete i Osteuropa inte ska beta-
las av bistdndsmedel utan att dessa medel ska aterforas till budget-
post 8:1.

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att lyfta bort skuldavskrivningar
(500 000 000 kr) och flyktingmottagning (1 500 000 000 kr) och
aterfora pengarna till bistindsramen.

2007/08:U335 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i 6kad utstrdckning bor fokusera
bistandsarbetet pa att bygga upp fungerade hidlso- och sjukvardssy-
stem och infrastruktur for svart hivdrabbade ldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tydliggéra kopplingen mellan fattigdom
och hivspridning i utvecklingsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en forutsittning for att bekdmpa hiv/aids
ar att kvinnans status hgjs.
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12.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera som padrivare och opi-
nionsbildare i bilaterala dialoger med liander som &r svart utsatta
for hiv/aids-spridningen, for att fora upp hiv/aids-frdgan pa hogsta
politiska niva.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om anvindande av befintliga nétverk och infra-
struktur som byggts av kyrkor och andra organisationer samt béttre
samarbete mellan olika aktorer for att effektivisera kampen mot hiv/
aids.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en bred strategi inkluderande
bade kondomer och fordndrat sexualbeteende for att hejda smitt-
spridningen.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om sexualundervisning i skolan och att involvera
ungas organisationer i arbetet mot hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt stddja bistdnd och andra initiativ
som bidrar till utvecklingen av mikrobicider.

2007/08:U336 av Anita Brodén (fp):

2.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett foregéngsland i bistands-
sammanhang, bor stimulera andra givarlinder att ocksd ta sitt
ansvar, infria givna 16ften och ddrmed hdja bistindsambitionerna.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliga krav pa kontinuerlig utvirdering for
att kunna uppvisa resultat vad giller stirkande av demokrati och
minskliga rattigheter.

2007/08:U341 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bittre kvalitet i bistandet.

2007/08:U342 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det svenska bistdndet ska bekdmpa fattigdom.

2007/08:U344 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bada kd):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att svenskt bistand i 6kad grad bor riktas till
kvinnor i mottagarldnderna.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistdndsprojekt stirka kvinnors ekono-
miska stdllning genom mikrokrediter.

2007/08:U345 av Kent Hdrstedt m.fl. (s):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 1 % av BNI ska ga till bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt bistdnd ska bidra till att 6ka kvin-
nors mdjlighet att styra sina liv och paverka det egna landets
utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad dirut-
over anfors i motionen om bisténdets syfte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att stidrka det partindra och fackliga
bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avvisa avrakningar fran bistdndsramen for
skuldavskrivningar med 213 miljoner kronor samt kravet pid en
battre ekonomisk redovisning for avrakningar fran bistdndsramen.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte minska Sidas informationsanslag.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsékrat bistand.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om den snabba utfasningen av bistandet till Ryss-
land.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landfokusering i bistdndet.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att bistindsmedel inte ska bekosta militdra
insatser.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte Oppna Dacs regelverk for militira
inslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det multilaterala bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resultat i bistdndet.

2007/08:U349 av Veronica Palm m.fl. (s):

12.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att genomfora intentionerna i Sidas SRHR-
policy.
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13.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékra och lagliga aborter.

14.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt stod till UNFPA.

16.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndet maste stirka kvinnors stillning
och rattigheter.

29. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &terrapportering och uppfoljning av Sidas
handlingsplan for HBT-frégor.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

20. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regler och procedurer kring ansékan om EU-
bidrag.

2007/08:U354 av Veronica Palm m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Unicef och dess viktiga arbete bor priori-
teras 1 svenskt utvecklingsarbete.

12.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om fortsatt tydligt fokus pa utbildningssektorn i
svensk utvecklingspolitik.

13.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sérskilt fokus pa flickors rétt till utbildning.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om fortsatt stod till Unaids samt att detta kombi-
neras med insatser inom det bredare omréadet sexuell och reproduk-
tiv hélsa och rittigheter.

24.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgang till effektiv bromsmedicin anpassad
for barn.

2007/08:U365 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige internationellt ska verka for att hitta nya finansier-
ingslosningar for forsummade sjukdomar.

2007/08:U372 av Eva Olofsson m.fl. (v, ¢, kd, fp, m, s, mp):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala kontakter
bor verka for att man prioriterar utbildning inom det humanitéira bistandet.
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2007/08:U374 av Karla Lopez och Bodil Ceballos (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att i omradden med stora svenska militdra insat-
ser Sverige som princip bor ge lika mycket i bistind som satsas pa den
militdra insatsen.

2007/08:U375 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp, m, ¢, kd, v, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta aktivt for att utoka rétten och tillgdng-
ligheten till abort for kvinnor i vdrlden.

2007/08:U376 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp, v, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor hdja nivan for omradet sexuell och reproduk-
tiv hélsa och dartill horande réattigheter till minst 10 % av den totala
bistdndsbudgeten.

2007/08:T327 av Lars Ohly mfl. (v):

10.  Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige genom t.ex. bistaindsmedel kan
bygga upp institutionell kapacitet i fattigare linder for att dessa ska
kunna sékerstilla efterlevnaden av certifieringssystemen.

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistandet ska klimatsékras.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2008 inom utgifisomrade 7
Internationellt bistdnd

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens (s) W) (mp)
forslag!

8:1 Bistandsverksamhet (ram) 25 485 522 +1 983 000 +3 219 000

8:2 Styrelsen for inter- (ram) 881 945 +20 000

nationellt utvecklings-
samarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikain- (ram) 14 448
stitutet

8:4 Folke Bernadotte- (ram) 41 056
akademin

8:5 Riksrevisionen: (ram) 40 000
Internationellt utveck-

lingssamarbete

8:6 Institutet for utvér- (ram) 20 000

dering av internatio-

nellt utvecklingssamar-

bete

49:1 Reformsamarbete (ram) 1219 100 -1 219 000
i Osteuropa

Summa 27 702 071 +213 0002 +2 003 000 +2 000 000

! Forslag avseende anslag 8:5 har lagts fram av Riksrevisionens styrelse.

2 Socialdemokraterna har i motion 2007/08:U345 yrkande 6 (delvis) avvisat av reger-
ingen berdknade avskrivningar frén bistandsramen uppgaende till 213 000 000 kr, vilket
medfor att ramen for utgiftsomrdde 7 Okar med motsvarande belopp. Partiet har inte
lagt fram nagot motionsforslag om fordelning pé anslagsniva.
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Biraga 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 1

Motion Motionérer Yrkanden

1. Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

a) Bistandsram

2007/08:U289
2007/08:U342
2007/08:U345

Christina Axelsson m.fl. (s)
Thomas Strand m.fl. (s)
Kent Hérstedt m.fl. (s)

1

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2008 under utgifisomrdde 7 Internationellt

bistand
2007/08:Fi277
2007/08:U234
2007/08:U246
2007/08:U251

2007/08:U252
2007/08:U261
2007/08:U264
2007/08:U265
2007/08:U266
2007/08:U268
2007/08:U269
2007/08:U279
2007/08:U280
2007/08:U284
2007/08:U289
2007/08:U290
2007/08:U304
2007/08:U310
2007/08:U316
2007/08:U317
2007/08:U319
2007/08:U334
2007/08:U335

2007/08:U336
2007/08:U344

2007/08:U345

2007/08:U349
2007/08:U354

Mona Sahlin m.fl. (s)
Bodil Ceballos m.fl. (mp)
Magdalena Streijffert (s)
Lars Ohly m.fl. (v)

Anneli Sirnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s)

Annika Qarlsson (c)

35
2

5, 7-11 och
13

2 och 3

Anne Ludvigsson och Louise Malmstrom (bada s)

Anne Ludvigsson och Hillevi Larsson (bada s) 3
Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bada s) 1 och 2
Anne Ludvigsson (s)
Anne Ludvigsson (s)
Lars Ohly m.fl. (v)
Lars Ohly m.fl. (v)
Aleksander Gabelic (s)
Christina Axelsson m.fl. (s) 2
Anne Ludvigsson (s)

Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) 31

1-3, 6 och 7

Christer Nylander (fp) 4

Bodil Ceballos m.fl. (mp) 7

Hillevi Larsson (s) 2

Rosita Runegrund och Lars Lindén (bada kd) 1 och 4

Bodil Ceballos m.fl. (mp) 1-3

Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 3, 8 och 15

(bada kd)

Anita Brodén (fp) 3

Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 6 och 7

(bada kd)

Kent Hérstedt m.fl. (s) 2,4,6,7
och 9

Veronica Palm m.fl. (s) 14

Veronica Palm m.fl. (s) 1, 12, 13, 23
och 24
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Motion Motionérer Yrkanden

2007/08:U374 Karla Lopez och Bodil Ceballos (bada mp)
2007/08:U376 Gunvor G Ericson m.fl. (mp, v, fp)
2007/08:T327 Lars Ohly m.fl. (v) 10
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BiLaGga 4

Sveriges deltagande 1 EU:s bistandspolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2006 att
genomfora en studie rérande EU-bistandet. Utskottet uppdrog till riksda-
gens utredningstjénst att ta fram underlag till uppfoljningen. Den 18 juni
2006 faststéllde utskottet en arbetsplan for sin uppfoljning av Sveriges del-
tagande 1 EU:s utvecklingssamarbete. Denna uppfoljning &r vidare en del i
utskottets kunskapsfordjupning om EU:s bisténdspolitik!.

Sverige bidrar, i likhet med Ovriga medlemsldnder, till EG:s bistand
genom dels medlemsavgiften, dels Europeiska utvecklingsfonden. Under
2005 kanaliserade Sverige ca 1,5 miljarder kronor genom EG, vilket mot-
svarade ca 6 % av det svenska bistdndet. Sverige paverkar utformning och
anviandning av EG:s bistadnd tillsammans med dels kommissionen som sva-
rar for genomforandet, dels 6vriga EU-ldnder. Sverige deltar dven i EU:s
beslut om bistdndspolicy som giller for bade EG:s och EU-ldndernas
bistand. Bistdndspolitiken ingér i EU:s forsta pelare, EG, dit riksdagen har
overlatit beslutsratt.

Resultatet av uppfoljningen visar att riksdagens mdjligheter att paverka
EU-samarbetet inom bistandsomradet forutsétter en béttre rapportering fran
regeringen. Detta dr sdrskilt angeldget eftersom EG:s bistandspolitik befin-
ner sig i en reformprocess som alltjdmt fortgar. Hittills har ett samlat
underlag om dels EU:s bistandspolitik, dels det svenska deltagandet i
denna, i hog grad saknats. Utrikesutskottet har, i samband med beredning
av regeringens arliga skrivelse om EU, gjort en sammanstillning av de
beslut som fattades under ett enskilt ar, 2005. Ett par beslut kan betecknas
som sdrskilt viktiga, t.ex. de nya gemensamma ODA-nivaerna for EU:s
bistdndsvolymer med ett slutmdl om 0,7 % av BNI till 2015. Det innebar
att dven individuella mal for medlemslédnderna faststilldes.

I denna uppfoljning har tva tillkinnagivanden av riksdagen som rér EU-
samarbetet inklusive bistandspolitiken foljts upp.

I det ena tillkéinnagivandet uppmarksammades att det fanns ett behov av
att gora en dversyn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssam-
arbetet som bl.a. innefattade deras bendgenhet att soka EU-bidrag. Riksda-
gens revisorer konstaterade i en granskning 1999 att svenska enskilda
organisationer i begrénsad utstrickning fir EU-bidrag. Uppfoljningen visar
att detta forhéllande fortfarande dger giltighet. Regeringen har dnnu inte
genomfort ndgon sidan dversyn.

Det andra tillkinnagivandet innebar att regeringen for riksdagen bor redo-
visa en forteckning 6ver kommissionens expertgrupper och genomforande-
kommittéer. Beslutet fattades 2002 men riksdagen har hittills inte fatt

! Studien #r publicerad i sértryck, rapporter fran riksdagen 2006/07:RFR7, i juni 2007.
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nagon redovisning av expertgrupper inom bistdndsomradet. Utrikesdeparte-
mentet uppger att departementet avser att uppritta en sidan forteckning.
For genomforandekommittéer oversidnds en forteckning till riksdagen. Av
uppfoljningen framgar att regeringens forteckning dver kommittéer inom
bistindsomradet behover forbattras eftersom den nuvarande forteckningen
innehaller vissa fel.

Regeringens samrdad med och information till riksdagen i EU-frdgor ar
forfattningsreglerad. Regeringen ska exempelvis fortlopande informera riks-
dagen om vad som sker inom EU-samarbetet och samrdda med riksdagen
infor moéten i radet och i andra fragor som riksdagen bestdmmer. Uppfolj-
ningen visar att detta inte alltid sker. Riksdagen beslutade i december
2003 om Sveriges politik for global utveckling. Av beslutet framgar att
Sverige ska verka for att Europeiska utvecklingsfonden ska inforlivas i EU-
budgeten. Europeiska radet beslutade 2005 om att inrdtta en tionde europe-
isk utvecklingsfond utanfér EU-budgeten. Av uppteckningar och underlag
fran moten i EU-ndmnden infor de rddsmoten da fragan behandlades fram-
gér att uppgifter saknas om att regeringen har informerat riksdagen i fragan.

Uppf6ljningen visar vidare att det i hog grad saknas strategier och mal
for det svenska EU-samarbetet inom bistandspolitiken. Regeringen har i
april 2007 fattat beslut om en strategi for det multilaterala utvecklingssam-
arbetet. | strategin foreslas bl.a. att strategier for sdrskilt viktiga multilate-
rala organ, bl.a. EU, bor utformas.

Det saknas en dverblick over det svenska EU-samarbetet inom bistands-
omradet. Fragor som bereds inom expertgrupper och genomférandekommit-
téer har regelmissigt inte behandlats eller beretts inom departementet, och
ingen aktor har ett samordningsansvar for de frdgor som behandlas av
dessa grupper. Interna riktlinjer for arbetet inom genomforandekommittéer
finns men f6ljs i varierande utstréckning. Utrikesdepartementet har i decem-
ber 2006 utfirdat riktlinjer som kan rédda bot pd de uppméirksammade
bristerna.

Sverige anses ha stort genomslag for sina standpunkter nédr det giller
policyarbetet inom EU. En programplanering som utgar fran landstrategier
har, enligt Utrikesdepartementet och Sida, inforts efter svensk modell och
efter bla. svenska patryckningar. Det dr frimst kommissionens genomfo-
rande av bistdndet som har varit foremédl for kritik. T filt upplever de
svenska foretrddarna vid ambassaderna att de har ett inflytande i samband
med kommissionens planering av genomforandet. Detta bekréftas av de
svenska foretrddarna i genomforandekommittéerna.

EU:s bistandspolitik har sedan 2000 genomgatt omfattande reformer och
ar fortfarande inne i en foréndringsprocess. Reformen av bistandspolitiken
innebédr bla. att beredningen av landstrategier m.m. inleds i fdlt. Denna
uppfoljning visar att riktlinjer for den beredning som sker vid de svenska
ambassaderna av kommissionens forslag till bla. landstrategier saknas.
Nér forslagen sedan ska behandlas i ansvarig genomforandekommitté ar
det for sent att gora nagra storre fordndringar.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

Riksdagen har vid flera tillfillen understrukit att det ar vésentligt att Sve-
rige 1 utvecklingssammanhang arbetar med ett tydligt jdmstilldhetsperspek-
tiv. Genomforda utvdrderingar av uppnadda resultat for att uppna en okad
jamstélldhet 1 utvecklingssamarbetet visar att jdmstilldhetsintegreringen
inte har implementerats tillrdckligt vdl. Resultaten géller for savil kommis-
sionens bistdnd som Ovrigt multilateralt och olika lidnders bilaterala
bistand. Jamstélldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistandspolitik
sedan 1982. P& senare ar har kommissionen vidtagit atgdrder for att ta
fram konkreta verktyg for att genomfora jimstilldhetsintegreringen.

Inom Regeringskansliet pdgar ett arbete som bl.a. avser jamstéilldhetsin-
tegrering 1 utvecklingssamarbetet. Nar det géller att driva jamstélldhetsfra-
gorna i EU:s bistandspolitik & dock ansvarsfordelningen oklar. Utrikesde-
partementet har under 2007 vidtagit en del atgirder som syftar till att
driva frdgan om jamstilldhetsintegrering i EU-samarbetet.

1 Inledning

Som en del i utrikesutskottets uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet
beslutade utrikesutskottet vid sitt sammantrdde den 2 februari 2006 att
genomfora en studie rérande EU-bistdndet.> Den 18 juni 2006 faststillde
utskottet en arbetsplan for utskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i
EU:s utvecklingssamarbete.’ Denna uppfoljning ar vidare en del i utskot-
tets kunskapsfordjupning nir det géller EU:s bistandspolitik.

EU:s medlemsldnder och EG:s bistdnd svarar for drygt hilften av vérl-
dens bistdnd. Enbart EG:s bistdnd uppgick till nistan 7,5 miljarder euro
2005 (ODA). Sverige bidrar, i likhet med 6vriga medlemslénder, till EG:s
bistand genom dels medlemsavgiften, dels den europeiska utvecklingsfon-
den.* Under 2005 kanaliserade Sverige ca 1,5 miljarder kronor genom EG.
Detta motsvarade ca 6 % av det totala svenska bistandet. Sverige paverkar
bistandets utformning och anvdndning genom att delta i EU-samarbetet
inom bistdndsomradet.

Omviént paverkas Sveriges bilaterala bistind av de Overenskommelser
som tréiffas inom EU-samarbetet. Ett sddant exempel & EU:s policy for
utvecklingssamarbetet, Europeiskt samforstind om utveckling fran 2005.
Policyn &r tudelad dir den ena delen giller bade medlemsldndernas och
EG:s bistdnd och den andra delen omfattar EG:s bistand. Den nya policyn
overensstimmer emellertid i hog grad med savél den svenska utvecklings-
politiken, dvs. politiken for global utveckling, som de globala utvecklings-
mélen samt dvriga globala utvecklingsinsatser.

2 I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvirdera riksdags-
beslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen 1974:153).

3 Utrikesutskottet, utredningstjinsten, Arbetsplan for utrikesutskottets uppfoljning av Sve-
riges deltagande i EU:s utvecklingssamarbete, dar RD 109-3575-2005/06.

4 Bidragen till den europeiska utvecklingsfonden utgar ifran en sirskild fordelningsnyckel.
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EG har i likhet med EU:s medlemslédnder stillt sig bakom manga inter-
nationella deklarationen om utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistandet. Ett sérskilt viktigt dokument & FN:s millenniedeklaration, som
antogs under FN:s millennietoppméte 2000. Utifrdn denna deklaration har
konkreta mal faststillts, de s.k. millennieutvecklingsmdlen. Ett annat exem-
pel ar Parisdeklarationen om bistandseffektivitet frdn 2005, som tydliggdr
ansvarsomraden och uppgifter for samarbetslander och givare. Genomforan-
det av Parisdeklarationen innebédr bla. att givarna forbinder sig att vara
mer samstdmmiga, kollektivt effektiva och mindre betungande for samar-
betsldnderna. Detta innebdr exempelvis att givare bor ha gemensamma
arrangemang pa landniva for planering, finansiering och genomforande av
utvecklingsprogram. Vidare betonas vikten av resultatstyrning och uppfolj-
ning. Att genomfora Parisdeklarationen innebér saledes ett dkat samarbete
mellan sdvdl bilaterala som multilaterala aktérer for att samordna insat-
serna pa ett battre sdtt dn i dag. I detta sammanhang kan EU spela en
viktig roll eftersom EG:s bistdnd ska vara ett komplement till EU-lander-
nas bistdnd, och kommissionen kan ta initiativ for att samordna EG:s och
medlemsldndernas insatser.

Riksdagen har generellt vid flera tillfillen efterfragat en utforligare
beskrivning av regeringens agerande i EU-fragor.” Denna uppfdljning syf-
tar till att tillhandahélla ett sidant underlag nér det géller EU:s bistdndspo-
litik.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppfoljningen &r att ge utrikesutskottet ett fordjupat kunskaps-
underlag nir det giller EU:s bistdndspolitik och Sveriges deltagande vid
utformningen och genomforandet av denna politik. Studien &r framst inrik-
tad pd EG:s bistand, dvs. det bistind som kommissionen genomfor och det
svenska deltagandet i sévil policyarbetet som planeringen och genomforan-
det av kommissionens insatser.

Underlaget ska kunna anvéndas vid utskottets beredning av fridgor som
ror EU-bistandet. Den kunskap som erhdlls genom uppfoljningen kan
vidare utgora ett underlag for den fortsatta dialogen mellan riksdagen och
regeringen om EU:s bistandspolitik. Detta géller bade for utskottets
I6pande beredning av fragor som ror eller har anknytning till EU:s bistands-
politik och vid beredning av regeringens arliga skrivelse till riksdagen om
verksamheten i Europeiska unionen.

Uppf6ljningen syftar till att besvara foljande fragestéllningar:

*  Hur fungerar EU:s bistandspolitik?
* Vilka strategier och mél finns for det svenska EU-samarbetet nédr det
géller EU:s bistandspolitik?

5 Bland annat bet. 2005/06:UU10.
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* Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan Regeringskansliet och Sida nér
det giller utvecklingssamarbetet inom EU och hur samordnas det
svenska arbetet?

*  Hur paverkar Sverige genomforandet av EU:s bistandspolitik och vil-
ket genomslag har Sverige fatt for svenskt bistdndspolitiskt tdnkande?

* Hur anvinds resultat fran uppfoljningar och utvédrderingar av EG:s
bistdnd i samband med att svenska standpunkter formuleras?

* Vilka mdjligheter har riksdagen att paverka svenska stéllningstaganden
inom EU nér det géller EU:s bistdndspolitik?

*  Hur arbetar kommissionen med jamstéilldhetsintegrering i utvecklings-
samarbetet och hur paverkar Sverige detta arbete?

* Hur ser forutsittningarna ut for de svenska enskilda organisationerna
att soka och erhdlla EU-bidrag?

1.2 Avgrénsningar och begrepp

Utrikesutskottets uppfoljning behandlar Sveriges deltagande i EU:s bistdnds-
politik. Studien har ddrmed inriktats mot att undersdka Regeringskansliets
och Sidas processer nir det giller hur fragor om EU-bistandet hanteras
samt regeringens samrad med och information till riksdagen i fragan. Upp-
foljningen behandlar inte innehéllet i bistindsinsatserna och vilka resultat
dessa far.

Beskrivning och analys av det svenska arbetet forutsétter en inblick i
EU:s bistdndspolitik och hur kommissionen hanterar dessa fragor. Av
denna anledning redovisas en oversikt 6ver EU:s bistdndspolitik. Uppfolj-
ningen omfattar inte nidgon beddmning av mottagarlinderna eller olika
bistdndsformer. Begreppet EU:s bistandspolitik avser bdde den samordning
av de enskilda EU-ldndernas bistdndsverksamhet som sker inom EU och
EG:s bistand, dvs. det bistdnd som beslutas och finansieras gemensamt av
medlemsldnderna.

Uppfoljningen omfattar vidare enbart bistdndspolitik, dvs. utvecklings-
samarbetet och det humanitira bistandet. Det innebér att andra politikomré-
den som har anknytning till bistandspolitiken som exempelvis handel och
jordbruk inte ingar i uppfoljningen. Inom EG betraktas ofta bistdndet som
en integrerad del av utrikespolitiken, vilket bl.a. avspeglas i att EG bedri-
ver olika former av ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
olika lédnder. Inom ramen for detta samarbete ldmnas exempelvis foranslut-
ningsstdd till blivande EU-lédnder for att anpassa dem till EU-medlemska-
pets krav. Detta stod réknas inte som utvecklingsbistind, ODA, men stddet
ingdr ofta i uppgifter om EG:s bistdnd. (Se forklaring nedan.)

Uppfoljningen omfattar inte enskilda EU-ldnders bistandsverksamhet. I
uppfoljningen behandlas EU-bistdndet frdmst nir det géller policyfragor
och ataganden som har beslutats gemensamt av EU:s medlemsliander.
Sadana policydokument och ataganden giller dven for EG:s bistand.
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I uppfoljningen anvéinds termen bistind som en bendmning pd bade
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistandet.

Merparten av uppfoljningen avser de delar av EG:s bistdnd som riknas
som officiellt utvecklingsbistdnd, Official Development Assistance (ODA),
enligt de definitioner som OECD:s kommitté for bistandsfragor, DAC, har
faststéllt. I vissa delar behandlas dock dven fragor som rér s.k. Official
Aid (OA) enligt DAC:s riktlinjer. O A avser bistandsatgérder som uppfyller
DAC:s kriterier for utvecklingsbistdind (ODA) forutom att det gar till lan-
der upptagna pad del 2 av DAC:s lista 6ver mottagarldnder, countries in
transition.

Redovisade beddmningar av resultatet av EG:s bistand grundas pa upp-
gifter som redovisats av regeringen eller Sida. EG:s bistdnd har kritiserats
for att vara ineffektivt och kortsiktigt. Det dr i synnerhet kommissionens
genomforande av bistdndet som har varit foremal for kritik. Uppf6ljningen
har pa grundval av denna kritik i stor utstrdckning koncentrerats pad Sve-
riges deltagande vid beredning av fragor som ror genomforandet av bistan-
det.

I uppfoljningen behandlas de bistandsinstrument som fanns t.o.m. den
31 december 2006. Hur de nya bistdndsinstrumenten som trédde i kraft
den 1 januari 2007 kommer att tillimpas & i mars 2007 inte klarlagt. Den
tidsperiod som uppfoljningen avser varierar. Den har anpassats utifrén till-
gangen pa underlag som belyser de fragor som behandlas inom uppf6lj-
ningen

1.3 Genomforande

Utrikesutskottets uppfoljning har utgétt fran analyser av rapporter och
annat skriftligt material. I uppfoljningen har ett stort antal intervjuer med
foretradare for Regeringskansliet, Sida och kommissionen genomforts. Dess-
utom har telefonintervjuer genomforts med bistandsrad vid sex ambassader
eller svenska representationer i falt. Urvalet av dessa har gjorts i samrad
med Sida. Ett antal ledaméter vid Europaparlamentet har vidare intervjuats.

Under arbetet har vidare en dialog forts med dels Thomas Larue, da
verksam vid statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet, dels Pat-
rik Stélgren, vid Institutet for utviardering av internationellt utvecklingssam-
arbete, SADEV.

Inom riksdagen har diskussioner forts med utrikesutskottets kansli, EU-
ndmndens kansli, EU-samordningen vid riksdagens kammarkansli och riks-
dagens representant vid EU:s institutioner i Bryssel.

Innehallet i rapporten har faktakontrollerats av foretrddare for savil
Regeringskansliet som Sida samt dvriga uppgiftsldmnare.

Underlag till utskottets uppfoljning har tagits fram av Thomas Allvin,
Héleéne Bagge och Lena Sandstrom vid riksdagens utredningstjinst.
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1.4 Rapportens upplaggning

I stora drag & rapporten strukturerad i fem delar som innehéller ett eller
flera kapitel. Den forsta delen utgérs av en Oversikt dver EU:s bistandspo-
litik. Redovisningen omfattar bl.a. den rittsliga grunden for EG:s insatser,
mal, bistdndsformer, beslutsstruktur och organisation (kapitel 2).

I den andra delen finns en beskrivning av riksdagen och Europaparla-
mentet i forhallande till EU:s bistdndspolitik. Beskrivningen avser dels
forhallandet mellan riksdagen och regeringen nér det géller beredningen av
EU-fragor, dels det parlamentariska inflytandet nér det giller EU:s bistands-
politik genom riksdagen och Europaparlamentet (kapitel 3).

Den tredje delen utgdrs av en beskrivning av det svenska arbetet inom
EU-samarbetet rérande EU:s bistdndspolitik och avser kapitlen 4-8. 1 kapi-
tel 4 redovisas strategier, mil och handlingsplaner for det svenska EU-
arbetet. En beskrivning av ansvarsforhdllanden for EU-arbetet i Sverige
med tonvikt pa gillande ansvarsfordelning nér det géller EU:s bistandspoli-
tik dterfinns i kapitel 5. 1 kapitel 6 finns en redogdrelse for det svenska EU-
arbetet ndr det géller beredning av frdgor som rdr bistindsomradet samt
hur resultat aterrapporteras. En jamforelse gors med de riktlinjer som gil-
ler for EU-arbetet i Sverige och hur de tillimpas for frdgor som rér EU:s
bistandspolitik. Kapitel 7 innehaller en redogorelse for bedémningar som
har gjorts av framfor allt Utrikesdepartementet och Sida ndr det géller den
svenska péaverkan pa utformningen och genomférandet av EU:s bistandspo-
litik.

Den fjiirde delen bestar av tva fallstudier som utrikesutskottet, pa grund-
val av utskottets tidigare beslut och uttalanden i frdgorna, sérskilt foljer
upp. Den forsta fallstudien &r en Oversikt over jamstélldhetsintegreringen i
EG:s utvecklingssamarbete i forhallande till svenska insatser inom omradet
och i EU-samarbetet (kapitel 8). 1 kapitel 9 redovisas fragor som ror moj-
ligheterna for svenska enskilda organisationer att soka och fi EU-bidrag.
Utgangspunkten for redovisningen &r riksdagens behandling av denna fraga.

Den femte och sista delen avser utredningstjanstens iakttagelser och slut-
satser pa grundval av tidigare redovisat underlag (kapitel 10).

2 EU:s bistandspolitik — en oversikt

Detta kapitel innehéller en versikt dver hur EU:s bistandspolitik &r upp-
byggd och hur EU fattar beslut som ror bistdnd. Av redovisningen fram-
gar bla. foljande:

* EU:s bistandspolitik har sedan ar 2000 genomgatt omfattande refor-
mer och &r fortfarande inne i en fordndringsprocess. En viktig del av
reformen dr policyn Europeiskt samforstand om utveckling som géller
bade for EU-ldndernas och EG:s (kommissionens) bistandspolitik.
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* I och med reformen har genomforandet av EG:s bistandspolitik dele-
gerats till kommissionens delegationer i mottagarldnderna. Deleger-
ingen har medfort att filtet har fatt en Okad betydelse nir EG:s
bistdndsverksamhet planeras och genomfors. Kommissionens delegatio-
ner samrader med EU-ldndernas representationer pé plats.

* EU:s bistandspolitik utvecklas mot okad arbetsdelning och samord-
ning mellan EG och EU-linderna. Ett led i denna utveckling é&r
arbetet med att infora en gemensam programplanering av bistandet till
enskilda ldnder.

* Jamfort med andra politikomrdden inom EU utformas en stor del av
bistdndspolitiken i genomforandefasen, dvs. pa féltet och i kommissio-
nens genomforandekommittéer.

2.1 Bakgrund

EU é&r vérldens storsta bistandsgivare och svarade 2005 for drygt 52 % av
virldens samlade utvecklingsbistand.® EU:s bistdnd avser i detta samman-
hang summan av de enskilda EU-ldndernas bistandsverksamhet och EG:s
bistdnd, dvs. det bistind som beslutas och finansieras gemensamt. EG:s
bistdndsverksamhet dr omfattande och ticker en rad geografiska och tema-
tiska omraden. EG:s bistandspolitik, som genomfors av kommissionen, ska
vara ett komplement till EU-ldndernas nationella bistind. Darfor &r samord-
ning mellan kommissionen och medlemsldnderna en viktig del av EU:s
samlade bistandspolitik.

Sedan ar 2000 har EG:s bistdnd genomgétt omfattande reformer, bade
vad giller bistdndspolitikens mal, kommissionens organisation for genom-
forandet och metoder for att planera och implementera bistandet. Landstra-
tegier anvdnds mer systematiskt for att styra bistdndet, och politikens
genomforande har i stor utstrdckning delegerats till kommissionens delega-
tioner i respektive mottagarland. Ar 2000 antog EU ocksid sin forsta
overgripande bistandspolicy, och en ny version kallad Europeiskt samfor-
stind om utveckling antogs i december 2005. Policyn slar bla. fast att
fattigdomsbekdmpning &r det viktigaste malet for EU:s bistandspolitik.
Reformerna pégar fortfarande, och nyligen har EU antagit nya budgetinstru-
ment for bistandet i syfte att gora politiken mer effektiv, dverskadlig och
flexibel. Mer information om det arbete som bedrivits under 2005 finns i
en sammanstdllning gjord av utrikesutskottet, som redovisas ndrmare i
avsnitt 3.3.

Detta kapitel behandlar framst EG:s bistdnd, &ven om vissa avsnitt ror
EU:s bistdnd. Med EU:s bistdnd menas EG:s bistand samt den samordning
som sker inom ramen for EU av EU-ldndernas och EG:s bisténd.

¢ Kommissionens rapport om EG:s utvecklingspolitik och genomforandet av det externa
bistandet 2005.
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2.2 Forhallandet mellan EU:s bistdndspolitik och
utrikespolitik

Medan bistdndspolitiken och ménga andra politikomraden som péverkar
tredjeland, t.ex. utrikeshandel, hor till EU:s "dverstatliga™ forsta pelare, dér
kommissionen bade initierar och genomfor politiken, utgdér EU:s utrikes-
och sdkerhetspolitik EU:s andra pelare, dir samarbetet dr mellanstatligt till
karaktdren och ministerrddet dr den dominerande institutionen. Att EU:s
relationer till andra ldnder dr “pelardverskridande” kan orsaka koordiner-
ingsproblem eftersom de tva pelarna skiljer sig at bla. ndr det giller
beslutsfattande, institutionernas roller och finansiering av politiken.

Ett sitt pa vilket EU forsoker skapa samstimmighet i forbindelserna
med andra ldnder &r att anta strategier som ska vdgleda EU:s politik inom
alla pelare och politikomraden i forhallande till en viss grupp av ldnder. I
december 2005 antog t.ex. Europeiska radet EU:s strategi for Afrika som
tar ett helhetsgrepp pa EU:s politik gentemot Afrika, med huvudsyfiet att
hjilpa Afrika att uppnd millenniemalen.” Bistindspolitiken 4r en viktig del
av strategin, och eftersom strategin omfattar hela Afrika géller den bade
det bistand som bygger pa Cotonouavtalet och det som bygger pa det nya
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (se vidare avsnitt 2.5). Réadet
antog under 2006 strategier for partnerskapet med Vistindien respektive
Stillahavsomradet, och sedan 2001 har EU en strategi for samarbetet med
Asien.

2.3 Mélen for EU:s bistdndspolitik

Europeiskt samforstand for utveckling

Det framsta policydokumentet for EU:s bistandspolitik & Europeiskt sam-
forstand om utveckling som antogs av parlamentet, rddet och kommissio-
nen gemensamt i december 2005.% Policyn giller hela EU, alltsa bide EG-
bistdndet och medlemslindernas egen bistdndspolitik.” Dokumentet bestér
déirfor av tva delar, en om EU:s samlade mal for utvecklingssamarbetet
och en om EG:s bistandspolitik och hur den ska bidra till att forverkliga
de overgripande malen. Policyn géller for bistind som ridknas som Official
Development Assistance (ODA) enligt DAC:s riktlinjer.!® Didrmed omfat-
tar inte policyn t.ex. foranslutningsstdden till blivande EU-medlemmar. Av
dokumentet framgér bl.a. foljande:

7 The EU and Africa: towards a strategic partnership. Radets dok nr 15961/05
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/87673.pdf

8 EUT 2006, C 46.
? Policyn & en politisk forklaring och &r ej rittsligt bindande.

10 DAC (Development Assistance Committee) & OECD:s kommitté for utvecklingsbi-
sténd.
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Al e

Det frdmsta malet for EU:s utvecklingssamarbete ar fattigdomsutrot-
ning i samband med en héllbar utveckling, bla. i syfte att uppna
millennieutvecklingsmélen. Hallbar utveckling inbegriper gott styre,
minskliga rittigheter, politiska, ekonomiska och sociala aspekter samt
miljoaspekter.

EU ska nd dessa mél och de utvecklingsméil som man enats om vid
storre FN-konferenser och toppmoéten.

EU ska ta hénsyn till mélen for utvecklingssamarbetet inom alla poli-
tikomrdden som kan péverka utvecklingslianderna.

EU far stillning for principerna om partnerskap och egenansvar.

EU ska frimja bittre givarsamordning och givarkomplementaritet!!
genom att arbeta for en gemensam flerarig programplanering som grun-
dar sig pd partnerlindernas strategier for minskad fattigdom eller
motsvarande.

EU har antagit en tidsplan for att EU-linderna ska nd mélet att bistan-
det (ODA) uppgér till 0,7 % av BNI senast 2015, med ett mellanlig-
gande mal pd 0,56 % av BNI senast 2010. De medlemsldnder som
anslot sig till EU efter 2002 ska strédva efter att senast 2015 oka sitt
bisténd till 0,33 % av BNI. De minst utvecklade ldnderna ska prioriteras.
EG:s utvecklingspolitik ska vara ett komplement till medlemsldndernas
politik.

EG kan i huvudsak vara aktivt pd foljande omraden:

Handel och regional integrering.

Milj6 och héllbar forvaltning av naturresurser.

Infrastruktur, kommunikationer och transport.

Vatten och energi.

Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livsme-
delsforsorjning.

Gott styre, demokrati, minskliga réattigheter och stdd till ekonomiska
och institutionella reformer.

Konfliktforebyggande och s.k. svaga stater.

Miénsklig utveckling.

Social sammanhallning och sysselsittning.

Foljande fragor ska integreras i alla EG:s bistdndsatgarder: fram-
jande av ménskliga réttigheter, jamstélldhet, demokrati, gott samhélls-
styre, barns och ursprungsbefolkningars réttigheter, miljohallbarhet och
kamp mot hiv/aids.

I Givarkomplementaritet innebir att de olika givarnas atgirder kompletterar varandra si
att inte dubbelarbete uppstar.
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Komplementaritet, samordning och koherens

Ofta talar man om “de tre C:na” som grundlidggande principer for EG:s
bistand: complementarity, coordination and coherence (komplementaritet,
samordning och koherens).!> Komplementaritet och samordning handlar
om att EG:s bistand ska vara ett komplement till EU-lindernas och andra
givares bistand och att de ska samordna sina insatser. Koherens innebér att
samstimmighet ska rdda mellan EG:s utvecklingspolitik och andra politik-
omraden som paverkar utvecklingsldnderna. Som framgar ovan finns det
grund for ”de tre C:na” i bade EG-fordraget och policydokumentet Europe-
iskt samforstand om utveckling. Sedan reformen av bistdndspolitiken inled-
des 2000 har EU pa olika sétt arbetat for att implementera de tre
principerna. Nedan redovisas exempel pé resultat av detta arbete.

Vad giller komplementaritet s & Europeiskt samforstind om utveck-
ling ett viktigt dokument eftersom det slar fast vilka omraden som ldmpar
sig bast for insatser frdn EG. I oktober 2006 antog ocksa radet och med-
lemsldnderna forsamlade i radet “vdgledande principer” om komplementa-
ritet och arbetsfordelning.!> Kommissionen publicerar regelbundet en s.k.
givaratlas (Donor Atlas) med statistik 6ver hur EU:s bistand fordelar sig
geografiskt och sektorsvis i syfte att underldtta diskussionen mellan med-
lemslédnderna och andra aktérer kring komplementaritet och samordning.

Nér det giller samordning sé finns sedan 2001 riktlinjer fér den opera-
tiva samordningen mellan kommissionen och medlemsldanderna. P& senare
tid har arbetet framst inriktats pa att stirka samordningen i planeringsf-
asen. I mars 2006 presenterade kommissionen ett forslag till en framtida
gemensam programplanering, inklusive en ny ram for landstrategier. Radet
vilkomnade forslaget i april 2006 och samtyckte till att utarbeta en metod
for att nd fram till en gemensam flerdrig programplanering.'4

Betrdffande koherens sd antog radet i maj 2005 slutsatser om Policy
coherence for development pa grundval av ett meddelande frén kommissio-
nen.!® I slutsatserna pekas tolv politikomraden ut som berdrs av koheren-
sarbetet: handel, miljo, klimatférdndring, sdkerhet, jordbruk, fiske,
globaliseringens sociala dimension inklusive sysselséttning och acceptabla
arbetsvillkor, migration, forskning och innovation, informationssamhéllet,
transport och energi. I oktober 2006 antog radet och EU-ldnderna forsam-
lade i radet en arbetsplan for koherens i bistandspolitiken for 20062007
efter underlag fran kommissionen och ordférandeskapet.'®

12 Tbland anvinds “konsekvens” som den svenska Oversittningen i stillet for “koherens”.

131 de fall di EU-linderna antar t.ex. slutsatser och resolutioner som i delar saknar
rittslig grund i EU:s fordrag sa brukar bendmningen “medlemsldnderna forsamlade i
radet” anviandas som komplement till “radet”.

14 Pressmeddelande. Ridets 2723:¢ mdte. Allminna frdgor och yttre forbindelser. Bilaga
1

15 Pressmeddelande. Radets 2660:e mote. Allménna fragor och yttre forbindelser.
16 Radets dok nr 14075/06.
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2.4 Rittslig grund for EG:s bistdnd

EG éar en rittslig gemenskap dér det krdvs en rittslig grund for alla beslut
och atgérder, i synnerhet sddana som har finansiella konsekvenser. Bendm-
ningen “EG:s bistdnd” kommer av att EU:s gemensamma bistandspolitik
bygger pa bestimmelser i EG-fordraget. EG ar ocksa, till skillnad fréan
EU, en juridisk person som kan ingd avtal med tredjelander och organisa-
tioner. Vidare har EG observatorsstatus i ett flertal FN-organ och foretrads
da av kommissionen.

Bistandsatgdrder kan antingen bygga pa en forordning som antagits av
radet, ensamt eller tillsammans med parlamentet, eller pa ett avtal med ett
eller flera tredjeldnder.

En forordning eller ett beslut om att ingd ett avtal har i sin tur réttslig
grund i en eller flera artiklar i EG-fordraget. Att den réttsliga grunden
finns i EG-fordraget innebér att bistdndspolitiken hor till vad som brukar
bendmnas EU:s forsta pelare, dir samarbetet har Overstatliga inslag. Det
innebér bla. att de flesta beslut tas med kvalificerad majoritet i radet, att
Europaparlamentet i allménhet har medbeslutanderétt och att riksdagen har
dverlatit beslutanderitt till EU:s institutioner.!” Det bor dock observeras att
overforingen av beslutanderdtt endast géller EG:s eget bistind. EU kan
inte ta bindande beslut som giller enskilda medlemsldnders bistandspolitik.
Déremot kan radet anta icke-bindande slutsatser och resolutioner som t.ex.
ror samordningen mellan medlemsldndernas och EG:s bistandspolitik eller
nivan pd medlemsldndernas bistand.

Utvecklingssamarbete

EG-fordraget har en sérskild avdelning (nr XX, artikel 177181) som behand-
lar utvecklingssamarbete. Enligt artikel 177 ska EG:s utvecklingssamar-
bete, som ska vara ett komplement till medlemsldndernas politik, framja:

* en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingslédnderna, sir-
skilt i de mest missgynnade lédnderna,

* en harmonisk och successiv integration av utvecklingsldnderna i virlds-
ekonomin,

*  kampen mot fattigdomen i utvecklingslédnderna.

Beslut om éatgirder, som kan ha formen av flerriga program, ska antas
enligt medbeslutandeforfarandet. Beslut fattas dd gemensamt av radet och
parlamentet efter forslag av kommissionen.

I EG-fordraget stadgas dven foljande:

* Politiken ska bidra till det allmidnna malet att utveckla demokratin,
réttsstaten och respekten for de méanskliga réttigheterna.

17 Kvalificerad majoritet i radet i dagens EU med 27 medlemslinder innebdr 255 av
totalt 345 roster (Sverige har 10 roster), samt minst héilften av antalet medlemslédnder.
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* EG och medlemsldnderna ska uppfylla de dtaganden som de har gjort
1 FN och andra internationella organisationer.

* EG ska beakta mélen for utvecklingssamarbetet nir man genomfor
annan politik som paverkar utvecklingslanderna.

* EG och medlemslinderna ska samordna sin politik och samradda om
sina bistandsprogram. Kommissionen kan ta initiativ for att framja
denna samordning.

Avdelningen om utvecklingssamarbete kom till genom Maastrichtfordraget,
som trédde i kraft den 1 november 1993. Dessforinnan forekom att bistdnds-
program antogs med stdd av artikel 308. Detta &r en flexibilitetsklausul
med vilken radet med enhillighet kan ta beslut som krédvs for att genom-
fora EG:s politik men for vilka det saknas en specifik réttslig grund.

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete

En sérskild avdelning (nr XXI, artikel 181 a) handlar om ekonomiskt, finan-
siellt och tekniskt samarbete med tredjeland. Detta samarbete, som ska
vara samstdmmigt med utvecklingspolitiken, ska bidra till malet att
utveckla demokratin och rittsstaten, de miénskliga réttigheterna och de
grundldggande fri- och rittigheterna. Pa detta omrade beslutar radet med
kvalificerad majoritet efter yttrande fran parlamentet. Ett exempel pa stod
fran EU som klassas som ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
enligt artikel 181 a &r foran-slutningsstdden som ges till blivande EU-med-
lemmar for att anpassa linderna till EU-medlemskapets krav.

Avtal med tredjeland

Utvecklingssamarbete samt ekonomiskt och finansiellt samarbete kan dven
ingd som en del av ett avtal mellan EG och tredjeland. Regler om inga-
ende av avtal finns i artiklarna 300 och 310. Kommissionen forhandlar
fram avtalet med tredjelandet pd mandat av radet. Radet beslutar sedan om
undertecknande och ingéende av avtalet. Radet ska inhdmta parlamentets
yttrande, men for avtal som t.ex. skapar gemensamma institutioner eller
har betydande budgetkonsekvenser krévs parlamentets samtycke.

Mer omfattande avtal, ofta kallade associeringsavtal eller partnerskapsav-
tal, 4r i allmidnhet s.k. blandade avtal dir bade EG och medlemslinderna
ar parter utover de aktuella tredjeldnderna. Dérfor kraver avtalen dven med-
lemsldndernas godkéinnande i Sveriges fall normalt d4ven godkdnnande av
riksdagen enligt 10 kap. 2 § RF. Exempel pé blandade avtal med bistdnds-
inslag & Cotonouavtalet som ligger till grund for EU:s utvecklingssamar-
bete med AVS-linderna (ldnderna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomra-
det) och de stabiliserings- och associeringsavtal som ingds med ldnderna
pé vdstra Balkan. Se vidare avsnitt 3.3.
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2.5 EQG:s bistandsinstrument

Ett bistandsinstrument &r en forordning eller ett avtal pa vars grund kom-
missionen kan fatta beslut om bistandsétgérder, t.ex. att betala ut pengar
till ett specifikt projekt, till sektorsstod eller budgetstod. Ett instrument
innehéller normalt bestimmelser om:

* Dbistdndets mal och syfte,

* vilka typer av atgirder som kan finansieras genom instrumentet,

* tilldtna finansieringsformer (t.ex. finansiering av projekt, program och
budgetstod),

* ett finansiellt rambelopp for en flerarig budgetperiod,

* vilka planeringsinstrument (indikativa program etc.) som ska uppréttas,

*  hur beslut om planeringsinstrument och bistandsatgiarder ska fattas,
inklusive inréttande av genomférandekommittéer (se avsnittet om kom-
missionen i kapitlet om institutioner och organ),

*  hur och nir instrumentet ska utvirderas och

* eventuella ytterligare bestimmelser, t.ex. om samordning mellan kom-
missionen och medlemslénderna.

Som ett led i den pagdende reformeringen av EG:s bistdndspolitik har EU
nyligen antagit nya bistandsinstrument som géller fr.o.m. 2007 och som
ska gélla for hela budgetperioden 20072013. Detta innebér att den réttsliga
regleringen av EG:s bistandspolitik delvis har foréndrats. Bland annat har
en omfattande flora av geografiska och tematiska forordningar ersatts av
ett fatal. Riksdagen har informerats om de nya bistandsinstrumenten av
regeringen bla. genom flera faktapromemorior, vid sdrskilda foredrag-
ningar och foredragningar infor radsméten i utrikesutskottet samt genom
samradet med EU-nimnden infor radets behandling av rittsakterna. '8

De bistandsinstrument som géllde t.om. 2006 och som var i kraft nér
denna uppfoljning genomfordes redovisas i bilaga 1. Undantaget dr Coto-
nouavtalet som fortfarande giller och redovisas nedan.

EU:s bistiandsinstrument fran och med 2007

Cotonouavtalet

Utvecklingssamarbetet med 78 linder i Afrika!®, Vistindien och Stillahavs-
omradet bygger pd Cotonouavtalet, ett partnerskapsavtal mellan EG och

o o

medlemsldnderna 4 ena sidan och de 78 ldnderna & andra sidan som
ingicks 2000. Cotonouavtalet giller t.o.m. 2020 och péverkas inte formellt
av de nya bistdndsinstrumenten.?’

18 2006/07:FPM23, 2005/06:FPM75, 2005/06:FPMI11, 2004/05:FPM73,
2004/05:FPM70, 2004/05:FPM62, 2004/05:FPM46.

19 Afrika soder om Sahara. De nordafrikanska linderna ingér i EU:s partnerskap med
landerna runt Medelhavet.

20 Diremot kan bistdndsinsatser i AVS-linderna finansieras genom de tematiska program-
men i det nya instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI).
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Avtalet omfattar bade politisk dialog, handel och utvecklingssamarbete.
Vidare upprittar avtalet flera gemensamma institutioner, bl.a. ett ministe-
rrdd och en parlamentarisk forsamling.?! Eftersom inte bara EG utan dven
de enskilda EU-ldnderna &r parter i avtalet maste det ratificeras av med-
lemslédnderna for att kunna tréda i kraft. Sveriges riksdag godkdnde avtalet
i oktober 2001.

Malet for samarbetet mellan EU och AVS-ldnderna &r att minska och
pa sikt utrota fattigdomen, uppnd en héllbar utveckling samt att gradvis
integrera AVS-ldnderna i virldsekonomin.

Bistdndet kan bl.a. ga till skuldldttnader och strukturomvandlingsstdd,
stod vid fluktuationer i exportinkomster, ekonomiska och sociala reformer,
atgarder for att hoja industrins konkurrenskraft och utbyggnad av sociala
tjdnster, lokala projekt, humanitért bistdnd och privata investeringar. Bistan-
det finansieras genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som inréttats
separat frdn EG:s budget.

Efter beslut i AVSEU-ministerrddet har vid ett par tillfillen medel fran
EUF avdelats till ”fonder” som forvaltas av kommissionen for olika énda-
mal, t.ex. en vattenfond, EUACP Water Facility, och en energifond,
EUACP Energy Facility. Ar 2003 inriittades dven African Peace Facility
som kan ge stdd till fredsbevarande insatser som genomfors av Afrikanska
unionen.

Forutom kommissionen & Europeiska investeringsbanken en viktig
aktor 1 samarbetet. Banken beslutar om stdd till investeringar i AVS-lén-
derna.

Sydafrika &r part i Cotonouavtalet, men avsnittet om utvecklingssamar-
bete giller inte for landet. Landet far bistdind genom instrumentet for
utvecklingssamarbete.

Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI, Development
Cooperation Instrument)

DCI omfattar alla utvecklingslinder som inte omfattas av IPA, ENPI eller
Cotonouavtalet.?? Det innebir i praktiken utvecklingsléinder i Asien, Latin-
amerika, Centralasien och Mellandstern samt Sydafrika. I DCI ingar dess-
utom fem tematiska program som #dven kan finansiera bistandsinsatser i
AVS-linderna och de ldnder som omfattas av ENPL.?® Det frimsta mélet
for bistdndet fran DCI ar att utrota fattigdomen inom ramen for en héllbar

21 Mer information om institutionerna finns i avsnitt 2.9.

22 Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle forordningen dven gilla AVS-lin-
derna genom att EUF skulle integreras i EU:s budget. Detta &ndrades dock under
forhandlingarna.

23 De tematiska programmen heter Att investera i mdnniskor, Miljon och hallbar forvalt-
ning av naturresurser inklusive energi, Icke-statliga aktorer och lokala myndigheter inom
utveckling, Tryggad livsmedelsforsorjning och Migration och asyl.
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utveckling och dven att uppnéd millennieutvecklingsmalen och frdmja demo-
krati, god samhillsstyrning och respekt for de minskliga rittigheterna och
rittsstatsprincipen. Férordningen antogs i december 2006.%*

Grannskaps- och partnerskapsinstrument (ENPI, European
Neighbourhood and Partnership Instrument)

Instrumentet omfattar ldnderna i EU:s sddra och Ostra ndromrade: Algeriet,
Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Moldavien, Marocko, Palestinska myndigheten for Véstbanken och
Gaza, Ryska federationen, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.

Det bistdind som ges till grannlénderna runt Medelhavsomradet ska
stodja EU:s partnerskap med dessa ldnder vilket brukar bendmnas Barcelo-
naprocessen. Samarbetet med de enskilda linderna bygger pa associerings-
avtal (s.k. EuropaMedelhavsavtal) med vart och ett av ldnderna, vilka
forutom politisk dialog och handelsfragor omfattar ekonomiskt samarbete
for att stddja ekonomisk utveckling och strukturomvandling i lénderna.
Avtalen ska frén EU:s sida bade antas av ministerraddet och ratificerats av
respektive EU-land. I dag har EU ingatt avtal med de flesta av Medelhavs-
landerna.

Barcelonaprocessen styrs genom regelbundna multilaterala méten. Den
hogsta nivan dr ministerkonferenserna som halls tva ganger arligen mellan
utrikesministrarna i EU- och Medelhavsldnderna. Ibland sammankallas
dven ministerkonferenser mellan fackministrar nér sirskilda fragor behover
diskuteras. Ministerkonferenserna antar slutsatser som roér hela Europa-
Medelhavssamarbetet, inklusive bistdndsfragor.

ENPI-forordningen antogs i oktober 2006.23

Foranslutningsinstrumentet (IPA, Instrument for Pre-Accession)

Instrumentet omfattar alla kandidatlinder och potentiella kandidatlénder,
bla. linderna pa vistra Balkan och Turkiet. Bistdndet till linderna pa
vastra Balkan ska stddja den s.k. stabiliserings- och associeringsprocessen
med vilken ldnderna ska knytas ndrmare till EU genom ingaende av stabi-
liserings- och associeringsavtal. Avtalen maste ratificeras av EU-ldnderna
for att trida 1 kraft. Alla linder som ingér i stabiliserings- och associerings-
processen kan bli aktuella for EU-medlemskap. I dag &r Kroatien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet officiella kandidatlénder
for EU-medlemskap. Vid intervju med foretrddare for kommissionens GD
Utveckling har framkommit att kommissionen inte anser att Europeiskt sam-
forstind om utveckling ar tillimpligt pa foranslutningsstdoden. IP A-forord-
ningen antogs i juli 2006.2

24 Férordning nr 1905/2006.
25 Forordning nr 1638/2006.
26 Fgrordning nr 1085/2006
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Instrumentet for demokrati och mdnskliga rdttigheter (EIDHR,
European Instrument for Democracy and Human Rights).

Genom instrumentet ska EG ge bistind som &verensstimmer med EU:s
overgripande utrikespolitik och som ska bidra till att utveckla och befista
demokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de minskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna. Bistandet ska vara i dverensstim-
melse med EG:s utvecklingssamarbete och EU:s utrikespolitik samt
komplettera det bistand som ges genom Gvriga bistandsinstrument och Coto-
nouavtalet. Forordningen antogs i december 2006.%7

Stabilitetsinstrumentet (IFS, Instrument for Stability)

Instrumentet ska kunna anvdndas for att avhjélpa kriser och instabilitet
bade pa kort och lang sikt. Med stabilitetsinstrumentet ska EU snabbt
kunna reagera pa kriser och skapa tillrdckligt stabila forutsittningar for att
de ordinarie instrumenten for utvecklingssamarbete ska kunna anvindas.
Férordningen antogs i november 2006.23

2.6 Humanitart bistand

Det humanitira bistdndet handldggs separat fran utvecklingsbistdndet av
Europeiska byrén for humanitért bistind (ECHO). ECHOs verksamhet finan-
sieras genom EG:s budget och bygger pa en sérskild forordning.?® Merpar-
ten av pengarna som betalas ut av ECHO kanaliseras genom FN-organ
och icke-statliga organisationer. Under 2005 gjorde ECHO 91 utbetal-
ningar om totalt ca 652,5 miljoner euro.

Forordningen for humanitért bistdnd ersétts inte av de nya bistandsinstru-
menten.

2.7 Makrofinansiellt bistand

Med makrofinansiellt bistdnd avses stod som ges till linder som drabbats
av allvarliga men i allménhet tillfilliga makroekonomiska problem, t.ex.
problem med betalningsbalansen. Stodet kan ges i form av lén eller bidrag
och &r ofta villkorat med att landet ska vidta vissa ekonomisk-politiska
atgidrder. Makrofinansiellt bistind borjade anvéndas under 90-talet och rik-
tade sig da framst till linderna i Osteuropa. I dag gar makrofinansiellt stod
framfor allt till linderna pa vastra Balkan och i Kaukasus. Det finns inget
program for makrofinansiellt stdd, utan varje stdd maste beslutas separat
av radet med grund i artikel 308 i EG-fordraget. P4 grund av stodets ”ad
hoc-karaktéir” varierar de utbetalda beloppen kraftigt frén &r till ar. Under

27 Férordning nr 1889/2006.
28 Forordning nr 1717/2006.
2 Férordning nr 1257/96.
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2005 betalades totalt 66,5 miljoner euro ut i makrofinansiellt bistand till
Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro
samt Tadzjikistan. Kommissionen genomfor insatserna i samarbete med
IMF och Virldsbanken.

Det makrofinansiella bistdndet ska inte sammanblandas med budgetstdd,
vilket ges genom de vanliga bistdndsinstrumenten.

2.8 EG:s bistand 1 siffror

EG:s bistand fordelat pA ODA och OA

I nedanstaende tabell redovisas EG:s totala externa bistind (ODA och OA)
fran bade EG:s budget och EUF.

Tabell 1 EG:s bistdand fordelat pi ODA OCH OA (betalningar, miljoner euro)

2001 2002 2003 2004 2005
ODA 5 891,8 5920,3 6 331,1 6 926,2 7 497,4
OA 1 808,4 1 984,4 2 822,1 3 347,8 3 236,2
Totalt 7 700,2 7 904,7 9 153,2 10 274,0 10 733,6
andel ODA 76,5 % 74,9 % 69,2 % 67,4 % 69,8 %

Kailla: Kommissionens arsrapporter 2004, 2005 och 2006 om europeiska gemenskapens utvecklingspolitik
och det yttre bistandet.

Av tabellen framgar att bistdndet har 6kat med nidstan 40 % fran 2001 till
2005. Utbetalningar som klassas som ODA och OA har ¢kat med ungefir
lika mycket i absoluta tal, men andelen ODA av det totala externa bistan-
det har minskat ndgot under perioden.

Fordelning pa geografiska regioner

I tabellen nedan redovisas hur EG:s bilaterala bistind (ODA och OA) for-
delade sig geografiskt under 2002-2005.

Tabell 2 Geografisk fordelning av EG:s bistand (betalningar, miljoner euro.
avser ODA om inget annat anges.)

Region 2002 2003 2004 2005 2005 andel
av total

Europa inkl. Ryssland 1 958 2 738 3 246 3 146 34 %

(0A)

Afrika, sdder om Sahara 2 027 2299 2 357 2 597 28 %

Asien, exkl. Mellanos- 784 717 791 1 064 11 %

tern

30 Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Ryssland, Slovakien, Tjeck-
ien, Ukraina, Ungern och Vitryssland. For 2005 ej Ukraina och Vitryssland.
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Region 2002 2003 2004 2005 2005 andel
av total
Europa (ODA)?! 1 074 640 733 780 8 %
Afrika, norr om Sahara 340 346 558 559 6 %
Mellanostern 307 409 511 420 5%
Nord- och Centralame- 243 228 308 305 3%
rika
Sydamerika 128 210 152 233 3%
Oceanien 36 40 54 72 1%
Mer avancerade utveck- 26 76 94 82 1%
lingslinder (OA)*
Summa geografiskt for- 6 923 7 703 8 804 9 258 100 %

delat bistand
Kalla: kommissionens arsrapporter om EU:s bistdnd 2004, 2005 och 2006.

Tabellen omfattar ODA och OA fran bade EG:s budget och EUF som har
specificerats pa ett geografiskt omrade. Uteldmnade poster dr bistand till
ospecificerade utvecklingsldnder och bistand som formedlats via andra inter-
nationella organ. Av tabellen framgér att den storsta andelen av EG:s
bistdnd 2005, 34 %, ldmnades till europeiska linder som inte klassas som
utvecklingslander enligt DAC. Foranslutningsstoden utgér saledes en stor
andel av EG:s bistdind. Afrika séder om Sahara erholl 28 % av EG:s
bistdnd, vilket innebér att regionen dr den nést storsta bidragsmottagaren.

Finansieringen av EG:s bistind

Finansieringen av EG:s bistand kommer fran tva killor: EG:s budget och
Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

EG:s budget

EG:s budget antas av radet och parlamentet pd forslag av kommissionen
och finansieras genom EU-ldndernas medlemsavgifter. Under budgetperio-
den 20002006 har budgeten bestétt av sju utgiftsrubriker: Jordbruk, Struk-
turatgdrder, Inre politik, Externa atgdrder, Administration, Reserver och
Strategi infor anslutningen. Bistdndsrelaterade utgifter finns under rubri-
kerna Externa atgirder (utvecklingsbistind och humanitirt bistdnd) och
Strategi infor anslutningen (fSranslutningsstdd infor EU-medlemskap).

31 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, FYROM, Moldavien, Turkiet, Serbien
och Montenegro. For 2005 dven Ukraina och Vitryssland. Fér 2002 dven Malta och
Slovenien.

32 Hir ingdr bla. Cypern, Franska Polynesien, Israel, Malta, Nya Kaledonien och Slove-
nien. For 2002 ej Malta och Slovenien.
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Ar 2005 uppgick betalningarna fran EG:s budget inklusive &ndringsbud-
getar till ca 104,8 miljarder euro®3, vilket motsvarar ca 973 miljarder
kronor. Sveriges medlemsavgift var samma &r ca 2,7 miljarder euro, vilket
motsvarade ca 2,6 % av samtliga medlemslénders avgifter.>*

Under 2005 betalade kommissionen ut ca 8,2 miljarder euro i externt
bistand frén EG:s budget, varav 7,9 miljarder utgdrs av Official Develop-
ment Assistance (ODA) och Official Aid (OA) enligt DAC:s riktlinjer.
Med O A menas bistandsatgdrder som uppfyller DAC:s kriterier for utveck-
lingsbistand (ODA) forutom att det gar till ldnder upptagna pa del 2 av
DAC:s lista 6ver mottagarldnder (“countries in transition”). Fran EG:s bud-
get gar OA friamst till anslutnings- och kandidatlinder i Osteuropa samt
Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Det utbetalade bistandet inklusive O A
uppgick darmed till ca 7,5% av EG-budgetens samlade utgifter under 2005.

Regler for budgetens anvindning finns i EG:s budgetforordningar.3’

Europeiska utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet med AVS-ldnderna finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). EUF bestar av faststillda bidrag fran medlems-
landerna. I och med Cotonouavtalet etablerades en nionde utvecklingsfond,
EUF 9, om totalt 13,8 miljarder euro.’® Av detta belopp ska 13,5 miljarder
euro tillkomma AVS-linderna.’’ Sveriges bidrag till EUF 9 faststilldes till
376,74 miljoner euro.’®

Fréan EUF 9 har det avsatts 2,2 miljarder euro till en investeringsfacilitet
(IF) som forvaltas av Europeiska investeringsbanken (EIB), och ytterligare
195 miljoner euro 4r avsatta for rantesubventioner. Darutover deltar EIB i
samarbetet genom utlaning av 1,7 miljarder euro av sina egna medel.

I juli 2006 ingick EU-landerna ett nytt internt avtal for att inrdtta en
tionde utvecklingsfond om totalt ca 22,6 miljarder euro for perioden
20082013. Sveriges bidrag till fonden &r 2,74 %, dvs. drygt 621 miljoner
euro.”?

Fran EUF 10 kommer 1,1 miljarder euro att avsittas till IF och 400
miljoner euro till réntesubventioner. Dérutdver deltar EIB i samarbetet
genom utlaning av 2 miljarder euro av sina egna medel.

3 European Commission. 4/location of 2005 EU expenditure by member state. Tabell 3
g

34 European Commission. Allocation of 2005 EU expenditure by member state. Tabell 2.
35 Radets forordning nr 1605/2002 och kommissionens forordning nr 2342/2002, konso-
liderade versioner.

36 1 formell mening inréttades EUF 9 genom EU-lindernas interna avtal om finansiering
och forvaltning av AVS-bistandet.

37 Resten gér dels till kommissionens administration av fonden, dels till de s.k. utomeu-
ropeiska landerna och territorierna.

3% De tidigare utvecklingsfonderna finansierade samarbetet med AVS-linderna under
Lomékonventionerna som foregick Cotonouavtalet.

3 EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.
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Under 2005 betalade kommissionen ut ca 2 544 miljoner euro i externt
bistdnd fran EUF*0, varav 2 456 miljoner utgdrs av ODA och OA enligt
DAC:s riktlinjer.

Regler for hur budgetmedel fran EUF 9 far anvédndas finns i budgetfor-
ordningen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden.*! Kommissionen
har dnnu inte lagt fram forslag till budgetforordning for EUF 10.

2.9 Institutioner och organ

Uppgifterna i detta avsnitt avser situationen efter EU:s utvidgning den 1
januari 2007 om inget annat anges.

Kommissionen

Kommissionen ar den EU-institution som har paverkats mest av den paga-
ende reformen av EG:s bistdndspolitik. Delegeringen av politikens genom-
forande till kommissionens delegationer i mottagarldnderna har bl.a.
medfort att personal har flyttats ut fran generaldirektorat och avdelningar
vid kommissionens hogkvarter i Bryssel (framfor allt GD Utveckling och
EuropeAid) till delegationerna. Delegationernas arbete med att forverkliga
de beslutade landstrategierna leds av den nyinréttade avdelningen Euro-
peAid.

Allmdnt om kommissionen

Kommissionen har till uppgift att ligga forslag till lagstiftning och andra
beslut inom EU, att genomfora de fattade besluten och vervaka att dessa
f6ljs i medlemsldnderna. P& de flesta omraden inom EU-samarbetet har
kommissionen “forslagsmonopol”, dvs. det & endast kommissionen som
formellt kan ligga fram forslag till nya lagar och bestimmelser. Kommis-
sionen forvaltar dven EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden.

Kommissionen bestar av 27 kommissiondrer och fattar beslut kollegialt,
med majoritetsbeslut om sd behdvs. Varje kommissionér har ett eller flera
generaldirektorat (GD) eller motsvarande avdelningar till sitt forfogande,
forutom kommissionens ordférande som har generalsekretariatet.

Kommissiondrer inom bistandsomrddet
Tre kommissiondrer &r sdrskilt ansvariga for bistandspolitiken.

* Louis Michel (Belgien) dr kommissiondr for utveckling och humanitért
bistand. Under kommissiondren sorterar GD Utveckling och Kontoret
for humanitirt bistind (ECHO).

40 Bade fran EUF 9 och de tidigare ej avslutade fonderna EUF 6,7 och 8.
41 Budgetforordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden. EUT L 83, 2003.
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*  Benita Ferrero-Waldner (Osterrike) ir kommissionér for yttre forbindel-
ser och den europeiska grannskapspolitiken. Under kommissionédren
sorterar GD Yttre forbindelser och Byréan for samarbete EuropeAid.

* Olli Rehn (Finland) &r kommissionér for utvidgningen. Under kommis-
siondren sorterar GD Utvidgning.

Generaldirektorat och tjdnsteavdelningar

Flera generaldirektorat och avdelningar inom kommissionen &r inblandade
i bistdndspolitiken.

GD Yttre forbindelser ansvarar for kommissionens deltagande i EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. Generaldirektoratet har direkt ansvar
for EU:s forbindelser med Osteuropa och Centralasien, Asien och Latin-
amerika samt Mellandstern och Nordafrika, vilket innebér att de program-
planerar bistandet till dessa regioner. GD Yttre forbindelser &r ocksa
huvudman for kommissionens delegationer i tredjeland, dit genomforandet
av bistandspolitiken har delegerats.

GD Utveckling arbetar med att formulera EU:s &vergripande bistandspo-
licy och bistar andra generaldirektorat med deras ansvarsomraden inom
bistandsomradet. Generaldirektoratet ansvarar for EU:s relationer med AVS-
lainderna och programplanerar bistdndet fran EUF. Det har ocksd ansvar
for att planera vissa tematiska program som omfattar alla geografiska regio-
ner.

Byrdn for samarbete EuropeAid (AIDCO) bildades 2001 som ett led i refor-
meringen av EU:s bistandspolitik. Byran ansvarar for att implementera allt
bistand som finansieras via EG:s budget och EUF med undantag for huma-
nitért bistdnd, makrofinansiellt stdd, foranslutningsstdd, dtgirder inom den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken och stod fran “mekanismen
for akuta ingripanden”.*? Det #r silunda genom EuropeAid som huvudpar-
ten av EG:s bistandsmedel betalas ut. Beredningen av de beslut som
EuropeAid ska genomfora, t.ex. framtagandet av landstrategiprogram och
regionala program, sker vid GD Utveckling och GD Yttre forbindelser.

Ett annat led i reformeringen av bistandspolitiken var att delegera mer
av genomforandet till kommissionens delegationer i tredjeland, vilket har
genomforts gradvis under ett antal ar. Det innebdr att delegationerna ar
ansvariga for stora delar av projektcykeln, som att identifiera och forvalta
insatser, upphandling och utbetalningar. EuropeAids uppgift har darmed
forskjutits till overvakning, inklusive utvdrderingar, och stdd till delegatio-
nerna.

GD Humanitdirt bistaind (ECHO) ansvarar for det humanitdra bistandet.
ECHO lyder under samma kommissiondr som GD Utveckling, men i
ovrigt dr dess verksamhet helt separerad fran de andra generaldirektoraten.
Det humanitira bistandet genomfors inte av EuropeAid.

4 Mekanismen for akuta ingripanden anvinds for att snabbt kunna 18sgora bistindsme-
del vid en krissituation. Den inréttades genom radets forordning (EG) nr 381/2001.
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GD Utvidgning har ett 6vergripande ansvar for foranslutningsstoden. Gene-
raldirektoratet programplanerar i dag stod fran det nya foranslutningsinstru-
mentet IPA. Tidigare omfattade dess ansvar att programplanera stod fran
PHARE och CARDS.

Dirutdver hanterar ett antal 6vriga generaldirektorat bistandspolitiska fra-
gor. GD Ekonomi och finans ansvarar for makrofinansiellt stod. GD Regio-
nalpolitik delar ansvar med GD Utvidgning for delar av det nya
foranslutningsinstrumentet IPA och ansvarade for det tidigare foranslut-
ningsprogrammet ISPA. GD Jordbruk ansvarar for den del av det nya
foranslutningsinstrumentet som ror jordbruket, och ansvarade for det tidi-
gare foranslutningsprogrammet pé jordbruksomradet (SAP ARD).

Ett organisationsschema Gver kommissionens organisation pa bistandsomra-
det finns i bilaga 4.

Delegationer

Reformen av EG:s bistandspolitik som inleddes 2000 har inneburit att dele-
gationerna har fatt en ny och visentlig uppgift nir det giller att genomfora
EG:s bistand. De &r inblandade i hela projektcykeln, fran att initiera och
planera EG:s bistandsverksamhet i ett land till att forvalta enskilda projekt
och samordna bistandsverksamheten med andra givare i filt. Denna “decent-
ralisering” av kommissionens bistandsverksamhet har inneburit att personal
fran kommissionen i Bryssel, framfor allt GD Utveckling, har flyttats ut
till delegationerna for att forstdrka deras kapacitet.

Kommissionen har i dag delegationer i 118 lédnder utanfor EU och 5 dele-
gationer i anslutning till internationella organisationer (FN, OECD, OSSE
och WTO).** Delegationerna sorterar formellt under Generaldirektoratet
for yttre forbindelser. Deras uppgifter &r att presentera och forklara EU:s
politik, rapportera till kommissionen om utvecklingen i landet, genomfGra
viss EU-politik och nér s& behdvs fora forhandlingar med landet eller orga-
nisationen och EU-lédndernas representationer pa plats.

I Serbien (inkl. Kosovo), Montenegro och Makedonien genomfors bistan-
det av en sidrskild myndighet, Europeiska byran for ateruppbyggnad (EAR,
European Agency for Reconstruction). Byran, som &r en sjdlvstindig myn-
dighet upprittad genom en forordning, ersdtter kommissionens delegationer
i omradet vad giller genomforandet av EG:s bistdind. EAR leds av en sty-
relse bestdende av representanter for medlemslédnderna och kommissionen.
EAR har sitt huvudkontor i Thessaloniki och har genomforandekontor i
Belgrad, Pristina, Podgorica och Skopje.

43 Kommissionens webbplats.
http://ec.europa.eu/comm/external _relations/delegations/intro/role.htm
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Genomforandekommittéer

Genomforandekommittéer eller verkstillighetskommittéer kallas de kommit-
téer som har till uppgift att genomfora EG-rittsakter genom att anta
detaljbeslut. En genomforandekommitté bestar av en ordférande fran kom-
missionen (en hog tjdnsteman frén ansvarigt generaldirektorat) och repre-
sentanter frdn medlemsldnderna. Kommissionen ldgger fram sina forslag
till beslut infér kommittén, som formellt har olika mdjligheter att péverka
eller stoppa forslaget beroende pd kommitténs typ. Kommittéerna &r dels
ett sitt for medlemslanderna att fa inflytande pa kommissionens genomfo-
randebeslut, dels ett sitt for kommissionen att fA del av expertkunskaper
fran medlemslénderna.

Enligt kommissionens rapport om kommittéernas arbete 2005 fanns det
totalt 250 genomforandekommittéer verksamma inom EU:s samtliga poli-
tikomrdden. Alla kommittéer har sin réttsliga grund i den réttsakt som ska
genomforas, dir det ocksa framgar vilka regler som ska gilla for kommit-
téns arbete. Yiterligare foreskrifter finns i kommitténs arbetsordning, som
antas av varje kommitté.

Det finns fyra typer av kommittéer enligt foljande:**

*  Rddgivande kommittéer. En radgivande kommitté har inga formella
mojligheter att stoppa eller paverka kommissionens beslut. Kommissio-
nen ska dock ta storsta hdnsyn till kommitténs yttrande, som ska
protokollforas.

*  Férvaltande kommittéer. En forvaltande kommitté antar yttranden med
kvalificerad majoritet.*> Om kommitténs yttrande gir emot kommissio-
nens beslut, ska drendet 6verldmnas till radet. Verkstdllandet av kom-
missionens beslut skjuts da upp i maximalt tre manader. Under denna
tid kan radet fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet. Om kom-
mittén inte antar nagot yttrande giller kommissionens beslut.

*  Foreskrivande kommittéer. En foreskrivande kommitté antar yttranden
med kvalificerad majoritet enligt samma regler som for beslut i rédet.
Kommissionen behdver kommitténs samtycke for att kunna fatta
beslut. Om yttrandet gér emot kommissionens forslag, eller om inget
yttrande avges, ska kommissionen ldgga fram forslag till atgérder for
Europaparlamentet och radet.

*  Foreskrivande kommittéer med kontroll. Enligt denna variant av det
foreskrivande forfarandet kan Europaparlamentet eller radet stoppa ett
forslag till beslut. Detta kan goras med hédnvisning till att forslaget gar
utover de genomforandebefogenheter som anges i réttsakten, att det
inte ar forenligt med syftet eller innehallet i rdttsakten eller att det inte
respekterar subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Detta regleras i radets beslut 1999/468/EG, #ndrat genom réadets beslut 2006/512/EG.

4 Definitionen av kvalificerad majoritet dr densamma som for ministerradet. Se avsnit-
tet om radet.
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Forslag till atgdrder som bygger pa réttsakter som antagits genom medbe-
slutandeforfarandet ska skickas till Europaparlamentet, som kan anta en
resolution om det anser att forslaget overskrider kommissionens genomfo-
randebefogenheter. Ansvarig kommissiondr ska da informera parlamentet
om de atgirder som kommissionen avser att vidta med anledning av reso-
lutionen.

Genomforandekommittéer pd bistindsomrddet

Pa bistdindsomradet & genomfoérandekommittéernas uppgifter framfor allt
att behandla och besluta om kommissionens forslag till landstrategier, indi-
kativa program och enskilda projekt.*® I flera fall kan kommissionen
sjdlvstdandigt, eller genom ett enklare forfarande, fatta beslut om enskilda
projekt upp till en viss beloppsgréins. Reformen av EG:s bistandspolitik
har bl.a. inneburit att kommittéerna i hogre grad an tidigare behandlar lang-
siktiga planeringsinstrument, t.ex. landstrategier.

Kommittéernas mandat finns i den réttsakt som ligger till grund for det
aktuella bistdndsprogrammet. Exempelvis ar DCI-kommittén inréttad
genom artikel 35 i DCI-férordningen. Dér framgér bla. vilket kommittéfor-
farande som ska anvidndas for att fatta beslut. EUF-kommittén dr inrdttad
genom EU-ldndernas interna avtal om finansiering och administration av
EG:s bistand inom ramen for Cotonouavtalet.

Som ett resultat av de nya bistdndsinstrumenten har antalet kommittéer
minskat, och det finns fran och med 2007 sju kommittéer som genomfor
bistandspolitiken. De fem forsta i upprikningen nedan har inforts genom
de nya bistdndsinstrumenten. De flesta kommittéer tillimpar forvaltnings-
forfarandet nér de fattar beslut.

1.DCI-kommittén (for genomforande av instrumentet for utvecklingssam-
arbete)

2.ENPI-kommittén (for genomforande av grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet)

3.IP A-kommittén (for genomforande av foranslutningsinstrumentet)

4 EIDHR-kommittén (for genomforande av instrumentet om stod till
demokrati och minskliga réttigheter).

5.IF S-kommittén (for genomférande av stabilitetsinstrumentet).

6.EUF -kommittén (kommittén for Europeiska utvecklingsfonden, dvs.
for stod till AVS-linderna).*

7.HAC-kommittén (kommittén for humanitért bistand).

Information om de kommittéer som fanns t.o.m. 2006, och som dirmed
har omfattats av denna uppfoljning, finns i bilaga 2.

46 For vissa geografiska omraden krivs kommitténs godkéinnande for varje projekt, for
andra godkédnner kommittén arliga handlingsprogram.

47 1 EUF-kommittén bestims lindernas rostetal i forhallande till deras bidrag till utveck-
lingsfonden. For EUF 9 innebér kvalificerad majoritet minst 145 roster av totalt 221
samt minst 8§ medlemsldnder. Sverige har 6 roster. I EUF 10 har Sverige 27 roster av
totalt 999.
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Expertgrupper

Kommissionen tar ofta hjdlp av s.k. expertgrupper i arbetet med att forbe-
reda lagforslag, meddelanden och andra initiativ. Expertgruppernas huvud-
sakliga uppgift dr att ge kommissionen tillgdng till expertis som inte finns
internt inom kommissionen.*® Enligt en ESO-rapport*® kan expertgrupper
dock tjdna flera syften, bl.a. att bygga konsensus pa ett tidigt stadium i
policyprocessen, vilket ddrmed underldttar den formella beslutsprocessen
nir kommissionen vil har lagt fram sitt forslag. Detta bekriftas vid en
intervju med en vice generaldirektor i kommissionen, som beréttar att
expertgrupper bla. anvidnds for att inhdmta prelimindra synpunkter fran
medlemsldnderna, for att samordna synpunkter infor méten i andra interna-
tionella forum och for erfarenhetsutbyte i metodfragor. I viss utstriackning
anvinds dven expertgrupper i genomforandefasen, t.ex. for att diskutera
hur riktlinjer och stdndpunkter som antagits av radet bor implementeras av
medlemsldnderna.

En expertgrupp inrittas antingen genom ett beslut av kommissionen,
eller av ett generaldirektorat efter samrdd med generalsekretariatet.’® De
senare kallas for “informella expertgrupper” eftersom de saknar de forras
legala grund. Expertgrupper kan vara bade tillfalliga eller permanenta, och
en expertgrupp kan existera pa papperet utan att ha varit aktiv pd mycket
linge. Detta, i kombination med att definitionen av en expertgrupp &r
oklar, gor att det kan vara svért att dverblicka hur manga och vilka expert-
grupper som finns. Denna bild bekréftas i en forskarantologi dér det
pépekas att det i dag saknas officiell statistik pd hur manga expertgrupper
som egentligen finns, alltifran 100 till 900 omndmns i litteraturen. Anled-
ningen till att det &r svart att fi fram en exakt uppgift om antalet &r att
ménga expertgrupper har undergrupper som ofta sammantrdder mer frek-
vent &n huvudgrupperna.’! Kommissionen har dock inrittat ett sokbart
register Over expertgrupper pd sin webbplats i syfte att 6ka Oppenheten
och insynen i EU:s beslutsprocess.>?

Enligt den angivna ESO-rapporten gor det stora antalet expertgrupper
den forberedande fasen av policyprocessen fragmentiserad och svardver-
blickbar, och medfor att manga medlemslédnder koncentrerar sig pa att
paverka EU-systemet genom de mer formaliserade strukturerna senare i
beslutsprocessen, t.ex. radsarbetsgrupper och genomforandekommittéer,
medan de ldmnar expertgrupperna att i stor utstrickning skdta sig sjilva.>

Det dr kommissionen som avgdr expertgruppens sammanséttning och
hur gruppens arbete ska anvéindas. Enligt kommissionens webbinformation
om expertgrupper finns det dock tre huvudtyper av expertgrupper:

4 Kommissionens webbinformation om expertgrupper:
http://ec.europa.ew/transparency/regexpert/faq/faq.cim?aide=2

49 Larsson, Torbjdrn, Precooking in the European Union, Ds 2003:16.

01 vissa fall inréttas dven expertgrupper som resultat av beslut i radet.

3! Blomgren, Magnus och Bergman, Torbjorn (red), EU och Sverige, Liber AB 2005.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfin

3 Ds 2003:16. Precooking in the European Union, s. 24.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

*  Expertgruppen bestdr av nationella tjanstemédn fran myndigheter eller
regeringskanslier i medlemsldnderna. Nar kommissionen ska inritta en
sddan grupp skickas vanligen en forfragan till myndigheten/kansliet,
som utser en lamplig tjinsteman for uppgiften.

*  Expertgruppen bestdr av experter fran det civila samhillet, t.ex. fors-
kare och akademiker eller representanter for intresseorganisationer
eller frivilligorganisationer.

*  Expertgruppen bestdr bade av nationella tjinstemin och experter fran
civilsamhallet.

Enligt kommissionens information kan deltagare i expertgrupper utses
antingen som representanter for sin organisation, t.ex. en nationell myndig-
het, eller i en personlig kapacitet. I det forsta fallet kan kommissionen lata
organisationen utse en ldmplig person.

En expertgrupp kan sdgas ha inflytande pa beslutsprocessen i EU
genom att den &r aktiv pa ett mycket tidigt stadium i policyprocessen, nim-
ligen medan kommissionen fortfarande bereder en friga. Dédremot har en
expertgrupp inga formella mojligheter att paverka kommissionen eftersom
det & kommissionen sjdlv som inrdttar grupper och avgdr hur de ska anvén-
das. Expertgrupperna dr dérfor i formell mening inte en del av EU:s
beslutsprocess. Enligt den tidigare ndmnda forskarantologin foljer dock
kommissionen ofta expertgruppernas forslag och rekommendationer. Kom-
missionen ser expertgrupperna som en viktig resurs vad giller att faststélla
EU:s dagordning, forbereda initiativ, mobilisera stdd och skapa konsensus.

Expertgrupper inom bistandsomradet

Enligt registret over expertgrupper pa kommissionens webbplats finns det
35 expertgrupper inom omrédet utveckling och en expertgrupp inom omra-
det humanitirt bistdnd (se bilaga 3). Darutdver kan expertgrupper inom
andra omrdden, t.ex. handel och yttre forbindelser, behandla angrdnsande
fragor (t.ex. expertgruppen for handel och utveckling, som sorterar under
Generaldirektoratet for handel). Vissa av de grupper som redovisas i regi-
stret forefaller ha flera funktioner utdver vad som framgar av kommissio-
nens uppgifter pa dess webbplats. Enligt vad som har framkommit vid en
intervju med den Sidatjinsteman som representerar Sverige i gruppen for
chefer for EU-landernas utviarderingsenheter (EU-HES) s& ar denna grupp
ett forum for samrdd och information mellan EU-linderna och utgdr inte
en expertresurs at kommissionen. Gruppen ska tviartom flera ganger ha héav-
dat sitt oberoende gentemot kommissionen, enligt foretrddaren for Sida. En
liknande grupp & gruppen for generaldirektérerna for EU-ldndernas
bistindsmyndigheter. Denna grupp finns med i kommissionens register
Over expertgrupper, men inte i Sidas egen lista Over expertgrupper som
man deltar i. I gruppen deltar utrikesradet for internationellt utvecklings-
samarbete, men Sidas generaldirektor har deltagit vid ett tillfille.
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En orsak till att det rader oklarhet om expertgruppernas uppgifter &r att
de flesta grupperna inom bistdndsomradet ar informella, vilket gor att det
saknas ett formellt beslut som slar fast gruppens mandat. De flesta grup-
perna bestdr dock av tjinstemén fran de nationella bistdndsadministratio-
nerna. Bade tjinstemén frdn Utrikesdepartementet och Sida deltar i
expertgrupper som behandlar bistdndsrelaterade fragor. Vid en intervju
med vice generaldirektéren for GD Utveckling har framkommit att kom-
missionen utgdr ifrdn att de experter som skickas ut frdn EU-ldndernas
statsforvaltningar representerar sina regeringar och kan tala for dem.

Raédet

Europeiska unionens radd (“ministerradet”) brukar kallas for EU:s hogsta
beslutande organ. Det dr ministerrddet som stiftar nya lagar inom EU och
som ingdr internationella avtal for EU:s rdkning. I manga fragor delar mini-
sterradet sin beslutsmakt med Europaparlamentet, och besluten fattas da i
samspel mellan de bida institutionerna. Radet bestdr av en minister frén
varje medlemsland, med roterande ordforandeskap pa sex manader.

Rédet sammantrider i nio olika sammanséttningar. Utvecklingsfrdgorna
ingér i den radskonstellation som kallas Allménna frdgor och yttre forbin-
delser (GAERC, General Affairs and External Relations Council). GAERC
sammantrader i allminhet en gang i manaden. Tvd génger per & (i april/
maj och oktober/november) deltar dven ldndernas bistindsministrar péa
moétena. Da diskuteras viktigare policyfragor pa bistandsomradet. 1 sam-
band med méotet pa hosten halls den s.k. orienteringsdebatten om effektivi-
teten i EU:s yttre forbindelser.

Radets dagordning &r indelad i A- och B-punkter. A-punkter &r drenden
dir Coreper natt en firdig overenskommelse som radet déarfor kan anta
utan diskussion. B-punkter dr drenden som ska diskuteras, ofta for att ater-
komma som A-punkter vid ett senare sammantridde. Formella beslut (t.ex.
antagandet av en rittsakt) kan goras av samtliga radskonstellationer oavsett
fragans saktillhorighet. Ett beslut som tidigare har diskuterats av bistands-
ministrarna kan darfor antas formellt av t.ex. konstellationen Jordbruk och
fiske eller Ekonomiska och finansiella fragor.

Radet fattar beslut antingen med enhéllighet eller kvalificerad majoritet.
Kvalificerad majoritet innebdar 255 av totalt 345 roster och minst hélften
av medlemslinderna.>* Medlemslinderna har olika antal roster beroende pa
landets befolkningsantal. Sverige har 10 roster. Flest roster har Frankrike,
Italien, Storbritannien och Tyskland som har 29 réster var.

3 Ett tredje kriterium &r att den kvalificerade majoriteten ska representera minst 62 %
av unionens befolkning, vilket kan kontrolleras pa begéran av ett medlemsland.
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Forberedande organ

Enligt den senaste forteckningen over radets forberedande organ finns det
ca 160 olika kommittéer, arbetsgrupper och andra organ som pa olika sétt
arbetar med att forbereda rédets arbete. Réknas dven undergrupper till
dessa med blir det totalt ca 250 stycken.

Alla rddsméten forbereds av Coreper, stindiga representanternas kom-
mitté, som har rittslig grund i EG-fordragets artikel 207. Coreper &r det
hogsta av alla radets forberedande organ och har till skillnad fran 6vriga
en helt horisontell funktion eftersom det forbereder samtliga radsmdten.
Kommittén bestdr av medlemsldndernas EU-ambassadorer (Coreper II)
eller av deras stillforetradare (Coreper I). Coreper II forbereder radet for
allmidnna fradgor och yttre forbindelser, radet for rittsliga och inrikes fragor
och Ekofinradet. Bistandsfrdgorna bereds darfor av Coreper II. Coreper
sammantrdder pad onsdagar och forbereder d& raddsmétena for kommande
vecka. Alla drenden som ska upp pa radsdagordningen mdste atminstone
formellt passera Coreper, dven om en dverenskommelse redan har natts pa
lagre nivéer. (Sveriges representant i Coreper II &r ambassaddr Sven-Olof
Petersson.)

Corepers moten forbereds av de s.k. Mertens- och Anticigrupperna (Mer-
tensgruppen forbereder mdtena i Coreper I och Anticigruppen moétena i
Coreper II). Gruppernas uppgift ar att forbereda Corepers dagordning, att
avgora vissa procedurfragor och att flagga for de positioner som kommer
att intas av EU-ldndernas ambassadorer i Coreper.

Vid sidan av Coreper finns ett antal kommittéer som har till uppgift att
forbereda rédets arbete inom vissa sakomrdden. Kommittéerna bestar i all-
minhet av tjanstemdn pa hdg niva, och dven om fragorna formellt maste
passera dven Coreper innan de tas upp i radet sa hanteras den sakméssiga
beredningen av kommittén. Exempel pa kommittéer ar Kommittén for utri-
kes- och sdkerhetspolitik (KUSP) och 133-kommittén. KUSP behandlar
inte bistandsfrdgor i sig, men EU:s utrikespolitiska agerande kan forstas ha
betydelse for bistandspolitiken i vissa fall. 133-kommittén behandlar fragor
som ror handelspolitiken, och enligt EG-fordraget ska kommissionen skota
forhandlingar om handelsavtal i samrad med kommittén.

Under Coreper finns ett stort antal arbetsgrupper som behandlar olika
sakfragor. Arbetsgrupperna bestir av tjdnstemdn frdn medlemsldnderna
som vanligtvis &r stationerade vid landets permanenta representation i Brys-
sel. Arbetsgrupperna & ofta medlemsldndernas forsta formella mdjlighet
att reagera pa kommissionens forslag, dven om de kan ha ldmnat infor-
mella synpunkter tidigare, t.ex. inom ramen for en expertgrupp. Eftersom
frigor som en arbetsgrupp nar konsensus kring séllan rivs upp pa hogre
nivaer, dvs. Coreper eller radet, dr det viktigt for ett medlemsland att
redan i arbetsgruppen driva de frdgor som man anser vara viktiga.

P& bistandsomrédet kan sérskilt nimnas arbetsgruppen for utvecklings-
samarbete, som brukar benidmnas “allminna bistdndsgruppen” eller DEV-
GEN eller CODEYV, och AVS-gruppen.
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Allmédnna bistandsgruppen behandlar dels alla overgripande fragor som
ror EG:s bistand, t.ex. horisontella styrdokument och de nya bistdndsinstru-
menten, dels frdgor som ror EU-lindernas eget bistdnd, t.ex. hur EU-
landerna ska samordna sitt bistind med varandras och EG:s.

AVS-gruppen behandlar fragor om utvecklingsbisténd till AVS-linderna
inom ramen for Cotonouavtalet. AVS-gruppen forbereder dven EU:s delta-
gande i AVS-EU-ministerrddet. Dessutom finns det en sérskild arbetsgrupp
for livsmedelsbistaind och en arbetsgrupp for forberedande av internatio-
nella utvecklingskonferenser. Daremot finns ingen arbetsgrupp for humani-
tirt bistdnd.>> Av arbetsgrupperna pi bistindsomradet ir det allminna
bistdndsgruppen och AVS-gruppen som méts mest frekvent.

Vid en intervju med foretrddare for den svenska representationen i Brys-
sel har det framkommit att allménna bistdndsgruppen behandlar manga
frigor som, nir de & antagna, giller dven for AVS-bistindet utan att
dessa diskuteras i AVS-gruppen. Det kan t.ex. gilla allméinna riktlinjer och
policy for bistandspolitiken, som Europeiskt samforstind om utveckling.
AVS-gruppen behandlar endast frigor som specifikt r6r utvecklingssamar-
betet med AVS-linderna som bygger pa Cotonouavtalet. Gruppen har t.ex.
inte mandat att diskutera bistdndsprogram for AVS-linder som finansieras
genom tematiska bistandsinstrument.

Det dr ddremot inte ovanligt att fidgor bereds bade i allmidnna bistdnds-
gruppen och radsarbetsgrupper inom andra omraden nér en frdga tangerar
flera sakfrdgor (t.ex. milj6, handel eller sékerhetspolitik). Ett sarskilt exem-
pel péd detta ar arbetsprogrammet for koherens i utvecklingspolitiken som
behandlades i alla de radsarbetsgrupper och kommittéer som ansvarar for
de politikomrdden som berérs av programmet. Det hinder ocksd att tva
arbetsgrupper som behandlar samma fraga har gemensamma mdten, vilket
t.ex. AVS-gruppen och 133-kommittén har haft nir det giller forhandling-
arna om handelsavtal (EP A, Economic Partnership Agreements) med AVS-
landerna.

Diérutover finns ett antal s.k. GUSP-grupper som behandlar EU:s relatio-
ner till olika ldnder och regioner inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP). Exempel pa GUSP-grupper ér
COAFR (relationerna till Afrika), COASI (relationerna till Asien),
COWEB (relationerna till véstra Balkan) och COEST (relationerna till Ost-
europa och Centralasien).

I GUSP-grupperna diskuteras i huvudsak utrikespolitiska fragor, men
dven bistdndsfragor kan aktualiseras t.ex. i situationer nir bistandet till ett
land i hog grad ar politiskt kédnsligt. Vid en intervju med en foretrddare
for den svenska representationen i Bryssel har det framkommit att sanktio-
ner genom att avbryta av bistand till AVS-ldnder i enlighet med Cotonouav-
talets artikel 96 sker i ett samspel mellan AVS-gruppen och COAFR. AVS-
gruppen har ansvar for fridgor som regleras av Cotonouavtalet medan

55 HAC-kommittén méts ibland informellt for att diskutera &vergripande policyfragor. I
den informella HAC-kommittén representeras Sverige av UD.
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mandatet for den politiska dialog som ska foras i enlighet med artikel 96
méste ges av COAFR eftersom utrikespolitiska relationer faller under EU:s
andra pelare. Det dr ocksd vanligt att EU:s overgripande strategier mot l4n-
der och regioner t.ex. EU:s Afrikastrategi innehaller bade bistandspolitiska
och utrikespolitiska inslag och dérfor behandlas parallellt i flera arbetsgrup-
per.

Parlamentet

Europaparlamentet bestar av 785 ledaméter som viljs 1 allmidnna val i med-
lemsldnderna for en period av fem &r. I Sverige viljs 19 av parlamentets
ledamdter. Den nuvarande mandatperioden 16per frdn 20042009.

Till parlamentets verksamheter hor att granska och fatta beslut om for-
slag fran kommissionen och medlemslianderna, granska kommissionen,
anta EU:s budget och behandla framstéllningar fran EU-medborgare. Parla-
mentet maste dven godkidnna avtal som innebdr en associering till EU,
liksom nya EU-medlemmar.

Parlamentets inflytande pé lagstifiningsprocessen beror pa vilken besluts-
procedur som anvédnds. I manga fragor har parlamentet samma inflytande
som radet, och de tva institutionerna maste da komma Overens for att ett
forslag ska kunna antas. I andra fragor kan parlamentet endast yttra sig
over lagforslag. Se vidare i avsnitt 2.10.

Parlamentets arbete forbereds i 20 stidndiga utskott. Nar ett nytt forslag
kommer till parlamentet utses ett utskott som ansvarigt for drendet. Fler
utskott kan ombes yttra sig i drendet. Utskotten utser bland sina ledaméter
en rapportdr. Rapportéren skriver ett betdnkande som sedan blir foremél
for omrostning i utskottet tillsammans med dndringsforslag fran 6vriga leda-
moéter. Nar det ansvariga utskottet rostar om betéinkandet inkluderas dven
andringsforslag frén de utskott som avgivit yttranden. Det antagna betén-
kandet gar sedan till behandling i kammaren. I kammaren kan ytterligare
andringsforslag liaggas fram av det ansvariga utskottet, av en politisk
grupp eller med stéd av minst 40 ledamdter. Efter att dndringsforslagen
och utskottets betdnkande behandlats antar parlamentet en lagstiftningsreso-
lution som skickas till radet och kommissionen.

Flera utskott &r inblandade i fradgor som rér det externa bistandet.

Utskottet for utveckling (DEVE) ér ansvarigt for EG:s utvecklingssamar-
bete, bla. politisk dialog med utvecklingslinderna och bistdnd, och for
partnerskapet med AVS-linderna. Utskottet behandlade bl.a. Europeiskt
samforstand for utveckling, Cotonouavtalet och det nya utvecklingsinstru-
mentet (DCI). Utskottet har 34 ledamdter varav en svensk, Héléne Goudin
(1), och 34 suppleanter varav en svensk, Anders Wijkman (kd).

Utskottet for utrikesfrdgor (AFET) dr bla. ansvarigt for den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken, for fordjupning av EU:s relationer
till tredje land, sdrskilt i EU:s nérhet, t.ex. genom associerings- och partner-
skapsavtal, for samarbete med FN och andra internationella organisationer
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och for MR-fragor. Av de nya bistandsinstrumenten behandlade utskottet
instrumentet for framjande av demokrati och ménskliga rittigheter i hela
varlden, stabilitetsinstrumentet, foranslutningsinstrumentet och grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet. Utskottet har 85 medlemmar varav en
svensk, Anna Ibrisagic (m) och 86 suppleanter varav en svensk, Inger
Segelstrom (s).

Utskottet for internationell handel (INTA) 4r ansvarigt for genomforan-
det av EG:s handelspolitik och externa ekonomiska forbindelser. Utskottet
behandlade bla. de tidigare TACIS-, MEDA- och CARDS-férordningarna
och behandlar beslut om makrofinansiellt bistind. Kommittén har 33 med-
lemmar varav en svensk, Christofer Fjellner (m) och 32 suppleanter varav
tva svenskar, Jens Holm (v) och Carl Schlyter (mp).

Det dr de politiska grupperna som bestdimmer vilka ledamdter som ska
sitta i vilka utskott, men personliga onskemal har ganska stor betydelse.
Ofta kan en ledamot som inte fir bli medlem i det utskott som 4r ledamo-
tens forstahandsval f& bli suppleant i detta utskott i stéllet.>

En mer detaljerad beskrivning av parlamentets inflytande pa EU:s
bistandspolitik finns i kapitel 3.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) dr en sjdlvstindig EU-institution som
inrdttades 1958 i1 och med RomfOrdraget. Den har rittslig grund i artik-
larna 266 och 267 i dagens EG-fordrag. Bankens huvudsakliga uppgift ér
att bidra till en balanserad regional utveckling inom EU genom att finansi-
era ekonomiskt sunda investeringar i eftersatta regioner. Bankens utlaning
sker pé strikt marknadsmiéssiga villkor. Lanen kan ges till bade offentliga
och privata aktorer.

Bankens kapital dr uppbyggt av inbetalningar frén EU:s medlemslénder
som bidrar med en kapitalinsats i relation till sin ekonomiska styrka vid
tiden for EU-intrddet. EIB:s kapital uppgar totalt till ca 164,8 miljarder
euro, varav Sverige star for drygt 4,9 miljarder euro, vilket motsvar en
andel pa knappt 3%.

En del av EIB:s verksamhet bestar av att finansiera investeringar i ldn-
der utanfor EU som EU har nagon form av samarbete med. EIB har ett
antal s.k. externa mandat som styr bankens verksamhet for olika grupper
av tredjelander. 1 forhédllande till AVS-linderna och Medelhavslédnderna
har EIB mgjlighet att ge subventionerade lan och riskkapital som finansie-
ras av Europeiska utvecklingsfonden respektive EU:s budget.

Besluten att finansiera investeringar till AVS- och Medelhavsldanderna
bereds i tva kommittéer, IF-kommittén respektive Artikel 14-kommittén.
Kommittéerna dr radgivande till EIB:s styrelse som fattar de formella beslu-
ten, men i vissa fall krdvs kommittéernas godkédnnande for att styrelsen

56 Corbett, Jacobs och Shackleton, 2005, s. 122123.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

ska kunna fatta beslut. I allmidnhet hélls mdtena i de bdda kommittéerna
pa samma dag, ungefir en géng i manaden. EIB svarar for kommittéernas
sekretariat.

Kommittén for EIB:s investeringsfacilitet

Kommittén for EIB:s investeringsfacilitet (IF-kommittén) bygger pa artikel
29 i EU-léndernas interna avtal om finansiering och administration av EG-
bistdndet inom ramen for Cotonouavtalet. Kommittén bestar av foretriddare
for medlemsldnderna och en foretradare for kommissionen, som dock inte
har rostritt i kommittén.>” Beslut fattas med kvalificerad majoritet enligt
samma rdstfordelning som for EUF-kommittén.’® Kommittén yttrar sig
over bankens forslag till finansiering av investeringar, bade de som sker
frén investeringsfaciliteten (IF) och de som sker fran bankens egna medel
med réintesubvention frin EUF.>

Utlaningen sker pd marknadsméssiga villkor, men réntesubventioner kan
tillimpas i vissa fall. Utlaningen fran IF kan genomforas under storre risk,
t.ex. genom att tillhandahélla riskkapital, eftersom den ar helt finansierad
av EUF. Utléning fran bankens egna resurser ges endast nér utlaningen
har 1ag kreditrisk. EU-ldnderna star som garanter for denna utléning.

Kommittén ska godkénna de &vergripande riktlinjerna for IF:s verksam-
het, t.ex. operativa riktlinjer, investeringsstrategier och arsrapporter. Kom-
mittén yttrar sig vidare Over alla forslag till subventionerade lan fran IF
och bankens egna medel. Kommitténs godkdnnande krdvs for alla beslut
om subventionerade lan och for all utléning fran IF som kommissionen
har avstyrkt.

Sverige representeras av en tjansteman fran Finansdepartementet som
ordinarie ledamot och en tjansteman fran Sida som ersittare. Enligt vad
som framkommit vid intervju med en tjdnsteman fran Finansdepartementet
bereds svenska standpunkter gemensamt mellan Finansdepartementet och
Sida. Ibland kontaktar Finansdepartementet ocksd Utrikesdepartementet,
t.ex. om det projekt som ska finansieras antas kunna vara politiskt kontro-
versiellt.

57 Kommissionens roll ir bla. att se till att EIB:s verksamhet stimmer Overens med
EG:s utvecklingssamarbete med landet, t.ex. landstrategin.

8 Se avsnitt 2.9 ”Genomforandekommittéer pd bistindsomradet”.
% Se vidare avsnitt 2.8 “Europeiska utvecklingsfonden”.
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Artikel 14-kommittén

Artikel 14-kommittén dr upprittad genom artikel 14 i MEDA-forordningen
om stdd till partnerskapslinderna kring Medelhavet.®® Kommittén bestir av
representanter for medlemsldnderna samt en representant frdn kommissio-
nen, som dock inte har rostritt i kommittén.%! Beslut fattas med kvalifice-
rad majoritet enligt samma regler som for beslut i EU:s ministerrad.

Storre delen av EIB:s utlaning till Medelhavsldnderna sker med bankens
egna medel. Med stéd i MEDA-forordningen kan dock medel fién EU:s
budget anslés for riskkapital och rintesubventioner, de senare for projekt
pd miljdomradet. For perioden 20012006 var 200 miljoner euro Oron-
mirkta for riskkapitaloperationer. Under perioden 19952005 har réntesub-
ventioner for ca 200 miljoner euro utgatt.

Kommittén ska yttra sig over alla forslag som rér subventionerade lan
och riskkapital. Besluten kan antingen réra enskilda projekt eller finansie-
ringsplaner for kommande ar. Beredningen av svenska standpunkter sker
enligt en likartad procedur som infor IF-kommitténs moten.

AVS-EU-institutioner

Genom Cotonouavtalet inréttades ett antal gemensamma institutioner mel-
lan EU och AVS-linderna. Institutionerna har olika uppgifter nédr det
giéller att genomfora avtalets bestimmelser.

Ministerrddet

Ministerradet bestar av ledamoterna i EU:s ministerrad, EU-kommissionen
samt en regeringsledamot frén varje AVS-land. Ministerradet mdts normalt
tva génger per ar och har bla. till uppgift att

* fora den politiska dialogen mellan EU- och AVS-ldnderna,

* anta de policyriktlinjer och de beslut som krévs for att genomfora Coto-
nouavtalet, sdrskilt rorande utvecklingsstrategier,

* undersoka och l6sa problem som riskerar att std i vigen for ett effek-
tivt genomforande av avtalet.

AVS-EU-radet kan ddrmed ta beslut som kan paverka inriktningen pa
bistandet till AVS-ldnderna, motsvarande den Overgripande niva pa vilken
bistandet ar reglerat i avtalet. Det kan t.ex. handla om att fordela reserver
i Europeiska utvecklingsfonden pa olika anslagsposter eller att omfordela
tidigare anslagna medel. I december 2003 tog t.ex. ministerradet beslut om

% MEDA-forordningen #r sedan januari 2007 ersatt av grannskaps- och partnerskapsin-
strumentet (ENPI). Artikel 14-kommittén fortsitter dock att verka eftersom det fortfa-
rande finns riskkapital som anslagits genom MEDA-forordningen. Deadline for att
anvinda dessa resurser dr december 2008. Formerna for att darefter ansld kapital frén
ENPI 4r dnnu inte beslutade. (Uppgifter i e-brev frdn Alain Nadeau, FEMIP-samordnare
vid EIB, 2007-04-23.)

61 Kommissionens roll & bla. att se till att EIB:s verksamhet stimmer Overens med
EG:s utvecklingssamarbete med landet, t.ex. landstrategin.
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att kanalisera outnyttjade medel som tilldelats de afrikanska AVS-linderna
till African Peace Facility efiersom det inte fanns nagra outnyttjade medel
i anslaget for regionalt samarbete.

Ministerrddet fattar beslut i samforstdnd. Hélften av ledaméterna i EU:s
ministerrdd, en kommissionér och tva tredjedelar av ledaméterna frén AVS-
lainderna méste vara niarvarande for att beslut ska kunna fattas.

Ambassadérskommittén

Ambassadorskommittén bestar av EU-ldndernas stidndiga representanter, en
foretrddare for EU-kommissionen och chefen for samtliga AVS-linders
delegationer till EU. Kommitténs uppgift &r att forbereda ministerradets
moten och fullgéra de uppgifter som delegerats till kommittén av ministe-
rradet.

Gemensamma parlamentsforsamlingen

Den parlamentariska forsamlingen bestdr av Europaparlamentets ledamoter
och lika manga ledaméter fran AVS-lindernas parlament. Forsamlingen &r
ett radgivande organ som ska frimja den demokratiska processen genom
dialog och samrad, diskutera utvecklingsfragor och frdgor som ror partner-
skapet i allménhet och anta resolutioner och rekommendationer till ministe-
rradet.%?

Centrum for jordbruksutveckling

Centrum for jordbruksutveckling har bl.a. till uppgift att frimja policyu-
tveckling och institutionell kapacitetsutveckling hos organisationer for jord-
bruksutveckling i AVS-linderna. Ambassadorskommittén fungerar som
tillsynsmyndighet for centrumet. Centrumet har dven en radgivande kom-
mitté bestdende av en representant for varje EU-land samt motsvarande
antal for AVS-ldnderna. Sverige representeras av en Sidatjinsteman.

2.10 Beslutsprocess
Riittsakter och policy

Nir EU ska anta nya rittsakter eller formulera en policy inom bistdndsom-
rddet anvinds EU:s vanliga beslutsprocess. Beslutsprocessen regleras i
huvudsak genom fordragets bestimmelser och genom &verenskommelser
mellan institutionerna.

*  Kommissionen ldgger fram forslag. Bade forslag till réttsakter och med-
delanden och andra samréddsdokument publiceras som s.k. KOM-doku-
ment. Innan kommissionskollegiet fattar beslut om att anta dokumentet
har &drendet forst beretts pa ansvarigt generaldirektorat och dérefter

92 For mer information, se forsamlingens webbplats:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/10_01/default_en.htm
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beretts gemensamt med Ovriga generaldirektorat. Det ansvariga general-
direktoratet kan ha tagit en eller flera expertgrupper till hjdlp for att
inhdmta nddvéandig expertkunskap eller for att fi preliminira reaktio-
ner frén medlemsldnderna.

*  Europaparlamentet behandlar drendet. Dokumentet remitteras till
ansvarigt utskott, ddr en av ledamdterna utses till rapportor. Rapporto-
ren skriver ett forslag till betinkande som behandlas och beslutas av
utskottet tillsammans med dndringsforslag fran utskott som inkommit
med yttranden. Dérefter gar betdnkandet till kammaren for behandling.
Kammaren antar en lagstiftningsresolution pa grundval av betinkandet.
Ofta sker ménga fordndringar av betdnkandet bade under utskottets
och kammarens behandling.

*  Ministerrddet behandlar drendet. De inledande forhandlingarna mellan
medlemsldnderna sker i en radsarbetsgrupp, ofta allmidnna bistdndsgrup-
pen. Ibland kan flera radsarbetsgrupper vara inblandade, t.ex. om
drendet ror en speciell geografisk region (d& det ocksa kan behandlas i
den aktuella GUSP-gruppen) eller ett sdrskilt tematiskt omrade (t.ex.
miljo). Efter arbetsgruppens behandling gar drendet vidare till Coreper,
som ofta forhandlar om utestdende fragor av mer politisk karaktdr som
inte fatt nagon 16sning i arbetsgruppen. Nar Coreper dr fardig med en
fraga gar den till ministerrddet for diskussion och beslut. Mer kompli-
cerade drenden t.ex. rittsakter &r ofta uppe flera génger pa ministerra-
dets bord, och varje gang sker en forberedande behandling i Coreper.

Om forslaget géller en rdttsakt som ska antas med medbeslutandeforfaran-
det méste parlamentet och radet bli Gverens i frdgan. Om radet inte godtar
parlamentets forsta lagstifiningsresolution antar radet en s.k. gemensam
standpunkt som skickas tillbaka till parlamentet for en andra behandling.
Om parlamentet inte kan godta den gemensamma stdndpunkten utan har
nya dndringsforslag gar drendet tillbaka till radet for dess andra behand-
ling. Om institutionerna fortfarande inte &r Gverens tillsétts en forliknings-
kommitté dér representanter fidn parlamentet och radet férhandlar fram en
kompromiss. Kommissionen kan nir som helst ingripa i processen t.ex.
genom att ligga fram ett dndrat forslag, eller genom att helt dra tillbaka
forslaget. Kommissionen har ocksa att genomfora réttsakten ndr den vil &r
antagen.

Fyra av de nya bistdndsinstrumenten — instrumentet for utvecklingssam-
arbete, grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for demo-
krati och ménskliga rittigheter och stabilitetsinstrumentet — antogs genom
medbeslutandeforfarandet.

Om forslaget géller en rdttsakt som ska antas med samrddsforfarandet,
ar det radet ensamt som beslutar. Parlamentets lagstifiningsresolution ar da
ett yttrande som réadet har att beakta. Genomforandet av réttsakten &r dele-
gerat till kommissionen.
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Det nya foranslutningsinstrumentet antogs genom samradsforfarandet,
eftersom den réttsliga grunden &r artikel 181 a som avser ekonomiskt, finan-
siellt och tekniskt samarbete med tredjeland.

Om forslaget géller ingdende av ett avtal med tredjeland, ska radet fatta
beslut med kvalificerad majoritet efter ett yttrande frdn parlamentet. Om
avtalet innebér en associering mellan EU och tredjelandet, som t.ex. Coto-
nouavtalet, krdvs enhéllighet i radet och parlamentets samtycke.

Om forslaget &r ett meddelande eller annat samradsdokument antar
radet ofta slutsatser om meddelandet. Slutsatser kan bl.a. innehalla uppma-
ningar till kommissionen eller medlemsldanderna att vidta olika atgérder.
Aven parlamentet antar en resolution som uttrycker parlamentets sikt om
meddelandet. I dessa fall & dock institutionerna inte beroende av varand-
ras behandling av drendet.

Genomforandet: Frin landstrategier till projekt

Landstrategier och indikativa program

Genomforandet av bistdndet styrs av s.k. landstrategier, regionala strategier
och indikativa program. Flerariga landstrategier (CSP, Country Strategy
Paper) infordes pa ett enhetligt sdtt som ett instrument for att planera EG:s
bistdnd i och med reformen av det externa bistdndet som inleddes 2000.
Kommissionen tog fram en “harmoniserad ram”, dvs. en mall, for landstra-
tegier tillsammans med experter fran medlemsldnderna. Radet gav i novem-
ber 2000 kommissionen i uppdrag att omedelbart borja tillimpa mallen for
AVS-, ALA- och MED-ldnderna och gradvis dven for andra ldnder som
far stod fran EU.

De forsta landstrategierna som togs fram enligt den nya mallen bérjade
gilla 2001. Den fOrsta generationens landstrategier omfattar ungefir
samma period som EU:s foregdende budgetperiod 20002006, med vissa
skillnader for olika grupper av linder. For AVS-linderna foljer landstrate-
gierna utvecklingsfonderna. De nuvarande landstrategierna giller for EUF
9, och for ndrvarande pagar arbetet med att utarbeta landstrategier for EUF
10.

Enligt den gemensamma mallen ska en landstrategi bla. innehélla en
beskrivning av EU:s/EG:s syfte med samarbetet, landets utvecklings-
agenda, analys av den politiska, ekonomiska och sociala situationen, EG:s
strategi for att mota landets behov samt koherensen med annan EU-politik
och andra givare. I april 2006 godkidnde radet en ny version av den gemen-
samma ramen for landstrategier tillsammans med principer for en gemen-
sam flerdrig programplanering. Enligt radets slutsatser ska en gemensam
programplanering inforas i tva etapper. Den forsta etappen innebér att kom-
missionen och medlemslédnderna gér gemensamma analyser av situationen
i landet, och den andra att de dven enas om ett gemensamt strategiskt

svar.%3

63 Radets dokument 8388/06.
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Ett nationellt indikativt program (NIP) &r ett flerdrigt program som kon-
kretiserar landstrategin. Ett indikativt program ska identifiera de konkreta
atgdrder som bor genomforas, t.ex. projekt eller budgetstdd inom olika sek-
torer, och det ska innehdlla en finansieringsram for de olika atgirderna.
Det indikativa programmet kan ingd som en integrerad del i landstrategin
eller vara ett separat dokument som uppréittas senare. Ofta tas dven ett
arligt indikativt program fram pa grundval av det fleririga programmet.%*

Parallellt med landstrategierna finns regionala strategier (RSP, Regional
Strategy Papers) som motsvarar landstrategierna pa den regionala nivan.
Regionala strategier finns t.ex. for Latinamerika, Medelhavsomradet, Asien
och Centralafrika. De regionala strategierna kompletteras av regionala indi-
kativa program, som innehéller anslag till regionsovergripande projekt.

Regler som styr programplaneringen

Hur programplaneringen, dvs. framtagandet av landstrategier m.m., ska ga
till styrs dels av bestimmelser i avtal mellan EU och mottagarldnder samt
av rittsakter och slutsatser som antagits av radet, dels av dokument som
antagits internt i kommissionen.

For bistiandet till AVS-linderna finns relativt detaljerade foreskrifter i
bilaga IV till Cotonouavtalet och i de interna avtalen mellan EU-linderna
om finansiering och forvaltning av AVS-bistandet. Det finns separata avtal
for EUF 9 och EUF 10. Avtalet som inrdttar EUF 10 ska dessutom, enligt
kommissionens forslag, kompletteras av en forordning om genomforande
av EUF 10 som innehéller regler for programplaneringen.®®

For ovriga geografiska och tematiska program &r de bestdimmelser som
finns i respektive forordning betydligt mindre detaljerade och varierar i
hog grad.®® Négra av de viktigaste dvergripande riktlinjerna, t.ex. om att
landstrategin ska utvecklas pa grundval av dialog med mottagarlandet och
i samrad med EU-ldndernas representationer, finns i den gemensamma mal-
len for landstrategier®” och radets slutsatser i samband med att mallen
godkiindes®® samt i de riktlinjer for att stirka det operativa samarbetet mel-
lan kommissionen och medlemsldnderna som antogs av radet i januari
2001.5°

4 Ibland bendmns det flerariga programmet Multiannual indicative programme, MIP.

5 Forslag till radets forordning om genomforande av tionde europeiska utvecklingsfon-
den. KOM(2006) 650.

% Fér MEDA-programmet finns sirskilda riktlinjer for indikativa program antagna
genom radets beslut 96/706/EG.

7 SEC(2000)1049.

%8 Radet uttalade bl.a. att kommissionen ska “sikerstilla att medlemsstaterna deltar full-
stindigt och systematiskt i forberedelsen, godkénnandet enligt de forfaranden som
faststallts i respektive lagstifining, och dversynen av strategidokument och nationella vég-
ledande program, sérskilt genom operativ samordning. Samordning maste ses som en
kontinuerlig process som paverkar bade den prelimindra programplaneringen och genom-
forandet av den samt den regelbundna revideringen av de vigledande program som den
utmynnar i.” Pressmeddelande frén radets 2304:e méte, bistandsfragor, 10 november 2000.

% Radets dokument 5431/01.
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Den interna proceduren i kommissionen regleras i huvudsak av dels en
overenskommelse fran 2001 om ansvarsforhdllandena mellan GD Yttre for-
bindelser, GD Utveckling och EuropeAid,’® dels sirskilda riktlinjer for
implementering av den gemensamma mallen for landstrategier.”!

Som framgétt ovan &r programplaneringen reglerad i hogre grad for AVS-
landerna &n for ovriga lander. Det dr oklart i vilken man det i praktiken
leder till en skillnad i tillvigagangssitt.

Sa gar programplaneringen till

Beredningen av enskilda landstrategier och indikativa program bdorjar pa
filtet i det aktuella landet.”> Denna beredning ska ske med utgdngspunkt
frin den resultatanalys som har gjorts av landstrategin for foregéende
period. Kommissionens delegation i landet tar fram ett utkast till landstra-
tegi 1 samrad med den aktuella landhandldggaren i Bryssel vid GD Utveck-
ling eller GD Yttre forbindelser beroende pa vilket geografiskt omréade
som avses, medlemslédndernas representationer pa plats samt landets reger-
ing.”> Enligt de nya riktlinjerna for programplanering ska analysen av
situationen i landet, som utgdr landstrategins forsta del, tas fram gemen-
samt av kommissionen och EU-ldndernas representationer. Direfter skickas
utkastet till kommissionens hogkvarter i Bryssel dir det bereds i ett s.k.
country team meeting som kan liknas vid en gemensam beredning dir
bade muntliga och skriftliga synpunkter avges. Detta méte samlar represen-
tanter for alla berdrda generaldirektorat och avdelningar, t.ex. GD Handel,
GD Jordbruk och EuropeAid, och leds av den ansvariga direktoren, eller
enhetschefen, inom GD Yttre forbindelser eller GD Utveckling. Chefen for
kommissionens representation i det berérda landet deltar normalt ocksé i
motet.

Nér utkastet dr firdigberett granskas det av en gemensam kvalitetssik-
ringsgrupp, iQSG, som ska sdkerstilla att utkastet foljer mallen for land-
strategier och i ovrigt uppfyller gillande EU-policy.”* Dérefter beddéms
strategin av generaldirektérerna for RELEX-direktoraten.”

70 Interservice Agreement, June 2001.
http://ec.europa.eu/comm/external relations/reform/document/intser 06 _01.pdf

Denna overenskommelse &r for ndrvarande under omarbetning for att anpassas till den
genomforda delegeringen av bistdndets genomforande till delegationerna.

7! Europeiska kommissionen 2001. Guidelines for Implementation of the Common Frame-
work for Country Strategy Papers.

72 Innan beredningen borjar i de enskilda linderna tar ansvarigt generaldirektorat fram
allmédnna riktlinjer for de aktuella landstrategierna (t.ex. for AVS-ldnderna), inklusive
indikativa finansiella ramar.

73 Fér AVS-linderna finns en skyldighet for kommissionen att utforma landstrategin till-
sammans med landets regering. Med Ovriga lander sker samrad, men landets samtycke
kravs inte formellt. Fér AVS-linderna finns &ven en skyldighet att konsultera icke-stat-
liga aktérer under processen.

74 Interservice Quality Support Group, iQSG, bestér av representanter for samtliga gene-
raldirektorat som &r involverade i EU:s relationer med utvecklingsldnder: GD Utveck-
ling, GD Yttre forbindelser, GD Utvidgning, EuropeAid, Echo, GD Ekonomi och
finans, GD Handel samt utvirderingsenheten.

75_ GD Yttre forbindelser, GD Utveckling, GD Handel, Echo, EuropeAid och GD Utvidg-
ning.
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Om storre fordndringar behdver goras skickas utkastet tillbaka till dele-
gationen for ny beredning i filt. Om inga foréndringar behdver goras
presenteras utkastet for den genomforandekommitté som ansvarar for omra-
det. Medlemsldnderna har hir en ny mdjlighet att ldmna synpunkter pa
strategin genom sina representanter i kommittén, som sedan fattar beslut i
enlighet med aktuellt kommittéforfarande. Nér kommittén har godként
utkastet antas det formellt av RELEX-kommissiondrerna.”® Dérefter
skickas den godkdnda strategin till EuropeAid for att implementeras.

EuropeAid ansvarar for alla delar av projektcykeln, fréan utval och bedom-
ning av projekt och program till beslut om finansiering, 6vervakning och
utvardering. Merparten av arbetet utfors av delegationerna i samspel med
landets regering. EuropeAid svarar framfor allt for en kvalitetsgranskning
av projektforslagen som delegationerna har utarbetat. Kvalitetssikringen
gors framst av sdrskilda kvalitetssdkringsgrupper (QSG) som finns bade pa
EuropeAids ledningsnivd och inom varje direktorat. Finansieringsbesluten
tas i allménhet efter yttrande frén aktuell genomfSrandekommitté.”’
Antingen giller finansieringsbeslutet drliga handlingsplaner som innehaller
samtliga projekt som ska genomforas under det aktuella aret, vilket bla.
tillimpas for CARDS- och TACIS-ldnderna eller sa fattas enskilda beslut
for varje projekt, vilket bla. sker for AVS- och ALA-ldnderna.

Enligt vad som framkommit vid en intervju med en foretrddare for
svenska representationen i Bryssel sd har det dven forekommit att aktuella
radsarbetsgrupper, t.ex. allmidnna bistdndsgruppen eller AVS-gruppen, tar
upp fragor som uppkommer under genomforandefasen till diskussion, t.ex.
problem som uppmérksammats i genomforandekommittéerna vad géller pro-
grammeringen eller kommissionens riktlinjer for programmeringsarbetet.
Enskilda landstrategier eller projekt diskuteras didremot inte i radsarbets-
grupperna.

Delegationernas centrala roll ndr landstrategier tas fram har skett till
foljd av att kommissionens bistdndsorganisation har decentraliserats. En
konsekvens av decentraliseringen &r att det endast & de EU-linder som
har representation i det aktuella mottagarlandet som kan delta i de forsta
samraden om landstrategin. Samtliga EU-linder &r sedan med och fattar
beslut om strategierna i genomforandekommittéerna. Detta sker emellertid
vid ett betydligt senare stadium i beslutsprocessen, vilket innebér att de
lander som inte har deltagit i samrédet i falt i praktiken har mindre mgjlig-
heter att paverka innehéllet.

76 Kommissiondren for yttre forbindelser och EU:s grannskapspolitik, kommissiondren
for utveckling och humanitért bistand, kommissiondren for handel och kommissiondren
for utvidgning. Indikativa program for AVS-linderna ska undertecknas gemensamt av
kommissionen och landets regering.

771 vissa kommittéer kan projekt under vissa beloppsgrinser beslutas av kommissionen
utan yttrande av kommittén. Se vidare bilaga 2.
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2.11 Utvardering och revision

Kommissionens utvirdering

Kommissionen 4r ansvarig for 16pande dversyn och utvirdering av genom-
forandet av EU:s bistandspolitik. Begreppen dversyn (review) och utvérder-
ing (evaluation) anvénds ibland overlappande, men enligt EuropeAids
Project Cycle Management Guidelines avser dversyn, i synnerhet nir man
talar om halvtidséversyn, en kontroll av ett pagdende projekt eller pro-
gram. Kontrollen syftar till att vid behov justera genomforandet, exempel-
vis genom att omfordela finansiella resurser mellan olika utgiftsposter. En
utvdrdering 4r en mer ingdende studie av resultaten av ett visst projekt
eller program i syfte att inhdmta erfarenheter infor framtida projekt och
program. Det stélls hogre metodologiska krav pa en utvdrdering dn pa en
oversyn. En annan skillnad &r att utvdrderingar alltid ska genomfGras av
externa konsulter, medan Oversyner kan genomforas direkt av kommissio-
nen, vid hogkvarteret eller vid delegationen.

Oversyner utfors vid kommissionens delegationer och av landhandlig-
garna pa generaldirektoraten. Utvdrderingar genomfors dels av en sérskild
enhet for utvirdering vid kommissionens hogkvarter i Bryssel, dels av dele-
gationerna och generaldirektoraten med stéd fran utvirderingsenheten.

Arbetet styrs ndstan helt och héllet av de Gversyns- och utviarderingsklau-
suler som finns i budgetinstrument och landstrategier. Enligt vad som har
framkommit vid intervjuer med foretrddare for Sida forekommer det inte
att en utvdrdering eller dversyn initieras pa ad hoc-basis. Enheten for utvér-
dering gor dock en del horisontella utvirderingar som omfattar alla instru-
ment utifrdn ett visst tema, t.ex. governance och minskliga rittigheter, i
enlighet med enhetens arbetsprogram.

Grundldggande regler for utvdrdering, 6versyn och revision finns i EG:s
budgetforordningar,’® som géller for alla bistdndsinstrument som finansie-
ras via EG:s budget, och i budgetforordningen for Europeiska utvecklings-
fonden.”” Reglerna innebdr bla. att alla Atgirder som medfor att
budgetmedel tas i ansprék ska utvdarderas pa forhand, och dven bli foremél
for utvdrderingar medan de pagar och/eller i efterhand.

Enligt Cotonouavtalet ska landstrategier och indikativa program bli fore-
mal for dversyn dels efter halva tiden, s.k. mid-term review, och dels efter
strategins/programmets slut, s.k. end-of-term review.8? Vidare ska dven en
arlig verksamhetsoversyn av det indikativa programmet genomforas av kom-
missionens delegation. Oversynerna ska firdigstillas gemensamt av kom-
missionen och den nationella utanordnaren. Enligt radsslutsatser fran 2003
ska dock alla landstrategier bli foremal for halvtidsoversyner.8! Syftet #r
att bedoma uppnéddda resultat och dra lardom av dessa. Vidare bor dversy-

78 Radets forordning nr 1605/2002 och kommissionens forordning nr 2342/2002, konso-
liderade versioner.

7 Budgetforordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden. EUT L 83, 2003.

80 Bilaga 1V, artikel 5.

81 Radets dok nr 6377/03.
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nen innebdra en uppdatering av strategin nir det géller skeenden i landet
och nya initiativ frdn EU. I 6versynen ska kommissionens delegation, part-
nerlandets regering och medlemsléinderna involveras. De dokument som
innehéller bedémningen och det foreslagna resultatet av versynen ska av
kommissionen Overldmnas till ansvarig genomférandekommitté for ytt-
rande.’? Detta innebir siledes att genomforandekommittéerna ska behandla
resultatet av genomforda Gversyner.

Enligt chefen for kommissionens utvdarderingsenhet finns det ddremot
inga formella krav pa att landstrategier ocks& ska utvirderas.’> Ménga land-
strategier utvdarderas dndd som en forberedelse for den nédstkommande
landstrategin. En landstrategi kan darfor bli foremal bade for halvtidsdver-
syn, en slutlig 6versyn och en utvirdering.

Utvirderings- och dversynsklausuler finns ocksa i de flesta budgetinstru-
ment, bade geografiska och tematiska. Exakt hur dessa & formulerade kan
variera mellan olika instrument. Av den dédvarande MEDA-forordningen
framgick t.ex. att kommissionen ska goéra savil halvtids- och slututvérder-
ingar av sina projekt som en total utvirdering av allt stod till partnerlédn-
derna vart tredje & samt en Oversyn av forordningen infor budgetperio-
dens slut.

Program och projekt blir foremal bade for I6pande Gversyn (“monitor-
ing”) under hela projektcykeln och utvirdering vid projektets slut, vilket
utfors av delegationerna eller EuropeAid. Kommissionen har ett system for
Result Oriented Monitoring (ROM) som innebér att externa konsulter varje
ar besoker alla pagdende projekt pd 6ver 1 miljon euro och ett urval om
ca 300 projekt under denna grins. Sektorsstdd och budgetstdd omfattas
inte av Oversyner eftersom det inte finns ldmpliga metoder for detta.
Enligt chefen for kommissionens utvirderingsenhet finns det dock inga for-
mella krav pa att projekt ska &vervakas eller utvdrderas. Utvdrdering av
program och projekt ska ske enligt EuropeAids riktlinjer for projektcy-
keln34, och alla finansiella dtaganden for enskilda projekt maste atfoljas av
ett finansiellt dtagande for utvirderingsinsatser.

Kommissionens enhet for utvirdering av externt bistand

Kommissionen har en sérskild enhet med ansvar for att utvdrdera allt
externt bistdnd forutom det humanitira bistandet och foranslutningsstoden.
Enheten &r gemensam for DG Utveckling, DG Yttre forbindelser och Euro-
peAid. Arbetet bedrivs dels enligt en flerdrig utvirderingsstrategi, dels
enligt arliga arbetsplaner som beslutas av kommissionédren for yttre forbin-
delser i samrad med kommissiondren for utveckling. Enhetens arbete omfat-

82 Halvtidsdversynerna granskas #ven av den gemensamma kvalitetssikringsgruppen
iQSG.

83 E-brev fran chefen for EuropeAids utvirderingsenhet, 2006-12-22.

84 European Commission. Project cycle management guidelines.
http://ec.europa.eu/europeaid/reports/pcm_guidelines 2004 _en.pdf

85 E-postmeddelanden frdn chefen for EuropeAids utvirderingsenhet, 2006-12-22 och
2007-02-19.
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tar dels de geografiska regionerna dvs. AVS-linderna, ALA-linderna,
MEDA-linderna och TACIS-linderna, dels de tematiska programmen.3
Enhetens utvérderingsrapporter och rekommendationer tillstdlls samtliga
kommissiondrer som ansvarar for EU:s forbindelser med omvirlden, vilka
i sin tur beslutar om eventuella atgérder inom sina generaldirektorat.

Utvérderingarna genomfors av externa konsulter enligt flerdriga ramav-
tal. Enhetens uppgift & ddrmed att ta fram uppdragsspecifikationer och
utarbeta modeller och metoder for utvardering. Endast ett urval av landstra-
tegierna utvirderas pa uppdrag av enheten. Majoriteten av utvdrderingarna
av landstrategier och indikativa program utfors av de ansvariga generaldi-
rektoraten eller delegationerna. Enheten for utvardering stodjer dock dele-
gationerna och generaldirektoraten i detta arbete genom de metoder och
riktlinjer som de utvecklat samt genom rédgivning. I enlighet med sin
arbetsplan gor ockséd enheten utvdrderingar av olika tematiska fragor.

Under 2005 publicerade enheten sex utvdrderingsrapporter: tvd om
genomforandet av landstrategier for Ghana respektive Benin, tvd om genom-
forandet av regionala strategier for Latinamerika och Karibien, en om
allmént budgetstdd och en om det stod som genomfors till den privata sek-
torn. Rapporterna publiceras pa kommissionens webbplats.

Utvérderingsenheten ingdr bade i kommissionens gemensamma grupp
for kvalitetssdkring (1QSG) och i EuropeAids kvalitetssidkringsgrupper
(QSG) for att sdkerstélla att resultatet av tidigare utvirderingar beaktas nér
nya landstrategier och projekt upprittas och initieras. Vidare deltar utvér-
deringsenheten ocksa i vissa utvdarderingsprojekt som genomfors gemen-
samt av EU-lianderna eller av linderna inom OECD/DAC, och chefen for
enheten deltar i de regelbundna métena med cheferna for utvdrderingsenhe-
terna vid EU-ldndernas bistdndsmyndigheter. Gruppen é&r till for att framja
samarbete, byta information och ”bdsta metoder” och for att genomfora
vissa gemensamma projekt. Gruppen har bla. tillsatt en sdrskild arbets-
grupp for att genomfora ett antal studier, bl.a. en studie om tillimpningen
av de grundldggande principerna komplimentaritet, samordning och kohe-
rens (’de tre C:na”) i bistandspolitiken.

Utvdrderingen av humanitdrt bistand

Det humanitéra bistandet utvirderas separat av en enhet pa Byran for Huma-
nitért bistdind (ECHO). Enheten anlitar utomstaende experter for att genom-
fora utvdrderingarna, som bygger pa artikel 18 1 forordningen om
humanitért bistdnd. Vilka utvirderingar som ska goras slas fast i ett “indi-
kativt program” som antas arligen tillsammans med genomforandekommit-
tén for humanitirt bistind (HAC). Rapporterna publiceras pa ECHO:s
webbplats.

8 PHARE och CARDS (liksom IPA fr.0.m. 2007) ingr inte i utvdrderingsenhetens man-
dat eftersom ansvaret for dessa program ligger pa GD Utvidgning.
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Kommissionens drsrapporter

I de flesta bistandsinstrument dr det vid sidan av bestdmmelserna om dver-
syn och utvdrdering foreskrivet att kommissionen arligen ska rapportera
om genomforandet till Europaparlamentet och rédet. Rapporteringen sker
sedan 2001 i en samlad &rsrapport om EG:s bistindspolitik. Arsrapporten
ar en viktig del i informationen till parlamentet och medlemslénderna om
genomforandet och resultatet av EG:s bistdndspolitik genomfors. Rédet
antar slutsatser med anledning av rapporten.

Internrevision och drsredovisningar

Samtliga generaldirektorat har internrevisionella enheter (de s.k. Internal
Audit Capabilities, IAC:s). De har en oberoende stillning inom generaldi-
rektoraten och dr direkt understéllda generaldirektoren. Generaldirektoraten
upprittar arsredovisningar innehéllande en forklaring fran generaldirekto-
ren om rakenskapernas tillforlitlighet och forhallanden som innebér risker
for maluppfyllelsen. P4 kommissionsniva finns kommissionens tjanst for
internrevision IAS (Internal Audit Service). Resultatet av IAS revisioner
sammanfattas i en arsrapport till rddet och Europaparlamentet. I den s.k.
syntesrapporten frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet behand-
las samlat iakttagelserna i IAS arsrapport, beddomningar i generaldirektora-
tens arsredovisningar, rekommendationer frén Revisionsritten (se nedan)
och pépekanden i betinkanden om ansvarsfrihet for kommissionen avgivna
av Europaparlamentet.

Revisionsritten

Revisionsrétten & en av EU:s fem gemensamma institutioner. Dess uppgift
ar att granska hur EG:s medel anvinds, savil inom EU:s egna institutioner
som i medlemsldnderna. Rétten ska prova om samtliga inkomster och utgif-
ter har varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska forvaltningen
varit sund. Revisionsritten ger varje ar ut en arsrapport med resultatet av
de granskningar som gjorts av hur EG:s medel har anvénts under fore-
gdende budgetar. Ett kapitel handlar om externa atgirder, dar allt externt
bistand som finansierats genom EG:s budget ingar med undantag for foran-
slutningsstdd (som behandlas i ett separat kapitel). En separat arsrapport
behandlar externt bistand finansierat genom EUF.

Arsrapporterna publiceras i EU:s officiella tidning och innehaller bade
revisionsrittens iakttagelser och rekommendationer, samt kommissionens
svar. Rapporten presenteras i Europaparlamentet. Samtidigt som arsrappor-
ten publiceras lamnar revisionsritten en forklaring till Europaparlamentet
och ministerrddet om EU-rdkenskapernas tillforlitlighet och transaktioner-
nas laglighet och korrekthet. Revisionsforklaringen bendmns DAS (Décla-
ration d'assurance).
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Forutom arsrapporterna genomfor revisionsrétten dven granskningar av
specifika omréden. Varje ar publiceras en eller ett par rapporter som ror
det externa bistdndet. Arsrapporterna avser frimst finansiell revision
medan de sérskilda rapporterna omfattar en granskning av verksamhetens
resultat dvs. effektivitetsrevision. Under 2006 presenterade revisionsritten
bl.a. rapporter om miljdaspekterna pa kommissionens bistind, om MEDA-
programmet och om kommissionens bistdndsinsatser efter tsunamin.

Réadet kan anta slutsatser om revisionsrattens rapporter.

3 Parlamenten och EU:s bistdndspolitik

Detta kapitel behandlar framst dels forhallandet mellan riksdagen och reger-
ingen vid beredning av EU-fragor, dels riksdagens och Europaparlamen-
tets mojligheter att paverka EU:s bistandspolitik. Av redovisningen
framgér foljande:

*  Regeringens samradd med och information till riksdagen i EU-fragor ar
forfattningsreglerad. Regeringen ska fortlopande informera riksdagen
om vad som sker inom EU-samarbetet och arligen limna en skrivelse
med berittelse dver verksamheten inom EU. Regeringen ska vidare
samradda med de organ som riksdagen utser. (Avsnitt 3.1.)

* Det saknas uppgifter om att regeringen har samrétt med riksdagen vid
inrdttandet av tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF 10). Riksda-
gen hade tidigare uttalat att regeringen skulle verka for att Europeiska
utvecklingsfonden skulle inforlivas i EU-budgeten. (Avsnitt 3.1.)

* Riksdagen har uttalat att regeringens information till riksdagen om EU-
fragor behover forbattras. (Avsnitt 3.3.)

*  Utrikesutskottet bereder frdgor som rér EU:s bistandspolitik ndr det
géller avtal dir EG och medlemsldnderna &r parter samt regeringens
arliga skrivelse om verksamheten inom EU. Utskottet gjorde i sam-
band med sin beredning av regeringens skrivelse 2005 en sammanstéll-
ning av alla beslut som EU hade fattat om utvecklingssamarbetet
2005. Utskottet sag positivt pd de fattade besluten och de atgérder
som hade vidtagits for att stirka EU:s utvecklingssamarbete. (Avsnitt
3.2)

*  Europaparlamentet ar aktivt inom EG:s bistdndspolitik. Parlamentet
har ett direkt inflytande pé politiken genom medbeslutandeforfarandet
och budgetmakten. Parlamentet granskar dven kommissionens forslag
till landstrategier med avseende pa deras forenlighet med EU:s bistands-
policy och andra géllande mal och riktlinjer. (Avsnitt 3.4.)

* Riksdagen har kontakter med bade Europaparlamentet och EU-lédnder-
nas nationella parlament. (Avsnitt 3.5.)
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3.1 Regeringens information till och samrad med
riksdagen

Riksdagens arbetsformer for att hantera EU-fragor har diskuterats vid flera
tillfallen, alltsedan den kommitté som utredde de konstitutionella konse-
kvenserna av ett intrdde i EU tillsattes.’” Denna frdga har senast behand-
lats av 2002 &rs riksdagskommitté.8®

Riksdagens nya beredningsordning

Regeringens samradd med och information till riksdagen i EU-fragor ar for-
fattningsreglerat i regeringsformen och i riksdagsordningen.® Regeringen
ska dels fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom EU-sam-
arbetet och varje & ldmna en skrivelse med beréttelse 6ver verksamheten i
EU for riksdagen, dels samrdda med de organ som riksdagen utser. Detta
giéller dven for fragor som rér EU:s bistdndspolitik dér riksdagen har Gver-
latit beslutsrétt till EG. (Se dven kap. 2.)

Inom riksdagen behandlar bade riksdagens EU-ndmnd och fackutskotten
frdgor som giller EU. Fragor som rér EU:s bistdndspolitik hanteras fram-
for allt av utrikesutskottet och EU-ndmnden. Finansutskottet berérs av
frdgor som ror Europeiska investeringsbanken, EIB.

Riksdagen har genom en #ndring i riksdagsordningen den 1 januari
2007 infort en ny ordning for sin hantering av EU-fragor. Riksdagens
beslut innebir att fackutskottens uppgifter nér det géller beredningen av EU-
frigor inom sina respektive ansvarsomrdden har utdkats. EU-ndmndens
ansvar begrinsas till att omfatta samrad med regeringen infor beslut i mini-
sterradet.”®

Den nya ordningen omfattar riksdagens hantering av EU-dokument.
Utskotten ska granska och skriva utldtanden om EU:s gron- och vitbocker
och andra dokument. Talmannen ska tillsammans med gruppledarna
avgora vilka dokument som ska hanteras av utskotten forutom gron- och
vitbocker.

For kammarens behandling av EU-dokument géller foljande: Det finns
ingen motionsritt pA EU-dokument. Kammarens behandling av utskottets
utlatande, som kan inbegripa en debatt, avslutas med att kammaren lagger
utskottets utldtande till handlingarna. Det dr mdjligt for kammaren att
votera mellan alternativa skrivningar i utldtandet, som dock inte kan inne-
halla nagot forslag om tillkéinnagivande.

87 S0U 1993:14, EG och vdra grundlagar.

88 2005/06:RS3, Riksdagen i en ny tid, Huvudbetinkande och bilagor till 2002 &rs riks-
dagskommitté.

89 Regeringsformen, 10 kap, 6 §, Riksdagsordningen, 10 kap.

% Bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333, rskr. 2005/06:334, rskr. 2005/06:335, bet.
2006/07: KU4.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

Regeringen ska samrdada med utskotten innan frdgor ska behandlas men
det formella samradet som ror beslut i ministerrddet sker alltjimt i EU-
nidmnden.

Regeringens overldggning med utskotten ska ske i de frdgor om arbetet
i EU som utskotten bestimmer. Redan nér fragorna behandlas i radets
arbetsgrupper eller i Coreper bor, enligt riksdagens beslut, utskotten ha
overlagt med regeringen. Overliggningarnas resultat bor dven dokumente-
ras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantriddesprotokoll
eller i en anteckning i protokollet. Den nya bestimmelsen i riksdagsord-
ningen innebdr dven en skyldighet for regeringen att Overligga med
berérda utskott i fragor rérande regeringskonferenser.

Det formella samradet om regeringens position infor beslut i ministerra-
det och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet sker dven i fortsitt-
ningen i EU-ndmnden. Forutom formella antaganden av réttsakter eller
slutsatser kan besluten t.ex. avse en politisk dverenskommelse eller anta-
gande av en rapport eller av riktlinjer. Fragor som ligger tidigare i proces-
sen och som inte & avsedda att bli foremal for beslut vid det stundande
raddsmotet bor inte behandlas i EU-ndmnden. Fokus bor, enligt konstitu-
tionsutskottets betéinkande, ligga pa eventuella forhandlingsstrategiska Gver-
viganden eftersom aspekterna i sakfrdgor har behandlats i utskotten. Den
exakta avgrénsningen mellan utskotten och EU-ndmnden far, i likhet med
dagens ordning, utvecklas i praxis.”! Regeringens skyldighet att samrida
med riksdagen infor Europeiska radets méten har inforts genom en uttryck-
lig bestimmelse i riksdagsordningen.®?

Konstitutionsutskottet understrok emellertid 1 sitt betdnkande att ett kam-
marbeslut i anslutning till behandlingen av de aktuella EU-dokumenten
inklusive utskottets utldtande inte i ndgon rittslig mening binder reger-
ingen eller riksdagen eller nigot av riksdagens organ. Saledes Gvertrdder
inte regeringen nigon bestdmmelse i grundlag eller allmin lag om den
t.ex. vid ett rddsmoéte skulle foretrdda en standpunkt som star i strid med
vad kammaren har uttalat vid behandlingen av en gronbok. Inte heller
utskott eller EU-ndmnd gor sig skyldiga till nidgon sidan Overtrddelse
genom att vid samrad med regeringen medge en avvikelse fran den av riks-
dagen uttalade standpunkten.

Den beslutade dndringen av riksdagsordningen syftar till att i ett tidigt
skede av beslutsprocessen inom EU skapa debatt kring och forankra EU-
fragor 1 riksdagen. Riksdagen ska, enligt beslutet, ha en central uppgift i
hanteringen av EU-fragor. EU-fragorna &r en viktig del av den politiska
verkligheten, vilket ocksa bor avspeglas i riksdagens arbete.

Forandringen syftar vidare till att skapa en dkad Sppenhet vid beredning
av EU-fragor. Overliggningarna i utskotten och samradet i EU-nimnden
ska kunna ske offentligt efter det att det berérda utskottet eller EU-ndmn-
den fattat ett sdrskilt beslut om detta. De bestimmelser som géllde tidigare

1 Bet. 2005/06:KU21.
92 Riksdagsordningen, 10 kap, 6 §.
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innebar att utskottens &drendeberedning och samréddet med EU-ndmnden
bara kunde ske bakom stingda dorrar. Konstitutionsutskottet papekar i sitt
betinkande att mojligheterna att fa relevant och fortrolig information kan
vara storre om Overliggningarna och samréddet sker inom stingda dorrar.
Bedomningen av om ett sammantridde bor vara offentligt far géras av det
berdrda utskottet eller EU-ndmnden i varje aktuellt fall. Vidare understryks
att det finns ett stort virde av debatter om EU-frdgor i kammaren, bade
om arbetsprogram och om andra fragor.

Erfarenheter av regeringens samrad med EU-nidmnden

EU-ndmnden inrdttades i samband med att Sverige blev medlem inom EU
och nimnden borjade verka den 1 januari 1995. Foére éndringen av riks-
dagsordningen var regeringen skyldig att informera EU-ndmnden om alla
fridgor som skulle upp pa radets sammantraden. Dessutom skulle reger-
ingen radgdéra med ndmnden om hur forhandlingarna i rédet skulle foras
infor beslut som regeringen bedémde var betydelsefulla och i andra fragor
som ndmnden bestdmde. Regeringen hade séledes ett stort inflytande nédr
det gillde samrddet med ndmnden om betydelsefulla fragor. Efter &nd-
ringen av riksdagsordningen ska alla beslutspunkter bli foremal for &ver-
laggning oavsett om regeringen har beddmt dem som betydelsefulla eller
inte.

Vid nidmndens sammantriiden ska stenografiska uppteckningar foras.”
Efter justeringen blir uppteckningarna allmidnna handlingar och publiceras
pé riksdagens hemsida. Vidare publiceras dven delar av underlaget som
ska behandlas vid ndmndens sammantridden, t.ex. den kommenterade mini-
sterrddsdagordningen.

Hanteringen med offentliggdrandet av de stenografiska uppteckningarna
har beskrivits i en nyligen publicerad avhandling p& foljande sitt:** “Efter
ndmndens sammantrdde skickas ett exemplar av de fullstindiga uppteck-
ningarna till det berérda statsradet. Statsrddet kan kommentera eventuella
oklarheter och ge sin syn pa vad som bor sekretessbeldggas.” Enligt avhand-
lingen blir den “absoluta merparten” av innehallet i uppteckningen offent-
ligt. Av det totala antalet samrad finns sekretessbelagt material i 25 % av
samraden under perioden 1995-2005. Det &r framfor allt frigor som behand-
las av radet for allminna fradgor och yttre forbindelser dir underlag hemlig-
stdimplas. Enligt avhandlingen rér det sig ofta om enstaka ord som
medlemsldndernas namn, enstaka meningar eller att kortare stycken sekre-
tessbeliaggs.

Av avhandlingen framgér att kvaliteten pa regeringens information till
EU-ndmnden har 6kat under perioden 1995-2005, men den varierar mellan
olika departement. De departement som framst har blivit foremal for kritik
for att ldmna bristande underlag till ndimnden 4r Finansdepartementet och
93 Riksdagsordningen, 10 kap, 9 §.

%% Hans Hegeland, Nationell EU-parlamentarism — Riksdagens arbete med EU-frdgorna
2006.
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Utrikesdepartement. Finansdepartementet svarar for att ldmna information
om fridgor som hanteras av Ekofin-rddet medan Utrikesdepartementets
ansvar omfattar radet for allminna fragor och yttre forbindelser. Enligt
avhandlingen 4r det sérskilt olyckligt att riksdagen far ett bristande under-
lag till moten i dessa tva radskonstellationer eftersom de ofta har méten,
en gang per manad. Denna kritik har, enligt avhandlingen, framkommit i
savil utvdrderingar som vid ndmndens sammantriden. Regeringens bris-
tande information som géller radet for allménna fragor och yttre forbindel-
ser kan, enligt avhandlingen, forklaras av att utrikespolitik av tradition
bedrivs av regeringen och “det finns siledes en ovana — kanske till och
med en ovilja — mot att blanda in riksdagen”.%’

I denna uppfoljning kan konstateras att det finns exempel pa att det sak-
nas dokumentation om att regeringen har samrétt med riksdagen i en fraga
som ror EU:s bistandspolitik, ndmligen inforlivandet av den Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) i den allménna budgeten.

I regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling framhélls “att Sverige ska verka for att Euro-
peiska utvecklingsfonden (EUF) ska inforlivas i EU-budgeten och att detta
ska ske i samklang med principerna i Cotonouavtalet.” Vid utskottsbehand-
lingen av regeringens proposition uttalade utrikesutskottet “att den Europe-
iska utvecklingsfonden bor inlemmas i EU-budgeten och att arbetet med
budgeten effektiviseras och Oppenheten vdrnas samt att samarbetet med
enskilda ldnder och regioner priglas av den syn pa utveckling och mang-
fald och samstimmighet som kéinnetecknar Cotonouavtalet™®®

Vid forhandlingarna om det nya finansiella perspektivet for 2007-2013,
som brukar bendmnas EU:s langtidsbudget, aktualiserades frdgan om att
“budgetisera” EUF. Detta gjordes bl.a. genom ett inspel frdn kommissio-
nens ordforande den 20 oktober 2005 som ocksd EU-ndmnden informera-
des om vid ett samrdd med regeringen. Regeringens representant,
statssekreterare Lars Danielsson, kommenterade detta med att regeringen
tidigare uppgivit att man stoder en budgetisering av EUF.”

Nér det brittiska ordforandeskapet lade fram sitt forslag till “forhand-
lingsbox” 1 bdrjan av december 2005 innebar forslaget i praktiken att en
tionde utvecklingsfond skapades. EU-ndmnden fick information av reger-
ingen om “forhandlingsboxen” vid sitt mote den 6 december 2005, men en
genomgang av de stenografiska uppteckningarna frdn motet ger vid handen
att frigan om utvecklingsfonden inte berdrdes av regeringens represen-

95 Hans Hegeland, Nationell EU-parlamentarism — Riksdagens arbete med EU-frigorna,
2006.

% Bet. 2003/04:UU3, s. 155.
97 EU-nimndens stenografiska uppteckningar. 2005/06:9. Fredagen den 28 oktober 2005.
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tant.”® Det framgar inte heller av regeringens eget underlag for métet, t.ex.
den kommenterade dagordningen, att en ny utvecklingsfond kommer att
tillskapas som en konsekvens av ordfSrandeskapets forslag.”

Det finansiella perspektivet for 20072013 antogs av Europeiska radet i
december 2005. Beslutet innebar bl.a. att en tionde utvecklingsfond skulle
behova inrdttas, och att finansieringen av AVS-samarbetet saledes inte
skulle integreras i EU:s budget. Vid en genomging av de stenografiska
uppteckningarna frdn EU-ndmnden infor och under det aktuella motet i
Europiska radet i december 2005 saknas en bekriftelse pa att regeringen
har informerat EU-ndmnden i frégan. Att en tionde utvecklingsfond skulle
skapas nimns &verhuvudtaget inte.!0

Regeringen har dock vid ett senare mote med EU-ndmnden kommente-
rat dagordningen med EU-ndmnden pa foljande sitt:

Europeiska radet fattade i december 2005 beslut om att en tionde euro-
peisk utvecklingsfond skall tillskapas, och att denna liksom tidigare
skall placeras utanfor den reguljira EU-budgeten. EU-ndmnden konsul-
terades infor Europiska radet.!0!
Den tionde europeiska utvecklingsfonden uppgar till 22,7 miljarder euro.
Sveriges andel dr 2,74 %, vilket motsvarar 621 miljoner euro.

Utskottets hantering av EU-fragor

Utskotten hade redan fore dndringen av riksdagsordningen rétt att fa infor-
mation frén regeringen och forvaltningsmyndigheter i EU-frdgor. Sedan
1997 har utskotten haft en skyldighet att folja arbetet i EU inom sina
respektive beredningsomraden. Den information som regeringen ldmnar till
utskotten om EU-frdgor har hittills, i likhet med information inom andra
omraden, inte dokumenterats i detalj som vid EU-nimndens sammantréden.

Utrikesutskottet har normalt fatt samma skriftliga information infor
mdten i rddet som EU-ndmnden.

Vidare behandlar utskottet 16pande fragor som ror EU inom sitt bered-
ningsomrade. Praktiskt taget alla utrikesutskottets betdnkanden har EU-
anknytning. Utskottet foljer EU-fragorna genom att fortlpande ta del av
dokumentation som inkommer fran olika EU-organ. Vidare far utskottet

8 EU-nimndens stenografiska uppteckningar. 2005/06: 14. Tisdagen den 6 december 2005.

9 Statsrddsberedningen 2005-12-01. Kommenterad dagordning till EU-ndmnden den 6
december — INFOR MINISTERKONKLAVEN den 7 december 2005.

100 hitp://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid= 3751 &doktyp=eunprot&rm=2005/
06&bet=16&dok id=GTOA16 (Goéran Perssons samrad med EUN den 14 dec 2005),
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eun-
prot&rm=2005/06&bet=17&dok id=GT0ALl7 (Lars Danielssons samrdd med EUN den
15 dec 2005),

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eun-
prot&rm=2005/06&bet=19&dok id=GT0A19 (Goran Perssons samrdd med EUN den 16
dec 2005 per telefon fran toppmotet),
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eun-
prot&rm=2005/06&bet=20&dok id=GT0A20 (Lars Danielssons samrad med EUN fran
toppmotet per telefon den 17 dec 2005).

101 Regeringens samradd med EU-néimnden, Utrikesdepartementet, Kommenterad dagord-
ning, sammantridesdokument infor EU-ndmndens mote 2005/06:29.
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muntliga foredragningar av statsrad, statssekreterare eller tjdnstemén i sam-
band med sin beredning av drenden. Detta innebér att de synpunkter som
utskottets ledamoter for fram kan beaktas i den fortsatta beredningen av
arenden. Det forekommer dven att utskottet for diskussioner med EU-kom-
missiondrer och andra aktdrer inom Europeiska unionen, t.ex. ministerra-
dets sekretariat. Utskottets resor och kontakter med Ovriga parlament har
vidare betydelse for utskottets information ndr det géller EU:s utvecklings-
samarbete.

Ur ett generellt perspektiv pdpekas i den ovan refererade avhandlingen
att muntlig information fran i synnerhet statsrad okar utskottens mojlighe-
ter att utdva inflytande &ver Sveriges politik inom EU. Vid sittande bord
kan ett statsrdd meddela att regeringen ska beakta de synpunkter som ndmn-
dens eller utskottets ledaméter har fort fram. Tjdnstemdn har inte samma
mdjligheter att géra sadana utfistelser.

I avhandlingen redovisas dven hur ménga tillkdinnagivanden som rér EU
som riksdagen har beslutat om de tre senaste mandatperioderna.'%> Av redo-
visningen framgar att miljo- och jordbruksutskottet har foreslagit flest
tillkdnnagivanden. Dérefter foljer utrikesutskottet som tvda nér det gller
foreslagna tillkinnagivanden. Dessa utskott tillhor samtidigt de utskott som
hanterar manga EU-fragor.

Tva tillkinnagivanden har sirskilt noterats. 1 ett tillkinnagivande upp-
mirksammande riksdagen behovet av en mer utforlig redovisning av bris-
ter 1 offentlighetsregler vid EU:s institutioner i regeringens skrivelser for
kommande ar. Riksdagen beslutade om tillkdinnagivandet pa grundval av
ett motionsyrkande som behandlades i utrikesutskottets betinkande om verk-
samheten inom Europiska unionen under 2002.!19 [ regeringens skrivelser
om verksamheten i Europeiska unionen for 2003 respektive 2004 finns
dven en redogorelse om Oppenhetsfragor i unionens institutioner. I skrivel-
sen som avser 2005 saknas emellertid en sddan redovisning.

Pa forslag fran riksdagsstyrelsen beslutade riksdagen att regeringen bor
redovisa for riksdagen en forteckning dver kommissionens expert- och verk-
stillighetskommittéer.'%* Regeringen har emellertid inte gjort nigon sidan
redovisning for riksdagen nér det géller expertgrupper. Fér genomforande-
kommittéer dversdnds en forteckning till riksdagen men underlaget publice-
ras inte i offentligt tryck eller pa annat sétt. (Se dven kap. 6.)

Faktapromemorior dr en annan form for Regeringskansliet (alltsd inte
regeringen) att informera riksdagen om bl.a. kommissionens forslag till vik-
tigare rattsakter. Utskotten har emellertid inget beredningstvang for faktap-
romemorior till skillnad frén vad som giller for propositioner och
skrivelser. Enligt savél utvdrderingar som den ovan refererade avhand-
lingen foranleder faktapromemoriorna sillan nigon atgérd fran utskottens

102.1994/95-1997/98, 1998/99-2001/02 och 2002/03 fram till 2004/05.
103 Bet. 2002/03:UU10.
104 2000/01:RS1 Riksdagen infér 2000-talet, bet. 2000/01:KU23.
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sida som innebdr att man forsdker paverka regeringen. Promemoriorna
anmils i ansvarigt utskott och ldggs till handlingarna. I en del fall inhdm-
tar utskottet muntlig information fran regeringen.

En slutsats som framkommer i avhandlingen &r att utskotten, enligt den
ordning som géllde fram till den 31 december 2006, inte har utnyttjat sina
mdjligheter att paverka regeringen i EU-frdgor fullt ut.

3.2 Ovrig information

Riksdagens far dven viss information direkt fran EU:s institutioner. Kom-
missionen skickar alla KOM-dokument direkt till riksdagen, inklusive
bifogade SEK-dokument. Europaparlamentet skickar forteckningar pa
antagna resolutioner. Arsrapporter inkommer ocksd frdn Revisionsritten
och EU-ombudsmannen.

Dirutdver har riksdagen en tjdnsteman som &r stationerad i Bryssel,
som har till uppgift att bevaka vad som hinder inom EU:s institutioner
och hélla riksdagen informerad.

3.3 Utrikesutskottets behandling av frdgor somror EU: s
utvecklingssamarbete

Utrikesutskottet har hittills berett frdgor som ror EU:s bistandspolitik fram-
for allt pa grundval av dels avtal dir EG och medlemslédnderna &r parter,
dels regeringens redovisning i sin skrivelse Arsboken om EU Berittelse
om verksamheten inom Europeiska unionen. EU-ndmnden har dven behand-
lat dessa fragor i samband med den ordning som gillde fore dndringen av
riksdagsordningen som avsag regeringens samrad med riksdagen.

Avtal

Som tidigare framgatt behovs riksdagens godkinnande for vissa avtal.
Under senare ar har utrikesutskottet behandlat stabiliserings- och associer-
ingsavtal mellan dels Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,'? dels Europeiska gemenska-

perna och deras medlemsstater och Kroatien'®

samt Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater och Albanien.!?” Utskottet tillstyrkte att
riksdagen godkénde avtalen.

Dirutover har utskottet under manga ar foljt utvecklingen inom det tidi-
gare Lomésamarbetet och det nuvarande Cotonouavtalet. Detta har skett
inom savil utskottets EU-bevakning som beredningsarbete. Vid sin behand-

ling av regeringens proposition om partnerskapsavtalet med staterna i
105 Bet. 2001/02:UU14.

106 Bet. 2002/03:UU3.
107 Bet. 2006/07:UUS.
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Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, dvs. Cotonouavtalet, tillstyrkte
utskottet att riksdagen godkinner partnerskapsavtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater och AVS-staterna samt de tva
interna avtalen om finansieringen och forvaltningen av bistandet respektive
atgarder och forfaranden for genomforandet av partnerskapsavtalet.
Slutligen har utskottet ocksd godként de avtal som ligger till grund for
samarbetet med olika Medelhavsldnder. Exempel pd avtal som utskottet
har behandlat och godként under senare ar & avtalen med Egypten, Alge-

riet och Libanon.!%8

Skrivelser fran regeringen

Regeringen ska enligt riksdagsordningen arligen ldmna en skrivelse till riks-
dagen med berittelse Over verksamheten i Europeiska unionen. I riksda-
gens arbete med den é&rliga skivelsen om verksamheten inom EU har
utrikesutskottet bade en sammanhallande uppgift och ett ansvar for att
bereda frdgorna inom sitt ansvarsomrade. Riksdagen har vid flera tillfillen
uttalat att man anser att regeringens information till riksdagen behover for-
bittras nir det giller EU-fragor.!®®

I samband med utrikesutskottet behandling av regeringens skrivelse for
2005 gjorde utskottet en analys av EU:s utvecklingssamarbete i forhal-
lande till den svenska politiken for global utveckling.!'® Denna analys #r
samtidigt utgdngspunkten for redovisningen i detta avsnitt som dven inne-
héller vissa kompletterande uppgifter fran utskottets behandling av skrivel-
sen for 2004111

Nar det géller EU:s bistandspolitik konstaterade utskottet vid sin behand-
ling av regeringens skrivelse for 2005 att det har varit ett hiandelserikt ar
nér det géller forslag och beslut kring EU:s utvecklingssamarbete. Utskot-
tet refererar dven till de faktapromemorior som regeringen har redovisat

om centrala frAgor nir det giller utvecklingssamarbetet.!!2

Muntlig information frdn regeringen

Av betinkandet framgar att utskottet, efter foredragningar av dévarande
statsrddet Carin Jamtin, davarande statssekreterare Annika Soder samt tjans-
temdn i Utrikesdepartementet, fortlopande har ldmnat synpunkter infor
viktigare beslut rérande unionens utvecklingssamarbete.

108 Bet. 2001/02:UU9, bet. 2002/03:UU17, bet. 2003/04:UU7.
109 Bland annat bet. 2005/06:UU10.

110 Bet. 2005/06:UU10.

11 Bet, 2004/05:UU10.

112 2004/05:FPM46 innehaller kommissionens forslag (KOM/2004/269) angiende budget-
kategori 4 (det utrikespolitiska omradet), 2005/06:FPM71 angéende forslag om EU —
gemensamt ramverk for utarbetandet av landstrategier och program (KOM/2006/88)
samt Ovriga forslag om effektiviseringen av EU:s bistand, 2005/06:FPM75 angdende de
tematiska programmen.
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EU:s dtgdrder for att stirka utvecklingssamarbetet

Utskottet ser positivt pa dels de beslut som har fattats under 2005, dels de
atgirder som har vidtagits for att stirka EU:s utvecklingssamarbete. Fol-
jande beslut refereras:

* I mars 2005 stillde sig EU bakom Parisdeklarationen om bistandseffek-
tivisering och anpassning till partnerlindernas prioriteringar och
system.!1?

* I april 2005 publicerade kommissionen tre meddelanden om FN:s mil-
lenniemal. Detta var ett led i EU:s forberedelser infor FN:s virldstopp-
méte i New York i september 2005. Ett meddelande behandlade
finansiering for utveckling (KOM/2005/133). Ett annat meddelande
tog upp behovet av samstdmmighet i politiken, bl.a. om att atgirder
behdver vidtas i flera politikomrdden som inom handel, miljé och jord-
bruk om millennniemélen ska kunna nas (KOM/2005/134). T ett tredje
meddelande foreslogs en utvecklingspolitik inriktad pa Afrika (KOM/
2005/132).

* I maj 2005 antog EU en tidsplan for att medlemsstaterna ska avsitta
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete senast 2015,
med ett mellanliggande samlat mal pa 0,56 % senast 2010.

* I december 2005 antog radet efter forslag frdn kommissionen en EU-
strategi for Afrika. Genom den ska EU béttre bidra till att minska
fattigdomen och géra det mojligt att uppfylla FN:s millennieutveck-
lingsmal i Afrika tillsammans med afrikanska partner. Strategin syftar
ocksa till att politiken ska overensstimma med de behov och prioriter-
ingar som anges av samarbetspartnerna. Den innefattar fragor om fred
och sikerhet, utvecklingsbistand, de méinskliga réttigheterna och sam-
héllsstyrning, héllbar ekonomisk tillvdxt, regional integration och han-
del samt investering i manniskor.

*  Den 20 december 2005 undertecknade radets och kommissionens ord-
forande samt Europaparlamentets talman en forklaring om EU:s utveck-
lingspolitik, Europeiskt samforstind om utveckling. Denna forklaring
forhandlades fram med utgédngspunkt frén ett forslag som kommissio-
nen lade fram i juli 2005 (KOM/2005/311).

Nar det giller 6verenskommelsen om EU:s utvecklingssamarbete, Europe-
iskt samforstand for utveckling vilkomnar utskottet att det dér slds fast att
unionens frdmsta och dvergripande maél for utvecklingssamarbetet ar fattig-
domsutrotning i samband med en héllbar utveckling, bl.a. i syfte att uppna
millennieutvecklingsmélen. Utskottet konstaterar att det finns tydliga berd-
ringspunkter mellan Sveriges politik for global utveckling och politiken
for EU:s utvecklingssamarbete.

113 Pparisdeklarationen, http://www1.worldbank.org/harmonization/ Paris/ FINALPARIS-
DECLARATION. pdf.
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Samstimmighet

I sitt betdnkande uppmirksammar utskottet sérskilt fragor dels om samstam-
mighet inom EU:s bistandspolitik, dels Sveriges agerande inom EU. Nér
det giller samstdmmigheten i Sveriges agerande inom EU framhaller utskot-
tet 1 sitt betdnkande att man tidigare har understrukit vikten av att det
Sverige sdger och gor i ett sammanhang maéste stimma med svenskt age-
rande i ett annat. Samstdmmigheten Okar ocksd effektiviteten genom att
kunskaper fran olika omréden tas till vara och genom att olika insatser kan
forstéirka i stillet for att motverka varandra.!'#

Nar det gdllde samstdmmigheten inom EU konstaterades att EU:s utveck-
lingspolitik ska samordnas béttre med andra delar av EU:s politik for yttre
forbindelser. Vidare syftar dven den antagna gemensamma deklarationen
till okad samstimmighet pd medlemsstatsnivi och pd gemenskapsniva.
Detta véntas leda till en effektivisering av utvecklingssamarbetet. Vid sin
behandling av regeringens skrivelse for 2004 lyfte utskottet fram vikten av
att det EU gor och sdger i ett sammanhang maste stimma med europeisk
politik i ett annat. Den internationella diskussionen om samstdimmighet
méste, enligt utskottet, drivas vidare med syfte att féra en effektiv och tro-
vardig politik. Enligt utskottet bor Sverige aktivt verka for att samstdmmig-
heten ockséd i EU:s politik i relation till utvecklingsldnderna forbittras och
att utvecklingsaspekter beaktas inom EU:s samtliga politikomréaden.

Foljande ar noterar utskottet, vid sin behandling av skrivelsen for 2005,
att kommissionen betecknat Overenskommelsen om utvecklingspolitiken
som en nyckelkomponent i EU:s externa politik vid sidan av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken och handelspolitiken. Den utgor,
enligt kommissionen, ocksd en link mellan utvecklingspolitik och andra
nédraliggande omrédden som migrations-, miljo- och sysselsdttningspolitik.
Overenskommelsen ger uttryck for att utvecklingssamarbetet behdver
omfatta en blandning av bistdnd, handel och andra samarbetsformer, utfor-
made efter behoven i varje enskilt partnerskap. I sitt betdnkande vélkom-
nar utskottet ett sddant synsdtt och konstaterar att den dérvidlag uppvisar
stora likheter med den svenska politiken for global utveckling.

Hojda bistandsnivder

Utskottet pekade pa att man tidigare i sitt budgetbetdnkande rérande utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand (bet. 2005/06:UU2) vilkomnade att EU-
landerna enats om hojda bistdndsnivder. Enligt utskottet mening &r det
angeldget att Sverige dven i fortsdttningen soker paverka savil ovriga EU-
lander som andra bistdndsgivare till en mer generds bistandspolitik. Utskot-
tet understrok sdrskilt denna uppfattning mot bakgrund av att bade FN och
Varldsbanken bedomer att det krdvs ndrmare en fordubbling av de globala
bistdndsflodena om millennniemaélen ska kunna nas.

114 Bet. 2005/06:UU10.
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Genomforandet av Parisdeklarationen

Utskottet understryker vad som anges i Parisdeklarationen om att EU ska
frimja samordning, harmonisering och anpassning till mottagarens system.
Unionen vill medverka till béttre samordning mellan givare genom att
soka fa till stind gemensamma flerariga program som bygger pé partnerlan-
dernas strategier och processer. I deklarationen slar man fast att EU
kommer att spela en ledande roll for att genomfora Parisdeklarationens ata-
ganden.

Utskottet vilkomnar denna hallning och konstaterar att det av budgetpro-
positionen for 2006 framgar att regeringen stir bakom Parisdeklaratio-
nen.!'> Enligt budgetpropositionen avser regeringen att fortsitta att anpassa
bistandet till partnerlédndernas prioriteringar och system, samordna och for-
enkla bistdndsprocedurer samt arbeta for en béttre redovisning av resulta-
ten av fattigdomsminskning.

Principen om koncentration och dgarskap

I EU-6verenskommelsen anges att principen om koncentration ska vara vig-
ledande for gemenskapen i alla program avseende lander och regioner.
Detta innebdr att man, i dialog med partnerlédnder, ska vélja ut ett begréin-
sat antal prioriterade omraden snarare &n att sprida insatserna pa alltfor
manga sektorer.'!® Inom all verksamhet ska frdgor av dvergripande karak-
tir integreras, sasom framjande av minskliga réttigheter, jamstilldhet,
demokrati, gott styre, barns réttigheter och ursprungsbefolkningar, miljo-
héllbarhet och kamp mot hiv/aids. Utskottet konstaterar att de prioriterade
omradena i kombination med de dvergripande frdgorna som ska integreras
ligger vil i linje med utskottets tidigare stdllningstaganden.

Samtidigt understryker utskottet att dgarskap och partnerskap samt prio-
riteringar 1 landstrategier ar viktiga principer som maste fi genomslag.
Detta kan paverka vilka omraden som viljs ut for gemenskapsinsatser.

Medelsfordelning

Utskottet understryker att det ar av storsta vikt att regeringen verkar for att
overenskommelsen om EU:s utvecklingspolitik fir genomslag sévil i bud-
getsammanhang som i beslut och genomférande av andra atgérder. Utskot-
tet vill sdrskilt framhélla att principerna om fattigdomsutrotning, dgarskap
och partnerskap ska komma till tydligt uttryck. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att det under 2006 har, med utgangspunkt i Overenskommelsen om

115 Prop. 2005/06:1 utg.omr. 7.

116 Dessa omraden &r: handel och regional integrering, miljon och hallbar forvaltning av
naturresurser, infrastruktur, kommunikationer och transport, vatten och energi, landsbygds-
utveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning, samhéllsstyr-
ning, demokrati, minskliga rittigheter och stod till ekonomiska och institutionella
reformer, konfliktforebyggande och svaga stater, ménsklig utveckling samt social sam-
manhallning och sysselsittning.
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EU:s utvecklingspolitik, lagts fram en rad forslag som syftar till att dka
effektiviteten i genomforande. Medelstilldelningen utgdr ett viktigt steg i
sammanhanget.

Budgetstod

I flera betinkanden har utskottet berért frdgan om budgetstod via den
svenska bistindsbudgeten.!!” Utskottet konstaterar att det i samarbetet med
nagra av vérldens fattigaste linder finns grundliggande problem som ror
kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar, korruption, svag demo-
krati och bristande respekt for de ménskliga réttigheterna. Allt detta stil-
ler, enligt utskottet, sdrskilda krav pa analys och vél avvigda bedomningar
av risker och potentiella fordelar med budgetstod i jimforelse med andra
samarbetsformer. Av sérskild vikt dr analys av den ekonomiska politiken,
strategin for fattigdomsminskning och de offentliga finansiella styrsys-
temen. En bedomning ska ocksa goras av hur samarbetspartnerns kapacitet
ska kunna stirkas. Utskottet framhéller att resonemanget dven ar tillaimp-
ligt vid beslut om huruvida budgetstdd ska ldmnas via gemenskapens
utvecklingsbisténd.

Uppféljning och utvirdering

Slutligen uppmérksammas att nir det géller Sveriges utvecklingssamarbete
dgnar utskottet stort intresse at fragor om uppfoljning och utvdrdering.
Detta har kommit till uttryck bl.a. i budgetbetdnkanden (se exempelvis utri-
kesutskottets betdnkande Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind) och i
utskottets uppfoljning av Sveriges politik for global utveckling.!'® Utskot-
tet konstaterar att det i EU:s dverenskommelse om utvecklingssamarbete
2005 anges att man tagit ldrdom av en utvdrdering av forklaringen om
Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik fran 2000 och dess effekt pa
gemenskapsbistandet.

Utskottet ser positivt pa att det i dverenskommelsen om EG:s utveck-
lingssamarbete anges att kommissionen bor utarbeta métbara mal for genom-
forandet. Didr anges ocksd att kommissionen i sin arsrapport om
genomforande av gemenskapens utvecklingspolitik regelbundet bor
bedoma maluppfyllelsen. Utskottet anser att indikatorer kan vara ett sétt
att underlétta bedomning av méluppfyllelsen och vill i 6vrigt framhalla att
det ar viktigt att drsrapporten blir tydlig och informativ.

Stod fran gemenskapen kommer édven i fortsdttningen att ldmnas till glo-
bala fonder och initiativ som ar tydligt kopplade till millenniemélen och
till gemensamma globala nyttigheter. Atagandena om bittre samstimmig-
het i utvecklingspolitiken ska komma till uttryck i ett rullande program
som utarbetas av kommissionen och medlemsstaterna. Utskottet har i det
ovan angivna betinkandet understrukit att uppfoljning och utvirdering av

117 Bland annat bet. 2005/06:UU2.
118 Bet. 2005/06:UU2.
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de svenska bidragen till de multilaterala organen behdver stirkas. I nu aktu-
ellt sammanhang foresprakar utskottet att regeringen verkar for uppfoljning
och utvirdering av gemenskapens bidrag till multilaterala fonder och pro-
gram.

3.4 Europaparlamentets inflytande péd EG:s
bistandspolitik

Europaparlamentet dr den enda direktvalda EU-institutionen. Av kapitel 2
framgar att parlamentet har olika sitt att utéva inflytande pa EU:s politik,
och att graden av inflytande varierar mellan olika politikomraden. Parla-
mentet har inflytande pa bistdndspolitiken bade genom sina lagstiftande
befogenheter, genom att parlamentet antar EG:s budget och genom sina
mojligheter att kontrollera kommissionen. Inom bistandspolitiken har parla-
mentet ocksé blivit mer involverat i det arbete som sker i kommissionens
genomforandekommittéer.

Lagstiftningsmakten

Europaparlamentet fick ett 6kat inflytande dver EG:s bistandspolitik i och
med att Maastrichtférdraget, som triddde i kraft 1 november 1993, inrittade
en sirskild avdelning for utvecklingssamarbete i EG-fordraget. Avdel-
ningen omfattades av det nya medbeslutandeforfarandet, som gav parlamen-
tet samma inflytande pa beslutsprocessen som ministerrddet nir EG antar
sekundérrattsakter (t.ex. forordningar, beslut och direktiv). Det innebér att
parlamentet kan foresld dndringar i kommissionens forslag till geografiska
och tematiska bistandsinstrument, och att parlamentets godkdnnande krévs
for antagande.

Flertalet av de nya bistdndsinstrument som borjade gilla 1 januari 2007
antogs genom medbeslutandeforfarandet, t.ex. utvecklingsinstrumentet
(DCI), grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och stabiliseringsinstru-
mentet. Parlamentet drev igenom omfattande adndringar i flera av dem. I
kommissionens ursprungliga forslag till generellt utvecklingsinstrument
ingick bade samarbete med utvecklingsldander och med industrialiserade lan-
der. Forslaget avslogs av parlamentet bla. eftersom man ansdg att detta
riskerade att motverka EU:s mal for utvecklingssamarbete, som inte gavs
tillrdcklig tyngd i forslaget. Kommissionen svarade pa kritiken genom att
ldgga fram tva separata instrument, ett for utvecklingsldnderna och ett for
de industrialiserade ldnderna. Det nya forslaget inneholl ocksd ménga
andra dndringar for att tillgodose parlamentets synpunkter. Forslaget var
nu tydligt kopplat till millenniemélen och EU:s bistandspolicy, och inne-
holl ett mer detaljerat finansiellt ramverk jamfort med kommissionens
tidigare forslag. Infor parlamentets antagande av DCL:n i december 2006
konstaterade rapportdren i utskottet for utveckling att den slutliga rattsak-
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ten skilde sig i mycket hog grad fran kommissionens ursprungliga forslag.
”Nar det giller utvecklingsinstrumentet har man gjort mycket stora frams-
teg som en foljd av de utdragna och svdra forhandlingarna — de facto har
framstegen varit sd stora att den slutliga forordningen kommer att vara
oigenkinnlig for dem som utarbetade det ursprungliga forslaget.”!!®

Parlamentet fick dven kommissionen att ldgga fram ett separat instru-
ment for demokrati och ménskliga rittigheter, som i kommissionens
ursprungliga forslag endast var ett “tematiskt program” som skulle integre-
ras i de &vriga instrumenten. Aven detta instrument behandlades genom
medbeslutandefor farandet.

Parlamentet har mindre inflytande pa de réttsakter som antas med rétts-
lig grund i avdelningen om ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredje land. I denna avdelning anvinds samradsforfarandet for beslut,
varfor parlamentet endast kan inkomma med ett yttrande till radet. Ett
exempel pa drende som behandlades genom samradsforfarandet 4r det nya
instrumentet for foranslutningsstdd genom vilket ldnder som kandiderar for
EU-medlemskap ska fa stod for EU-anpassningen.

Nér det giller partnerskaps- eller associeringsavtal med tredjelénder
eller grupper av tredjeldnder, t.ex. Cotonouavtalet, associeringsavtalen med
MEDA-ldanderna och stabiliserings- och associeringsavtalen med linderna
pé vistra Balkan, krdvs parlamentets godkdnnande for att radet ska kunna
ingd avtalen. Det innebér att parlamentet inte kan 4ndra i sjidlva avtalstex-
ten, men har vetordtt mot ingdendet av avtalet. Parlamentet kan dock
forsdka paverka avtalsforhandlingar genom att utfirda resolutioner som
uttrycker parlamentets stdndpunkt.

Forutom att anta lagstifining kan parlamentet forsdka péaverka EG:s
bistandspolitik genom att anta resolutioner som svar pad kommissionens
meddelanden och anta resolutioner pa eget initiativ. Ett specialfall &r anta-
gandet av EU:s bistandspolicy Europeiskt samforstand for utveckling som
antogs som en gemensam forklaring av Europaparlamentet, radet, EU-l4n-
derna och kommissionen. Kommissionen presenterade det ursprungliga
forslaget i form av ett meddelande. I parlamentet behandlades meddelandet
av utskottet for utveckling, som utsdg Anders Wijkman till rapportor. I
betidnkandet kritiserades kommissionens forslag pa flera punkter, bland
annat for att forslaget inte var tillrdckligt tydligt ndr det géllde att fattig-
domsbekdmpning var det prioriterade malet for EU:s utvecklingspolitik.
Parlamentet framholl dven att policyn tydligare skulle identifiera EG:s kom-
parativa fordelar som givare, och ha tydligare skrivningar om horisontella
fragor som jamstdlldhet och miljo och om nddvindigheten av samstdmmig-
het mellan utvecklingspolitiken och andra politikomrdden som jordbruk,
handel och fiske. Vid intervju med Anders Wijkman, som deltog i forhand-
lingarna med radet och kommissionen om texten, framkom att parlamentet
fick gehor for manga av sina synpunkter, och Wijkman fick uppdraget att
119 European Parliament. RECOMMENDATION FOR SECOND READING on the Coun-

cil common position for adopting a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a financing instrument for development cooperation. A6-0448/2006.
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skriva ett utkast till avsnittet om kommissionens uppgifter inom bistandspo-
litiken. Det innebar, enligt honom, att parlamentet i hog grad paverkade
vilka omréden som EG ska prioritera inom bistdndspolitiken (se avsnitt 2.2).

Inom bistandspolitiken, som hor till EU:s forsta pelare, dr det kommis-
sionen ensam som har ritten att ligga forslag till rédttsakter. Parlamentet
kan dock anmoda kommissionen att ligga fram ldmpliga forslag som
krévs for att fordraget ska kunna genomforas.

Budgetmakten

Parlamentet har dven ett inflytande pd bistandspolitiken genom att parla-
mentet antar EG:s budget tillsammans med radet. Utvecklingspolitiken hor
till de s.k. icke-obligatoriska utgifterna déar parlamentet har sista ordet,
med undantag for utgifter som foljer av avtal som EU slutit med tredje-
land och bidrag till internationella organisationer och institutioner. Parla-
mentet har hir en mdjlighet att indirekt péverka genomforandet av
bistdndspolitiken. Parlamentet kan t.ex. dka eller omfordela anslagen till
olika budgetlinjer, eller dela upp foreslagna budgetlinjer i flera mer specifi-
cerade budgetlinjer och ddrmed detaljstyra bistandet i storre utstrdckning.
Vid behandlingen av 2007 é&rs budget dkade parlamentet bla. de totala
anslagen for EU:s yttre atgiarder, som inkluderar bistdndspolitiken, och ska-
pade en sirskild budgetlinje for Afghanistan (som brots ut ur budgetlinjen
for utvecklingssamarbete med Asien). Parlamentet specificerade ocksa ansla-
get for social och minsklig utveckling pa underrubrikerna hélsa, utbildning
och genderfragor.

Efter varje budgetir ska parlamentet bevilja kommissionen ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten. Beslutet tas pad rekommendation av radet
och pa grundval av kommissionens redovisning och Revisionsrittens ars-
rapport och forklaring om rékenskapernas tillforlitlighet.

Kontrollmakten

Parlamentet har olika mdjligheter att kontrollera och granska kommissionen.

Parlamentet maste godkdnna radets forslag till kommissionens ordf6-
rande och dven kommissionen i sin helhet innan den kan tilltrida. Som
forberedelse till parlamentets beslut halls utfrégningar av de nominerade
kandidaterna diar de olika utskotten har mojlighet att stilla fragor till
”sina” kommissiondrer om hur de ser pa sitt politikomrdde och EU:s fram-
tida arbete inom omradet. Ar 2004 anordnade t.ex. utskottet for utveckling
en utfragning av de nominerade kommissiondrerna for utveckling och huma-
nitért bistdnd, handel respektive yttre forbindelser.

Parlamentet kan dven tvinga kommissionen att avgd genom att anta ett
misstroendevotum med en majoritet av tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna och med majoritet av parlamentets ledamdter. Nagot misstroendevo-
tum har aldrig antagits, men i mars 1999 avgick kommissionen frivilligt
da det stod klart att det fanns en majoritet i parlamentet for ett miss-
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troende. Bakgrunden var bl.a. en rapport fran en kommitté av oberoende
experter om allvarliga missforhdllanden inom kommissionen. Gransk-
ningen rorde bla. forvaltningen av bistdndsprogram (MED-programmen)
och det humanitédra bistandet (den s.k. ECHO-affdren).

Nér som helst under mandatperioden kan parlamentet eller dess ledamé-
ter stilla frdgor till kommissionen som kommissionen maste besvara.
Skriftliga fragor, som besvaras skriftligt, kan stéllas av enskilda ledamoéter.
Muntliga fragor, som besvaras muntligt och kan debatteras, kan stillas av
ett utskott, en politisk grupp eller minst 40 ledamdter. Under 2006 stilldes
130 muntliga och drygt 5 000 skriftliga frdgor till kommissionen. Det sak-
nas statistik for hur manga av dessa som berdrde bistandsfragor. Exempel
pé fragor som parlamentariker har stdllt till kommissionen om bistandsfra-
gor ror EU:s bidrag till millenniemélen vad géller utbildningsfragor, bris-
tande samrdd med enskilda organisationer vid programplaneringen av
bistdndet och om miljokonsekvensbedémningar av bistdndsprojekt.

Europaparlamentet kan pa begiran av en fjardedel av sina ledaméter till-
sitta en tillfallig undersokningskommitté for att granska pastddda Overtrd-
delser och missforhdllanden vid tillimpning av gemenskapsritten, savida
inte de péastddda missforhdllandena &r foremél for en domstolsprévning.
Kommittén ska uppldsas ndr den har Gverldmnat sin rapport. Sedan denna
mojlighet fordragsfistes i och med Maastrichtfordraget har tva sddana kom-
mittéer tillsatts som har undersokt gemenskapens transiteringssystem respek-
tive BSE-krisen. De ndrmare befogenheterna for undersékningskommitté-
erna att bedriva sin verksamhet slas fast i ett interinstitutionellt avtal
mellan parlamentet, radet och kommissionen.

Parlamentet kan dven inrdtta tillfilliga utskott for olika fragor. Tillfal-
liga utskott &r betydligt vanligare &n undersdkningskommittéer, bl.a. efter-
som de inte & begridnsade till att undersoka Overtrddelser av EG-rétten.
Exempel pa fragor som behandlats av tillfilliga utskott & ECHELON,
humangenetik, mul- och klovsjuka och CIA:s transporter av misstdnkta ter-
rorister. Hittills har inga utskott inréttats for att behandla bistdndsrelaterade
fragor.

Utvecklingsutskottets granskningsverksamhet

De tillfillen d& parlamentet kan utova inflytande 6ver bistandspolitiken via
lagstiftningsmakten har minskat drastiskt genom att det nya utvecklingsin-
strumentet (DCI) har ersatt 13 tidigare geografiska och tematiska forord-
ningar. Nasta géng parlamentet kan fa4 anledning att utdva sina
medbeslutandebefogenheter pad omrédet dr i samband med den Gversyn av
DCI:n som ska goras 2010, och ddrefter ndr ett nytt instrument ska antas
for att ersitta DCL:n nér denna 16per ut 31 januari 2013.

Utskottet for utveckling har dérfor borjat rikta in sig pd att granska
bistandspolitikens genomforande. Som framgétt av kapitel 2 har parlamen-
tet endast begrénsad insyn och inflytande i genomforandekommittéerna.
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Infor antagandet av DCL:n fick parlamentet, genom en skriftvixling med
kommissionen, en forsdkran om att fi inflytande pd kommittéforfarandet
genom en dialog med kommissionen. Enligt den nya ordningen ska kom-
missionen skicka forslag till landstrategier och indikativa program till
parlamentet samtidigt som dessa skickas till medlemslédnderna. Utskottet
for utveckling har sedan ca en manad pé sig att ldmna synpunkter pa for-
slagen till kommissionen. Kommissionen ska ocksa delta vid mdtena med
utskottets arbetsgrupper som granskar forslagen i syfte att fraimja en Oppen
dialog kring forslagen.

Enligt uppgift frdn intervju med en tjansteman vid en av parlamentets
partigrupper kommer landstrategierna att granskas framst utifrén deras ver-
ensstimmelse med FN:s millenniemdl, med Europeiskt samforstdnd for
utveckling och med DCIL:n. Mindre allvarliga synpunkter avser utskottet att
formedla via brev till kommissionen, men om utskottet anser att ett forslag
strider mot kommissionens genomforandebefogenheter kan utskottet ta ini-
tiativ till en resolution som antas i plenum. Kommissionen ar dé skyldig
att omprdva sitt forslag och informera parlamentet om pé vilket sdtt den
avser att ritta sig efter resolutionen.!?® Den 15 februari 2006 antog parla-
mentet en forsta sadan resolution angdende forslagen till landstrategier for
Brasilien, Malaysia och Pakistan. I resolutionen menar parlamentet att lands-
trategiernas inriktning inte ligger i linje med att fattigdomsbekdmpning ska
vara det frimsta malet for EU:s utvecklingspolitik, och att vissa planerade
mal och atgirder inte uppfyller OECD/DAC:s riktlinjer for vad som far
riknas som bistand.!?!

Eftersom DCl-instrumentet inte omfattar AVS-ldnderna ingér i dagslaget
inte landstrategierna for AVS-ldnderna i denna granskningsprocedur.

Utskottet avser dven att borja granska genomforandet av EG:s bistand i
filt genom att, i ett forsta steg, ge externa konsulter i uppdrag att under
2007 granska bistdndsverksamheten i tre utvalda lidnder. Studien ska inrik-
tas pa bistdndets effektivitet och bl.a. beskriva hur givarsamordningen och
komplementariteten mellan EG och andra givare har fungerat. Utskottet
kan komma att anta ett initiativbetinkande med anledning av studiens resul-
tat.

120 Detta forfarande bygger pa artikel 8 i radets beslut 1999/468/EG om de forfaranden
som ska tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter.

121 Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag till beslut om landstrategi-
dokument och végledande program for Malaysia, Brasilien och Pakistan. P6_ TA-PROV
(2007)0045.
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3.5 Kontakter mellan riksdagen, andra nationella
parlament och Europaparlamentet

2002 ars riksdagskommitté framholl vérdet av att vidareutveckla goda kon-
takter mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledamoter,
och menade dven att utrymme bor skapas for ett fordjupat samarbete mel-
lan de nationella parlamentens fackutskott, t.ex. inom ndromradet och
inom EU.

Kontakter mellan riksdagen, andra EU-ldnders nationella parlament och
Europaparlamentet finns i olika former.

Den hogsta nivan dr EU-talmanskonferensen, som arligen samlar talmén-
nen i EU-lindernas parlament samt Europaparlamentet. Ar 2004 antog
talmanskonferensen riktlinjer for kontakter mellan de nationella parlamen-
ten. Av riktlinjer framgér bl.a. att det huvudsakliga syftet for samarbete
mellan EU-ldndernas parlament och Europaparlamentet dr dels att inhdmta
information och stirka den parlamentariska kontrollen inom alla EU:s kom-
petensomraden, dels att garantera ett effektivt utdvande av parlamentariska
funktioner i EU-fragor, sirskilt vad giller nationella parlaments subsidiari-
tetskontroll. Talmanskonferensen har ett overgripande ansvar for samord-
ningen av interparlamentariska EU-aktiviteter.

Den mest institutionaliserade kontakten utgérs av COSAC (Conference
of Community and European Affairs Committees of Parliaments of the
European Union) som &r ett organ for samarbete mellan EU-ldndernas EU-
utskott och Europaparlamentet. COSAC sammantriader tvd ganger per ér,
med maximalt sex delegater frén varje parlament. De svenska delegaterna
ar ledamdter i EU-ndmnden, och delegationen leds vanligtvis av ndmndens
ordférande. COSAC é&r fordragsfist genom protokollet om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, som fogades till EU:s fordrag
genom Amsterdamfordraget. Enligt protokollet kan COSAC 6verldmna till
parlamentet, rddet och kommissionen alla bidrag som de finner ldmpliga
som ror unionens lagstiftande verksamhet. Bidrag frdn COSAC ér inte bin-
dande for de nationella parlamenten.

Aven andra utskott i de nationella parlamenten och Europaparlamentet
mots regelbundet. Flera parlamentsutskott i det land som innehar ordféran-
deskapet i ministerradet arrangerar méten med sina motsvarigheter i 6vriga
nationella parlament samt Europaparlamentet. Dessa moten &dger siledes
regelméssigt rum en gang per ordforandeskap, och de kallas pa utrikesut-
skottets omréde for COFAC!'?? samt CODAC!?3. Riksdagen representeras
av utrikesutskottets ordforande. Vidare tar utskott i Europaparlamentet
ibland initiativ till méten med sina motsvarigheter i de nationella parlamen-
ten, framst for att diskutera nya lagforslag fran kommissionen. Parlamen-
tets bistandsutskott bjod t.ex. in till ett mdéte med EU-lindernas
bistdndsutskott i oktober 2006. Mdtets huvudtema var samordningen mel-

122 Conference of Chairpersons of Foreign Affairs Committees.
123 Conference of Chairpersons of Development and Cooperation Committees.
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lan EG:s och medlemsldndernas bistdndsverksamhet. Férutom ledamoter
fran 20 EU-ldnders nationella parlament deltog radet, kommissionen och
ett antal enskilda organisationer (bl.a. CONCORD). Frén svensk sida folj-
des motet av riksdagens representant vid EU:s institutioner.

P4 tjanstemannaniva utgérs den framsta kontakten med Europaparlamen-
tet av riksdagens representant vid EU:s institutioner, som ar stationerad i
Bryssel och har kontor i Europaparlamentets lokaler. Representanten har
uppdrag att folja aktuell EU-politik och halla riksdagen informerad om hén-
delseutvecklingen inom olika politikomraden. Representanten ska ocksa
vara en ldnk till Europaparlamentet och till andra nationella parlament
med representation vid EU:s institutioner for att ldmna uppgifter om riks-
dagens EU-arbete och inhdmta motsvarande information fran dem.

EU-ldndernas parlament och Europaparlamentet utbyter &ven information
om behandlingen av EU-drenden genom webbportalen IPEX (Interparlia-
mentary EU Information Exchange).

4 Svenska strategier, mal och handlingsplaner

Detta kapitel omfattar strategier, mél och riktlinjer for det svenska EU-sam-
arbetet inom bistdndsomradet. Uppfoljningen visar foljande:

* Aktuella och dokumenterade strategier, mal och handlingsplaner for
de svenska prioriteringarna for EU-samarbetet inom bistdndsomréadet
saknas i hog grad. (Avsnitt 4.1.)

* En strategi for det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet besluta-
des av regeringen i april 2007. Den innehaller frdmst kriterier for att
bedoma multilaterala organ. Strategin innehéller vidare forslag om att
siarskilda strategier for det svenska samarbetet med de viktigaste mul-
tilaterala organisationerna. Bland annat uppges att Utrikesdepartemen-
tet har ansvar for att ta fram en EU-strategi. (Avsnitt 4.1.)

*  Det har tidigare funnits svenska strategier och planer som har aterspeg-
lat de svenska prioriteringarna i EU-samarbetet inom bistdndsomradet.
Det finns positiva erfarenheter av en handlingsplan som har géllt
t.o.m. 2006 for svenskt agerande inom EU-samarbetet med Latiname-
rika. (Avsnitt 4.3.)

4.1 Nuvarande strategier, mal och handlingsplaner

Regeringen beslutade den 3 april 2007 om en strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete.!?* Strategin innehéller dels kriterier for att bedéma
verksamheter och bidrag till multilaterala organisationer, dels former for
den strategiska styrningen och paverkan av dessa organisationer. Som tidi-
gare framgatt ldmnar Sverige inga sérskilda bidrag till EG:s bistandsverk-

124 Utrikesdepartementet, Protokoll 2007-04-03 111:2 UD2007/7290/MU.
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samhet utan EU:s medlemsstater finansierar bistandet genom medlemsav-
giften och medel som utgér till Europeiska utvecklingsfonden enligt en
faststélld ordning for fordelningen. Det gér dérfor inte att anvidnda bidrags-
fordelningen som ett patryckningsmedel for att fd igenom svenska prioriter-
ingar inom EU-samarbetet.

Den beslutade strategin &r Overgripande och utgdr inte en operativ vig-
ledning med t.ex. mal eller riktlinjer for det svenska samarbetet med
enskilda multilaterala organisationer inklusive EG. Strategin innehéller for-
slag om att sérskilda strategier for de viktigaste multilaterala organen som
Sverige samarbetar med bor utformas. I sammanhanget ndmns att Utrikes-
departementet har ansvar for att ta fram en EU-strategi.

Vid intervjuer uppger foretrddare for Utrikedepartementet och Sida att i
EU-samarbetet inom bistandsomrédet ska de svenska foretrddarna i sitt age-
rande vigledas av dels Sveriges politik for global utveckling, dels den
faststillda politiken for humanitirt bistdnd. Darutéver saknas i hog grad
dokumenterade strategier, mél eller riktlinjer for de svenska prioritering-
arna 1 EU-samarbetet som giller for bistindsomradet.

Den svenska representationen i Bryssel kommenterade i sitt remissvar
pa utredningen En réttvisare virld utan fattigdom (SOU 2001:96) bl.a. fra-
gan om strategier for EU-arbetet. Representationen noterade att Sverige
under de senaste dren inte hade haft en handbok for arbetet med EG:s
utvecklingssamarbete eller strategier for verksamheten.!?’

Information i policyfrdgor om EG-bistdndet uppmirksammandes vidare
i enkétsvar frén ambassaderna i samband med att Utrikesdepartementet
genomforde en undersékning om kommissionens effektivisering av bistan-
det och samordningen i filt.'?® Enkiten besvarades av drygt 50 utlandsmyn-
digheter, vilket motsvarade ca 85 % av de tillfrdgade. Av enkitsvaren
framgar att ambassaderna onskade sig ett titare samarbete med bla. Utri-
kesdepartementet och okad information i policyfrigor om EG-bistdndet.
Enligt Utrikesdepartementet skulle departementet arbeta vidare med ambas-
sadernas synpunkter exempelvis nir det gillde departementets dialog med
ambassaderna om policyfragor.

Vid intervjuer med bl.a. foretrddare for Statsrddsberedningen i septem-
ber 2006 uppmirksammas att Sverige i bistindssammanhang betraktas som
en stor aktor. Tydliga stillningstaganden om hur Sverige vill utveckla
EG:s bistand skulle kunna innebédra att man frdn svenskt hall péverkade
EG:s utvecklingssamarbete och det humanitira bistandet i storre utstréck-
ning dn i dag. Sveriges position som en stor aktér skulle sdledes kunna
anvindas pé ett mer aktivt sdtt &n for ndrvarande.

125 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
1520, En rdttvisare virld utan fattigdom (SOU 2001:96).

126 Utrikesdepartementet, Sammanstillning av enkdit om framsteg i effektiviseringen av
EG-bistandet, inkl. samordningsfidgor, Promemoria 2002-09-11.
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Det finns exempel pa att andra medlemsstater har utformat strategier for
EU-samarbetet. Storbritannien har faststéllt en strategi for sitt arbete som
gillde perioden 2005-2006. Strategin innehéller mal och &tgérder for att
nd malen.'?’

Politiken for global utveckling

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling (PGU).'?® 1 bilaga 7 finns en sammanfattning av politiken.
Savil regeringen som utrikesutskottet har framhallit att EU:s utvecklings-
samarbete dr en viktig del av Sveriges utvecklingssamarbete, vilket redovi-
sas 1 propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling och i samband med riksdagens behandling av denna.!? I reger-
ingens proposition uppmirksammades foljande omraden som rér EU:s
utvecklingssamarbete:

* Sverige ska dven i fortsdttningen vara padrivande for att oka kvalite-
ten och effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete.

* Samverkan och samordningen pa plats bor stirkas mellan medlemslidn-
derna, med kommissionen och andra aktérer, och en samlad féltrepre-
sentation av EU:s organ bor efterstrévas.

* Bittre styrning av EU:s utvecklingssamarbete behdvs for att uppna det
gemensamma malet — ett effektivt och dynamiskt samarbete for global
fattigdomsbekdmpning.

* Europeiska utvecklingsfonden, EUF, bor inlemmas i EU-budgeten. En
forutséttning for en sadan atgird var, enligt regeringen, att arbetet med
budgeten effektiviserades, att Oppenheten virnades samt att samarbetet
med enskilda ldnder och regioner priglades av den syn pa utveckling,
méangfald och samstimmighet som kénnetecknar Cotonouavtalet.
Andelen av bistdndsvolymen som gér till linder under Cotonouavtalet
far, enligt regeringen, inte minska.

I propositionen gjorde regeringen inga sdrskilda kommentarer om kommis-
sionens humanitira bistand.

Av de ovanstaende punkterna framgar att med undantag for inriktningen
pa fattigdomsbekdmpning och att Europeiska utvecklingsfonden borde
inlemmas i EU:s budget saknas i hog grad en operativ vigledning for
vilka fragor som Sverige ska prioritera i EU-samarbetet. Som tidigare fram-
gatt av avsnittet 3.3. har Europeiska utvecklingsfonden inte inforlivats i
EU:s budget. I stillet har en tionde utvecklingsfond skapats.

Vid riksdagens behandling av propositionen stéllde sig utskottet bakom
regeringens syn pa utvecklingssamarbetet inom EU.

127 Department for International Development, DIFID, Working in partnership with The
European Union, Strategy on eradicating poverty and achieving the Millennium Develop-
ment Goals, 2005.

128 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
129 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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Politiken for humanitirt bistind

Regeringens skrivelse med en politik for humanitért bistdnd ldmnades till
riksdagen i december 2004.139 Av skrivelsen framgér att regeringens huma-
nitdra politik véigleds av de principer som 16 stater och EG-kommissionen
informellt har enats om vid ett internationellt mdéte om givarpolitik for
humanitira insatser 2003.!3!

Av skrivelsen framgéar att nir det géller EU-samarbetet ska regeringen
verka for foljande:

* Unionens finansiering av savdl humanitira insatser som dess delta-
gande med personal och material ska utvecklas i enlighet med de
humanitira principerna och till stod for befintliga multilaterala meka-
nismer for samordning som leds av FN.

*  Unionen vidmakthaller en tydlig och principfast rost i den humanitira
debatten, vilket innefattar att unionen inom FN och andra forum ver-
kar diplomatiskt for att stater efterlever sitt ansvar med att bistd
nddlidande ménniskor i det egna landets befolkning. Dér detta inte
sker ska stater ge sdkert och obehindrat tilltrdde till de humanitira orga-
nisationerna.

Utskottet véirdesatte regeringens redovisning i skrivelsen och konstaterade
att den redovisade politiken stir i dverensstimmelse med den av riksdagen
antagna svenska politiken for global utveckling.

Riktlinjer for samarbetsstrategier

En ny form av planeringsinstrument for enskilda ldnder och regioner, s.k.
samarbetsstrategier, vilka ersatte landstrategierna, infordes genom beslutet
om politiken for global utveckling. Samarbetsstrategierna ska vara sty-
rande for utvecklingssamarbetet samt dven spegla de insatser som Sverige
avser att gora inom Ovriga politikomraden.

Strategier &r regeringens viktigaste styrinstrument for utvecklingssamar-
betet med enskilda ldnder och i vissa fall regioner. Regeringen utfirdade
2005 riktlinjer for samarbetsstrategierna. Nar det giller kopplingarna till
EU framgér att strategierna ska innehélla beskrivningar och analyser som
omfattar Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som &r relevanta
for samarbetet. Aven dverviganden om bl.a. svensk politik och EU-politik,
svenska komparativa fordelar, samverkansmojligheter samt arbetsfordel-
ning med andra givare ska goras.!3?

130 Skr. 2004/05:52, Regeringens politik for humanitért bistind, bet. 2004/05:UU11.
31" Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship, 2003.
132 Utrikesdepartementet, Riktlinjer for samarbetsstrategier, UD2005/24624/GU.
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Hittills har tvd samarbetsstrategier utarbetats. De omfattar sodra Kauka-
sien och Centralasien. I dessa strategier har kopplingarna till EU-samarbe-
tet och EU-organens insatser behandlats.!33

samtidigt EU:s ndromrade.

Dessa regioner tillhor

4.2 Utrikesdepartementets analyser och strategier

Under 1990-talet genomfordes en analys av EU:s bistdnd i forhallandet till
det svenska dito. P4 grundval av denna analys faststdlldes en strategi for
det svenska arbetet. I det foljande redovisas de insatser som genomfordes
av Utrikesdepartementet under 1990-talet.

Analys i samband med Sveriges EU-intride 1995

Nar Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 genomforde Utrikesde-
partementet och de davarande bistandsmyndigheterna ett utredningsarbete
som syftade till att identifiera dels likheter och skillnader mellan EG:s
bistand och det svenska bistandet, dels vilka frégor som Sverige sérskilt
borde prioritera i policydiskussionerna inom EU.!34

I rapporten pekade man pé att Sveriges roll och inflytande skulle avgo-
ras av tid och resurser som bla. statliga och enskilda organisationer
avsatte for att delta i EU-arbetet.

Enligt den genomgang som gjordes i rapporten konstaterade departemen-
tet att EG-bistdndets mal och prioriteringar i betydande utstrdckning Gver-
ensstimde med de svenska malen. Fran svenskt hall forvéntades att den
syn pa utvecklingssamarbetet som Sverige och 6vriga nordiska ldnder fore-
trader skulle kunna vinna ytterligare gehor i EU:s gemensamma policy. |
rapporten pekade man pa ett antal sakfrdgor som Sverige sérskilt borde
prioritera i EU-samarbetet. Dessa fragor var foljande:

*  Uppmirksamma kvaliteten och effektiviteten i bistdndet. Detta innefat-
tade bittre procedurer for planering och genomforande, forstirkt sam-
ordning samt béttre utnyttjande av utvdrderingar och erfarenhetsanaly-
ser. De erfarenheter som Sverige hade vunnit genom utvédrderingar av
det bilaterala bistandet och metodutveckling av bistdndet borde bli vir-
defulla for utviarderings- och effektivitetsarbete inom EG-bistandet.

* Integrera miljohénsyn i alla insatser och se till att medlemslédndernas
nationella program samordnades i storre utstrdckning &n vad som var
fallet.

*  Verka for att jamstéilldhetsfragorna ges okad tyngd i samarbetet. (Se
dven kapitel 8.)

* Stodja demokratiprocesser, en fungerande rittsstat och respekt for
ménskliga réttigheter.

133 www.sida.se, februari 2007.
134 Utrikesdepartementet, EU:s bistdnd och Sveriges likheter och skillnader, 1995-01-06.
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* Framja en effektivare samordning och hantering av katastrofbistdnd
och konfliktforebyggande insatser. Sverige borde enligt rapporten
verka for att sambanden mellan EG:s kortsiktiga katastrotbistaind och
det langsiktiga ateruppbyggnadsbistandet stérks.

* Stodja de sociala sektorerna genom insatser inom omradena hilsovérd,
utbildning och befolkning.

Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete (1996)

Ar 1996 faststillde Utrikesdepartementet en svensk strategi for EU:s utveck-
lingssamarbete som syftade till att vara ett stdd for alla som arbetar med
bistdndsfragor i EU-sammanhang.!>® Strategin innehdll bla. riktlinjer for
det svenska agerandet, men samtidigt framgick att strategin behdver utveck-
las i takt med att de svenska erfarenheterna inom EU okar och att omvirl-
den fordndras.

Strategin innehdll en redovisning av sévil utgdngspunkter for svenskt
agerande som prioriterade sektorer och &mnesomraden. Dérutdver redovisa-
des kvalitets- och effektivitetsfrigor ur bade ett Overgripande och ett
operativt perspektiv. Strategin omfattade mal och stéllningstaganden om
svenskt agerande for sévdl de prioriterade sektorerna och dmnesomrédena
som kvalitets- och effektivitetsfrdgorna. De prioriterade sektorerna och
dmnesomréadena var:

* utveckling av stdd till fattigdomsbekdmpning,

* utveckling av stdd i syfte att frimja demokratisering och respekt for
minskliga réttigheter,

»  forstirkt integrering av miljoaspekter,

» forstérkt integrering av jamstilldhetsaspekter,

*  humanitért bistdnd och konflikthantering,

* effektivisering av stod till livsmedelssédkerhet och

» effektivare forfarande for stod till enskilda organisationer.

Det framgar inte av strategin hur ldnge den var avsedd att gilla.

Utkast till ny svensk strategi 1999

En arbetsgrupp som bestod av personer fran Utrikesdepartementet, Sida
och den svenska representationen tog fram ett forslag till en ny strategi
1999.136 Strategin beslutades emellertid inte av regeringen. Vid intervju
med foretrddare for Utrikesdepartementet framgér att det saknas kunskap
om varfor strategin inte blev foremal for beslut.

I underlaget redovisades mél och exempel pa svenskt agerande for att
frimja de onskade fordndringarna. Vidare betonades att det var viktigt att
de olika processerna holls samman och att resultatet kontinuerligt foljdes

135 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.

136 Utrikesdepartementet, Okad kvalitet och effektivitet i EG:s utvecklingssamarbete —
svensk strategi, 1999-05-17. Reviderad 1999-09-24.
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upp 1 ministerrddet. De svenska prioriteringarna grundades pa resultaten av
den globala utvirderingen av EG:s bistind som bistindsministrarna hade
beslutat om 1995 och som hade slutforts i slutet av 1990-talet.

4.3 Sidas prioriteringar

Prioriterade fragor 1996

Av en promemoria fran 1996 framgar att Sida skulle prioritera ett antal
frdgor 1 sitt EU-samarbete. De redovisade forslagen faststilldes sedan
genom ett avdelningsbeslut inom Sida.!3? Prioriteringen syftade till att kon-
centrera resurserna till ndgra nyckelfrdgor och dirigenom astadkomma en
effektiv hantering inom Sida av kommissionens projektdokument som Sida
behandlade. Avsikten var vidare att fi till stdnd ett samordnat agerande i
raddet och genomforandekommittéerna. Underlaget skulle ligga till grund
for overlaggningar med Utrikesdepartementet om de svenska prioritering-
arna 1 EG-bistandet.

Sida skulle prioritera de ldnder som Sida hade ett samarbete med, dvs.
svenska programlidnder. I samband med att Sida utarbetade landstrategier
skulle en sdrskild analys genomforas av EG:s bistand i ett eller ett par
lander for att fa fordjupad kunskap om EG:s bistind. Vidare skulle man
driva fragor om en effektivare programplanering av EG:s bistdnd och for-
soka till stand en Oversikt 6ver EG:s bistand péd land- och d&mnesniva. En
sérskild fraga som skulle drivas var fattigdomsinriktning. Jamstilldhetsma-
let skulle vidare uppmérksammas i landstrategiarbetet.

Sidas prioriteringar skedde i borjan av 1996 dvs. innan regeringen beslu-
tade om den svenska strategin for EU:s utvecklingssamarbete.

Prioriterade fragor efter 1996

Enligt uppgifter vid intervjuer med foretrddare for Sida har EU-arbetet
inom Sida under en period haft en 1ag prioritet. Detta forhallande har
under de senaste dren fordndrats. Regeringsbeslutet om en multistrategi
ska, enligt Sida, utgdra en grund for en Sidastrategi for EU-fragor. Beslut
om en sidan strategi forvintas fore sommaren 2007.138

Av Sidas planeringsdokument framgar att Sida avser att i 6kad utstrack-
ning forsdka paverka kommissionen. De svenska ambassaderna ska vidare
fa ett okat stod for att driva svenska védrderingar och perspektiv i samarbe-
tet med kommissionen pa plats.!3° Av Sidas riktlinjer for sin verksamhets-
planering for 2007 framgér att harmoniseringsarbetet i filt har lett till att
samspelet med multilaterala organisationer och att paverka bla. EG har

137 Sida, Forslag till Sidas agerande inom EU-samarbetet, Promemoria 1996-03-22 och
uppgifter fran Sida vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2007-01-26.

138 Uppgifter fran Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2007-01-26.
139 Sida, Hir star vi. Dit gdr vi, Firdriktning for Sida, december 2006.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

blivit en alltmer integrerad del av Sidas arbete. Sida har for avsikt att for-
béttra kommunikationen mellan filtet, Sida och Utrikesdepartementet i
Stockholm samt de multilaterala organisationerna.!4?

Handlingsplan for EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika

Sida utarbetade en handlingsplan for Sveriges agerande inom EU-samar-
bete med Latinamerika pd grundval av ett regeringsuppdrag 2003.'4!
Planen gillde for perioden 2004-2006, och den skulle, enligt regeringen,
bygga vidare pd en tidigare plan som gillde for aren 2001-2003. Enligt
regeringen skulle utgéngspunkten for planen vara de mélséttningar som
Sverige har for det europeiska utvecklingssamarbetet, men det framgar
dock inte vilka malsdttningar som asyftas.

Skélet till regeringens uppdrag var bl.a. att det fanns ett behov av att
forbéttra samstimmigheten och samordningen mellan alla svenska aktorer
och forum.

I handlingsplanen faststdlldes prioriteringar och former for ett gemen-
samt agerande inom Sida i Stockholm, utlandsmyndigheterna i Latiname-
rika, Utrikesdepartementet och den svenska representationen i Bryssel.!#? I
planen saknas dock uppgifter om bade hur underlaget har beretts och vem
som har fattat beslut om planen. Enligt uppgifter frdn Utrikesdepartemen-
tet vid faktakontroll av rapportutkastet fattade davarande chefen vid Sidas
Latinamerikaavdelning beslut om handlingsplanen. Planen hade beretts
med ambassaderna i regionen, representationen i Bryssel, Amerikaenheten
och davarande enheten for global utveckling vid Utrikesdepartementet, den
dévarande multilaterala enheten vid Sida och berérda geografiska enheter
vid Sida.'*?

Sidas plan syftade till att medverka till en effektivisering av EG:s utveck-
lingssamarbete med Latinamerika, dels i enlighet med den Gvergripande
svenska policyn och prioriteringarna, dels genom att géra en prioritering
av ldnder och tematiska omraden. Inte heller Sida specificerar vad som
avses med “den Gvergripande svenska policyn och prioriteringarna”.

Av planen framgick vidare vilka linder som Sida prioriterade i Latin-
amerika under perioden. Dérutéver redovisades prioriterade fragor dér
dven ansvariga aktorer identifieras. De prioriterade fragorna var

* att dels paverka, dels folja upp EG:s landstrategier,
* givarsamordning och fredsprocessen i Colombia,
* framtagandet av en ny ALA-férordning och

140 Sida, Mdl och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering 2007, budgetunderlag for
2008-2010 och érsredovisning for 2006, 2006-09-06.

41 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, UD2003/66720/GU.

142 Sida, Handlingsplan for agerandet inom EG:s utvecklingssamarbete med Latiname-
rika 2004-2006.

143 Uppgifter av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportut-
kast 2007-01-26, Sida beslutsdatum 2004-04-01, beslutsnr RELA59/04, dnr RELA
2003-1499.
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* biregionala samarbetsprojekt.

Dirutover redogor Sida for formerna for det svenska agerandet. Dér upp-
mérksammas att Sverige har ménga kontakter med EG i utvecklingssamar-
betet, och det var dérfor av yttersta vikt att det rader en samstimmighet i
budskapen fran Sida, Utrikesdepartementet och representationen i Bryssel.
I planen identifierar Sida vilken arbetsfordelning som skulle eller borde
gilla for bade Sidas och Utrikesdepartementets agerande inom EG:s utveck-
lingssamarbete med Latinamerika. Exempelvis ndmndes att samordnings-
mdten borde hallas mellan berérda enheter inom Sida och Utrikesdeparte-
mentet tva ganger per &r.

Utrikesdepartementet uppger att handlingsplanen har haft positiva effek-
ter. Den har bidragit till att hoja kompetensen om EG-bistdndet i Latiname-
rika. EU-arbetet har underléttats for ansvariga personer vid sévél Sida som
Utrikesdepartementet. Darutover har kontakterna med representationen i
Bryssel och filtet forbattrats. Mojligheterna for filtet att paverka kommis-
sionens bistdnd har dérigenom 6kat. EU-frdgorna har genom handlingspla-
nen blivit mer uppmérksammade.!#

I nuldget finns, enligt departementet, inga planer pa att ta fram en ny
handlingsplan for EU-samarbetet i Latinamerika beroende pa de nya
bistandsinstrument som géller fr.o.m. den 1 januari 2007. (Se vidare i kap.
2.) Det finns inte ldngre behov av en sérskild handlingsplan for gemenska-
pens bistand till Latinamerika. Fragorna kommer &dven i fortsdttningen att
diskuteras i bade de l6pande kontakterna och de reguljara samrédden som
sker varje halvar mellan Utrikesdepartementets Amerikaenhet och Sidas
Latinamerikaavdelning.

5 Ansvarsforhédllanden 1 Sverige

I detta kapitel beskrivs ansvarsfordelningen i det svenska EU-arbete som
ror EU:s utvecklingssamarbete och det humanitira bistindet. Av redovis-
ningen framgar foljande:

* Regeringen dr ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik. Sverige
ska uppvisa en samordnad och forankrad politik. (Avsnitt 5.1.)

* Inom Regeringskansliet & Utrikesdepartementet ansvarigt for att
bereda fragor som ror EU:s bistdndspolitik. Statsrddsberedningen sam-
ordnar de svenska stillningstagandena i Coreper. Finansdepartementet
berdrs av fragorna som rér EG:s budget. (Avsnitt 5.2.)

* Inom Utrikesdepartementet samordnar UD-MU/EU frdgor om EU:s
bistandspolitik. Ansvarig geografisk eller funktionell enhet inom depar-
tementet svarar for det materiella innehéllet i de svenska stillningsta-
gandena. Ovriga EU-frigor inom departementet samordnas av UD-
EU. (Avsnitt 5.2.)

144 Uppgifter av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportut-
kast 2007-01-26.
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* Vid Utrikesdepartementet saknas en funktion som har &verblick over
eller samordningsansvar for det samlade svenska arbetet i kommissio-
nens arbetsgrupper inom bistdndsomradet. Det innebdr att det saknas
bade overblick och samordning av det svenska arbetet i genomforan-
dekommittéer och expertgrupper. (Avsnitt 5.2.)

*  Utrikesdepartementet beslutade i december 2006 om riktlinjer som
bla. ror ansvarsforhallandet mellan departementet och Sida géillande
att foretrdda Sverige i genomforandekommittéer och expertgrupper i
EU-samarbetet inom bistdndsomradet. Det saknas dock riktlinjer for
den samverkan som sker mellan Sveriges foretrddare i filt och kom-
missionen. Filtorganisationen har en sérskilt viktig uppgift i samband
med utformningen av EG:s landstrategier som styr genomforandet av
insatserna. (Avsnitt 5.3.)

* Det finns ett forslag i den av regeringen nyligen beslutade svenska
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete om att genomfora en
Oversyn av arbetsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida
vad giller det multilaterala utvecklingssamarbetet. (Avsnitt 5.2.)

5.1 Ansvarsfordelningen mellan regeringen och
myndigheterna

Av regeringsformen (RF) framgér bl.a. att regeringen styr riket och &r
ansvarig infor riksdagen. Enligt regeringsformen ar det regeringen som
ingdr overenskommelser med andra stater eller mellanstatliga organisatio-
ner. Det dr ocksa regeringen som foretrdder Sverige i sddana sammanhang.

Regeringen &r ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik, vilket fram-
gir av regeringens proposition for Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.!* Av propositionen framgir dven att regeringen har det yttersta
ansvaret for beredning av fragor som ror forhandlingspositioner och instruk-
tioner for dem som foretrdder Sverige i olika EU-organ. For att fa storsta
mojliga gehor for sin position 1 kommissionens arbete med att utforma for-
slag, som i beredning infor beslut i Europeiska radet, ar det, enligt reger-
ingen, av avgdrande betydelse att Sverige visar upp en vil samordnad och
forankrad politik i EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet delade, i sitt ytt-
rande till utrikesutskottet, regeringens beddmning. !4

5.2 Ansvarsforhallanden inom Regeringskansliet

For EU-arbetet i Sverige géller generellt att frdgor som ror flera departe-
ment ska beredas gemensamt. Statsradsberedningen, EU-enheten inom Utri-
kesdepartementet och Finansdepartementets budgetavdelning ska, enligt
den faststdllda beredningsordningen, alltid horas. Det dr darfor flera depar-

145 Prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
146 Prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, bet. 1994/95:UUS.
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tement som berdrs av fragor som ror Sveriges forhéllande till EU nédr det
giller utvecklingssamarbetet och det humanitdra bistdndet. Enligt regering-
ens uppgiftsfordelning ska berdrda statsrdd vid Utrikesdepartementet svara
for att departementets EU-fragor inom bistdndsomradet bereds pa ett &nda-
malsenligt sitt.147

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet ansvarar for frdgor som ror Sveriges utvecklingssam-
arbete, vilket ocksd omfattar beredning av och stillningstagande som ror
EU:s bistdndspolitik. Darutover dr departementet ansvarigt for Sida och de
104 utlandsmyndigheterna inklusive Sveriges stidndiga representation i Brys-
sel som &r Sveriges storsta utlandsmyndighet. EU-representationens uppgift
ar att se till att svenska intressen fir sd stor genomslagskraft i EU som
mojligt.

Representationen &r en forhandlingsorganisation. Handldggare och che-
fer vid EU-representationen deltar i det dagliga forhandlingsarbetet i radet,
i radets arbetsgrupper och i Coreper, de stidndiga representanternas kom-
mitté. Nédr det giller utvecklingssamarbetet & det ovanligt att personer
fran Utrikesdepartementets enheter deltar vid forhandlingarna. Inom andra
omraden forekommer det att tjanstemédn frén departementen medverkar. En
annan viktig uppgift for representationen &r att bidra med analyser och
bedomningar till Regeringskansliet i Stockholm.

Inom Utrikesdepartementet finns en EU-enhet, UD-EU, som ska bisti
Statsradsberedningen med kontaktmannaskap i EU-fragor i Regeringskans-
liet. Detta innebdr bl.a. att svara for att Sverige har ett samordnat agerande
i EU:s beslutsprocesser. UD-EU ska, enligt géllande riktlinjer, ocksd sam-
ordna departementets interna beredning av dessa fragor. Enligt uppgifter
frén foretrddare for Utrikesdepartementet samordnar dock inte UD-EU fra-
gor som ror EU:s bistdndspolitik.

Samordningen av frdgor som rér EU:s bistandspolitik gors av en sir-
skild EU-grupp inom enheten for multilateralt utvecklingssamarbete, UD-
MU/EU. Gruppen samordnar utvecklingssamarbetet inom framst de tva
radsarbetsgrupperna, allmidnna bistandsgruppen och AVS-gruppen som han-
terar fragor som ror ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet.
EU-gruppen samordnar frdmst beredningen av instruktioner till forhand-
larna infor moten i dessa radsarbetsgrupper. Respektive geografisk eller
funktionell enhet inom departementet har ett sakansvar for beredning av
de fragor som ska behandlas i rédsarbetsgrupperna. Om det exempelvis
géller utvecklingssamarbetet i ett land pa Balkan svarar den funktionella
gruppen vid enheten for Osteuropa och Centralasien for att bereda instruk-
tionen.

147 Cirkuldr 3, 2006, Riktlinjer for beredning inom Regeringskansliet av svenska stdnd-

punkter i EU-frdgor m.m.
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Vid Utrikesdepartementet saknas dock en samordningsfunktion som har
overblick dver eller samordningsansvar for det svenska arbetet i kommis-
sionens arbetsgrupper inom bistdindsomradet. Att samordna arbetet inom
genomforandekommittéer och expertgrupper ingér inte i departementets
samordningsansvar, enligt uppgifter vid intervju med foretrddare for Utri-
kesdepartementet.

I april 2007 beslutade regeringen om en svensk strategi for det multila-
terala utvecklingssamarbetet. I strategin finns ett forslag om att Utrikesde-
partementet bor gora en Oversyn av arbetsfordelningen mellan departemen-
tet och Sida ndr det giller det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Under hésten 2006 har Utrikesdepartementet inrdttat fyra tjanster med
syfte att forbattra styrningen och uppfoljningen av det svenska bistandet.
De personer som har rekryterats ska arbeta med att stirka och utveckla
Utrikesdepartementets arbete med mal- och resultatstyrning. Vidare ingér
planerings- budget- och uppfoljningsarbete i det multilaterala utvecklings-
samarbetet vilket dven omfattar EU-bistidndet. Tjinsterna har placerats i
Bryssel, New York och Stockholm.

Statsradsberedningen

Statsrddsberedningen ansvarar for att samordna och utveckla den svenska
EU-politiken.!#® Samordningsarbetet innebir att dvergripande politiska prio-
riteringar for det svenska agerandet i EU faststélls samt att fackdepartemen-
tens arbete 1 radet samordnas enligt faststdllda prioriteringar. Statssekretera-
ren for EU-frdgor i Statsradsberedningen leder den ldpande samordningen
av EU-arbetet. Statsministerns statssekreterare dr ordforande i EU-bered-
ningen som bestér av samtliga statssekreterare.

Statsrddsberedningens ansvar omfattar frimst att samordna beredningen
av instruktioner till de svenska foretrddarna i Coreper och radsarbetsgrup-
perna. Pé tjinstemannaniva bevakas framfor allt att de svenska standpunk-
terna stimmer Gverens med stéllningstaganden inom andra omraden. Enligt
uppgifter vid intervju med foretrddare for Statsradsberedningen dr avsikten
att halla samman fragor som ror utvecklingssamarbetet och utrikespolitiken
och for att dstadkomma ett samstimmigt svenskt agerande inom de olika
radsarbetsgrupper som hanterar dessa fragor.

Vid intervjuer har framgétt att vid beredningen pa tjdnstemannaniva &r
det ovanligt att Statsradsberedningen har synpunkter pa de svenska stand-
punkterna nér det géller utvecklingssamarbetet och det humanitira bistin-
det. Detta forhallande beror i hog grad pa att de fragor som behandlas i
radsarbetsgrupperna vanligtvis &r av en teknisk natur, t.ex. hur budgetsys-
tem och kommittévisendet ska utformas. Fragor som rér det humanitira
bistandet har ingen egen radsarbetsgrupp. Av denna anledning kan fragor
som har kopplingar till det humanitira arbetet kan komma upp i olika

148 www.regeringen.se, 2006-10-13.
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arbetsgrupper. 1 detta sammanhang forsoker Statsradsberedningen bevaka
att berérda enheter fir information i frdgan sd att de kan delta i bered-
ningen av instruktioner.

Forutom att samordna EU-fragor ska dven Statsradsberedningen svara
for att “leda tankearbetet kring unionens langsiktiga utveckling”. Enligt
uppgifter vid intervju med foretrddare for Statsradsberedningen framgar att
ménga fragor som rér EU:s utvecklingssamarbete och det humanitira bistan-
det &r komplicerade eftersom medlemsstaterna har skilda uppfattningar om
vikten av utvecklingssamarbete, och de har olika intressen i frdgan. Pa
tjidnstemannaniva har Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet fort
diskussioner om de svarigheter som kommissionen har att omsitta sin
policy for utvecklingssamarbetet i praktiken, eftersom medlemsstaterna
inte har samma syn pa och intresse for att utveckla EU:s bistandspolitik &r
det svart att skapa ett ordentligt tryck pd kommissionen.

Statsradsberedningen 4r inte inblandad i nagon eventuell beredning av
frigor som hanteras av genomforandekommittéer eller expertgrupper. De
far heller ingen information om de fragor som behandlas inom dessa grupper.

Finansdepartementet

Finansdepartementets budgetavdelning har ett granskningsansvar for bla.
frigor som har konsekvenser for EG:s budget. Om forslag har betydande
budgeteffekter eller samhillsekonomiska konsekvenser deltar departemen-
tet pa ett tidigt stadium i beredningen av sadana fragor.

Finansdepartementet berdrs framst av fragor som ror utvecklingssamar-
betet och det humanitira bistdndet inom ramen for sitt ansvar for EG:s
arsbudget. Departementet koordinerar och bereder de svenska positionerna
nér det géller kommissionens forslag till budget.

5.3 Sidas uppgifter och organisation for EU-samarbetet

Av instruktionen for Sida framgar att Sida ska, i den omfattning som reger-

ingen beslutar, medverka i utvecklingssamarbetet genom EU och internatio-

nella organisationer.'#’

I sitt regleringsbrev for Sida 2007 preciserar regeringen Sidas uppgifter
ndr det giller deltagande i utvecklingssamarbetet 1 EU enligt foljande:

Sida skall delta i verkstdllighetskommittéer inom EU:s internationella
utvecklingssamarbete, samt delta i styrelsearbetet for European Agency
for Reconstruction (EAR). Sida bitrdder UD i arbetet med den humani-
tira verkstéllighetskommittén (HAC). Huvudansvaret for den Overgri-
pande politiska styrningen och for att utse svenska representanter

149 SFS 1995:869 (senast &ndrad 15 september 2005), Férordning med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
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ligger pa UD. Arbetsfordelningen vad giller arbetet i verkstillighets-
kommittéerna skall ytterligare preciseras, bl.a. i syfte att mojliggora en
god arbetsplanering. !>
I ett tidigare regleringsbrev 2006 uppgav regeringen att Sida “skall tillsam-
mans” med Utrikesdepartementet delta i verkstéllighetskommittéer inom
EU:s internationella utvecklingssamarbete samt i styrelsearbetet for Euro-
pean Agency for Reconstruction (EAR).">! Fér 2005 angav regeringen att
Sida “skall” delta i verkstillighetskommittéer.!2

Dirutover har Utrikesdepartementet i december 2006 beslutat om sér-
skilda riktlinjer for Sidas arbete i genomforandekommittéer, expertgrupper
och 6vriga grupper i internationella processer och institutioner.!3® Dessa
riktlinjer framgar av bilaga 5. I riktlinjerna tydliggdrs ansvarsfordelningen
mellan departementet och Sida i frdga om Sveriges deltagande i EU-samar-
betet.

Under det senaste aret har séledes regeringen preciserat Sida uppgifter i
EU-samarbetet i savil regleringsbrev som i sérskilda riktlinjer.

Sedan 2005 ansvarar policy- och metodavdelning (POM) vid Sida for
att integrera och samordna EU-arbetet inom myndigheten. Vid avdelningen
finns en verksgemensam réadgivare for EU-fragor som bl.a. inom ramen
for ett internt EU-nédtverk samordnar EU-fragorna. Tjdnsten inréttades
2005. Dirutover finns EU-samordnare péd respektive regionavdelning for
Afrika, Europa, Latinamerika och Asien. Vid avdelningarna for Latiname-
rika och Asien finns sammantaget en tjinst som EU-samordnare. Placer-
ingen av EU-samordnare vid regionavdelningarna syftade till att fora in EU-
arbetet i de avdelningar som har sakkunskap och att forbattra kontakterna
mellan det bilaterala och det multilaterala bistandet.

Inom i stort sett hela myndigheten bedrivs, enligt uppgifter vid inter-
vjuer, ett arbete som ofta &r relaterat till EU-samarbetet. Sidatjanstemén
deltar i kommissionens arbetsgrupper. Personal vid Sidas filtkontor é&r
vidare involverade i diskussionerna med kommissionens delegation pé plats.

De foréndringar som gjordes inom Sida 2005 var ett resultat av en
intern Oversyn som Sida gjorde av sitt multilaterala arbete under 2005.
Enligt uppgift vid intervjuer med foretrddare for Sida fortsdtter arbetet
med att integrera EU-arbetet inom myndigheten. Policy- och metodavdel-
ningen har bl.a. uppdragit at en konsult att i samband med detta arbete ta
fram ytterligare underlag for det fortsatta arbetet.!>* Av konsultrapporten,

130 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbetet, Regeringsbeslut 2006-12-21.

51 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-09-14.

132 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-01-12. samt Regleringsbrev
for budgetdaret 2006 avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Reger-
ingsbeslut 2006-09-14.

153 Utrikesdepartementet, Sveriges deltagande i de genomforandekommittéer som faller
inom UD:s ansvarsomrdde, Promemoria 2006-12-21.

154 Anders Karlsson, Way forward in the Further Integration of EU/EC Aspects in Sidas
‘s Work. 19th June 2006.
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som presenterades 2006, framgér att Sidas samarbete med EU:s institutio-
ner varierar nir det géller bade innehdll och struktur. Avdelningen Europa
har utvecklat ett niira samarbete med enheten for Osteuropa och Central-
asien vid Utrikesdepartementet och filtet. Aven inom det humanitira omra-
det finns, enligt rapporten, ett bra samarbete med Utrikesdepartementet.

Av rapporten framgér vidare att féltet har en nyckelroll nir det géller
att utveckla och stirka EU-aspekterna i Sidas arbete. Vidare uppmérksam-
mades att det fanns en bristande motivation vid en del ambassader nér det
gillde att hantera fradgor som rér EU-samarbetet. Skilet till detta &r, enligt
rapporten, att EU-relaterade fragor inte har prioriterats inom Sida. EU-fra-
gor har dirfor inte uppfattas som ett naturligt inslag i arbetet. Enligt
rapporten skulle det behdvas en langsiktig plan for arbetet som underlittar
integreringen av EU-fridgorna. I rapporten forutses ocksd en dkad arbetsbe-
lastning for ambassaderna eftersom bade medlemsldndernas inflytande i
programmeringen stiarks och rapporteringskrav om EG-bistandet forvintas.

Som framgatt av kapitel 4 avser Sida att dels faststilla en EU-strategi
under 2007, dels oka stodet till ambassaderna i EU-samarbetet.

5.4 Samordningen mellan Utrikesdepartementet och
Sida

I Sidas instruktion anges att det ska finnas en sdrskild samradsgrupp for
utbyte av erfarenheter och information i &renden som ror katastrofbi-
sténd.'>> Denna grupp hanterar dven frigor som rér kommissionens huma-
nitdra bistdnd. 1 gruppen ingédr representanter fran Utrikesdepartementet
och Sida. Enligt uppgift vid intervjuer triffas sakansvariga for det humani-
tdra bistandet vid Sida och Utrikesdepartementet varje manad.

Nar det géller utvecklingssamarbetet saknas motsvarande precisering i
instruktionen. Dédremot har UD-MU/EU, Utrikesdepartementets enhet for
Osteuropa och Centralasien, UD-EC, och Sidas EU-nitverk haft aterkom-
mande mdten var tredje manad. Vid dessa tillfillen har departementet
redogjort for aktuella fragor under respektive ordférandeskap och priorite-
rade fragor i radsarbetet. Vidare har man vid dessa moten definierat Sidas
uppgifter i EU-samarbetet. Under senare tid har d&ven UD-EU engagerat
sig i arbetet. Enligt Sida har detta stirkt hela EU-samarbetet.!5

Utrikesdepartementet framhaller i en promemoria i december 2006 att
Sverige efterstrévar ett ndra samband mellan policyutvecklingen och genom-
forandet inom EU-samarbetet, vilket innebdr att det behdvs en tydlig
koppling mellan Sveriges agerande i radsarbetsgrupper och genomforande-
kommittéer. Sammantaget krdver detta en samverkan och samordning
mellan berdrda delar av Utrikesdepartementet, Sida, EU-representationen
och de svenska utlandsmyndigheter som kommer i kontakt med kommis-

155 SFS 1995:869 (senast dndrad 15 september 2005), Férordning med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

156 Uppgifter fidn Sida vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2007-01-26.
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sionens verksamhet i tredjeland.!”’ I bilaga till promemorian finns riktlin-
jer som tagits fram ndr det giller ansvarsfordelningen mellan departemen-
tet och Sida, som dven omfattar samrdd och samverkan mellan berdrda
aktorer. I bilaga 5 finns dessa riktlinjer. Av bilagan framgar att riktlinjerna
omfattar badde genomférandekommittéer och expertgrupper. Daremot sak-
nas riktlinjer for de svenska utlandsmyndigheternas samrad med kommis-
sionens delegationer pa plats.

I olika sammanhang har tidigare uppmérksammats att det finns en bris-
tande samordning och oklar ansvarsfordelning mellan Utrikesdepartementet
och Sida for bl.a. det svenska deltagandet i EU inom utvecklingssamar-
betet. Sida har i sin Oversyn uppmirksammat att det saknades ett tydligt
mandat for Sida att representera Sverige i tre genomforandekommittéer —
EUF, ALA och MED.!® Sida menade att ansvarsfordelningen och samord-
ningen mellan Utrikesdepartementet och Sida var bristféllig. Detta forhal-
lande kunde, enligt rapporten, leda till bristande Overensstimmelse och
motsigelsefulla budskap i EU-arbetet. Aven i en konsultrapport som har
utarbetats inom ramen for Sidas fortsatta arbete med att integrera EU-fra-
gor bekriiftas detta forhéllande.!>

5.5 Foretriddare for Sverige

I EU-arbetet inom bistdndsomradet svarar Utrikesdepartementet for rédsar-
betet medan Sida ofta har foretrétt Sverige i genomforandekommittéer.
Sidas delegationer i félt svarar for kontakter och samrad med kommissio-
nens delegationer pa plats.

I bilaga 6 finns en redovisning av Sveriges foretrddare i genomforande-
kommittéer inom bistandsomradet. Av bilagan framgéar att Sida har repre-
senterat Sverige i sex av elva genomforandekommittéer 2006. Utrikesdepar-
tementet har foretréitt Sverige i fyra kommittéer och Finansdepartementet i
en kommitté. I dessa kommittéer har Sidatjanstemén varit bisittare.

Den 1 januari 2007 fick EU nya finansiella instrument for bistandspoliti-
ken. I samband med att dessa tréder i kraft har ett motsvarande antal nya
genomforandekommittéer inréttats.

Fram till arsskiftet 2006/07 har arbetsfordelningen mellan Regeringskans-
liet och Sida fungerat pa foljande sétt. I de genomférandekommittéer dir
Sida har ingatt tillsammans med Utrikesdepartementet eller Finansdeparte-
mentet har departementet haft ”forsta stolen” och lett arbetet. Enligt uppgif-
ter vid intervjuer har Utrikesdepartementet haft forsta stolen i de
kommittéer dir politiska bedomningar behdver goras.

157 Utrikesdepartementet, Sveriges deltagande i de genomforandekommittéer som faller
inom UD:s ansvarsomrdde. Promemoria 2006-12-21.

158 Sida, Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

159 Anders Karlsson, Way forward in the Further Integration of EU/EC Aspects in Sidas
's Work, 19 th June 2006.
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Enligt 20 § 2 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet delegeras befogenheten till departementen att utse svenska rege-
ringsforetrddare vid forhandlingar inom ramen for EU. Departementen ska
ocksa foresla och utse Sveriges representanter i kommittéer under kommis-
sionen. Ett departementsbeslut som ror tillsdttning av svenska representan-
ter ska innehdlla foljande uppgifter:

* genomforandekommitténs namn,

* rittsakten dir genomforandekommitténs mandat ndmns och

* namnen péd de svenska representanterna och anstillningsmyndighet.

* Resultatet av denna uppfoljning visar att tillsdttning av svenska foretra-
dare i genomforandekommittéer inte alltid har foregatts av ett formellt
beslut i enlighet med Regeringskansliets instruktion. Utrikesdepartemen-
tet uppger att beslutsrétten varit delegerad till ansvarig chef som avgor

vem som representerar Sverige vid mdten. !0

I ett fall har foretriddare for Utrikesdepartementet redogjort for den dava-
rande arbetsfordelningen nér det géller det humanitira bistindet som
bereds av HAC-kommittén. Sverige foretrdds av Sida vid de regelbundna
kommittémdtena, dé fragor av bistandsteknisk karaktdr avhandlas. Vid de
sé kallade informella HAC-métena da bl.a. policyfragor behandlades repre-
senteras Sverige av Utrikesdepartementet. Den dévarande arbetsfordel-
ningen mellan departementet och Sida grundades pa de riktlinjer som
regeringen har faststdllt for Sidas arbete for humanitért bistind. Av riktlin-
jerna framgar foljande:
Att bidra till uppbyggnaden och utvecklingen av EU:s humanitira
bistandspolitik &r en viktig fraga for regeringen. Sida skall bistd i detta
arbete. ... Sida skall stodja Utrikesdepartementet i det I6pande samréadet
mellan EU-kommissionen och unionens medlemsstater om unionens
gemensamma humanitéira verksamhet.!6!
Pa grundval av dessa riktlinjer har departementet inte ansett att det behdvs
ett sdrskilt departementsbeslut for den Sidatjinsteman som representerade
Sverige i HAC-kommittén.

6 EU-arbetet 1 Sverige — beredning och

aterrapportering

I detta kapitel redovisas hur Utrikesdepartementet och Sida bereder fragor
och &terrapporterar resultat frdn EU-samarbetet inom bistandsomrédet.
Resultat frén uppfoljningen visar foljande:

160 Uppgifter frén Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rappor-
tutkast 2007-01-26.

161 Regeringsbeslut UD2004/60685/GS, bilaga 1.
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Utrikesutskottet har uppmirksammat att genomforandekommittéer
bade fattar bindande beslut och forvaltar betydande budgetmedel var-
for riksdagen bor folja utvecklingen inom kommittologin. (Avsnitt 6.1.)
Riksdagen beslutade 2001 om att ge regeringen till kiinna att den
borde redovisa en forteckning over kommissionens expertgrupper och
genomforandekommittéer for riksdagen. Regeringen har for riksdagen
redovisat en forteckning dver genomforandekommittéer men den inne-
haller vissa fel. En forteckning dver svenska deltagare i expertgrupper
har inte lamnats. Utrikesdepartementet uppger att departementet ska ta
fram en sadan forteckning. Sida har ddremot fortecknat vilka Sidatjén-
stemdn som deltar i sévdl expertgrupper som genomforandekommit-
téer. (Avsnitt 6.3.)

Ansvarigt departement ska ldmna instruktioner till svenska foretradare
i radsarbetsgrupper och genomférandekommittéer fore moten, och
resultat ska aterrapporteras. Denna ordning tillimpas for radsarbets-
grupper. For genomforandekommittéer har inte instruktioner ldmnats
regelméssigt. Resultat har inte alltid aterrapporterats. (Avsnitten 6.4
och 6.8.)

Utrikesdepartementet och foretrddare for kommissionen har olika upp-
fattningar om deltagare i expertgrupperna deltar i personlig kapacitet
eller foretrdder medlemsstatens regering. Det &r dérfor oklart om rikt-
linjer har géllt for expertgrupper. I december 2006 har departementet
beslutat om riktlinjer for expertgrupperna. (Avsnitten 6.4 och 6.8.)
Generella aterrapporteringskrav fran regeringen om Sidas deltagande i
EU-samarbetet har saknats fram till 2006. Sidas aterrapportering for
2006 har inte varit fullstindig. (Avsnitt 6.8.)

Kommissionens delegationer ska samrdda med medlemsstaternas repre-
sentanter péd plats. Samradet i falt & en viktig mojlighet att paverka
kommissionen. Nér fragorna har nétt genomforandekommittéerna for
beslut ar det svart att dndra forslagen. De svenska foretrddarna pa
plats anser att de kan paverka kommissionen och att samarbetet funge-
rar bra. Svenska foretrddare har inte haft nagra riktlinjer for samarbe-
tet med kommissionen. (Avsnitt 6.5.)

6.1 Utgangspunkter

Utgangspunkten for redovisningen i detta kapitel dr riksdagens stillningsta-
ganden i samband med beslutet om Sveriges medlemskap i EU. Savil
regeringen som riksdagen lyfte fram att for att Sverige ska fi stérsta moj-
liga gehor for sina synpunkter inom unionen var det vdsentligt att Sverige

visar upp en samordnad och vil forankrad politik.'®?

162 Prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, bet. 1994/95:UUS.

2007/08:UU2

175



2007/08:UU2

176

BiLAGA 4 SVERIGES DELTAGANDE I EU:S BISTANDSPOLITIK

Som tidigare har ndmnts har Riksdagskommittén behandlat bl.a. riksda-
gens beredning av EU-fragor.'® 1 detta sammanhang uppmirksammade
utrikesutskottet i ett yttrande till kommittén frdgan om kommittologin!64
som utskottet hade studerat under ett par & i projektform.'®> Utskottet
pekade pé att kommittologin dr omfattande och érligen fattar ett stort antal
bindande beslut. P4 vissa omraden forvaltar kommittéerna betydande bud-
getmedel. Enligt utskottets mening fanns det starka skdl for riksdagen att
kiinna ett ansvar for att folja utvecklingen dven inom den del av EU:s sam-
arbete som rér kommittologin och dess verksamhet. Mot denna bakgrund
har de bestimmelser som giller for de tjdnstemin som foretrdder Sverige
inom EU-samarbetet och hur de tillimpats undersokts.

For allt samarbete inom EU géller att de tjanstemén som é&r utsedda att
foretrdda Sverige i olika arbetsgrupper inom EU for den svenska regering-
ens talan oavsett om man arbetar vid en myndighet eller inom Regerings-
kansliet. Det finns dirfor riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas.!® Av
riktlinjerna framgér att varje departement forutsétts att inom sitt ansvarsom-
rade hélla sig vl underréttat om vad som behandlas inom rédsarbetsgrup-
per, genomforandekommittéer och kommissionens expertgrupper. Om det
ar mojligt ska respektive departement ocksa halla kontakten med de svens-
kar som deltar i arbetet. Dérutdver finns dven en handbok for EU-arbetet
som dock enbart giller for Regeringskansliets arbete.!®’

Av handboken framgér bla. att for att fi inflytande i unionen &r det
dels viktigt att paverka kommissionen pa ett tidigt stadium, dels att arbeta
pad manga fronter, genom kontakter med kommissionen, Europaparlamen-
tet, Ovriga medlemsstater och genom kontakter med svenska tjdnstemdn
vid institutionerna. I det svenska EU-arbetet svarar myndigheterna i huvud-
sak for insatser inom grupper och kommittéer under kommissionen medan
departementen fradmst svarar for ministerradsarbetet, dock med omfattande
bitrdde frdn myndigheterna.!®® Detta forhéllande innebér att det behdvs ett
vil fungerande samspel mellan ansvarigt departement och berérda myndig-
heter for att uppnd goda resultat i arbetet.

Den svenska representationen i Bryssel konstaterade 2002 att det finns
ett antal regler om hur beredningen ska ske géllande det svenska EU-arbe-
tet. Representationen konstaterade dock att beredningen av EU-fragor nér

163 Framstéllning 2005/06:RS3.

164 Begreppet kommittologi syftar pa det system for beslutsfattande inom EU som inne-
bér att kommissionen fattar beslut om hur EU:s politik ska genomforas. I beslutsproces-
sen deltar kommittéer huvudsakligen bestdende av tjdnstemin fran medlemsstaterna.

165 yttrande 2005/06:UUdy.

166 Cirkuldr 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-
fragor m.m., Cirkuldr 5, Riktlinjer for handliggning av fragor som rér EG:s genomfo-
randekommittéer, Cirkuldr 13, Riktlinjer for handldggning av kommissionens offentliga
samrdd.

167 Regeringskansliet, Handbok f6r EU-arbetet, december 2004.

168 Angvarskommittén, Ang: EU:s pdverkan pd svensk statsforvaltning, Underlags-PM
2003-06-11.
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det géllde utvecklingssamarbetet vanligtvis inte sker i enlighet med EU-cir-
kuldren. Representationen papekade att orsakerna till detta forhéllande
borde undersokas sérskilt.

Vidare pekade representationen pé att ett nirmare samspel och en béttre
samordning mellan arbetet i expertgrupper, radsarbetsgrupper och verkstéll-
ighetskommittéer ytterligare kunde forbéttra Sveriges agerande visavi EG:s
utvecklingssamarbete, och framja ett koherent agerande. Detta forutsitter
forbattrade rutiner i samarbetet mellan olika delar av Utrikesdepartementet
och underlydande myndigheter, i synnerhet Sida, i EU-arbetet.!®®

6.2 Resultat fran utredningar och forskning m.m.

Statskontoret konstaterade i en rapport fran 2000 att det sker en omfat-
tande samordning mellan departement och myndigheter i det svenska EU-
arbetet.!’% Denna samordning har ofta en informell karaktir. En muntlig
och informell beredning &r, enligt Statskontoret, ofta dndamalsenlig for att
svenska positioner snabbt och smidigt ska tas fram i olika EU-fragor. Stats-
kontoret menade dock att det finns motiv for att instruktioner och aterrap-
porteringar borde vara skriftliga och vidl dokumenterade. Skriftlig
dokumentation ger mdjligheter att f& insyn i forhandlingsarbetet och att
resultatet av forhandlingarna kan spridas i en vidare krets.

I rapporten drog Statskontoret vissa slutsatser om det svenska arbetet
inom EU. Statskontoret ansag att det var viktigt for Sverige att folja utveck-
lingen av den omfattande och forénderliga reformprocess som pégick nér
det géllde EG:s utvecklingssamarbete. Statskontoret framhéller vikten av
ett samstdmmigt svenskt agerande i olika genomférandekommittéer samt
mellan genomforandekommittéer och radets arbetsgrupper. Statskontoret
foreslog bl.a. att regeringen skulle se over ansvarsfordelningen i forhand-
lingsarbetet mellan Regeringskansliet och Sida samt att formerna for sam-
ordning och instruktionsgivning borde skidrpas. Nagon sddan &versyn har
regeringen emellertid inte genomfort.

Statskontoret har dven i en promemoria frén 2003 uppmérksammat att
regeringen har saknat en heltickande bild over det svenska deltagandet i
genomforandekommittéer och didrmed inte har haft full insyn i en stor del
av det svenska EU-arbetet.!”!

I en statsvetenskaplig avhandling frdn 2006 behandlas fragan om bla.
de svenska tjinsteminnens inflytande i forhandlingsarbetet inom EU.!7?
Av avhandlingen framgar att regeringens direktiv till tjdnstemin som for-
handlar for Sveriges rékning i Bryssel &r bristfilliga. De instruktioner som

169 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
1520, En rdttvisare vdrld utan fattigdom (SOU 2001:96).

170 Statskontoret, Att verka inom EU, rapport 2000:48.

7V Ansvarskommittén, Ang: EU:s pdverkan pd svensk statsforvaltning, Underlags-PM
2003-06-11.

172 Thomas Larue, Agents in Brussels, Delegation and democray in the Euopean Union,
Statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet, skriftserie 2006:01.
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Regeringskansliet utarbetar bygger, enligt avhandlingen, i hog grad pé tjéns-
temdnnens information och det forekommer att tjansteménnen skriver sina
egna instruktioner. F& instruktioner arkiveras sa att man i efterhand kan fa
insyn och utkrdva ansvar. Enligt avhandlingen 6kar de informella kontak-
terna mellan forhandlare och Regeringskansliet. En stor del av korrespon-
densen mellan dem sker via e-post och mobiltelefon i stillet for att
stindpunktspromemorier utarbetas och Oversinds. Forskaren menar att
granskningen av forhandlingsresultatet &r bade outvecklad och svag vilket
kan leda till ett hot mot demokratin eftersom forhandlingarna ofta leder till
EU-lagstiftning inom olika omréaden.

6.3 Forteckning Gver arbetsgrupper och foretradare

Riksdagen beslutade 2001 om att ge regeringen tillkinna att den borde
redovisa for riksdagen en forteckning Over kommissionens expert- och
verksstillighetskommittéer.!73

Av gillande riktlinjer for det svenska EU-arbetet fran 2006, framgér att
det ska finnas en aktuell forteckning over de genomforandekommittéer
som finns inom departementets ansvarsomrade. Enligt riktlinjerna ska UD-
EU regelbundet, i borjan av varje ar, f4 en uppdaterad lista frdn varje
departement. Enligt uppgift vid intervjuer har ansvaret for att tillhanda-
halla en aktuell forteckning &ver genomforandekommittéer Sverforts fran
UD-EU till Statsrddsberedningen.

Med undantag for de krav som stélls om att det ska finnas en forteck-
ning dver genomforandekommittéer saknas i riktlinjerna krav nir det géller
Ovriga arbetsgrupper.

Genomforandekommittéer

Regeringen har en forteckning dver genomforandekommittéer som tillstélls
riksdagen. Denna publiceras emellertid inte pa t.ex. regeringens hemsida
eller i riksdagstrycket. Som framgatt av kapitel 2 publicerar kommissionen
en forteckning 6ver kommittéerna i arliga rapporter som tillsinds Europa-
parlamentet och radet. I denna uppfoljning har vi jamfort de befintliga
forteckningarna 6ver genomforandekommittéer inom bistdndsomradet. Jam-
forelsen visar att kommissionens och Regeringskansliets forteckningar som
avser utvecklingssamarbetet och det humanitéira bistandet skiljer sig at. En
kommitté, AENEAS-kommittén, saknas i Regeringskansliets forteckning.
Dessutom skiljer sig kommissionens och Regeringskansliets forteckningar
at ndr géller vilka forfaranden som anvénds i flera kommittéer, dvs. huru-
vida kommittén &r foreskrivande, forvaltande eller badadera. En jaimforelse
med de rittsakter som ligger till grund for kommittéerna ger vid handen
att Regeringskansliets forteckning dr felaktig pa ett antal punkter. Den
senaste svenska uppdateringen genomfordes i oktober 2006.

173 Bet. 2000/01:KU23.
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Sida har ddremot en forteckning 6ver vilka Sidatjanstemén som represen-
terar Sverige i genomforandekommittéer eller som ar bisittare till tjénste-
méin vid Regeringskansliet som foretrdder Sverige. (Se bilaga 6.)

Expertgrupper

Vid Utrikesdepartementet finns inte ndgon forteckning 6ver vilka UD-tjéns-
temdn som ingdr i expertgrupper inom bistdndsomradet eller andra omra-
den som har anknytning till utvecklingsbistindet. Sida har ddremot en
forteckning &ver vilka Sidatjdnstemén som ingdr i kommissionens expert-
grupper. Vid intervju uppger foretrddare for Sida att man inte kdnner till
vilka UD-tjédnstemén som deltar i expertgrupper inom bistindsomradet.

Den bristfilliga dverblicken Over vilka svenskar som deltar i kommissio-
nens expertgrupper giller for flera omrdden inom det svenska EU-samarbe-
tet. Enligt muntliga uppgifter fran Statsrddsberedningen i oktober 2006
gjordes for nagra ar sedan ett forsok med att uppritta en forteckning av
vilka svenskar som ingér i kommissionens expertgrupper. Arbetet foran-
ledde en betydande arbetsinsats, och pd grundval av dessa erfarenheter
fanns i oktober 2006 inga planer pé att upprétta en sddan forteckning.

Nér det giller expertgrupper inom bistindsomrddet har en tjdnsteman
vid den svenska representationen i Bryssel samlat alla inbjudningar fran
kommissionen om att delta i expertgrupper under fyra érs tid samt enstaka
e-brev fran Sida med uppgifter om Sidatjanstemén som deltar i expertgrup-
per inom bistdndsomréadet. Representationen &r dock oséker pd om man
har en fullstindig bild Gver vilka svenskar som ingar i expertgrupperna
eftersom det forekommer att kommissionen skickar sina inbjudningar
direkt till personer som har deltagit i tidigare moten utan att kopia har
sénts till representationen.

Utrikesdepartementet redovisar att man kommer att ta fram en forteck-
ning dver de svenskar som ingér i expertgrupperna.!’4

6.4 Instruktioner till svenska foretradare

Nir det giller svenska stindpunkter som rér forslag som hor till EG, dvs.
inom den forsta pelaren, framgér av géllande riktlinjer att kraven pé tidiga
stéllningstaganden och ett vl fungerande samrdd inom Regeringskansliet
ar sirskilt hoga pd detta omrdde eftersom samarbetet har Overstatliga
inslag. EG:s bistdndspolitik ingar, som tidigare ndmnts, inom forsta pelar-
samarbetet.

Av gillande riktlinjer for EU-samarbetet framgér att infor moten i saval
radsarbetsgrupper som genomforandekommittéer ska ansvarigt departe-
ment, efter gemensam beredning, l&mna en instruktion till den som ska

174 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rappor-
tutkast.
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foretrida Sverige.!” Ansvarigt departement ska svara for att en svensk
stdndspunktspromemoria tas fram. Det finns &ven anvisningar for hur
sddana ska utformas.

Expertgrupper

Expertgrupperna dr kommissionens instrument for att pa ett tidigt stadium
fa medlemslédndernas synpunkter pa fragor som dr foremal for beredning
inom kommissionen. Det innebdr att expertgrupperna kommer in i ett
tidigt stadium i policyprocessen. Resultatet av expertgruppernas arbete
leder ofta till att kommissionen presenterar policyforslag som sedan
skickas till rddet for behandling. En Sidatjinsteman som deltar i en expert-
grupp betecknar expertgrupperna som “tunga” och menar att de har ett
stort inflytande vid kommissionens beredning av olika frégor.

Det finns en oklarhet ndr det giller om medlemsstaternas foretrddare i
expertgrupperna deltar i personlig kapacitet eller om de foretrdder reger-
ingen. Vid intervju med foretrddare for kommissionen, vice generaldirekto-
ren vid GD Utveckling, framgéar att kommissionen utgar frén att deltagare
1 expertgrupperna foretrdder sin regering nir de framfor sina synpunkter.
Detta giller dven om deltagarna kommer fran medlemsstaternas statsforvalt-
ningar. Foretrddaren for den svenska representationen i Bryssel anser att
det &r oklart om deltagare ingér i expertgruppen i personlig kapacitet eller
foretrader regeringen. Foretrddare for Utrikesdepartementet i Stockholm
menar att de i huvudsak deltar i personlig kapacitet.

Oklarheten om vem de svenska foretrddarna representerar gor att det &r
svart att beddoma om gillande riktlinjer for beredning av EU-frdgor kan
tillimpas eller inte. Enligt uppgifter fran foretrddare for Statsradsbered-
ningen ska riktlinjerna omfatta de svenska foretrddarna i expertgrupperna
om tjinstemannen foretrdder Sverige som land. I dessa fall bor instruktio-
ner beredas och aterrapporteras pd samma sitt som for radsarbetsgrupper
och genomforandekommittéer. Av géllande riktlinjer framgér foljande:

Riktlinjerna behandlar inte kommissionens s.k. expertgrupper och veten-
skapliga kommittéerna etc. ddir ledamoter deltar pd kommissionens
uppdrag i deras egenskap av experter.\7°

Av gillande handbok for EU-arbetet, som dock enbart omfattar Reger-
ingskansliet, framgar att de experter som inbjuds att delta forvdntas vara
vil bekanta med medlemsstaternas officiella héallning i de fragor som
berdrs, dven i de fall dd de inbjuds att delta i personlig kapacitet.!”” Som
tidigare framgatt deltar flera Sidatjdnstemin i kommissionens expertgrup-
per inom bistdndsomradet.

175 Cirkuldr 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-
frdagor m.m. Cirkulédr 5, Riktlinjer for handldggning av frdagor som ror EG:s genomforan-
dekommittéer.

176 Cirkuldr 5, Riktlinjer for handliggning av fidgor som ror EG:s genomforandekommit-
téer.

177 Regeringskansliet, Handbok for EU-arbetet, december 2004.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

Foretradare for Utrikesdepartementet uppger vid intervju i juni 2006 att
man inte tar fram instruktioner till svenskar som ingar i expertgrupper
inom bistdndsomradet. Skélet var att departementet betraktade dem som
kommissionens instrument for att ta fram ett forsta underlag for beredning.
Fran svenskt hall vill man inte “kortsluta” systemet genom att utfirda
instruktioner till de experter som kommissionen har inbjudit att delta i per-
sonlig kapacitet eller som har blivit utsedda att delta av departementet.

Vid intervjuer med foretrddare for Sida och Utrikesdepartementet fram-
gar dock att det forekommer att underlag som ska behandlas av en expert-
gupp blir foremél for beredning. Ett sddant exempel rorde ett planerat
meddelande frdn kommissionen om jamstélldhetsintegrering som expert-
gruppen Gender skulle behandla. Fore frdgans behandling i expertgruppen
skickade Sidatjanstemannen sina kommentarer pa kommissionens forslag
till den jamstélldhetsansvarige tjinstemannen vid Utrikesdepartementet for
synpunkter.

Utrikedepartementet har i december 2006 utfirdat riktlinjer som avser
expertgrupperna. De innebidr att vid behov kommer departementet att utar-
beta instruktioner for de svenska deltagarna i expertgrupperna. (Se bilaga
5)

Coreper 11

I Coreper II ingar medlemsstaternas stdndiga representanter och Sverige
foretrdds av ambassadoren vid Sveriges stidndiga representation i Bryssel.
Coreper II forbereder moten i radet for allménna fragor och yttre forbindel-
ser dir man behandlar bistandsfragor.

Statsradsberedningen bereder instruktioner till den svenske foretrddaren
i Coreper. Denna process &r strikt formaliserad enligt uppgifter som har
lamnats vid intervjuer med foretrddare for den svenska representationen.
Processen innebér att den som &r ansvarig vid den svenska representatio-
nen for en punkt som ska behandlas av Coreper skriver “mandagsnoter”,
dvs. ett underlag med en kort beskrivning av bakgrund, beredningsldge,
forslag till svensk handlingslinje samt i forekommande fall behov av age-
rande i Antici, som forbereder mdten i Coreper II. Anticigruppen mots
dagen fore Coreper och dir ger medlemslidndernas foretrddare signaler om
pa vilket sdtt man kommer att agera i Coreper. "Méndagsnoten” sénds till
den svenska Anticiforetrddaren och ambassadoéren som foretrdder Sverige i
Coreper och blir deras underlag infor det forsta formdtet pa representatio-
nen, oftast tisdag klockan 9.00-10.00, fore Anticimdtet som brukar borja
klockan 10.00. Underlaget skickas till Corepersamordnarna i Stockholm
méndag eftermiddag och utgdr underlag for den instruktion som sedan 1ldm-
nas till representationen tisdag eftermiddag om Corepermdtet gér av sta-
peln onsdag morgon. Fére Corepermétet genomfors ett ytterligare formote
onsdag morgon for att man ska gd igenom svenskt agerande med anled-
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ning av instruktionen. Varje ansvarig handliggare skriver méndagsnot,
foredrar sitt drende vid formotena och deltar tillsammans med ambassado-
ren vid Corepermotet.

Beredningen av de svenska stindpunkterna sker saledes snabbt. De fra-
gor som ska behandlas i Coreper har tidigare avhandlats i en eller flera
radsarbetsgrupper. Nar det giller bistindsfrgor &r det framst Statsradsbe-
redningen och Utrikesdepartementet som berdrs. For att Statsrddsbered-
ningen ska kunna koordinera det svenska arbetet behover man ha
overblick 6ver samtliga fragor som ska behandlas i Coreper. Av intervjuer
med en foretrddare for den svenska representationen framgar att Statsrads-
beredningen dirigenom kan avgoéra om det finns skal till att i diskussioner
med andra medlemsstater forhandla om de svenska positionerna for att fa
igenom standpunkter som Sverige sérskilt prioriterar.

Radsarbetsgrupper

Sveriges stdndiga representation i Bryssel foretrdder Sverige i radsarbets-
grupperna allmidnna bistdndsgruppen och AVS-gruppen. Frigor som ror
bistdndsomradet avhandlas huvudsakligen inom dessa grupper och vid repre-
sentationen &r tva tjanstemdn ansvariga for var sin grupp. Se dven kapitel
2 for en mer utforlig redovisning om radsarbetsgrupper inom bistandsomra-
det och kopplingar till 6vriga radsarbetsgrupper.

Instruktioner infor mdten i rédsarbetsgrupperna grundas bl.a. pa den
I6pande rapporteringen som genomfors av de svenska foretrddarna i respek-
tive radsarbetsgrupp. Aterrapporteringen frdn méten sinds bl.a. till Utrikes-
departementet som pa grundval av rapporteringen utarbetar en instruktion,
som bereds med beroérda departement och myndigheter. Nar det géller
bistandsfragor &r det framfor allt ldnderansvariga vid de geografiska enhe-
terna vid Utrikesdepartementet och Sida som berdrs. Utrikesdepartementets
EU-samordningsgrupp for bistandsfragor (UD-MU/EU) samordnar bered-
ningen for allminna bistandsgruppen och AVS-gruppen. Instruktioner till
Ovriga rédsarbetsgrupper som t.ex. olika GUSP-grupper som behandlar
EU:s relationer till olika liander och regioner inom EU:s gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitik samordnas diaremot inte av UD-MU/EU utan av
de geografiska enheterna. Exempelvis samordnar Afrikaenheten GUSP-grup-
pen COAFR som svarar for relationerna till Afrika.

Under beredningen lamnar ocksa den ansvariga tjdnstemannen vid repre-
sentationen information om vilka standpunkter som andra linder kommer
att inta for att underlétta beddmningar om mojligheter till att skapa allian-
ser med andra medlemslédnder.

Aven Statsradsberedningen deltar i beredningen. Vid intervju med fore-
tradare for Statsrddsberedningen har dock framkommit att det & ovanligt
att man har nigra synpunkter nir det giller de fragor som behandlas i AVS-
gruppen och allminna bistdndsgruppen eftersom man menar att de ofta &r
av bistandsteknisk natur. Sidana exempel 4r hur kommittévisende ska orga-
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niseras och olika budgetlinjer for insatserna. Dédremot har Statsréddsbered-
ningen haft synpunkter pa institutionella fragor, t.ex. om den tionde
europeiska utvecklingsfonden skulle integreras i EG:s budget eller inte.

Genomforandekommittéer!’s

Genomforandekommittéernas uppgifter ar framfor allt att behandla och god-
kinna kommissionens forslag till landstrategier, indikativa program och
enskilda projekt. Genomforandekommittéerna hanterar séledes bade fragor
av policykaraktdr och konkreta insatser. (Se kapitel 2 for beskrivning av
genomforandekommittéerna). Som framgatt av kapitel 4 har Sida ofta fore-
tritt Sverige i genomforandekommittéerna inom bistandsomradet.

Av intervjuer med svenska foretrddare i sex kommittéer framgar att
beredningen av instruktioner for de svenska foretrddarna i genomforande-
kommittéerna varierar. Ofta utarbetas instruktionen av den person som
foretrader Sverige, men i vilken utstrackning Utrikesdepartementet &r inblan-
dat i framtagningen av instruktionen varierar.

I CARDS-kommittén, didr Utrikesdepartementet foretrdder Sverige och
Sida bisitter, tar man fram underlag till instruktioner genom att den ansva-
rige tjdnstemannen vid Utrikesdepartementet svarar for kontakter med
kommissionen, andra huvudstidder och 6vriga departement inom Regerings-
kansliet. Fore ett kommittémote skickas allt underlag ut till berérda depar-
tement for synpunkter, vanligtvis Justitiedepartementet, Miljodepartementet
och Finansdepartementet och berdérda myndigheter under dem samt ansva-
rig landhandldggare vid Utrikesdepartementet. UD-MU EU och UD-EU
fir ocksd underlaget, men enligt uppgift vid intervju har ansvariga vid
dessa enheter inte haft nigra synpunkter pa de fragor som ska behandlas
av kommittén. Sidas ansvar &r att inhdmta synpunkter frdn Sveriges repre-
sentationer i filt och inom Sida Stockholm.

Pa grundval av ldmnade synpunkter utarbetar Utrikesdepartementet en
skriftlig instruktion fore métet. De svenska foretrddarna i CARDS-kommit-
tén framhaller att de har ett nira samarbete som fungerar vil. I uppfolj-
ningen har vi tagit del av samtliga instruktioner for de méten som skedde
i kommittén under 2005 och vissa moten under 2006. Instruktionerna Gver-
ensstdimmer Overlag med vad som sedan har framforts vid respektive mote
enligt aterrapporteringen fran den svenska foretrddaren.

I de kommittéer dér Sidatjédnstemén representerar Sverige &r inte Utrikes-
departementet regelmassigt inblandat i framtagningen av en instruktion for
ett kommittémote, enligt uppgifter vid intervjuer. Ett undantag ar nir pro-
jekt eller fragor ar politiskt kénsliga eller ror politiskt kinsliga ldnder och
omraden. Exempel fran senare tid & Vistbanken/Gaza och Zimbabwe. I
sadana fall vinder sig Sidas tjdnsteman till den sakansvarige tjdnsteman-
nen vid Utrikesdepartementet for att f4 vigledning om svenska standpunk-

178 CARDS-, ALA-, MED- och NGO-kommittén upphérde den 1 januari 2007.
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ter. Ndar Utrikesdepartementet inte har varit inblandat i utformningen av
instruktionen forekommer, enligt Sidatjadnstemén, inget informationsutbyte
fore ett kommittémote.

Sidas tjdnstemédn tar fram underlag fore ett kommittémdte pa grundval
av information fran Sida i Stockholm och fran Sveriges representationer i
filt. Om den ansvariga kommittén exempelvis ska behandla ett landsbygd-
sutvecklingsprojekt i Bolivia tar den svenska foretrddaren i kommittén ofta
kontakt med den ansvarige vid dels regionavdelningen for Latinamerika,
dels dmnesavdelningen Naturresurser och milj6 samt bistdndskontoret i
Bolivia.

Nér det giller det humanitira bistdndet, som hanteras av HAC-kommit-
tén, foljer arbetsfordelningen mellan Sida och Utrikesdepartementet i stort
samma monster som i CARDS-kommittén. Sidatjinstemannen skickar fore
ett mote allt underlag till berérda personer vid Sida och Utrikesdepartemen-
tet. Departementets handldggare svarar for att inhdmta synpunkter fran
framst den humanitdra gruppen vid Utrikesdepartementets enhet for global
sdkerhet. Vid behov efterfrdgar departementets handliggare synpunkter
frdn Sveriges representation i Genéve och New York. Sammantaget
anviands sedan synpunkterna som underlag for den svenska foretrddarens
anforande vid kommittémotet.

Merparten av alla intervjuade personer understryker vikten av att fa syn-
punkter fran filtet fore ett kommittémote. De svenska filtrepresentanterna
har vanligtvis ldmnat synpunkter pa landstrategierna eller de planerade pro-
jekten till kommissionens delegation pa plats innan kommittén ska
behandla forslagen. Nar det giller HAC-kommittén &r dock forhallandena
annorlunda. Enligt den svenska foretrddaren i HAC-kommittén har
ECHO:s personal pé plats inte ndgon dialog med medlemsstaternas eventu-
ella filtrepresentanter i samband med att forslag ska behandlas i genomfo-
randekommittén. Det & vidare ovanligt att det finns en svensk
representation i de lander som &r foremél for ECHO:s insatser.

I NGO-kommittén som svarar for fragor som ror enskilda organisationer
foretrader Sida Sverige. Vid Utrikesdepartementet saknas en naturlig kon-
taktpunkt eftersom ansvaret for enskilda organisationer, enligt uppgift vid
intervju, dr fordelat pA manga personer. Endast vid ett fatal tillfillen har
den svenska foretrddaren, Sidatjdnstemannen, haft kontakt med Utrikesde-
partementet infor méten i NGO-kommittén. En fraga som har foranlett en
dialog mellan Sidatjinstemannen och Utrikesdepartementet var forénd-
ringar av kommissionens budgetlinje for NGO. (Se dven kapitel 9.)

Den svenska representationen i filt

Det saknas instruktioner eller riktlinjer for det svenska samarbetet med EU
1 filt.
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Enligt en rapport fran Statskontoret 1999 hade Sida faststéllt instruktio-
ner for ambassadernas samrdd med kommissionens delegationer pa
plats.!” Instruktionerna omfattade, enligt rapporten, tgérder for att effekti-
visera samradet med kommissionens delegationer i filt och Sida i Stock-
holm. For att uppna detta mél skulle foljande atgérder vidtas:

* Sida skulle verka for att dels forbéttra informationskanalerna sé att
information nar berdrda instanser sé tidigt som mgjligt, dels regelmas-
sigt informera ambassaderna om forédndringar av riktlinjer for bistands-
samordningen.

* Svenska ambassader skulle tillsammans med andra medlemslédnder (like-
mindedgruppen) ta initiativ till samordning i syfte att fa tidig informa-
tion om EG-bistdndet. Ambassaderna skulle vidare i ett tidigt skede
informera EG-delegationerna om det svenska bistandet.

* Problem i bistandet skulle uppmirksammas sd tidigt som mdjligt och
tas upp med berdrda tjinstemdn bade i mottagarlandet och i Bryssel.
En dialog om EU-projekt skulle dérfor foras mellan ambassaderna och
Sida.

* Berorda ambassader skulle delta i samordningsméten och uppfolj-
ningar av EU-projekt dd Sverige har anledning att ha synpunkter pa
projektet.

* Sida skulle i Bryssel och genom ambassaderna pa filtet fortsitta med
att paverka kommissionen i riktning mot en effektivare samordning.

Instruktionerna syftade till att formellt uppmarksamma ambassadernas skyl-
digheter gillande frdgor som rérde kommissionens bistind. Enligt Sida
arbetar féltrepresentationen i dag pé detta sétt, utom nér det géller kontak-
ten med berdrda tjdnstemdn i Bryssel. Vid intervjuer med sex bistandsrad
vid ambassaderna var det dock ingen av dem som kénde till att det fanns
nagra riktlinjer eller instruktioner fran Sida eller Utrikesdepartementet som
avser samradet och samverkan med kommissionens delegationer pa plats.

6.5 Beredning av frdgor av svenska foretrddare 1 falt

I bade skriftligt underlag och vid intervjuer med foretrddare for sévél Utri-
kesdepartementet som Sida har det framkommit att ju tidigare man kan
paverka kommissionens forslag desto storre dr mdjligheterna att fa gehor
for sina synpunkter. Reformeringen av kommissionens bistandspolitik inne-
bér bl.a. att genomforandet av kommissionens insatser har decentraliserats
till delegationer i filt. Delegationerna ska samréda och samordna sina insat-
ser med medlemsstaterna i filt. Kommissionens delegationer &r ansvariga
for att dels ta fram forslag till landstrategier och identifiera vilka projekt

179 Statskontoret, Hur kan Sveriges mdjligheter att pdverka EU:s utvecklingssamarbete
forbdttras?— en forstudie, 1999:52.
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som ska foreslas, dels genomfora projekten, vilket innefattar upphandling
och utbetalning av medel. Detta innebir saledes att beredningen i filt &r
sarskilt viktig om man vill paverka kommissionens forslag.

Samverkan med kommissionens delegation pa plats

Vid intervjuer med sex svenska foretrddare i filt framgar att samarbetet
med kommissionen pé plats vanligtvis fungerar vil vid planering, exempel-
vis 1 samband med framtagningen av landstrategier. I ett par fall anser
man att kommissionens samrdd med medlemsstaterna pa plats har forbatt-
ras avsevirt under den senaste tiodrsperioden.

Av intervjuerna framgér att de synpunkter man l&mnar till kommissio-
nens delegation pa plats i samband med planering och genomférande av
bistandsinsatser inte generellt blir foremal for avstimning med Sida i Stock-
holm.

Samverkan och samradet med kommissionen ar forhallandevis likartat i
de linderna som ingér i undersokningen. Undantaget dr Véstbanken/Gaza,
dir kommissionen inte har tagit fram nigon landstrategi beroende pa det
rddande politiska ldget. EU har proklamerat att delegationen pa plats inte
fair ha kontakter pd ministernivd med den Hamasledda regeringen. Detta
forhallande har inneburit att kommissionens delegation pé plats agerar med
stor forsiktighet vilket paverkar samarbetet med medlemsldnderna.

I Mogambique bereds landstrategierna sedan 2005 i en sérskild givarsa-
mordningsgrupp dér foretrddare for kommissionen, 16 ldnder och Varlds-
banken ingar. Gruppen behandlar dven genomforandet och uppfoljning av
bistdndsinsatser.

I Tanzania involverade kommissionen medlemsldnderna tidigt i sam-
band med att en ny landstrategi skulle tas fram nér den tionde europeiska
utvecklingsfonden, EUF 10, som skulle finansiera bistdndet, inrdttades.
Detta skedde vid utvdarderingen av den nionde europeiska utvecklingsfon-
den, EUF 9. Samarbetet fortsatte med att ta fram en ny landstrategi och
flera utkast diskuterades. Frdn svensk sida anses att kommissionen & mot-
taglig for synpunkter.

Kommissionens delegation i Colombia samverkade med medlemssta-
terna, FN-organ och enskilda organisationer i Colombia i samband med
landstrategiarbetet. Fran svenskt hall menar man dock att samarbetet
kunde ha varit béttre nir det gidllde samverkan med EU:s medlemsstater.
Sidas foretrddare ansdg att kommissionen dven borde ha tagit initiativ till
ett sarskilt méte med medlemsstaterna och inte enbart samratt i en sa stor
krets.

I Albanien skickar kommissionen i allmidnhet underlagsdokument till falt-
kontoret, vilka medlemsstaterna kommenterar skriftligt. For att fi gehor
for sina synpunkter ar det viktigt att 1dmna forslag till skrivningar, i stéllet
for att enbart kritisera existerande skrivningar. Kommissionen i félt &r
underbemannad och den &r dérfor mottaglig for konstruktiva bidrag i ett
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tidigt skede. Nar dokumenten har natt CARDS-kommittén finns ett annat
métt av prestige fran kommissionens sida, vilket gor att det ar svért att fa
igenom &ndringar.

I Bangladesh tog kommissionen 2005 ett initiativ till att kommissionen
och medlemsldnderna skulle ta fram en gemensam landstrategi. Initiativet
fullfoljdes emellertid inte, beroende pa att medlemsldnderna och kommis-
sionen befann sig i olika faser i genomforandet av sina landstrategier. De
befintliga landstrategier som medlemsstaterna respektive kommissionen
arbetade utifran var inte tidsméssigt samordnade.

Lopande samverkan mellan kommissionen och medlemsstaterna sker van-
ligtvis en géng per manad med undantag for Mocambique och Vdstbanken/
Gaza. Givarsamordningsgruppen i Mocambique sammantrader tva till tre
ganger i manaden. Déarutdver finns en samarbetsgrupp pa hog politisk niva
dir EU-lindernas ambassadorer och kommissionens delegation ingér.
Utover manatliga mdten finns i Jerusalem en grupp som triffas en ging
per vecka for att behandla det humanitira bistdndet. Det svenska general-
konsulatet i Jerusalem svarar for Sveriges kontakter med den palestinska
myndigheten pd Vistbanken/Gaza. Den samverkan som bedrivs mellan
ECHO och generalkonsulatet i Jerusalem &r det enda exemplet i undersok-
ningen dir den svenska representationen i félt regelméssigt har kontakter
med kommissionens humanitéra verksamhet pa plats. I Colombia har den
svenska ambassaden sporadiska kontakter med ECHO.

I tva lander, Bangladesh och Mogambique, &r den lokala samordnings-
gruppen indelade i undergrupper for olika &mnesomraden t.ex. MR-frégor,
jamstdlldhetsfragor, hédlsovard och vatten.

Av intervjuerna framgar att utdver ovanndmnda samverkan med kommis-
sionen pa plats dr ovrig samverkan adhoc-betonad nér det géller hur man,
frén svensk sida, foljer genomforandet av kommissionens bistdndsinsatser
efter beslut i genomforandekommittéer. For att undvika dubbelarbete upp-
mirksammas fran svenskt héll vanligtvis de delar av bistdndet dir kommis-
sionens och Sveriges utvecklingssamarbete tangerar varandra. Nar Sverige
paborjar en verksamhet hér man med kommissionen huruvida den bedriver
nagon liknande verksamhet. I vissa fall bedrivs gemensamma projekt och
da sker en 16pande avstdmning.

Samverkan med 6vriga aktorer

De svenska representationerna i filt samverkar framfor allt med den Sida-
tjidnsteman som representerar Sverige 1 den genomforandekommitté som
berdrs. 1 de aktuella fallen samverkar féltkontoren inte med ndgon annan
svensk representation i regionen.

Den samverkan som forekommer med likasinnade givarlénder i filt vari-
erar, badde nir det giller vilka linder som man samarbetar med och
omfattningen av denna samverkan. I exempelvis Colombia har den
svenska ambassaden ett vl fungerande samarbete med Spanien, men man
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har ingen sirskild samverkan med de ldnder som man traditionellt betrak-
tar som likasinnade. Ett annat exempel & Bangladesh dir det finns en
”likasinnad givargrupp”, men i denna ingar inte Storbritannien, som ofta
har en egen linje i bistdndsfrdgor rérande Bangladesh, som &r en f.d. brit-
tisk koloni.

I Mogambique sker det mest frekventa samarbetet inom en sérskild lika-
sinnad givargrupp” som triffas en géng per manad. Fragor som behandlas
giéller bade planering och genomforande. Varje manad har man ett huvud-
amne exempelvis sdkerhetsfragor, politisk utveckling i landet, stod till
privata sektorn eller korruption. Ddrutdver finns som tidigare ndmnts den
s.k. G 18-gruppen som samordnar alla givare som ger budgetstod, med
ytterligare givare som observatorer.

Den vanligaste formen av samverkan med likasinnade givarlinder som
bedrivs i1 de studerade landerna sker néar det finns behov, och den ar darfor
mer ad hoc-betonad. I exempelvis Tanzania, hade Sverige och &vriga med-
lemsstater kritiska synpunkter pd kommissionens sektorsval i planeringen
infor EUF 10. Sverige och dvriga medlemsldnder ansig inte att kommissio-
nen borde genomfora insatser inom utbildningssektorn. Huvudstidderna i de
lander som hade fort fram kritiska synpunkter skickade ett gemensamt
brev till kommissionen i Bryssel. Dérefter presenterade kommissionen ett
nytt utkast vilket, enligt uppgifter vid intervjun, var betydligt béttre.

I Tanzania samverkar man numera vanligtvis med en storre krets av ldn-
der dn den traditionella likasinnade givargruppen.

6.6 Beredning 1 genomforandekommittéerna

Utrikesutskottet har tidigare sdrskilt studerat kommittologin, dvs. systemet
med att kommissionen fattar genomforandebeslut under kontroll av kom-
mittéer. Av utrikesutskottets rapport framkom bl.a. att badde forskning och
praktisk erfarenhet visar att arbetet i kommittéerna préglas av konsensus
mellan kommissionen och medlemsstaternas representanter. Detta géller
oavsett vilket forfarande som foreskrivs, dvs. om kommittén &r radgi-
vande, forvaltande eller foreskrivande. Skélet till detta anses vara att
genomforandet av politiken blir béttre” om man ar ndgorlunda Overens.
Av rapporten framgick vidare att kommissionens uppgift som ordférande
ar viktig for att skapa en miljo som framjar diskussion och kan ”lotsa ige-
nom fragorna mot beslut”. Kommissionens framgang i att leda kommittéar-
betet kan variera mellan olika kommittéer, ofta beroende pé vilken person
som leder arbetet.!3°

Riksdagens revisorer redovisade i en granskning fran 1999 att Sida hade
riktat kritik mot arbetet i genomforandekommittéerna. Kritiken avsag bl.a.
att diskussionerna i kommittéerna fordes pa ett s sent stadium i bered-
ningsprocessen att det var svart for medlemsstaterna att paverka projektens

180 Riksdagens utredningstjinst, EU:s kommittologi — arbete, omfattning och framtid, 2005.
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utformning. Av rapporten framgar dven att Sida ansag att kommittéerna
borde dgna sig mer at diskussioner pa en &vergripande nivd och strategier
an 4t tidskrdvande projektgranskning pa en detaljerad niva.

Resultat fran denna uppfoljning, som grundas pa dels en genomgang av
rapporteringen frdn kommittéméten under 2005 och 2006, dels intervjuer
med de svenska foretrddarna, bekriftar i stort de iakttagelser som utrikesut-
skottet har gjort och i viss man resultat frdn revisorernas granskning.
Befintlig rapportering fran kommittémoten visar att endast vid ett tillfille
har det skett en omréstning vid ett mote. Fragan gillde huruvida ECHO
skulle genomfora en planerad insats i Nordkorea eller inte. HAC-kommit-
tén, som svarar for genomforandet av kommissionens humanitira bistand,
godkidnde insatsen med siffrorna: 253 for och 68 nedlagda roster. (Se kap.
2 for regler om rostforfarande i genomforandekommittéer). Av Sidas éter-
rapportering framgar att Sverige delade ECHO:s forsiktigt positiva ansats
och rostade inte emot forslaget.!8!

Merparten av de drenden som kommittéerna behandlar utgdrs fortfa-
rande av projektgranskning, men de hanterar ocksd mer Overgripande
fragor om strategier och planer. I CARDS-kommittén, behandlas huvudsak-
ligen olika typer av program, t.ex. drliga och regionala program. Vidare
arbetar kommittén dven med utvirderingar. (Se dven kap. 7.)

Genom att kommissionen har decentraliserat bade strategiarbete och pro-
jekthantering har kommittéarbetet delvis fordndrats. Med undantag for
HAC- och NGO-kommittéerna innebér arbetet inom kommittén, enligt upp-
gifter vid intervjuer, att de svenska foretrddarna i kommittéerna framst
bevakar att de synpunkter som filtet har framfort till kommissionens dele-
gation pa plats ocksd har beaktats av kommissionen. Det &r, enligt sam-
stdimmiga uppgifter fran intervjuerna, svart att gora négra storre
foréndringar i kommissionens forslag vid kommittéméten. Vid ett kommit-
témote gar det i allménhet inte att t.ex. foresla att ett projekt ska slopas. I
stdllet handlar det om att gbra smérre justeringar i kommissionens forslag.

ECHO samverkar inte med medlemsstaterna i falt pd samma sitt som
kommissionen pa plats gor i de ovriga kommittéerna. I likhet med Gvriga
kommittéer anser den svenska foretrddaren i HAC-kommittén att det &r
svart att genomfora fordndringar i ECHO:s forslag i kommittén. Enligt upp-
gift vid intervju har arbetet inom HAC-kommittén karaktiren av att mer
langsiktigt paverka ECHO att genomfora fordndringar, pa grundval av med-
lemsstaternas synpunkter, i framtida insatser. Invindningar fran medlems-
staterna kan, enligt den svenska foretradaren, i praktiken enbart leda till att
insatsen forsenas sex manader. Det har, enligt uppgift vid intervju, inte
forekommit att kommittén har motsatt sig ett forslag fran kommissionen
om insatser. Genomgangen av rapporter frdn moten i de kommittéer som
ingdr i uppfoljningen visar att sa dven &r fallet med Gvriga kommittéer.

181 Sida, Rapport fidin det 82:a ECHO/HAC-mdtet i Bryssel, Beslut nr 2005-3270.
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Om Sverige vill fordndra kommissionens forslag &r det, enligt uppgifter
vid flera intervjuer, viktigt att skapa allianser, ofta med likasinnade givar-
lander, for att skapa ett tryck pa kommissionen att genomfora de dnskade
fordndringarna i forslaget. I kommittéarbetet &r det vésentligt med expert-
kunskap enligt ett par svenska foretrddare i kommittéerna.

I anslutning till ett kommittémdte &r det dr ocksd vanligt att den
svenska foretrddaren kommer Sverens med foretrddare fran andra medlems-
stater om vem som ska ta upp olika invindningar, i syfte att sprida
kritiska synpunkter. Detta sker ofta vid ett formote med den likasinnade
givargruppen, som traffas kvéllen fore ett kommittémote.

Av savil rapporter fran kommittémdten som intervjuer framgar att det
ar vanligt att skriftliga synpunkter till kommissionen Overldmnas vid
motet. Foretrddare for CARDS-kommittén uppger att forslag till skriv-
ningar ofta &versdnds till kommissionen. Det 4r lattare att fa till stind
fordndringar i kommissionens forslag om konkreta dndringsforslag finns.

6.7 Samverkan mellan grupperna och mellan grupperna
och filtet

Av intervjuer med de svenska foretrddarna i félt, expertgrupper, genomfo-
randekommittéer och radsarbetsgrupper framgér att informationsutbytet
mellan dem varierar. Information fran expertgrupperna till 6vriga grupper
ar begrénsad enligt vad som framkommit vid intervjuerna. Ett undantag
frén detta forhallande r om frédgan ska bli foremél for rddsbehandling. Utri-
kesdepartementet uppger att rapporteringen frén ett antal expertgrupper
fungerar i sddana sammanhang.

Vid intervju med en tjansteman som tidigare hade ansvar for dylika fra-
gor framkom att det ibland har uppstatt problem pd grund av bristande
informationen fran svenska deltagare i expertgrupper inom bistdndsomra-
det. Det finns exempel pé att policyforslag som har tagits fram i expert-
grupperna har inte varit forankrade inom departementet, vilket i sin tur
ledde till att forhandlingsarbetet i radet forsvarades.

Resultat fran intervjuer visar att det i stor utstrickning saknas kunskap
om vilka expertgrupper som finns och vad de gor. Detta giller bidde genom-
forandekommittéer och den svenska representationen i filt. Fréan ett féltkon-
tor beskriver man ett eventuellt informationsflode fran expertgrupperna pa
foljande sitt:

Ibland dyker det upp rapporter i olika fragor fran olika diplomater
som sitter i olika grupper, men i allmdnhet har man inte helt klart for
sig exakt vilka sammanhang det roér sig om. Kanske har en del av
detta material tagits fram i kommissionens expertgrupper, kanske inte.

Den svenska filtrepresentationen lamnar, som framgétt i tidigare avsnitt,
underlag till den svenska representanten i genomforandekommittén fore
kommittémoten. Faltrepresentanter har ibland deltagit i kommittémdten nér
sarskilda fragor har behandlats.
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Det sker inte ndgon regelmissig samverkan mellan de svenska foretrd-
darna i radsarbetsgrupperna och pa filtet. Det forekommer att de svenska
faltforetradarna kallas till Bryssel for att redogéra for vissa frégor.

De svenska foretrddarna i radsarbetsgrupperna har ddremot kontakter
med Sveriges representanter i genomforandekommittéerna. De forsoker traf-
fas nir kommittén sammantrdder i Bryssel. Néar det giller EUF-, ALA-
och MED-kommittéerna far de svenska representanterna i radsarbetsgrup-
perna del av den svenska foretradarens instruktion for motet.

6.8 Aterrapportering

Generella aterrapporteringskrav fran regeringen nér det géller Sidas delta-
gande i EU-samarbetet ska framga av regleringsbrevet. For de olika arbets-
grupperna anges sadana i riktlinjer for beredningen av EU-fragor, dér det
finns tydliga krav pd aterrapportering for Coreper, radsarbetsgrupper och
genomforandekommittéer.

Generella aterrapporteringskrav

Fram till 2006 har det saknats generella aterrapporteringskrav frén reger-
ingen om Sidas deltagande i1 arbetsgrupper som rér EG:s utvecklingssamar-
bete och humanitira bistdnd. I regleringsbrevet for 2006 anger regeringen
att Sida ska aterrapportera till Utrikesdepartementet om sitt deltagande i
expertgrupper och genomforandekommittéer. Sida ska i sin rapportering
gbra en bedomning av resultatet av deltagandet, bl.a. gillande Sveriges
mdjligheter att f4 genomslag for sina stdndpunkter. Sedan 2006 ska Sida
vidare redovisa det samlade resultatet av genomforandet av Parisdeklaratio-
nen.

I ett tidigare regleringsbrev for 2004 angav regeringen att Sida skulle
halla en aktuell forteckning 6ver de verkstillighetskommittéer och expert-
grupper inom EU dir Sida deltar.'®2 Ar 2005 stillde regeringen inte
sddana krav.

Nér det giller Sidas aterrapportering till regeringen i sin arsredovisning
for 2005 kan konstateras att det enbart finns sporadiska kommentarer om
Sidas deltagande i EG:s utvecklingssamarbete. Det saknas uppgifter om att
Sidatjanstemédn deltar i bade genomforandekommittéer och expertgrupper
samt omfattningen av Sidas deltagande. Totalt deltog ca. 25 Sidatjanste-
mén i1 genomforandekommittéer, expertgrupper och Ovriga grupper enligt
en forteckning som har redovisats till uppfoljningen. Dérutdver deltar fore-
tridare for Sveriges representation i filt frimst i samarbetet med kommis-
sionens delegationer 1 filt, men det hdnder &dven att de deltar vid
kommittémoten i likhet med Gvriga anstéllda vid Sida.

182 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Regeringsbeslut I11:8.
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Av Sidas arsredovisning for 2006 framgér att Sida, i enlighet med reger-
ingens aterrapporteringskrav, rapporterar om sitt deltagande i expertgrup-
per och genomforandekommittéer. Sidas rapportering frén expertgrupperna
avser dock inte samtliga grupper. Rapporteringen omfattar 2 av totalt 17
expertgrupper dir en eller flera Sidatjanstemin ingdr enligt Sidas forteck-
ning av deltagare i kommittéer och expertgrupper 2006. I kapitel 7 redovi-
sas de beddmningar som Sida har gjort med anledning av regeringens
aterrapporteringskrav om att Sida ska gora en beddomning av deltagandes
resultat vad géller bl.a. Sveriges mojligheter att fi genomslag for svenska
standpunkter.

Expertgrupper

Det dr oklart vilka krav pa skriftlig rapportering fran expertgrupperna som
har gillt innan departementet tog fram riktlinjer i fragan.

Enligt uppgifter fran Sida har man efter inrddan fian Utrikesdepartemen-
tet infort krav pd aterrapportering fran expertgrupperna. Detta skedde i
mitten av 2006. Skilet & att underldtta for Utrikesdepartementet att pa ett
tidigt stadium fdnga upp frdgor som senare kan bli féremél for behandling
i radsarbetsgrupperna. Aterrapporteringen ska limnas till Sidatjéinsteman-
nens avdelning, Policy- och metodenheten vid Sida, den svenska represen-
tationen i Bryssel samt EU-gruppen vid enheten for multilateral samverkan
och dmnesansvariga vid Utrikesdepartementet.

Av intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet framgér att det
fram till december 2006 inte har funnits négot system for att tillvarata resul-
tat frén expertgrupperna eftersom departementet har betraktat expertgrup-
per som kommissionens samradsorgan. I december 2006 har Utrikesdepar-
tementet beslutat om riktlinjer som syftar till att rada bot pa detta
forhallande. (Se bilaga 5.)

Underlag fran intervjuer visar att det forefaller vara skillnad mellan
olika expertgrupper om man rapporterar resultat frdn modten i expertgrup-
per. I en expertgrupp, Gender secretariat, dér en foretrddare for Sida ingér
tillsammans med jamstélldhetsradgivare fran Ovriga medlemsstater, sker
aterrapportering till sdvdl EU-samordnare pa Sida som till ansvarig jim-
stdlldhetshandldggare vid Utrikesdepartementet. Motsatsen till detta forhal-
lande &r utvdarderingsgruppen dir ingen aterrapportering sker inom vare sig
Sida eller till Utrikesdepartementet. Skélet till detta &r, enligt den svenske
deltagaren, att det inte & ndgon som har efterfragat en rapportering. I
expertgruppen ingér cheferna for medlemsstaternas utvirderingsfunktioner.
Enligt uppgift vid intervju med foretrddare for Sida framgar att det ar tvek-
samt om gruppen ska ses som en expertgrupp eftersom en foretrddare for
kommissionen ingér i gruppen och att gruppen vill vara en sjilvstindig
aktor i forhéllande till kommissionen.
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Coreper

Aterrapporteringen fran Coreper genomfors av den sakansvarige handligga-
ren vid representationen for de frdgor som behandlas vid Corepermdtet
och denne skriver en rapport efter behandlingen av fragorna. Den ansva-
rige handlaggaren ska enligt gillande riktlinjer snarast efter motet, senast
24 timmar, skriva en mer omfattande rapport. Anticihandliggaren skriver
oversiktsrapporter.

Av rapporter frdn Coreper framgér savil Sveriges som &vriga medlems-
staters standpunkter och den fortsatta hanteringen av drendet, dvs. om och
var drendet ska behandlas samt om det dr en A- eller B-punkt vid rédets
behandling. A-punkter gar direkt till beslut i radet, medan B-punkter kri-
ver Overldggningar.

Den svenska rapporteringen fran Coreper tillstdlls ansvarig EU-samord-
nare vid Statsrddsberedningen med kopia till berdrda enheter inom Utrikes-
departementet.

Radsarbetsgrupper och genomforandekommittéer

Aterrapportering ska ske fran de svenska foretriidarna i radsarbetsgrupper
och genomforandekommittéer. Det &r i princip samma &terrapporterings-
krav som giller for dem som for aterrapporteringen fran Coreper, dvs. att
en skriftlig aterrapportering ska ske snarast efter motet. Alla rapporter ska
inledas med en sammanfattning som dels redovisar de viktigaste resulta-
ten, dels dr operativt framatblickande.!83

Radsarbetsgrupper

Aterrapporteringen frin allminna bistdndsgruppen och AVS-gruppen sker
alltid till bl.a. Regeringskansliet, enligt uppgift vid intervjuer med foretré-
dare for savdl Utrikesdepartementet som svenska representationen i Brys-
sel. Nér det giller &terrapporteringen frén den svenska foretrddaren i
allmidnna bistdndsgruppen har vi foljt ett drendes géng i samband med
behandling av kommissionens arsrapport (se kap. 7.) Av rapporteringen
framgar att det finns ett samspel mellan rapportering frén de svenska fore-
tridarna och nésta instruktion. Forhandlingsprocessen i radsarbetsgruppen
innebdr att en fraga ofta behandlas flera ganger. Bade Sveriges och &vriga
medlemsstaters synpunkter aterges i rapporteringen i syfte att avspegla hur
forhandlingsprocessen framskrider.

Vid intervjuer har framkommit att en rapport efter méten inom radsar-
betsgrupper delges alla berdrda inom Regeringskansliet, Sida, de svenska
representationerna i New York och Genéve m.fl.

183 Cirkulér 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-
frdagor m.m.
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Genomforandekommittéer

Aterrapporteringen for genomforandekommittéer preciseras dessutom i sir-
skilda riktlinjer. I bilaga till riktlinjerna finns dven forslag pad mall for hur
aterrapporteringen ska genomforas. I mallen ingér vissa uppgifter om for-
malia om kommittén och den svenska representanten, t.ex. kommitténs
namn, rattsliga grund, kommittétyp, namn pa den svenska representanten
osv. Vidare ingér uppgifter om svenska inldgg och standpunkter, fragor att
beakta till niista mdte och uppfoljning av motet.'$*

I uppféljningen har vi undersokt aterrapporteringen fran de genomféran-
dekommittéer som ingér i studien och efterfragat rapporteringen frén samt-
liga kommittémoten som har dgt rum under 2005. Genomgéngen visar att
det inte skedde en aterrapportering fran samtliga kommittéméten under
2005. Det ar dock ett mindre antal rapporter som saknas, men det &r
endast en kommitté som har redovisat alla rapporter. I ett fall hade éterrap-
portering inte skett pd grund av tidsbrist. I ett par fall limnades ingen
forklaring till att rapporteringen inte hade genomforts. I de flesta fall
kunde man inte hitta aterrapporteringen.

Av de rapporter som redovisats till oss behandlas dagordningspunkter
och inldgg fran sdvdl Sverige som andra medlemsstater. Ofta redovisas
dven kommissionens svar pd medlemsldndernas synpunkter. Den svenska
foretradaren i EUF-kommittén gor en omfattande &terrapportering som for-
utom en rapport fran motet innefattar skriftligt limnade svenska synpunk-
ter, dagordning for motet samt kommissionens svar pa medlemslédndernas
frdgor och synpunkter. Omfénget pa rapporteringen kan dé uppga till 30—
40 sidor. Aterrapporteringen frin dvriga kommittéer omfattar vanligtvis 4—
7 sidor.

Mottagarna for aterrapporteringen frén de svenska foretrddarna i genom-
forandekommittéerna varierar beroende pa vilken kommitté som avses. Det
dr virt att notera att inte ndgon sirskild enhet eller handldggare vid Utri-
kesdepartementet far samtliga rapporter fran alla genomforandekommittéer
som ingar i uppfoljningen. Det &r saledes handldggare vid den funktionella
eller geografiska enheten inom departementet som far del av resultatet fran
kommittén. Nér det gidller CARDS-kommittén svarar Utrikesdepartemen-
tets tjdnsteman for aterrapporteringen inom Regeringskansliet. Sidas repre-
sentant i kommittén svarar for vidare spridning inom Sida i Stockholm.
Berorda ambassader far som regel aterrapporteringen. I viss utstrdckning
finns den svenska representationen i Bryssel med péd séndlistan. Nar det
géller HAC-kommittén skickas &ven rapporten till den svenska representa-
tionen i New York och Genéve. Inom Sida skickas didremot alla rapporter
till EU-samordnaren som & sammanhéllande for Sidas EU-nédtverk.

183 Cirkulér 5, Riktlinjer for handliggning av frdagor som rér EG:s genomforandekommit-
téer, bilaga 4.
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Nar det gédller HAC-kommittén genomfors bade en skriftlig och en munt-
lig aterrapportering fran mdtena. Den muntliga informationen lamnas vid
moten i samradsgruppen for humanitirt bistdnd dér bade foretrddare for
Utrikesdepartementet och Sida ingar.

Den svenska representationen i falt

For filtorganisationen saknas dterrapporteringskrav som avser erfarenheter
eller resultat av EU-samarbetet.

Vid nagra tillféllen har den svenska representationen i filt pa eget initia-
tiv informerat bdde Utrikesdepartementet och Sida om sina erfarenheter av
kommissionens bistdndsinsatser. Det har t.ex. rort sérskilda insatser, princi-
piella fragor eller projekt. Ett saidant exempel rér en tillfllig internationell
mekanism (Temporary International Mechanism, TIM), som &r ett interna-
tionellt stod till det palestinska folket. Arbetet &r en del i anstréngningarna
for att motverka en humanitir katastrof i omradet. Ett annat exempel ar en
rapportering av mer teknisk art som skedde for ett omfattande och kost-
samt brobygge Over Zambesifloden och som EG, Sverige och Italien
samfinansierar. Ett tredje exempel &r att bistdndskontoret i Albanien infor-
merade Utrikesdepartementet och Sida om en dverenskommelse som hade
triffats mellan medlemsstaterna och kommissionens delegation i filt om
hur bistindsmottagningen skulle organiseras vilket inte hade natt kommis-
sionen 1 Bryssel som ville organisera detta pa ett annorlunda sétt.

Dirutover har den svenska ambassaden i Belgrad i en promemoria redo-
gjort for hur man frdn svensk sida har paverkat EU-bistandet pa Balkan.!8>
Innehéllet i denna promemoria redovisas i kapitel 7.

7 Den svenska paverkan

Detta kapitel syftar till att redogdra for vilken paverkan Sverige har haft
inom EU:s bistandspolitik. Sverige ses som en stor aktér inom bistandsom-
radet med lang erfarenhet av bistandsarbete. Av kapitlet framgér foljande:

* Det & svért att redogora for Sveriges faktiska péverkan pd EU:s
bistandspolitik. Med undantag fran beddmningar av Utrikesdepartemen-
tet och Sida om resultatet saknas i hdg grad underlag som belyser
frdgan. (Avsnitt 7.1.)

* Sverige anses ha stort genomslag for sin politik sarskilt nir det giller
policyfrdgor. Det finns exempelvis stora likheter mellan den av riksda-
gen beslutade politiken for global utveckling och EU:s policy. Enlig
Utrikesdepartementet och Sida finns vissa problem med att policydo-
kument inte alltid omsétts i praktiken. (Avsnitt 7.2.)

185 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verksam-
hetsomrdde, telefax 2005-05-05.
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*  Sverige har under perioden 1995-2005 prioriterat kvalitets- och effek-
tivitetsfrdgorna i EG:s bistand. Att EG inforde en programplanering
som grundades pa landstrategier anses vara ett resultat av flera ars
strategiskt arbete fran svensk sida. Sida har bistatt kommissionen med
att utveckla programmeringen. (Avsnitt 7.3.)

* Sverige har inom EU-samarbetet under en lang tid foresprékat hojda
bistdndsvolymer. Beslutet om nya gemensamma ODA-nivier for EU
med delmél for att uppnd slutmélet 0,7 % av BNI till 2015 framhalls
som en framgang for Sverige och likasinnade givarldnder. (Avsnitt 7.4.)

* Sverige skulle, enligt den svenska strategin fran 1996, verka for att
kommissionen stirkte utvdrderingsverksamheten. Sida har under de
senaste aren uppmirksammat att kommissionens arsrapport inte inne-
haller sddan information att resultat av programmen kan beddmas.
Det finns exempel pé att svenska foretrddare i genomforandekommit-
téer har anvént resultat frdn utvirderingar for att paverka kommissio-
nen att genomfora forbéttringar i programmen. Resultat fran
utvdrderingar behandlas dock inte regelmissigt av genomforandekom-
mittéerna. (Avsnitt 7.4.)

* Det saknas ett samlat underlag om Sveriges EU-samarbete i félt. Ett
exempel visar att det dr viktigt med ett bra och smidigt samarbete
mellan departementet, Sida och filtorganisationen for att paverka
EG:s bistand. (Avsnitt 7.5.)

* Sidas rapportering om sitt deltagande i EU-samarbete i arsredovis-
ningen for 2005 &r inte komplett och resultatorienterat. (Avsnitt 7.5.)

7.1 Utgdngspunkter

Underlag som avser vilka fragor Sverige har drivit inom EU redovisas av
regeringen frimst i den arliga skrivelsen, Arsboken om EU — Berittelse
om verksamheten i Europiska unionen och i budgetpropositionerna. I upp-
foljningen har vi granskat regeringens redovisning under perioden 2000—
2005. Under denna period har EU:s bistandspolitik varit foremal for en
omfattande reformprocess som fortfarande pégéar. Regeringens redovis-
ningar 1 skivelserna och budgetpropositionerna innehaller framfor allt en
beskrivning av EU:s bistandspolitik, dvs. vilka beslut som har fattats och
som avser att beslutas. Det saknas i hog grad underlag frén forskning som
belyser vilket inflytande Sverige har haft ndr det géller utvecklingssamar-
betet och det humanitéira bistdndet.

Avsaknaden av en gillande strategi eller skriftlig dokumentation om Sve-
riges mal for sitt agerande och planerade atgérder for att na malen innebér
att det inte gar att gora jamforelser om t.ex. mal i forhéllande till bedom-
ningar om uppnadda resultat. Av tidigare kapitel har det framgétt att de
svenska foretrddarna i genomforandekommittéer och expertgrupper inte
regelméssigt aterrapporterar fran moten. Vidare har framkommit att fore-
kommande samverkan mellan “likasinnade givarldnder” kan resultera i att
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man inom gruppen fordelar de kritiska synpunkter som man framfor nér
det giller kommissionens forslag. Det dr inte givet att en efterfoljande
dokumentation éterspeglar detta forhallande.

Sverige dr en av de 27 medlemslédnderna inom EU som tillsammans ska
dels enas om hur EU som helhet ska leva upp till FN:s millennimal om att
utrota fattigdomen och de ataganden som foljer av detta, dels Overvaka
kommissionens genomforande av bistandspolitiken. Sverige kan inte pa
egen hand &stadkomma resultat utan maste som i alla multilaterala organi-
sationer samverka med andra ldnder och tillsammans med medlemsstaterna
utforma politiken och paverka dess genomférande.

Det saknas dven i hog grad offentligt publicerat underlag fran kommis-
sionen som gér det mojligt att identifiera vilka fragor som medlemslin-
derna har uppmiérksammat inom EU-samarbetet. Kommissionen har endast
offentliggjort protokoll fran mdten i en genomférandekommitté av dem
som ingdr i uppfoljningen dir det framgar att ndgon sérskild medlemsstat
har haft synpunkter i en viss frdga.!®¢ Medlemsstaternas representanter i
genomforandekommittéer har emellertid tillgang till kommissionens data-
bas, Cirka, dir underlag infor kommittémoten och protokoll publiceras.

I den av riksdagen antagna propositionen — Sveriges politik for global
utveckling framhélls bl.a. att Sverige bor vara fortsatt padrivande i arbetet
med att stirka kvaliteten och effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete.!8’
Framstillningen i detta kapitel koncentreras darfor till de frdgor som Sve-
rige, enligt regeringen, har drivit for att frimja kvalitet och effektivitet i
bistandet. Redovisningen grundas pd underlag fran Utrikesdepartementet
och Sida som har kompletterats med muntliga uppgifter fran intervjuer.

7.2 EU:s policy

Av intervjuer med foretrddare for sdvdl Utrikesdepartementet som Sida
framgar att Sverige har ett stort genomslag for sina stidndpunkter ndr det
giller EU:s utvecklingssamarbete. Detta framgér av sévil regeringens skri-
velser for dren 20002005 som intervjuer med foretrddare for Utrikesdepar-
tementet och Sida.'8® Bade vid intervjuer och i skiftligt underlag har
sarskilt framhallits att Sverige har ett stort genomslag i policyfragor. Av
regeringens redovisning i Arsboken om EU 2000 framgar ocksi att Sve-
rige 1 forhandlingar om den dévarande policyn sérskilt lyfte fram vikten av
det flerdimensionella fattigdomsperspektivet. Enligt regeringen har Sve-

186 http://ec.europa.ew/transparency/regcomitology/recherche.cfim? CL=sv
187 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04 112.
188 Arsbok om EU, Beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen for respektive ar

2000 t.o.m. 2005, skr. 2001/02:30, skr. 2001/02:160, skr. 2002/03:60, skr. 2003/04:60
och skr 2004/05:60.
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riges prioriteringar tydligt aterspeglats i gjorda deklarationer av EU. Den
davarande policyn &terspeglade, enligt regeringen, dven den internationella
konsensus som alltmer rader om fattigdomsbekimpning.!'$°

Ar 2005 genomforde kommissionen en dversyn av den ovannimnda poli-
cyn fran 2000, vilket resulterade i ett forslag till en tudelad policy dir en
del var en politisk deklaration som géllde for hela EU medan den andra
delen skulle styra EG-bistandet. Policyn, Europeiskt samforstand om utveck-
ling, antogs 2005 av Europeiska parlamentet, radet och kommissionen.
Sverige vdlkomnade den nya policyn. Enligt regeringen lyckades Sverige
tillsammans med andra medlemsstater genomdriva att de ataganden som
EU hade gjort under senare &r fick ett ordentligt genomslag i dokumentet.
Ovwriga fragor som Sverige lyfte fram var, enligt regeringen, fattigdomsbe-
kdmpning, inriktning pa laginkomstldnder/minst utvecklade linder, sam-
stimmighet, harmoniseringsagendan samt integration av horisontella fragor
som minskliga rittigheter, jimstilldhet, barns rittigheter och miljé.'%°

Genomforandet av kommissionens bistdndsinsatser har under lang tid kri-
tiserats for att vara byrdkratisk och ldngsam.'®! Enligt uppgifter fiin nigra
foretrddare for bade Utrikesdepartementet och Sida kvarstar problem med
kommissionens bistandspolitik att policies inte alltid omsitts i praktiken
och dirmed uppnés inte 6nskade resultat.

I denna uppfoljning har Sveriges policyarbete inom EU kommenterats
vid ett tillfille. En foretrddare for Sveriges representation i féilt anser att
Sverige borde verka mer &n vad man gor i dag for att det ska tas fram
gemensamma EU-policies i stéllet for att alla medlemsstater for fram sina
egna policies for t.ex. jamstdlldhet och miljo. Av intervjun framgéar att
bistdndsarbetarna pa faltniva ofta upplever detta som frustrerande eftersom
man &r forhallandevis dverens om vilka atgdrder som ger resultat. Till stor
del stimmer ldndernas policies dverens med varandra, och da & det inte
ett konstruktivt forhéllningssitt att varje land trots detta forsoker framhéva
sin egen policy som om den vore unik. Sverige borde darfor forsoka
anvinda EU som en ”policyniva” for att paverka arbetet inom OECD och
FN.

7.3 Kvalitets- och effektivitetsfragor

Av underlag frén regeringen under perioden 1995-2005 framgér att Sve-
rige genomgdende har uppmérksammat kvalitets- och effektivitetsfragorna
i bistandet. P4 grundval av en analys av styrkor, svagheter och brister i EU-
bistandet framhdll Utrikesdepartementet i den svenska strategin fran 1996
vikten av effektivitet och kvalitet pa foljande sétt:

189 Skr. 2001/02:30, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2000.

190 Skr. 2005/06:85, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europiska unionen
under 2005.

91 Se t.ex. Utrikesdepartementet, EU:s bistdnd och Sveriges — likheter och skillnader
1995, skr. 2001/02:30.
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Sverige ger allra hogsta prioritet at effektivitets- och kvalitetsfragorna i
EU-arbetet. Vi har stor kunskap och erfarenhet pa detta omrdde fran
vart eget bistdndsarbete. Begreppet effektivitet kan i detta sammanhang
definieras som att malen for EU:s utvecklingssamarbete skall uppnas
och att det gors sa kostnadseffektivt som mdjligt. Begreppet kvalitet
kan hénforas till behovet av forbidttrade metoder for kommissionens
genomforande av bistdndsinsatserna. I detta ingar 6kad insyn, Oppenhet
och forenkling, utveckling av landstrategier och béttre policy- och pro-
jekthantering. Sirskild vikt ska ldggas vid bittre samordning, samt
effektivare organisation och kompetens bade i Bryssel och i filt.!?
I den ovan ndmnda strategin identifierade departementet sévidl Overgri-
pande som operativa kvalitets- och effektivitetsfragor som Sverige skulle
driva i EU-samarbetet. Overgripande kvalitets- och effektivitetsfragor
avsdg samstimmighet, komplementariet och koordinering. Operativa kvali-
tets- och effektivitetsfragor rorde policystyrning, landstrategier och projekt-
hantering, kommissionens utviarderingsverksamhet, organisation och kompe-
tens samt upphandling.

Den svenska representationen i Bryssel bekriftar i sitt remissvar pé utred-
ningen En rittvisare vérld utan fattigdom (SOU:2001:96), att Sverige
tillsammans med likasinnade medlemsstater som Storbritannien, Danmark,
Nederldnderna och Tyskland pa ett tidigt stadium hade uppmirksammat
den laga effektiviteten i EG-bistdndet.!”> Av remissvaret framgick att Sve-
rige tillsammans med Danmark och Storbritannien hade begirt att en
overgripande utvdrdering skulle genomféras av gemenskapens totala
bistdnd. De ovanndmnda medlemsstaterna hade under flera ar arbetat stra-
tegiskt for att fa till stdind en oberoende utvdrdering som kommissionen
sedan genomforde. Varen 1999 fattade ministerradet beslut om resultatet
av den globala utvirderingen. Beslutet, som avkrdvde kommissionen en
handlingsplan for att komma till ritta med effektivitetsproblemen i EG-
bistandet omfattade fem huvudsakliga problemomraden som borde atgérdas:

* Dbehovet av en sammanhallen utvecklingspolitik,

* Dbittre styrinstrument sdsom landstrategier,

* en effektivare organisation,

* oberoende utvirderingar och

* transparens och &vergripande information till allmédnheten.

I Arsboken om EU f5r 2000 pekade regeringen pd att kommissionens
utvecklingssamarbete linge kinnetecknas av lag effektivitet och kortsiktig-
het. Regeringen framhdll att Sverige har varit en av de ivrigaste forespra-
karna for en reformering av EG:s utvecklingssamarbete och dess
humanitira bistdnd. Vidare framgér att 4ven om organisations- och effekti-
vitetsfrigorna dr kommissionens eget mandat har Sverige, tillsammans
med andra medlemsstater, drivit fragor som ror effektiviseringar av arbetet

192 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.

193 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, En rdittvisare virld utan
fattigdom (SOU 2001:96), telefax 2002-10-14.
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via radsarbetsgrupper, genomforandekommittéer, expertgrupper och infor-
mella moten. Sverige har vidare, enligt regeringen, forsokt ge konkret stod
at de olika atgdrderna som kommissionen har initierat.

Regeringen vilkomnade saledes kommissionens reformpaket som bestod
av foljande delar:

«  Okad inriktning mot resultat, vilket var en del av en dvergripande
reform med foréndrad ansvarsfordelning, administrativt regelverk, kar-
ridrmoéjligheter och aktivitetsbaserad budgetering.

*  Stirkt programmering med riktlinjer for landprogrammering.

* Sammanslagning av projektcykeln under ett nytt kontor, Byran for sam-
arbete, EuropeAid.

*  Organisatorisk forenkling genom integrering av de externa kontoren
for tekniskt stdd till kommissionen.

«  Overforing av beslutskompetens och resurser till delegationerna i filt.

*  Stirkt utvirderingsfunktion.

* Reform av kommittévidsendet som inriktade arbetet péd strategiska fra-
gor 1 stéllet for enskilda projekt och program.

Uppf6ljning av reformen skulle ske genom en érlig handlingsplan och en
arsrapport som skulle limnas till rdet.'** Uppgifter vid intervju med fore-
tradare for den svenska representationen i Bryssel understryker att Sverige
tillsammans med en mindre “likasinnad givarkrets” drev reformagendan
starkt, vilket ocksé innefattade en é&rlig uppfoljning av kommissionens
bistdnd.

Regeringen aterkom, i sin skivelse for 2001, till att Sverige hade varit
en av de ivrigaste foresprakarna for de ndmnda reformerna. Vidare lyfte
regeringen fram att det svenska ordforandeskapet vid radsmétet i maj 2001
hade inriktats pa hur bistandet skulle effektiviseras. Radet beslutade om ett
nirmare samarbete mellan bl.a. EG och FN genom att flexibla finansierings-
mekanismer skulle inforas.

Humanitirt bistand

En del i den Okade effektiviteten som Sverige generellt har foresprékat
inkluderar en effektiv samordning av katastrofinsatser, rehabilitering och
utvecklingsinsatser. Under 2001 presenterade kommissionen ett medde-
lande med en rad forslag till atgdrder for att stirka Overgangen mellan
humanitért bistdnd till rehabilitering och utvecklingsinsatser (Linking
Relief, Rehabilitation and Development LRRD). Enligt regeringen var Sve-
rige under sitt ordforandeskap padrivande for att stirka denna Overgang.
Regeringen uppger vidare att Sverige skulle fortsdtta med att driva dessa
frdgor i kommittén for humanitért bistand, HAC-kommittén.'%>

194 Skr. 2001/02:30, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2000.

195 Prop. 2002/03:1, Budgetpropositionen for 2003, utgiftsomrade 7.
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Sverige har under perioden 2000-2005 foresprékat ett ndrmare samar-
bete mellan ECHO och de humanitira FN-organen. Sverige har ocksé
allmént drivit frdgan om ett ndrmare partnerskap mellan EG och FN. I
detta sammanhang var en viktig frdga formerna for finansiering och att
uppritta en kontinuerlig dialog med FN om prioriteringar och strategiska
frdgor. Ar 2003 undertecknade kommissionen och FN en ramdverenskom-
melse for samarbete mellan kommissionen och de humanitira FN-organen.
Av Arsboken om EU for 2005 framgér att Sverige betonat att sivil samar-
betet med FN som enskilda och internationella organisationer borde stir-
kas ytterligare. Sedan ett par ar tillbaka har kommissionen &dven ett
ramavtal med enskilda och internationella organisationer.

Av regeringens redovisningar framgér att Sverige under flera ar har upp-
muntrat ECHO till en fortsatt aktiv medverkan i processen om ett gott
humanitért givarskap. Principen innebédr bla. att man ska sdkerstdlla att
flexibla bidrag ldmnas vid rétt tidpunkt for att kunna méta de miénskliga
behov som finns. Vid intervjuer med foretrddare for savdl Utrikesdeparte-
mentet som Sida framgar att ECHO stoder denna princip, men gillande
budgetrestriktioner innebdr att det dr oklart om ECHO kan ldmna reguljira
bidrag till bl.a. humanitéra organisationer. Detta forhallande forsvarar ett
snabbt och effektivt samarbete med badde FN-organ och enskilda organisa-
tioner. Foretradare for bade departementet och Sida anser att det & oklart
vilken artikel i EG:s budgetforordning som tillimpas.

Vid intervju med foretrddare for den svenska representationen i Bryssel
papekas att Sverige med framgang drev igenom att de humanitira fragorna
skulle behandlas av radet, vilket skedde i april 2006. Radet behandlar
sdllan humanitira fragor, bl.a. beroende péa att det inte finns nigon refe-
rens i fordraget till det humanitdra bistdndet. De fragor som behandlades
vid radsmotet var vilket genomslag principerna om gott givarskap hade
fatt och vikten av FN som samordnare inom det humanitira omradet.

Foretradare for Sida menar att det &r svart att bedoma vilket inflytande
Sverige har nér det géiller ECHO:s verksamhet. ECHO har utvecklats posi-
tivt under de senaste tio aren, enligt Sida. Det géller exempelvis insatsti-
den, d& ECHO har gitt fran mycket korta insatser till nagot léngre
engagemang samt blivit mer flexibelt ndr det géller bedomningar om vilka
atgarder som vidtas. Vidare gor ECHO vissa forsok med att integrera ett
utvecklingsfrimjande arbete i de humanitira insatserna. Foretrddare for
Utrikesdepartementet anser att Sverige tillsammans med likasinnade givar-
lander har ett starkt inflytande over verksamheten. Utrikesdepartementet &r
framfor allt aktivt nér det géller policyarbetet inom ECHO.

Forbittrad programplanering genom landstrategier

I den svenska strategin fran 1996 betonade departementet vikten av policy-
styrning och styrning av bistandet genom landstrategier for att hdja kvalite-
ten i bistdndet. Sverige skulle ocksa, enligt strategin, konstruktivt bidra till
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att utveckla kommissionens landstrategier. I en granskning fran 1999 kon-
staterade Riksdagens revisorer att det inte fanns landstrategier for alla
delar av kommissionens bistand.!%

Enligt savil skriftliga som muntliga uppgifter har Sverige varit padri-
vande for att EG:s programmering av bistandet ska grundas pa landstrate-
gier. Sida bekostade bl.a. en konsultinsats for att stodja kommissionen i
arbetet med att ta fram ett meddelande i frdgan. Meddelandet presentera-
des i juni 2000. Dérefter har radsslutsatser antagits om ett standardramverk
for landstrategier, dir man lyfter fram vikten av samordning och komplet-
tering av olika utvecklingsinsatser och att partnerlandet ska ha en ledande
roll i arbetet med att ta fram dessa strategier.'®’ Enligt regeringens skri-
velse, Arsboken om EU 2002, var radets beslut om landstrategier ett
resultat av flera ars strategiskt arbete fran svensk sida dir regeringen fram-
holl att Sidas insatser varit betydelsefulla.!9® Aret dérpa, 2003, uppgav
regeringen bl.a. att inférandet av landstrategier hade bidragit till 6kad sam-
stimmighet och samordning.'%®

Utrikesdepartementet genomforde 2002 en enkédtundersokning ndr det
gillde kommissionens framsteg i effektiviseringen av bistandet och samord-
ningen i filt.2%° Enkiten besvarades av drygt 50 utlandsmyndigheter, vilket
motsvarade ca. 85 % av de tillfrigade. Av svaren framgick att kommissio-
nen hade utarbetat landstrategier for 40 stater. Majoriteten av dem som i
sina svar hade berort frigan om landstrategier ansdg dels att de hade varit
delaktiga i processen med att ta fram dem, dels att landstrategierna holl en
god kvalitet. I promemorian bekriftas landstrategiernas betydelse. P4 grund-
val av resultatet av enkiten konstaterade departementet att ambassaderna,
Sida och Utrikesdepartementet aktivt méiste arbeta vidare med kommissio-
nens landstrategier sa att de kunde forbéttras nir det gillde sévél innehall
som metod.

Enligt bade Utrikesdepartementet och Sida har Sverige dérefter drivit
dessa fragor i olika sammanhang inom EU-samarbetet, bl.a. som ett under-
lag i samband med att det gemensamma ramverket for landstrategierna
utarbetades.

I denna uppfdljning bekréftas att kommissionens insatser som regel grun-
das pa landstrategier enligt svensk forebild. Det finns emellertid ett undan-
tag. For Vistbanken/Gaza har inte kommissionen utformat négon
landstrategi beroende pd det réddande politiska ldget sedan Hamas vann
valet och bildade regering.

196.1998/99:RR9, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomférande, samordning och upp-
foljning av bistandet.

197 Skr. 2001/02:30, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2000.

198 Skr. 2002/03:60, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.

199 Utéver uppgifterna i regeringens skrivelser se dven Sida, The European Community’s
External Actions, 2005.

200 Utrikesdepartementet, Sammanstéllning av enkit om framsteg i effektiviseringen av
EG-bistandet, inkl. samordningsfrdgor, Promemoria 2002-09-11.
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Enligt uppgifter frén de Ovriga svenska foretrddarna i falt finns en for-
héllandevis god Overensstimmelse mellan landstrategier och genomforda
insatser i Albanien, Bangladesh, Colombia, Tanzania och Mogcambique.
Den svenska foretrddaren i Albanien papekade dock att man ocksd maste
tolka strategierna och dé ger man foretrdde at en tolkning som innebér att
svenska bistdndspolitiska ambitioner far avtryck i de insatser som sedan
genomfors.

Enligt uppgifter fran de svenska representationerna i Colombia och Alba-
ninen vinder man sig ofta till Sverige tidigt i planeringsstadiet for att
inhimta Sveriges synpunkter pd planerade insatser. Aven de svenska fore-
trddarna i CARDS-kommittén redovisar att man har samma erfarenhet nir
det giller det samlade utvecklingssamarbetet pd Balkan. Man menar att
detta forhéllande beror pa att Sverige har filtkontor i alla linder pa Bal-
kan, vilka foljer kommissionens program pa plats. Fran svensk sida har
man ocksd lagt ned mycket tid pa att halla sig uppdaterad om kommissio-
nens insatser.

Vikten av svensk filtndrvaro &r en frdga som bade uppmirksammades i
Utrikesdepartementets enkdt 2002 och i intervjuer inom uppféljningen med
svenska foretrddare i sdvél genomforandekommittéer som félt. Det framgar
att i de ldnder diar Sverige bedriver ett begrénsat utvecklingssamarbete
med samarbetslandet &r de svenska ambassadernas insatser blygsamma nér
det giller att paverka kommissionens landstrategier och genomforandet i
ovrigt. Om svensk bistdndspersonal i landet saknas har ambassaden begréin-
sade mdjligheter att folja kommissionens arbete.

Av de svenska foretrddarnas aterrapportering frén genomforandekommit-
téer framkom ocksa att Sverige vanligtvis ar aktivt ndr det géller att fora
fram synpunkter pé landstrategier och andra planer som kommissionen pre-
senterar. I en rapport framgick dven att kommissionens ordférande i EUF-
kommittén sdrskilt uppmérksammade och tackade Sveriges foretrddare for
de svenska insatserna vid inforandet av landstrategiprocessen. Detta
skedde i samband med att den svenska foretrddaren efter sex ar skulle
ldmna sitt uppdrag i kommittén.20!

Samstimmighet mellan EU:s politikomraden

Redan i den svenska strategin 1996 uppméarksammade Utrikesdepartemen-
tet att bristen pa samstimmighet mellan unionens olika politikomraden var
betydande.

Ar 2003 slog riksdagen fast att Sverige aktivt borde arbeta for att dka
samstdimmigheten 1 EU:s politik i relation till utvecklingslénderna och for
att utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s politikomraden.?0> Reger-
ingen har dérefter framhéllit att Sverige har varit padrivande for att sam-
stimmigheten inom EU ska 6ka. Vidare lyfter man fram vikten av en bred

201 Sida, Sammantride med EDF-kommittén de 9 mars 2005, Beslut nr multi 1505.
202 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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ansats for att sdkerstilla att utvecklingsaspekter ska beaktas inom alla uni-
onens politikomrdden i enlighet med den svenska politiken for global
utveckling, vilket framgar av regeringens redovisning for bade 2004 och
2005.

I regeringens skrivelser &r uppgifterna om vilka frdgor som Sverige har
drivit for att dstadkomma samstdmmighet med utvecklingspolitiken inom
alla politikomraden relativt knapphédndiga. Den svenska representationen i
Bryssel har diremot mer utforligt lyft fram betydelsen av koherens i EU-
politiken for att utvecklingssamarbetet ska fa verklig effekt i sitt remissvar
pa En rittvisare virld utan fattigdom (SOU 2001:96).2% 1 sin analys av
koherensfrigorna menar representationen att man méste skilja pa oavsiktlig
brist pad koherens och medveten inkoherens inom EU:s politik inom olika
omréaden 1 stéllet for att enbart tala om bristande koherens i EU-politiken.
Nar det géller den medvetna inkoherensen innebér de politiska kompromis-
serna en avvigning mellan dels att sld vakt om jordbrukarnas levnadsstan-
dard, att sdkerstdlla Oppna landskap och en levande landsbygd, dels
utvecklingsldndernas krav pé réttvist marknadstilltrdde. Enligt remissvaret
fungerar samordningen mellan sektorerna relativt val.

Handel och jordbruk é&r, enligt remissvaret, séledes de politikomraden
dar atgdrder frimst méste vidtas for att frimja utvecklingen i utvecklings-
linderna. Den svenska representationen menar att Sverige har varit padri-
vande om harmonisering av atgirder ndr det géller handel och jordbruk.
Enligt remissvaret har smd framsteg uppnatts men man pekar pa att Sve-
rige, under sitt ordférandeskap, drev igenom det s.k. EBA-beslutet (Eve-
rything But Arms). Beslutet innebér att de minst utvecklade ldnderna ska
befrias frén tullar och kvoter pa all export till EU med undantag for
vapen. Regeringen ndmner i sin skrivelse som avser 2001 att EU har fattat
ett sadant beslut, men det framgér inte vilken roll Sverige har spelat i sam-
manhanget.?04

Inforlivande av EUF i den allméinna budgeten

I den av riksdagen antagna propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling framhalls att Sverige ska verka for att Europe-
iska utvecklingsfonden (EUF) ska inforlivas i EU-budgeten och att detta
skulle ske i samklang med principerna i Cotonouavtalet.?> Regeringen upp-
gav i Arsboken om EU for 2003 att inforlivandet av EUF i EU-budgeten
ocksd var Sveriges huvudlinje. T regeringens foljande redovisning i Arsbo-
ken for 2004 redovisade regeringen att radet hade diskuterat ett forslag
fran kommissionen om att inforliva EUF i den allminna budgeten. Vidare
framgick att bistdndsministrarna hade diskuterat fragan vid tva tillfdllen.

203 Qveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
152, En réttvisare virld utan fattigdom (SOU 2001:96)

204 Skr. 2002/03:160, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2001.

205 Prop. 2002/03:122.
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Fréagan om inforlivandet hade avhandlats i marginalen till den pagaende
diskussionen om de nya finansiella perspektiven. Regeringen uppgav att
fragan skulle bli foremal for forhandling i radet under 2005. Fragan har
inte sedan dess behandlats i regeringens rapportering i Arsboken om EU
for 2005.

I december fattade radet beslut om att inrétta en tionde utvecklingsfond
om totalt 22 682 miljoner euro for perioden 2008-2013. Sveriges bidrag
till fonden ar 2,74 %, dvs. drygt 621 miljoner euro. Regeringen samradde
inte med riksdagen infor det aktuella beslutet. Se vidare kapitel 3.

Samverkan med FN

I den svenska strategin for EU:s utvecklingssamarbete fran 1996 fanns mal
for EU-arbetet i relation till FN-systemet. Malet var att genom ett enhet-
ligt agerande inom EU verka for en fortsatt reformering av FN:s arbete
géllande finansieringsfragor, styrmekanismer och koordinering. Under
senare ar har dock inte reformeringen av FN varit i blickfinget inom EU-
samarbetet enligt regeringens redovisningar.

EU:s medlemsstater och kommissionen samordnar sitt agerande i FN i
ménga fragor, med undantag for styrelsearbetet i FN:s fonder och program
dir enskilda medelsstater ldmnar bidrag och deltar i styrelsearbetet utifran
en nationell utgdngspunkt. EU-lindernas samverkan med FN innebdr att
man under ordforandeskapets ledning tillsammans med kommissionen utar-
betar forslag till gemensamma standpunkter i forhandlingarna och utkast
till resolutioner i det multilaterala samarbetet. Mot denna bakgrund ar reger-
ingens rapportering i sina skrivelser inriktad pa att redogéra for virldskon-
ferenser och vérldstoppsmdten som t.ex. Monterrey och Johannesburg. Nér
det giller vérldstoppmétet i Johannesburg om héllbar utveckling framgar,
av regeringens redovisning, att Sverige tillsammans med Danmark och Fin-
land hade utarbetat ett forslag till ett globalt ramprogram for initiativ for
hallbar utveckling och konsumtion.2%

Enligt den svenska representationen gjordes betydande framsteg gél-
lande relationerna mellan EU och FN under det svenska ordférandeskapet.
Sverige var padrivande ndr det gidllde kommissionens forsta meddelande
om EG och FN védren 2001 och radsslutsatser antogs dérefter i fragan.
Svenska patryckningar innebar att kommissionen arbetade vidare med att
ta fram ett meddelande som rérde EU:s och FN:s samarbete med att stirka
globalt styre.?%’

Representationen ansag dock att arbetet inom kommissionen kunde ha
varit mer systematiskt och fortsatta pétryckningar behdvdes.

206 Skr. 2002/03:60, Arshoken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.

207 Europeiska gemenskapens kommission, Meddelande fiin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet, Europiska unionen och Férenta nationerna: Vart engagemang for
multilateralism, KOM (2003) 526 slutlig.
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7.4 Uppfoljning, utvirdering och aterrapportering

Av den svenska strategin fran 1996 framgick att Sverige skulle verka for
att uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten starktes och att kommissio-
nen skulle tillméta uppfoljning och utvirdering en storre vikt i sitt arbete.
Sverige skulle bl.a. framhélla att det var vésentligt att utvirderingar blev
en integrerad del av bistdndet och att resultat skulle spridas pa ett 6verskad-
ligt sétt.

Kommissionens arsrapport

Som tidigare har ndmnts skulle, som en del i kommissionens reformpaket
2000, en arsrapport arligen lamnas till rddet. Radet har sedan den forsta
rapporten om EG-bistdndet kom é&rligen behandlat deras innehéll. Fran
svensk sida har man, enligt regeringens rapportering, tillsammans med
flera medlemsstater i radsarbetet framfort att rapporterna successivt har for-
battrats men att det dterstdr en del att gora nir det giller resultatanalyser
av genomfSrandet inklusive samstimmighetsfrigorna.?® Regeringen har i
Arsboken om EU 2003 och 2004 lyft fram radets slutsatser om &rsrappor-
ten, som frédn informationssynpunkt ar vdsentlig som ett led i de fortsatta
anstrangningarna att forbittra kommissionens genomforande av EG-bistan-
det.2% 1 regeringens rapportering for 2005 saknas uppgifter om arsrappor-
ten.210

Enligt uppgift vid intervjuer framkom att sekretariatet for utvirdering
och internrevision vid Sida har granskat innehéllet i kommissionens érsrap-
port de senaste tre dren. I kommentarer till Utrikesdepartementet har Sida
uppmirksammat tvad huvudproblem som dnnu inte har atgdrdats. Det ena
problemet dr att kommissionens redovisning av genomforda utvédrderingar i
arsrapporten & bristfillig och i nagot fall felaktig. Det andra problemet ar
att kommissionen i sin arsrapport anvinder det kvantitativa resultatrappor-
teringssystemet, Result-Oriented Management, ROM, pé ett ytterst tvek-
samt satt.

Sidas kritik ndr det gillde arsrapporten for 2004, som presenterades
2005, rorde ocksa att fa resultat frén utvdrderingar hade presenterats i rap-
porten, vilket Sida ansig var uppseendevickande.?!'!

Anvindningen av projektresultaten Result-Oriented Management, ROM,
innebdr, enligt Sida, att ldsarna inte far ndgon relevant information om pro-
jekten lyckades vil eller inte. Inneborden av Sidas kritik &r att ndr man
slar samman olika indikatorer och redovisar medeltal av projekt kan vissa

208 Skr. 2002/03:60, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.

209 Skr. 2003/04:60, Arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2003 och skr. 2004/05:60, Arsboken om EU, Beridttelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2004.

210 Skr. 2004/05:85, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2005.

211 Sida, Kommentarer till EU-kommissionens drsrapport 2004, 2005-08-31.



SVERIGES DELTAGANDE 1 EU:S BISTANDSPOLITIK ~ BILAGA 4

indikatorer, t.ex. relevans och hallbarhet, dolja de vdrden som miter resul-
tat, dvs. paverkan, genomslagskraft och prestation. Sida ger ocksé exempel
pé att sa &ar fallet ndr man utifrdn kommissionens redovisning kunde hér-
leda de medeltal som redovisas till ett sdrskilt projekt. Vidare anser Sida
att mattet “hallbarhet” & hypotetiskt. Under pagaende projekt gar det inte
att mita 1 vilken omfattning resultat ger bestdende effekter. Uppgifterna
har dessutom en framtradande plats i kommissionens rapporter.

Dérutdver ldmnade Sida ytterligare kommentarer om att rapporten inte
behandlade riskanalyser, att det saknades uppgifter om hur kommissionen
sikerstdller att lardomar fran projekt tas till vara, kommentarer om givarsa-
mordningen pa Balkan samt specifika synpunkter pd nagra geografiska och
tematiska program.

Resultatet av Sidas granskning av kommissionens arsrapporter har lam-
nats till Utrikesdepartementet i samband med att departementet utarbetade
en instruktion for forhandlingar i radsarbetsgruppen dé arsrapporten skulle
behandlas. Inom denna uppfoljning har vi sarskilt studerat i vilken utstréck-
ning dessa fragor har tagits upp i instruktioner till den svenska forhandla-
ren och dennas aterrapportering. Av en instruktion framgér att Sverige tog
upp frdgan om att man Onskade sig en mer analytisk rapportering som
avsdg vad som har gatt bra respektive daligt i bistindsverksamheten och
skdlen dartill. Sverige framforde vidare att den tillimpade metoden for
utvdrdering av programmen i EG:s utvecklingssamarbete (ROM) bor ses
over da den &r problematisk i flera avseenden. Darutover tog Sverige upp
frdgor om mainstreaming och millenniemalen.?!? Sidas dvriga kommenta-
rer fanns med som tilligg som kunde framforas vid behov, vilket forhand-
laren inte gjorde.

Enligt den svenska forhandlarens aterrapportering berérde inte kommis-
sionens foretrddare i sitt svar vid motet de fragor som Sverige hade
uppmérksammat, t.ex. behovet av en analytisk rapportering och ROM-meto-
dens relevans.?!3 Ordforanden redovisade att kommissionen hade bdrjat
fundera Over hur ndsta arsrapport skulle se ut. Vidare inbjods medlemssta-
terna att ldmna skriftliga kommentarer om vad som skulle inkluderas i
rédsslutsatserna.

Enligt Utrikesdepartementet 1dmnade inte nagon medlemsstat in kommen-
tarer om innehéllet i radsslutsatser. Utkast till rédsslutsatser hade infor-
mellt diskuterats med det brittiska ordforandeskapet. Radsslutsatserna
forhandlades ddrefter. Av de antagna réadsslutsatserna framgar att radet vél-
komnade kommissionens forbédttringar av arsrapporten jamfort med tidi-
gare arsrapporter. Exempelvis ndmns den okade inriktningen pa resultat
och pé bistand for att nd millennieutvecklingsmalen. Radet noterade att 90
% av de pagaende projekten beddoms ge dnskade verkningar. Radet uppma-

212 Utrikesdepartementet, Arsrapporten 6ver EG:s utvecklingssamarbete 2004, 2005-09-07.

213 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Rapport fiin méte den 8
september 2005 i Allmédnna bistandsgruppen (dvgen) 2005-09-09. Totalt utfirdade depar-
tementet instruktioner till sex méten dér arsrapporten behandlades.
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nade dock kommissionen att inrikta sina utvirderingsinsatser pa att, efter
det att projekten har slutforts, analysera tillforlitligheten for de nuvarande
indikatorerna for att forutse &tgirdernas foljder och hallbarhet.?!4

Utrikesdepartementet uppger att aret innan hade de likasinnade givarlén-
derna gjort en rejél satsning pa innehdllet i &rsrapporten och utformat ett
gemensamt papper om denna som ldmnades till kommissionen. Storbritan-
nien hade svarat for att samordna insatsen och ”hallit i pennan”. Vidare
pekar departementet pa att under den period som arsrapporten forhandlas,
hosten 2005, skulle dels EU:s policy om utvecklingspolitiken, dels succes-
sivt de nya finansieringsinstrumenten forhandlas. Sverige prioriterade dessa
fragor.21

Enligt uppgifter vid intervju med foretrddare for den svenska representa-
tionen papekas att rddets behandling av arsrapporten ar inriktad pa policy-
fragor. Men man menar att det finns anledning att uppmérksamma frégan
mer dn vad som for ndrvarande gors.

Erfarenheter frin genomforandekommittéerna och filtet

Enligt uppgifter fran de svenska foretrddarna i bade genomférandekommit-
téerna och pa filtet har fragan om uppfoljning och utvirderingar av EG:s
bistand ibland uppméirksammats. I nagra fall uppgavs att det kan vara
svart att fa del av uppfoljningar och utvirderingar som genomfors av kom-
missionen. De svenska foretrddarna menar att kommissionen &r kénslig for
kritik. Av denna anledning kan det vara svért att fa till stdnd en konstruk-
tiv diskussion om resultat av uppfoljningar och utvirderingar, s att sévil
medlemsstater som kommissionen kan dra lirdomar av de resultat som
framkommer. Som tidigare framgatt av kapitel 2 ska kommissionen presen-
tera resultat frén utvirderingar for genomforandekommittéerna.

Det finns dock underlag som visar att Sverige bade har paverkat innehal-
let 1 utvirderingar och sedan anvint resultatet for att paverka kommissio-
nens insatser. Av en promemoria fran Sveriges ambassad i Belgrad
framgar att i samband med att kommissionen 2004 utvirderade dels
CARDS-programmet, dels Europeiska éateruppbyggnadsbyran (EAR)
bidrog Sverige aktivt med att ldmna principiella synpunkter till utredarna
vid ett flertal tillfillen.2'¢ Utvirderingarnas analyser och resultat gav starkt
stod at de synpunkter som Sverige hade framfort. Dérefter anvinde Sve-
rige resultatet frin utvirdering vid mdten i CARDS-kommittén och EAR:s

214 Europeiska unionens rad, allminna fragor och yttre forbindelser, Pressmeddelande
frdn det 2690:e motet, den 21 november 2005.

215 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rappor-
tutkast 2007-01-27.

216 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verksam-
hetsomrade, telefax 2005-05-05.
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styrelse i samband med att de nya arsprogrammen for 2005 utarbetades.
De svenska foretrddarna grundade sin argumentation pa de rekommendatio-
nerna som hade limnats i de ovannimnda utvirderingarna.?!’

Av de aterrapporteringar fran méten i genomforandekommittéer som vi
har granskat framgar att det dr sédllsynt att kommittéerna behandlar resultat
frén utvdrderingar och uppfoljningar. Det finns déremot nagra exempel pa
att de svenska foretrddarna har véckt frdgor om utvdrderingar i genomfo-
randekommittéerna. I CARDS-kommittén tog man fran svenskt hall initia-
tiv till att man tillsammans med Storbritannien, Italien, Danmark och
Tjeckien skickade ett brev till kommissionen dir man begérde att en utvér-
dering som rorde ldnderna pa vistra Balkan skulle presenteras for kommit-
tén.2!'® | MED-kommittén hade den svenska foretridaren uppmirksammat
att en halvtidsoversyn som hade gjorts av MEDA-programmet inte hade
omfattat en samlad resultatbeddmning.?!” Den svenska foretridaren i genom-
forandekommittén hade med stod av en tjansteman fran Sida (avdelningen
for utvdardering och revision) lyft fram att det var av storsta vikt att effek-
ter och effektivitet beaktades i enlighet med stadgarna. MEDA-program-
met dr ett 10-arigt program vars kostnader hade uppgétt till 5,4 miljarder
euro i juli 2006, d4 kommittén behandlade frigan.?20

Med anledning av en granskningsrapport fran revisionsritten om MED A-
programmet behandlade rédsarbetsgruppen frigan.??! Radsarbetsgruppen
foreslog vissa dndringar som bla. innebar ett en resultatutvirdering ska
genomforas under 2007. Radet har ddrefter antagit de foreslagna dndring-
arna, och enligt beslutet ska en resultatutvirdering genomforas under 2007.

Ett ytterligare exempel rér HAC-kommittén dir man fran svensk sida
begirde att en oberoende utvirdering av ECHO som omfattade perioden
2000-2005 skulle behandlas mer utforligt vid ett senare tillfille.?> Enligt
UD-tjanstemannen, som representerade Sverige vid métet, borde rapporten
bli foremal for fortsatta diskussioner eftersom den innehdll bade intres-
santa och oroande slutsatser. Kommissionens ordférande godtog forslaget.

Av rapporteringen fran &vriga kommittéer framgér att det har hént att
man fran svensk sida har tagit upp frdgan om hur man tillvaratar resultat
frén uppfoljning och utvdrdering i samband med att nya projektforslag

behandlas.??

217 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verksam-
hetsomrade, 2005-05-05.

218 Utrikesdepartementet, Rapport frin CARDS-métet i Bryssel, telemeddelande (A) mnr
UD-2/20060613-16.

219 Sida, Deltagande vid MEDA-kommitténs méte i Bryssel, beslut 2006-003872.
220 Sweden’s Comments on ”Mid-term” evaluation of the MEDA II-programme.
221 Revisionsritten, Sdrskild rapport nr 5/2006 om MEDA-programmet.

222 Utrikesdepartementet, Rapport fidn 95:e motet med EU:s humanitira bistdndskom-
mitté, HAC, den 22 november 2006, Arbetspapper 2006-11-23.

223 Sida, Reserapport ALA-committe meeting 191, beslutsnr 2005-001782.
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7.5 Ovriga frégor

Bistiandsvolymer

Sverige har dver tiden inom EU-samarbetet foresprékat hojda bistandsvoly-
mer. I Arsboken om EU for 2005 framholl regeringen att Sverige aktivt
har stott kommissionen nér det géllde nya gemensamma ODA-nivéer for
EU inklusive delmal for bistdndsvolymerna for att uppné slutmalet om 0,7
% av BNI till 2015. Det innebar att dven individuella mél for medlemslan-
derna faststélldes. Enligt Utrikesdepartementet var beslutet en stor fram-
gang for Sverige och likasinnade givarldnder.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR)

Frén den svenska representationen i Bryssel framhaller man i ett underlag
som tagits fram pa begéran av den dévarande utrikesministern Jan Elias-
son att Sverige har drivit fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter.?>* Enligt underlaget lyckades Sverige tillsammans med Dan-
mark och Nederldnderna synliggéra SRHR-fragorna och kvinnors villkor
och rittigheter i arbetet med millennieutvecklingsmalen bl.a. genom att
man kunde na en EU-position infor hognivaimotet i FN i september 2005
om att skapa ett sdrskilt delmdl och en indikator roérande universell till-
gang till reproduktiv hélsa under millennieutvecklingsmal 5 om forbattrad
modrahidlsa och minskad modradddlighet. Av regeringens rapportering i
budgetpropositionen for 2006 uppmirksammas Sveriges insatser savil
inom EU som i andra sammanhang ndr det giller SRHR-frigorna.??
Dessa uppgifter saknas dock i regeringens skrivelse som avser EU-arbetet
for 2005.

Av budgetpropositionen for 2007 framgér att Sverige har lyft fram SRHR-
fragorna vid generaldirektorsmdtet i Bryssel i juni 2006. Enligt regeringen
har Sverige bade bidragit till och stott ett danskt initiativ som innebér att
man ska framhélla SRHR-fragorna och sl vakt om befintliga EU-6verens-
kommelser vilket dven innefattar politiska Gverenskommelser i fragan.

7.6 Genomforandet av kommissionens insatser

Regeringens skrivelser och rapporteringen i budgetpropositionen belyser
inte erfarenheter frdn EU-samarbetet i filt. Ovrig dokumentation av hur
Sverige samarbetar med EU i falt saknas i stor utstrickning. Undantagen
ar dels en promemoria som belyser hur Sverige har péaverkat EG-bistandet
pa Balkan, dels en enkit till ambassaderna 2002. Resultat fran enkédtsvaren
redovisas i avsnitt 7.3.

224 Vad bra saker Sverige har gjort i EU, 10 juli 2006.
225 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, utgifisomrade 7.
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Exempel pa erfarenheter frin filtet

I en promemoria fran den svenska ambassaden i Belgrad till Utrikesdepar-
tementet redovisas hur man fran svensk sida har paverkat EG-bistdndet pa
Balkan.??® Enligt promemorian har Sveriges paverkan pa EG:s bistdnd
okat genom samordnat svenskt upptrddande, en tydlig inriktning pa vissa
profilfrégor samt en kontinuerlig uppfoljning av EG-bistdndet. Sverige &r
numera en av de mest aktiva medlemsstaterna i CARDS-kommittén. Detta
har dven resulterat i att effektivitet i det svenska bilaterala bistandet har 6kat.

Av underlaget framgar att knappa personalresurser vid den svenska
ambassaden i Belgrad satte granser fram till 2003 for att aktivt bevaka och
paverka kommissionens bistadndsarbete. Nar ambassaden fick en tjanst for
handldggning av bilateralt stod, som sedan utdkades till att omfatta en funk-
tion som regional EU-rddgivare, 6kade mojligheterna att bevaka och for-
djupa kontakterna med kommissionens delegation pa plats.

Det fanns, enligt promemorian, behov av en mer aktiv dialog med kom-
missionens lokalkontor for att 0ka det svenska inflytandet inom de sekto-
rer dir Sverige genomfOrde insatser. For att effektivisera det bilaterala
bistandet och for att paverka kommissionens bistdnd krdvdes darfor en
aktiv bevakning av kommissionens planer och genomforande.

Det svenska budskapet koncentrerades, enligt promemorian, till ett fital
svenska profilfragor, fraimst mottagarlandets dgarskap i projekten, insatser-
nas hallbarhet, hinsyn till jamstélldhets- och miljofragor, givarsamordning
och bittre riskanalyser. Sdvdl kommissionens strategiska arliga indikativa
program och &rsprogram som specifika projektdokument granskades
utifran hur dessa principiella frdgor beaktades. Som tidigare framgatt
bidrog Sverige aktivt med synpunkter vid utvdrderingen av CARDS-pro-
grammet och EAR, och de svenska synpunkterna fick stod av utviardering-
sresultatet.

Av underlaget framgar att kommissionen har varit tacksam for konkreta
insatser fran medlemsstaterna eftersom dess resurser &r begrénsade. Sve-
rige har ocksa tillsammans med Storbritannien planerat och genomfort ett
seminarium om givarsamordning. Kommissionen har lovat att genomfora
en uppfoljning av seminariet.??’

Arbetet med att pdverka kommissionen i CARDS-kommittén har ur ett
svenskt perspektiv lett till en god kunskap om béde samarbetsmdjligheter
och potentiella dverlappningar med svenska projekt.

Det forbéttrade samarbetet kring kommissionens bisténd har, enligt under-
laget bidragit till att stirka och géra den svenska héllningen i bistandsfra-
gor pd Balkan mer slagkraftig. Vidare framhalls vidare betydelsen av ett
bra och smidigt samarbete med Utrikesdepartementet (UD-EC), Sida
(SEKA) och Belgrad-ambassadernas kontor pé filtet. Konceptet att viva

226 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verksam-
hetsomrade, telefax 2005-05-05.

227 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjéinstens rappor-
tutkast 2007-01-26.
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samman savél utrikespolitiska som bistandspolitiska fragor pé policyniva
med konkreta bistdndserfarenheter fran filtet har, varit framgéngsrikt. Sam-
tidigt konstateras att framgéngen pé policyniva maste i 4nnu hogre utstrack-
ning dn vad som ir fallet foljas upp i dialog med kommissionen pa plats
och med mottagaren. Feed-back fran filtet bor aterkopplas effektivare till
policynivan.

Utrikesdepartementet pépekar vid faktakontroll av utredningstjdnstens
utkast att departementet har lagt ned ett stort arbete med att koppla poli-
cyarbetet till filtet sedan dess. Exempelvis ndmns att Sida och Utrikesde-
partementet tillsammans med DFID i Storbritannien har genomfort ett
seminarium for filtpersonal frdn Sida och DFID. Framtagandet av strategi-
dokument for IPA har vidare involverat savil Utrikesdepartementet som
Sida i Stockholm och pa faltet.??

Sidas aterrapportering 2006

Regeringen begirde i regleringsbrevet for Sida 2006 att Sida skulle aterrap-
portera om sitt deltagande i expertgrupper och genomférandekommittéer.
Sida skulle bl.a. bedoma resultatet nir det géllde Sveriges mojligheter att
fa genomslag for sina stdndpunkter.

I Sidas arsredovisning for 2006 ndmns fem av sex kommittéer dér Sidas
tjinstemén representerar Sverige.??® Sida uppger att deltagandet har lett till
positiva effekter i fyra kommittéer. Vidare redovisar Sida vilka frégor som
man har drivit i respektive kommitté. Fér en kommitté saknas béde en redo-
gorelse for vilka frdgor som Sverige drivit och effekterna av arbetet.
Redovisningen omfattar dock inga konkreta exempel pa beslut som har fat-
tats av kommittéerna som belyser den svenska paverkan pé resultatet.

Utover denna redovisning uppmirksammas ytterligare tre kommittéer
dér Sidatjadnstemén har deltagit som bisittare till UD-tjdnstemén.

Med undantag for tvd kommittéer framhaller Sida betydelsen av att de
svenska ambassaderna ldmnar skriftliga synpunkter fore kommittémotena.
Enligt rapporteringen atnjuter Sverige stor respekt i kommittéerna genom
att synpunkter fran medarbetare pa féltet & av god kvalitet. Sverige har
prioriterat att lamna synpunkter pa forslag till stod i de ldnder som &r
svenska samarbetsldnder.

Vidare framgér att innan moten hélls i flera kommittéer deltar Sida i
informella moten med de likasinnade linderna. Dérigenom kan Sverige fa
gehor hos andra medlemsstater for svenska standpunkter, och omvént kan
Sverige stddja dem. Pa detta sitt har, enligt redovisningen, Sveriges mdj-
lighet att paverka beslut forstarkts. Enligt Sida bor denna samarbetsform
utvecklas.

228 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rappor-
tutkast 2007-01-26.

229 Sida, Arsredovisning for 2006.
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I aterrapporteringen uppmirksammar Sida problem eller farhagor som
ror arbetet inom tre kommittéer. Ett sddant exempel &r att medlemslin-
derna i en kommitté 4r oroliga for att de inte far tillrdcklig insyn i
anviandningen av de medel som har avsatts for god samhéllsstyrning.

I &rsredovisningen kommenterar Sida 2 expertgrupper av totalt 17 expert-
grupper dir Sidatjanstemin ingér enligt Sidas forteckning Over sitt delta-
gande 1 expertgrupper. For 1 expertgrupp, EU:s energiinitiativ, EUEI, har,
enligt arsredovisningen, en representant for Sida deltagit i mdten for att
utforma faciliteten. EUEI ska kanalisera 220 miljoner euro till projekt for
okad tillgdng till modern energi i AVS-linderna. Svenska standpunkter
som fatt gehor har gillt dgarskap, samordning med givare som ar aktiva i
respektive linder samt utformningen av utvdarderingskriterierna. I exempel-
vis Tanzania har Sverige bidragit som samordnare for kommissionens
rakning.

Dérutdver uppger Sida att en Sidatjdnsteman deltagit i kommissionens
expertgrupp i transportfrigor.

8 Jamstilldhet 1 utvecklingssamarbetet

Detta kapitel innehaller en oversikt 6ver jamstdlldhetsintegreringen i EU:s
utvecklingssamarbete i forhallande till de svenska insatserna inom omra-
det. Utgéngspunkten for redovisningen &ar frdmst riksdagens mal och arbe-
tet nir det giller jadmstélldhetsfragor 1 utvecklingssamarbetet. Av
uppfoljningen framgar bl.a. att:

* Framjande av jimstélldhet mellan mén och kvinnor har varit en viktig
fraga for Sveriges utvecklingssamarbete sedan 1960-talet. Riksdagen
har varit tydlig och konsekvent i sina beslut och uttalanden nér det
géller vikten av att Sverige arbetar med ett tydligt jamstilldhetspers-
pektiv i utvecklingssamarbetet. Utrikesutskottet har dven genomfort en
utvardering av jamstélldhetsarbetet 1 utvecklingspolitiken. (Avsnitt 8.4.)

* Utvdrderingar av savdl multilateralt utvecklingssamarbete, inklusive
EG:s bistdnd, som olika lidnders bilaterala utvecklingssamarbete visar
att jamstdlldhetsintegrering & en bra strategi for att uppna okad jaim-
stilldhet, men att den inte har tillimpats pa ett framgangsrikt sétt.
(Avsnitt 8.9.)

* Jamstélldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistandspolitik sedan
1982 da en resolution antogs. Under senare ar har verktyg utvecklats
och utbildningsinsatser vidtagits for att genomfora jamstélldhetsinteg-
reringen. (Avsnitt 8.3.)

* Jéamstdlldhet &r ett av de omradden som regeringen har prioriterat i
utvecklingssamarbetet under de senaste aren. Det pagar vidare ett
arbete inom Regeringskansliet for att integrera jamstélldhetsperspekti-
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vet 1 alla verksamheter och processer inklusive EU-samarbetet. Resul-
tat av arbetet ndr det giller EU:s bistdndspolitik har inte &nnu
redovisats av Utrikesdepartementet. (Avsnitt 8.6.)

* Ansvarsfordelningen for att driva fragor om jamstélldhetsintegreringen
inom EU:s bistdndspolitik i Regeringskansliet samt mellan Utrikesde-
partementet och Sida & oklar. (Avsnitt 8.5.)

* Dokumentationen av genomforda insatser for jdmstdlldhet i utveck-
lingssamarbetet vid Utrikesdepartementet har brister. Departementet
redovisade for riksdagen 2003 att en policy for jamstdlldhet mellan
min och kvinnor i utvecklingssamarbetet hade tagits fram. Tre é&r
senare saknas kunskap vid departementet om att en sddan policy finns
eller har funnits. (Avsnitt 8.4.)

8.1 Bakgrund

Jamstilldhetsfrdgorna har traditionellt ansetts vara viktiga i det svenska
utvecklingssamarbetet. Sverige har stravat efter att ett jamstéalldhetsperspek-
tiv ska genomsyra hela det svenska utvecklingssamarbetet.

Aven i multilaterala sammanhang har Sverige varit en stor bidragsgivare
i organisationer som verkar inom omraden som frimjar jamstélldhetsinteg-
rering i utvecklingssamarbetet. Exempel pd sddana organisationer dr FN:s
befolkningsfond (UNFPA) och FN:s kvinnofond (UNIFEM) dir Sverige
var den femte storsta bidragsgivaren 2004 respektive 2003.23% Enligt Utri-
kesdepartementet var Sverige den ndst storsta givaren i UNIFEM 2006.

Kommissionen och EU:s medlemsldnder & viktiga aktorer for att integ-
rera jimstdlldhet 1 utvecklingssamarbetet inte minst mot bakgrund av att
EU:s bistand svarar for mer 4n hélften av vérldens bistdnd.

8.2 Internationella dokument — nadgra exempel

EU:s medlemsstater och samarbetsldnder har i likhet med regeringar i hela
virlden i otaliga deklarationer och konventioner kommit dverens om att
jamstélldhet &r en icke forhandlingsbar princip.

Négra exempel péd internationella Overenskommelser &r konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor CEDAW?3! som
antogs av FN:s generalforsamling 1979. Vid Kairokonferenserna 1994 om
befolkning och utveckling och 10-arsuppfoljningen av konferensen 2004
har man i handlingsplaner slagit fast dels kvinnors rétt till abort dér abort
inte strider mot lagen, dels att kvinnors status i familjen och i samhallet
méste forbdttras. Vid FN:s fjirde kvinnokonferens som anordnades i
Peking 1995 antogs Pekingdeklarationen som & en handlingsplan med for-

230 2005/06:RFR6, Utrikesutskottets uppfolining av det multilaterala utvecklingssamar-
betet.

231 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women.
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slag till atgirder inom tolv strategiska omréden i syfte att integrera och
oka jamstdlldheten for flickor och kvinnor. Den strategi som antogs och
som ska tillimpas i detta arbete kallas jdmstélldhetsintegrering. Det inne-
bér att alla insatser, program och projekt ska analyseras ur ett jimstélldhets-
perspektiv innan de paborjas. Oavsett vilken insats som ska genomforas,
stod till ett vigbygge, utbildning eller skattelagstiftningen, ska en analys
gbras for att beddma hur insatsen paverkar kvinnor respektive min.?*?

En central internationell 6verenskommelse om utvecklingssamarbetet &r
millenniedeklarationen. Vid millennietoppmoétet i september 2000 enades
virldens ledare om att insatser for jamstdlldhet mellan mén och kvinnor ar
ett effektivt medel for att bekiimpa fattigdom, hunger och sjukdomar i vérl-
den. Att frimja jamstélldhet mellan kdnen och stirka kvinnors stillning &r
det tredje millennieutvecklingsmaélet. En skillnad jamfort med tidigare mal
som har faststéllts pd den globala nivan &r att det ska ske en systematisk
uppfoljning av uppnidda resultat i forhdllande till mélen. Alla ldnder ska
varje ar mita och rapportera utvecklingen i s.k. millenniemalsrapporter.

Av den senaste FN-rapporten om arbetet med att forverkliga millennie-
mélen framgar att konsskillnaderna globalt sett fortfarande ar stora pé flera
omraden. Flickor deltar i mindre utstrdckning &n pojkar i grundskoleutbild-
ning. Kvinnor forvérvsarbetar visserligen i allt storre utstrdckning men &r
missgynnade pa arbetsmarknaden, dels till foljd av loneskillnader och seg-
regering pa arbetsmarknaden, dels genom att de i storre utstrdckning &n
mén &r arbetslosa eller dr hédnvisade till den informella sektorn med laga

och osikra inkomster utan tillgéng till sociala skyddsnit.?*3

8.3 Jamstidlldhetsintegreringen inom EU

Principen om jamstdlldhetsintegrering &r inskriven i EG-fordraget sedan
1999 (Artikel 3. 2). Sedan ar 2000 har EU:s ordforandelénder tagit initia-
tiv till att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i ministerradets olika politik-
omraden. Sverige verkade under sitt ordférandeskap for att integrera
jamstélldhet 1 utvecklingssamarbetet och i EU:s forskningspolitik.

I Europaparlamentet bildades 2004 en hognivagrupp for jamstalldhetsfra-
gor med syftet att integrera jamstélldhet i alla politikomraden.

Sedan 2003 redogér kommissionen for sina framsteg nir det giller att
frimja jdmstédlldheten samt riktlinjerna for att inforliva jamstdlldhet i de

olika politikomrddena.?3

232 Sida, Om jimstilldhet i utvecklingssamarbetet, Kén spelar roll, 2005.
233 United Nation, UN Millennium Development Goals Report 2006.
234 KOM (2007) 49 slutlig.
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Generella utgiangspunkter

Den politiska viljan att frimja jdmstélldhet har avspeglats i EG-fordraget
sedan 1957. I gemenskapens regelverk slar man fast att jamstélldhet &r en
av gemenskapens huvuduppgifter, i och med artikel 3.2 som infordes
genom Amsterdamfordraget. Jamstélldhet ska ddrigenom bedrivas i alla
delar av EG:s verksamhetsomraden.

Kommissionen antog 1996 en strategi som syftade till att inforliva jim-
stilldheten mellan kvinnor och midn i gemenskapens hela politik och i
samtliga insatser.?®> Dérefter antog kommissionen i juni 2000 ett stddpro-
gram for gemenskapens ramstrategi for jadmstdlldhet som gdllde under
perioden 2001-2005. Programmet syftade till att parallellt med integrering
av ett jamstélldhetsperspektiv i all politik genomfora séirskilda atgérder.

I mars 2006 presenterade kommissionen ett meddelande om en firdplan
for jamstdlldhet 2006-2010 som géller generellt for EU. Planen bygger pa
den gemensamma ramstrategin for jdmstdlldhet och innehaller de vikti-
gaste insatserna som kommissionen planerar inom sex prioriterade omra-
den. Dessa omraden ér:

* att uppnad ekonomisk sjélvstindighet for kvinnor och mén,

*  att stirka mojligheterna att forena arbete, privat- och familjeliv,

* att frimja en jdmn fordelning av kvinnor och mén i beslutsfattande,
* att undanrdja konsrelaterat vald och handel med ménniskor,

* att motverka konsstereotypa monster i samhéllet och

e att frimja jamstdlldhet utanfor EU.

Meddelandet innehaller ocksa en del som behandlar atgédrder for forbattrad
styrning av jamstilldhetsarbetet pa EU-niva.

Kommissionen har ocksa redovisat exempel péd indikatorer som ska
anvindas for uppfoljning av firdplanen, och vid behov kommer fler indika-
torer att utvecklas. Av meddelandet framgér att indikatorer for att integrera
jamstélldhet inom utvecklingspolitiken ska utvecklas.

Utvecklingen mot jamstdlldhet kommer att foljas upp pa EU-niva
genom kommissionens arliga rapport till Europeiska radets vartoppmote.
Utvecklingen foljs ocksa av jamstidlldhetsministrarna och av en kommissio-
nérsgrupp for grundliaggande rittigheter och lika mojligheter.

Néringsdepartementet konstaterade i en promemoria 2005 att arbetet
med jamstdlldhetsintegrering i EU har kommit ldngre inom ndgra politik-
omraden 4n inom andra omraden. Utvecklingssamarbetet var, enligt prome-
morian, ett av fyra omraden dir departementet ansag att jamstélldheten var
tydligt integrerad. De Ovriga omrddena var EU:s sysselsittningsstrategi,
regelverket for strukturfonderna samt forsknings- och utbildningspoliti-

ken.236

235 KOM(96) 67 slutlig.
236 Naringsdepartementet, Jimstdilldhetsintegrering i EU- samarbetet, PM 2005-05-03.
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Jamstélldhetsintegrering i bistindspolitiken

Ar 1995 gjorde handliggare vid Utrikesdepartementet och bistdndsmyndig-
heterna en genomlysning av EU:s bistand i forhédllande till det svenska
bistandet (se dven kap. 5). Jamstdlldhetsfragorna har, enligt rapporten,
varit en del av EG:s bistandspolitik sedan 1982 da ministerradet antog en
resolution i fragan.?>’ Enligt rapporten hade generaldirektoraten utarbetat
handbécker om kvinno- och genusfragor som anvéndes inom program- och
projektarbetet. Handbockerna inneholl riktlinjer och arbetsmetoder for att
fora in genderaspekter i samtliga steg under ett projekts planering och
genomforande. Inom kommissionen anviandes de kriterier som hade utarbe-
tats av OECD/DAC for att tillgodose bade kvinnors och méins deltagande i
alla faser av projektens genomforande. Vidare framgick att man strévade
efter att konsuppdelad statistik skulle anvindas vid samtliga EU-finansie-
rade projekt. Darutéver hade ett omfattande utbildningsprogram pabdérjats
av de generaldirektorat som di ansvarade for utvecklingssamarbetet.>3® Syf-
tet med programmen var att utbilda personalen inom samtliga nivaer om
hur jamstélldhetsfragorna skulle hanteras.

Av den svenska strategin som faststdlldes 1996 framgick att EU under
de senaste dren Okat sina anstrdngningar for att lyfta fram jamstéilldhetsfra-
gorna i alla delar av bistandet. Enligt strategin var ett viktigt steg resolutio-
nen om integrering av jamstélldhetsaspekter i utvecklingssamarbetet som
antogs av EU:s bistdndsministrar 1995. I resolutionen slog man fast att ett
jamstdlldhetsperspektiv skulle integreras i alla insatser pa projekt-, pro-
gram- och landnivd frén planeringsfasen till utvirderingsfasen. Denna
overgripande integrering skulle kompletteras med sérskilda strategiska atgér-
der for att 6ka den ekonomiska, politiska och sociala jamstélldheten mel-
lan kvinnor och mén. Vidare skulle kommissionen ta upp jamstilldhetsfra-
gorna i dialog och forhandlingar med samarbetsldnderna nir det gillde

lagstiftning, politik och institutioner.?*

Forordningar om jimstdlldhet

Europaparlamentet och radet antog 1998 den forsta forordningen om jim-
stilldhet inom utvecklingssamarbetet.>*? Av denna framgar bl.a. att radet, i
antagna slutsatser under perioden 1982-1993, har lagt vikt vid kvinnornas
roll i utvecklingssamarbetet. Av forordningen framgar vidare att gemenska-
pen ska ge ekonomiskt stdd och formedla tekniskt kunnande for att stodja
jémstilldhetsintegrering 1 alla politikomraden och i alla insatser inom
utvecklingssamarbetet. Den ekonomiska ramen for stodet uppgick till 25
miljoner euro under perioden 1999-2003.

237 Utrikesdepartementet, EU:s bistdnd och Sveriges likheter och skillnader, 1995.
238 De generaldirektorat som avses dr DG I och DG VIIL

239 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.
240 Forordning nr 2836/98.
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Denna forordning ersattes med en ny forordning 2004.24! Aven denna
forordning omfattade stdd till integrering av ett jimstilldhetsperspektiv pa
alla omraden av utvecklingssamarbetet kombinerat med sirskilda atgérder
for kvinnor. Syftet var att frimja jimstdlldhet mellan konen som ett viktigt
bidrag till fattigdomsminskningen. Under perioden 2004—2006 uppgick den
ekonomiska ramen for att genomfora atgérder till 9 miljoner euro. Denna
forordning upphérde nédr det nya instrumentet for utvecklingssamarbete
trddde i kraft den 1 januari 2007. I férordningen som avser det nya instru-
mentet ingdr jamstéilldhetsinsatser som en del i ett tematiskt program, Att
investera 1 ménniskor, och omnidmns vidare i de geografiska program-

men.242

Ansvarsforhallanden for jamstdilldhetsintegrering i bistdndet

I likhet med den raddande ansvarsfordelningen inom bistandsomradet vid
kommissionen svarar GD Utveckling for policyfragor medan EuropeAid
ombesdrjer att policyn genomfors. For det humanitdra bistandet svarar
ECHO for genomforandet. ECHO har inga generella riktlinjer for jamstélld-
het. Det finns exempel pa att riktlinjer for sektorer omfattar integrering av
jamstélldhet. Ett sddant exempel dr vatten och sanitet dir en sérskilt del
avser jamstélldhetsfragor och jamstélldhetsaspekterna ér integrerade i doku-
mentet. Kommissionen har dven en expertgrupp for genderfragor i bistands-
politiken. Den bestdr av jdmstilldhetsansvariga fran medlemsstaternas
departement eller bistdndsorgan.

Exempel pa genomforda insatser under senare dr

Under senare ar har EU beslutat om mal for att bidra till 6kad jamstélld-
het i fattiga ldnder. I Europeiskt samforstand om utveckling ar jamstdlldhe-
ten en av fem centrala principer for bistdndspolitiken.?*> Enligt EU:s
Afrikastrategi ska jamstélldheten vara ett centralt inslag i varje partnerskap
och i varje nationell utvecklingsstrategi.?** Vidare har jimstilldheten varit
en viktig aspekt i de ekonomiska partnerskapsavtalen och riktlinjer for pro-
grammering pa alla nivaer och sektorer enligt uppgift vid intervjuer med
foretrddare for kommissionen.

Utbetalningar av budgetstdd & knutna till de resultat som uppnétts,
vilka méts med hjdlp av olika indikatorer. De konsspecifika indikatorerna
avser i vilken utstrdckning kvinnor har tillgédng till viktig hélsoservice och
utbildning 243

241 Forordning nr 806/2004.

242 Forordning nr 1905/2006.

243 Radet den 22 november 2005.
24 KOM(2005) 489.

245 European Commission, Annual report 2006 on the European Community’s Develop-
ment Policy and the Implementation on External Assistance in 2005.
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Parallellt med att jamstdlldhetsintegrering ska goras i alla insatser som
kommissionen genomfor har det funnits ett sdrskilt tematiskt program for
jamstélldhetsatgdrder och en sérskild budgetlinje for detta dndamal i enlig-
het med den ovanndmnda forordningen som gillde fram till den sista
december 2006.

En utgéngspunkt for de insatser som har genomforts under senare &r var
den femariga handlingsplanen som kommissionen antog 2001.24¢ Planen
var inriktad pa att 6ka kompetens och kunskap hos kommissionens perso-
nal bade i Bryssel och pa filtet om hur man genomfor ett effektivt
utvecklingssamarbete som gynnar bade kvinnor och mén. Ett omfattande
utbildningspaket har utvecklats och genomforts. Handlingsplanen omfat-
tade dven insatser for att utveckla metoder och riktlinjer for arbetet inklu-
sive kvalitetssdkring.

P4 grundval av denna plan utvecklade EuropeAid ddrefter under 2004
konkreta riktlinjer och metoder for genomfdrandet.?*’ Denna insats omfat-
tade bade information om kommissionens atagande om jamstdlldhetsinteg-
rering och metoder och manualer for att omsétta dessa &dtaganden i
genomforandet av kommissionens insatser.

Detta arbete genomfordes till stor del inom ramen for en “helpdesk” for
jamstélldhetsintegrering som utvecklades med stdd av UNIFEM och som
drivs av Internationella arbetsorganisationen (ILO) pa uppdrag av kommis-
sionen.”*® Det nuvarande kontraktet med ILO gick ut i december 2006.
Enligt uppgift vid intervjuer i november 2006 har kommissionen for avsikt
att fortsdtta med helpdesken eftersom den bidragit till att héja kunskapen
om behovet av att genomfora jamstdlldhetsintegreringen i alla insatser. Sam-
mantaget har alla genomforda insatser for att tillimpa jamstilldhetsintegrer-
ingen blivit vdl mottagna av kommissionens personal, enligt uppgifter vid
intervju med foretrddare for EuropeAid och for GD Utveckling.

Kommissionens utbildningssatsning har hittills omfattat personal béde
vid 24 delegationer och i Bryssel. Totalt har 800 personer fatt del av utbild-
ningen.?*® Utbildningen har inte &nnu omfattat den hdgsta ledningen och
mellanchefsnivan. De ursprungliga planerna omfattade dven dessa malgrup-
per men det uppges ha varit svart att engagera dessa nivaer, eftersom de
inte har kunnat avsitta tid for utbildningen. I november 2006 fanns inte
langre nagra planer pa att nd dessa maélgrupper, enligt en foretrddare for
EuropeAid.

246 KOM(2001)295.

247 http://ec.europa.eu/europeaid/projects/gender/resources_en.htm
Toolkit on Mainstreaming Gender Equality in EC Development Cooperation.

248 http://ec.europa.eu/europeaid/projects/gender/projects_method_support en.htm

249 European Commission, Annual report 2006 on the European Community’s Develop-
ment Policy and the Implementation on External Assistance in 2005.

2007/08:UU2

219



2007/08:UU2

220

BiLAGA 4 SVERIGES DELTAGANDE I EU:S BISTANDSPOLITIK

Av kommissionens arsrapport framgar att trots att det finns ett stod for
att integrera jamstélldheten i bade givarldnder och utvecklingslander sker
det sma framsteg pa landniva. Denna slutsats framkom vid en gemensam
konferens som FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) och kommis-
sionen anordnade under 2006.

Planerade insatser

Av kommissionens firdplan for jamstidlldhet som omfattar alla politikomra-
den och som ndmns i ovanstiende avsnitt framgir att EU kommer att
fortsitta sitt arbete med att frimja utbildning och en séker miljo for flickor
och kvinnor, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, kvinnors egen-
makt, vilket & ett led i kampen mot hiv/aids, och kampen mot kvinnlig
konsstympning. EU och medlemsstaterna maste, enligt planen, verka for
kvinnors deltagande i néringslivet, i politiken och i beslutsfattandet, i kon-
fliktforebyggande atgirder och konfliktlosning, fredsarbete och ateruppbygg-
nad. Kommissionen identifierar ett antal nyckelatgdrder som man avser att
vidta for att genomfora jamstilldhetsintegreringen i bl.a. bistandspolitiken
enligt foljande:

«  Overvaka och frimja integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv i alla
politikomraden och vidta sérskilda &tgarder inom den europeiska granns-
kapspolitiken, EU:s yttre forbindelser och bistandspolitik, vid politisk
dialog och programplanering som omfattar strategidokumenten for
respektive land och strategidokumenten for fattigdomsbekdmpning.
Nar det géller tillimpningen kommer man att dgna sarskild uppmérk-
samhet &t att integrera jamstdlldhetsperspektivet i de nya bistdndsfor-
merna, dvs. budgetstdd och sektorsprogram.

* Ligga fram ett meddelande under 2006 om hur EU vill forverkliga
jamstélldheten i utvecklingssamarbetet.

*  Verka for att jamstédlldhetsperspektivet genomsyrar EU:s humanitira
bistandsinsatser genom att integrera det i de tematiska och tekniska
genomgangarna dven nér det géller kapacitetsuppbyggnad och utvirder-
ingar.

*  Oka jamstilldheten i Medelhavsomradet.25

*  Medverka vid genomforandet av handlingsplanen fran FN:s fjarde kvin-
nokonferens som anordnades i Peking och andra relevanta internatio-
nella och regionala Overenskommelser genom att stddja program,
kapacitetsuppbyggnad och datainsamlingskapaciteten i utvecklingslian-
derna.

* Bidra till att tillampa FN:s sé@kerhetsrads resolution nr 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sékerhet, bl.a. genom att under 2006 utarbeta riktlin-
jer for att integrera jidmstdlldhetsaspekten i krishanteringsutbildning.

* Fréamja kvinnoorganisationer och kvinnonétverk.

250 T november 2006 antog kommissionen en femarig handlingsplan for att stirka kvin-
nornas roll i samarbetet inom ramen for partnerskapet Euromed.
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Kommissionen har, i mars 2007, lagt fram ett meddelande om jamstélld-
hetsintegrering i utvecklingssamarbetet. I avsnitt 8.8 redovisas hanteringen
av denna fraga.

8.4 Riksdagens mal och arbete

Framjandet av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har varit en viktig
friga for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sedan 1960-talet.>! Jim-
stdlldhet har varit ett mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
sedan 1995, da riksdagen efter forslag fran regeringen beslutade om ett
sadant mal.2>? T ovrigt faststéllde riksdagen mal for utvecklingssamarbetet
som avsdg resurstillvixt, ekonomisk och politisk sjélvstindighet, ekono-
misk och social utjaimning, demokratisk samhéllsutveckling samt en fram-
synt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljon. Syftet med att
faststélla ett sdrskilt mal for jamstélldhet var att tydligt lyfta fram jamstélld-
hetsfrdgorna i bistandspolitiken. Detta sags samtidigt som en betydelsefull
politisk signal nér det géller fragans vikt. Utrikesutskottet har bla. i ett
beténkande, dér fragan om jamstdlldhet inom utvecklingssamarbetet behand-
lades utforligt, uppmirksammat att Utrikesdepartementet hade tagit fram
en policy for jamstélldhet mellan médn och kvinnor i det svenska utveck-
lingssamarbetet — bilateralt, multilateralt och genom enskilda organisatio-
ner.>>3 1 denna uppfoljning har vi inte kunnat ta del av den policy som
utskottet tidigare har refererat. Vid Utrikesdepartementet saknas kunskap
om att en sddan policy finns eller har funnits.

Ar 2003 antog riksdagen en ny politik for global utveckling, PGU.2%* 1
stillet for de tidigare sex bistindsmélen faststédlldes ett mél for utvecklings-
samarbetet: att skapa forutsittning for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor. (Se dven bilaga 7.) Av bilagan framgar att ett av de atta
huvuddragen &r jamstédlldhet mellan kvinnor och min. Jamstédlldhet lyfts
fram som dels en rittighetsfraga, dels en grundliggande forutsittning for
minskad fattigdom. Ett jamstélldhetsperspektiv ska ocksé integreras i arbe-
tet med de 6vriga huvuddragen.

I samband med att utrikesutskottet behandlade regeringens proposition
som lag till grund for riksdagens beslut papekade utskottet att det ar vik-
tigt att forstirka det praktiska arbetet med att konsekvent inforliva en
konsmedvetenhet och ett jamstédlldhetsperspektiv i bl.a. utvecklingssamar-
betet. I syfte att dstadkomma systematik och kontinuitet i alla myndighe-
ters arbete ska, enligt utskottets mening, handlingsplaner utarbetas. Genus-

251 1 exempelvis statsverkspropositionen 1963 formulerades idéer om att stodja u-linder-
nas kvinnor genom svenska bistandsinsatser. Ambassador Inga Thorsson kom samma ar
med en utredning om kvinnors utsatta situation i det afrikanska samhéllet.

252 Prop. 1995/96:153, bet. 1995/96:UU18.
253 Bet. 2004/05:UU2, bil. 3, Jamstdilldhet inom utvecklingssamarbetet.
254 Prop. 2002/03, bet. 2003/04:UU3, rskr 2003/04:112.
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och konskonsekvensanalyser ska dven genomforas. Inom alla
politikomrdden ska mal och indikatorer identifieras som sedan ska vara
vigledande for verksamheten.

Utskottet lyfte dven fram att kvinnor och flickor bor tillforsékras samma
rattigheter som mdn och pojkar. Diskriminering av kvinnor och flickor i
savil samhillet som i familjen hindrar att de erkidnns som fullvirdiga med-
borgare med lika réttigheter som midn och pojkar. Kvinnor och flickor
tillhor ofta de fattigaste ménniskorna.

Sverige har, enligt utskottet, antagit en roll som péadrivare internationellt
i jamstélldhetsfragor. I arbetet med millenniemilen maste ett genusperspek-
tiv stdndigt beaktas samtidigt som mansrollen och det manliga valdet
maéste uppméarksammas.

Vidare pekade utskottet pa att jamstélldhetspolitiken har biring pa alla
politikomrdden. Varje departement och myndighet har ett ansvar for fram-
jandet av jamstdlldhet i arbetet for en hallbar och rittvis global utveckling
inom sina politikomréden. Jamstélldhet utgér en av grundfSrutsittningarna
for en rittvis och hallbar global utveckling. Utskottet konstaterade att den
foreslagna politiken gjorde det tydligt att jamstdlldhet mellan mén och kvin-
nor, flickor och pojkar var viktigt i réttighetsperspektivet och i fattiga
ménniskors perspektiv. Att slopa det tidigare sirskilda delmadlet innebar,
enligt utskottet, att jamstdlldhetsarbetet &nda behaller samma tyngd som
tidigare.

Utrikesutskottets uttalanden om jamstilldhet

Utrikesutskottet har i manga sammanhang, utover vad som ndmnts ovan,
gjort uttalanden om jamstdlldhet, kvinnor och kvinnors situation inom sitt
beredningsomréade. Detta forhallande ar sérskilt tydligt ndr det géller utveck-
lingssamarbetet.

I exempelvis utskottets budgetbetéinkande for 2005 (utgiftsomrade 7) hin-
visade utskottet till att jamstélldhet mellan kvinnor och mén utgér ett av
huvuddragen for politiken for global utveckling.?>® Utskottet poéngterade
vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar med ett tydligt jim-
stdlldhetsperspektiv inom alla sektorer och program. Det &r av stor vikt att
kvinnors forutséttningar, kompetens och rétt till beslutsfattande tas till vara
i sa stor utstrdckning som mojligt da det inte sdllan &r kvinnorna som &r
de frimsta bdrarna av ett lokalsamhilles traditionella kunskaper. Trots att
manga fattiga kvinnor dr analfabeter har det visat sig att undervisning av
flickor och kvinnor ger storst utdelning i kunskapsspridning, forbattrad
hélsa och hgjd levnadsstandard. Kvinnor utgér ca 80 % av arbetskraften
inom livsmedelsproduktionen i Afrika och tar ett mycket stort ansvar for
forsorjningen. Trots detta utesluts de ofta fran beslutande forsamlingar péa

255 Bet. 2005/06:UU2.
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alla nivaer i fragor som rér fordelning av gemensamma ekonomiska resur-
ser. P4 méinga hill i arabvérlden krinks de miénskliga réttigheterna for
kvinnor systematiskt.

Utskottet vilkomnade den av regeringen aviserade inriktningen som inne-
bar att sdrskilt uppmirksamma jamstélldhet i bistdndsarbetet under 2006.
Utskottet menade att en avsikt med utvecklingssamarbetet &r att pa ett tyd-
ligt satt lyfta fram fattiga kvinnor, mén och barn som individer och aktiva
subjekt. De fattigas perspektiv pa utveckling ska vara vigledande for Sve-
riges globala politik som helhet. Utskottet framhéller vidare att demokra-
tiarbetet bor medfora att fler kvinnor kommer med 1 beslutande
forsamlingar och i det politiska livet vilket ocksé hade varit en av slutsat-
serna fran utrikesutskottets sérskilda projektgrupp som hade foljt upp
jamstélldhetsarbetet inom utvecklingssamarbetet. Vidare papekades att jim-
stilldhetsfrigornas och jamstilldhetsinsatsernas betydelse innebar att fra-
gorna bor std mer i fokus i budgetsammanhang.

I sitt budgetbetinkande for 2007 (utgiftsomrade 7) pépekar utskottet att
Sveriges utvecklingssamarbete behdver utvecklas och skdrpas bl.a. nir det
giller kvinnors villkor och jamstilldhet.>>¢ Utskottet uttalade sitt stod for
regeringens slutsats att framjande av jamstélldhet och forstdrkning av kvin-
nors och flickors situation &r en fOrutsittning for en réttvis och héllbar
global utveckling och for méjligheterna att nd FN:s millenniemél. Vidare
uppmérksammade utskottet att OECD/DAC menar att risken &r stor att mil-
lenniemalet om att frimja jamstdlldhet och 6kade mojligheter for kvinnor
inte kommer att nds.>>’ Visserligen fdger det rum en utveckling i ritt rikt-
ning, men fordndringshastigheten &r inte tillrackligt hog. Utskottet pekade
dven pa att FN:s millenniemalsrapport visade att konsskillnaderna fortfa-
rande &r stora pa flera omréden (se dven avsnitt 8.4).

Det dr, enligt utskottet, angeldget att Sveriges bistdndsinsatser lyfter
fram rétten och tillgéngen till utbildning for flickor och kvinnor. Utskottet
stillde sig dven bakom insatser mot minniskohandel och bekdmpande av
konsrelaterat vald.

Utskottets utvirdering av jimstilldhetsarbetet

Utrikesutskottet har inom sitt arbete med uppfOljning och utvirdering
genomfort en uppfoljning av jamstilldhetsarbetet inom utvecklingspoliti-
ken.?*® Utvirderingen genomférdes av en projektgrupp som tillsattes av
utrikesutskottet. Arbetet utfordes genom en s.k. metautvirdering dvs. att
man tog del av andra aktdrers utvdrderingar inom omradet. Vidare hade
dven Utrikesdepartementet och Sida redogjort for projektgruppen for sina
respektive arbeten for att utvdrdera malet om jamstélldhet i utvecklingssam-
arbetet.

256 Bet. 2006/07:UU2.

257 Utbildningsskillnader beroende pa kon ska elimineras, helst fore 2005 men inte
senare dn 2015 (millenniemal nr 3).

258 Bet. 2004/05:UU2, bil. 3, Jamstdilldhet inom utvecklingssamarbetet.
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Projektgruppen bekriftar att den svenska politiken for global utveckling
dven framgent skapar forutsédttningar for att jimstdlldhet kommer att vara
centralt i Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Enligt gruppens
mening kan riksdagens beslut om politiken for global utveckling pé ett
positivt sétt bidra till 6kad jamstdlldhet inom utvecklingsomrédet. Utvérder-
ingen visade att Sverige i méinga lidnder betraktas som ett foregdngsland
ndr det géller jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet. Projektgruppen utta-
lade att detta forhallande forpliktar infor framtiden.

Vid den tidpunkt d& projektgruppen genomforde sitt arbete saknades ett
delmal inom ramen for FN:s millenniemil som omfattade frdgor om sex-
uell och reproduktiv hélsa, vilket uppmirksammades av gruppen. Ar 2005
skapades emellertid ett nytt delmdl som rorde sexuell och reproduktiv
hdlsa och rittigheter samt en indikator for att méita méluppfyllelser. I detta
sammanhang framhaller gruppen att Sverige sedan ménga ar bedrivit ett
aktivt arbete inom detta omréde. Att frimja en trygg och sdker sexualitet
och en god reproduktiv hilsa i befolkningen har utgjort en hornsten i det
folkhédlsopolitiska arbetet. Rétten att sjédlv fa viélja partner, samlevnadsform
och om eller ndr man ska fa barn borde gilla for alla midnniskor. Denna
ritt dar dock langt ifrdn sdkerstdlld, 4ven om det skett vissa fOrbéttringar
inom omrédet. Det dr viktigt att sprida denna rattighet till alla, och projekt-
gruppen forutsitter, i likhet med utrikesutskottet, att Sverige dven fortsitt-
ningsvis arbetar aktivt internationellt for ménniskors sexuella och
reproduktiva hélsa. Sverige har goda forutsittningar att dela med sig av
sin tradition ndr det géller upplysningsarbete.

Resultatet av utvdarderingen foranledde foljande rekommendationer fran
projektgruppen till utskottet om arbetet med jamstilldhet inom utvecklings-
fragorna:

* Tydliggéra det ansvar som faller pa Sidas styrelse att noga beakta jam-
stilldhetsfirigorna i utvecklingssamarbetets alla delar.>>

* Notera svarigheterna att i budgetsammanhang hdvda jdmstélldhetsfié-
gornas och jamstélldhetsinsatsernas betydelse.

*  Overviga hur arbetet med uppfoljning och utvirdering kan utvecklas
for att bli ett anvindbart verktyg i1 jamstélldhetsstrdvandena inom
utvecklingssamarbetet.

* Stdlla hogre krav pa enskilda organisationer nédr det giller uppfoljning
och utvirdering av hur jimstilldhetsaspekterna i utvecklingssamarbetet
har fungerat.

*  Uppmirksamma kvinnojourers mdjliga roll i utvecklingssamarbetet.

* Utveckla ett forhallningssétt, t.ex. i form av en uppforandekod eller
motsvarande, i jamstdlldhetsfragor for de organisationer dér Sverige ar
delaktigt.

259 Projektgruppen hinvisade bl.a. till att Kvinnorddet for internationellt bistdnd hade
avvecklats. Detta rad var under aren 1982-2000 ett radgivande organ till Sida men det
hade dven till uppgift att sprida information i Sverige om u-landsbistand.
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Utrikesutskottet har dérefter i flera betdnkanden aterkommit till gruppens
resultat och redovisat att man har stéllt sig bakom projektgruppens uppfatt-
ning.260

Sammanfattningsvis visar genomgangen av riksdagens beslut och uttalan-
den att riksdagen har varit bade tydlig och konsekvent ndr det giller
vikten av att Sverige arbetar med ett tydligt jamstédlldhetsperspektiv i utveck-

lingssamarbetet.

8.5 Regeringens insatser for jamstilldhet 1 EU-
samarbetet

Regeringen har, enligt en promemoria fran Statsradsberedningen 2005, all-
tsedan EU-medlemskapet 1994 verkat for att oka jamstdlldhetsfragornas
tyngd i det europeiska samarbetet.?! Enligt promemorian har denna ambi-
tion pa senare ar stadfdsts pa en rad satt. I 2003 ars regeringsforklaring
angavs att jimstdlldhetsaspekter skulle integreras i samtliga EU:s politik-
omraden. I regeringsforklaringen 2004 konstaterades att Sverige aktivt
driver pa det internationella jamstilldhetsarbetet inom EU och FN. Reger-
ingen har for riksdagen redovisat en handlingsplan for att stirka styr-
ningen av jimstilldhetspolitiken.?®> Inom Regeringskansliet tillsattes en
interdepartemental arbetsgrupp under ledning av Statsradsberedningen med
uppgift att integrera jamstélldhetsaspekter i EU:s politikomraden. (Se avsnit-
tet nedan om Ansvarsforhallande och organisation.)

Av Statsradsberedningens promemoria framgar att forutsittningarna for
att integrera jdmstélldhetsperspektivet i EU-politiken & annorlunda 4n de
forutsittningar som géller for jimstilldhetsintegrering i den nationella poli-
tiken eftersom savil beslutsprocesser som arbetsmetoder varierar.?®> Depar-
tementens uppgift i det nationella arbetet dr att genomfora jédmstélldhetsin-
tegrering medan deras uppgift i EU-samarbetet &r att paverka EU:s
institutioner att integrera jamstédlldhetsdimensionen i politiska processer
och beslut. Det finns, enligt promemorian, ocksa skillnader mellan den
nationella nividn och EU-nivdn ndr det giller jamstdlldhetspolitiska mal
och prioriteringar.

For att oka Sveriges forutsittningar att driva jdmstilldhetsintegrering i
EU-politiken bdr, enligt promemorian, en tydlig strategi tas fram som bade
belyser prioriteringar av jamstélldhetsfrdgor inom EU:s olika politikomra-
den och mojligheter att bygga allianser med likasinnade medlemslénder sa
att jamstélldhetsintegrering far genomslag i EU:s processer och beslut. Stra-
tegin bor vidare omfatta utbildning och stdd i jamstédlldhetsintegrering for
dem i Regeringskansliet som handldgger och samordnar EU-fragor. Utbild-

260 Se exempelvis bet. 2004/05:UU2 och bet. 2005/06: UU2.
261 Statsradsberedningen, Lars Danielsson, PM 2005-05-10.
262 Skr. 2002/03:140 och N2004/3108/JAM.

263 Néringsdepartementet, Jéimstdilldhetsintegrering i EU- samarbetet, PM 2005-05-03,
bilaga till Statsradsberedningens PM 2005-05-10.
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nings- och stodinsatser som riktas till EU-handldggare och EU-samordnare
bor darfor utformas i det pagédende arbetet med jamstdlldhetsintegrering i
Regeringskansliet sd att dubbelarbete undviks och synergieffekter kan tas
till vara.

Négon sidan strategi har inte dnnu utarbetats.

Ansvarsforhillanden och organisation

Inom Regeringskansliet & Utrikesdepartementet ansvarigt for att implemen-
tera de mal for utvecklingssamarbetet som riksdagen har beslutat om.
Utrikesdepartementet & dédrmed ansvarigt for att genomfora jimstélldhets-
integreringen inom savél departementet som de verksamheter som man har
ansvaret for. Departementets uppgift i EU-samarbetet &r att paverka EU:s
institutioner att integrera jdmstélldhetsdimensionen 1 politiska processer
och beslut.

Nér det giller Sveriges forhéllande till EU har Statsradsberedningen det
overgripande samordningsansvaret for att jaimstélldhetsaspekten ska integre-
ras 1 samtliga politikomrdden inom EU. Integrations- och jamstilldhetsde-
partementet ansvarar, sedan den 1 januari 2007, for att stodja departemen-
ten i deras arbete samt for att folja upp och utvirdera insatserna samt
foresla riktlinjer for det fortsatta arbetet. Tidigare hade Naringsdepartemen-
tet motsvarande ansvar.

Uppf6ljningen visar att inom Regeringskansliet dr ansvaret for jamstalld-
hetsintegrering i utvecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet inom
EU oklart. Detta grundas pa att olika tjdnstemidn som arbetar med EU-sam-
ordning och jamstdlldhet vid Utrikesdepartementet hinvisar till varandra,
till tjinstemén vid Statsradsberedningen och Naringsdepartementet samt till
tjidinstemdn som arbetar med jamstdlldhet vid Sida.

Det finns emellertid en struktur for integreringsarbetet. Respektive enhet
ska svara for arbetet med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i de verk-
samheter och processer, dvs. sakfrdgor, geografiska eller tematiska omra-
den som de har ansvaret for. Stod till departementets integreringsarbete
lamnas av dels departementets samordnare, dels kontaktpersoner vid enhe-
terna som ingér i departementets arbetsgrupp for jamstdlldhetsintegrering.

Inom Regeringskansliet finns som tidigare nidmnts en interdepartemental
arbetsgrupp som leds av kansliet for EU-samordning i Statsréddsbered-
ningen. Enligt Statsrddsberedningens promemoria skulle arbetsgruppen i ett
forsta skede verka frén juni 2005 till juni 2006. Arbetsgruppens uppdrag
ar att konkretisera malet om att integrera jimstélldhetsaspekter i EU:s poli-
tikomraden. Uppdraget preciserades enligt foljande:

*  att identifiera aktuella EU-fragor dér Sverige i dag driver jamstélldhets-
fragorna,

* att identifiera EU-fragor dar ett jamstélldhetsperspektiv &r relevant och
prioritera vilka av dessa som Sverige bor driva i dag och framdver,
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* att ldmna forslag till arbetsformer for att ta fram svenska positioner
for jamstdlldhetsintegreringen inom olika politikomrdden och for att
bygga allianser med likasinnade medlemsstater i syfte att f4 genom-
slag for jdmstélldhetsintegreringen i EU-politiken.

Arbetsgruppen har enligt muntliga uppgifter i februari 2007 firdigstéllt en
slutrapport, men den 4 dnnu inte beslutad av projektgruppen och det &r
dérmed oklart nér gruppens slutrapport ldmnas.

8.6 Utrikesdepartementets arbete med
jamstélldhetsintegrering

Sérskilda omraden

Under de tva senaste aren har jamstilldheten inom utvecklingssamarbetet
jamte fyra andra omréden sirskilt uppméirksammats av regeringen.”%* Jim-
stilldhet ska tillsammans med Ovriga omraden vara foremaél for en dialog
med samarbetslinderna samt i kontakter med andra givare och multilate-
rala aktorer. Sdrskilda ekonomiska insatser eller policyprioriteringar kunde
dven bli aktuella.?%®

Regeringen har framfort att den ska forstdrka och fordjupa insatserna pé
huvudsakligen tre omraden: arbetet med jamstilldhetsintegrering, kvinnors
och flickors hélsa och sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter
(SRHR) inklusive forskning samt bekdmpningen av konsrelaterat vald. Pa
omradet jamstélldhetsintegrering ska genomforda analyser foljas upp och
satsningar pa metodutveckling ska intensifieras. Utbildningar inom Utrikes-
departementets verksamhetsomraden planerades.

Utlandsmyndigheternas uppgifter nir det géllde att bl.a. frimja jimstalld-
heten skulle sérskilt betonas.

Av budgetpropositionen for 2007 framgar att jamstélldhet dven fortsétt-
ningsvis dr ett av de omraden som regeringen prioriterar nir det géller
utvecklingssamarbetet. Arbetet ska, enligt regeringen, inriktas pa foljande
teman: jamstalldhetsintegrering, sexuell och reproduktiv hélsa och réattighe-
ter (SRHR) samt att bekdmpa konsrelaterat vald.

Regeringen redovisar att man avser att avsitta Okade resurser for att
stoppa ménniskohandel och &teranpassa kvinnor och barn som utsitts for
manniskohandel till ett normalt liv i sina hemldnder. Den internationella
handeln med framst flickor och kvinnor &r en av de grdovsta formerna av
vald mot kvinnor. Denna handel maste, enligt regeringen, bekdmpas med
kraft.

264 De dvriga omrddena var: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids; konflikthanter-
ing, konfliktforebyggande och fredsbyggande; sysselsittning och arbetsmarknad; samt en
miljomassigt hallbar utveckling.

265 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrdde 7 och prop.
2005/06:155, Makt att forma samhdllet och sitt eget liv.
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Under 2007 avser regeringen att ytterligare forstirka Sveriges arbete
och bidrag till jimstélldhetsintegrering i relation till EU och i det multilate-
rala samarbetet. Utrikesdepartementet uppger att de dtgéirder som planeras
for att att driva pa arbetet med jamstilldhetsintegrering inom EU é&r insat-
ser i samband med forhandlingar av ett meddelande om jamstilldhetsinteg-
rering och aktuella radsslutsatser (se avsnitt 8.8). Vidare planerar
departementet en uppfoljning av de rédsslutsatser som antogs 2006 rérande
mén och jamstélldhet, indikatorer for institutionella mekanismer nér det gél-
ler uppfoljning av deklarationen frén Peking, arbetet for att forhindra och
bekdmpa minniskohandel pa grundval av EU:s handlingsplan. Vid departe-
mentet arbetar man for nirvarande med en promemoria som innehaller en
raminstruktion for jamstélldhetsintegrering med svenska stdndpunkter och
en svensk forhandlingslinje.

Handlingsplan for att genomfora jamstilldhetsintegrering

Ar 2004 antog regeringen en plan for att genomfora jimstilldhetsintegrer-
ing i Regeringskansliet.?%® Insatsen grundades pa en skrivelse frén reger-
ingen, i vilken departementen fick i uppdrag att utarbeta handlingsplaner
for integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv inom respektive politik- och
ansvarsomraden.’®’ Planen syftar till att forstirka Regeringskansliets arbete
med att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i verksamheten fram t.o.m.
den 31 december 2009. Denna plan kompletteras med arliga handlingspro-
gram, som beslutas av regeringen.

Utrikesdepartementet har varje & sedan 2004 faststéllt planer for jam-
stalldhetsintegrering. I sin arbetsplan for 2004 konstaterade departementet
att trots manga &rs arbete med jamstédlldhetsfragor i Sveriges internatio-
nella arbete och i utvecklingssamarbetet var resultatet timligen magert i
alltfor minga hénseenden. Enligt promemorian stod det klart att departe-
mentets arbetssitt behdvde fordndras for att dka effekterna av arbetet.?%8

Inom departementet finns dven en arbetsgrupp med ansvar for samord-
ning, forstidrkning av och stdd till arbetet. Gruppen har bla. tagit fram en
plan for arbetet med handlingsplanen for integrering av ett konsekvent jim-
stdlldhetsperspektiv i departementets verksamhet. Utformningen av planen
har bla. grundats pa jamstélldhetsanalyser inom departementets ansvarsom-
rdde som en utgdngspunkt for att identifiera mal och indikatorer i Utrikes-
departementets handlingsplan.

Inom departementet genomfordes jamstélldhetsanalyser under 2004 och
2005. De analyser som rorde utvecklingssamarbetet inom EU bestod av
tva delar. Den ena delen var en genomgéang av EU:s landstrategier for Boli-

266 Regeringskansliet, N2004/3108/JAM.
267 Skr. 2002/03:140, Jéimt och stindigt.
268 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, UD:s arbetsplan, Bilaga 4.
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via och Tanzania.?®® Den andra delen var en genomgéing av berérda
radsarbetsgrupper och aktuella fragor under 2005 dér Sverige drev ett jim-
stilldhetsperspektiv.27°

Av Utrikesdepartementets handlingsplan for jamstdlldhetsintegrering for
2006 framgér att vissa mal omfattar departementets insatser niar det géller
EU:s utvecklingssamarbete. Sidana mal &r:?"!

* att ett relevant och tydligt jimstdlldhetsperspektiv ska integreras i samt-
liga relevanta planerings- och styrningsinstrument, exempelvis stdnd-
punktspromemorior och

* att instruktioner, svenska positioner och standpunkter infér moten,
besok och forhandlingar ska innehélla tydlig information om kons-
och jamstédlldhetsdimensionen av fragor eller sammanhang som berors
eller som dr anledning till motet, besoket eller forhandlingarna.

Av intervju med foretrddare for Utrikesdepartementet framgar att planerna
ska foljas upp arligen i samband med departementets verksamhetsplaner-
ing. Utrikesdepartementet har dock inte presenterat ndgot resultat frédn
departementets egen uppfoljning av Sveriges arbete med jamstilldhetsinteg-
reringen i EU:s bistandspolitik.

8.7 Sidas arbete med jamstélldhetsintegrering

Inom Sida ska jamstélldhetsintegrering ske i allt utvecklingsarbete i enlig-
het med riksdagens beslut om politiken for global utveckling. Det innebar
att alla som planerar och bereder bistandsinsatser ska tillimpa den policy
som Sida har faststdllt for jamstélldhetsintegreringen. Sidas ledning é&r
ytterst ansvarig for att detta ocksé sker.

Under 2005 reviderades Sidas policy for att framja jamstdlldhet i bistan-
det.?”? Under 2006 har Sida tagit fram en forsta version av en manual for
att integrera jamstélldheten i utvecklingssamarbetet. Denna manual &r rela-
tivt lik den handbok som kommissionen anvinder i sitt arbete med jim-
stilldhetsintegrering (se avsnitt 8.3). Vid Sida &r tanken att manualen ska
vara ett levande dokument som utvecklas allteftersom man fir erfarenheter
av tilldimpningen. Det finns dock ingen vidgledning i manualen om hur
Sidas personal ska fora en dialog med andra givare, exempelvis kommis-
sionen och oOvriga medlemsldnder. Enligt muntliga uppgifter frdn Sida

269 Utrikesdepartementet, Jimstdilldhetsanalys, EU-gruppen, GU, promemoria 2005-03-01.

210 Utrikesdepartementet, Underlag om aktuella EU-frdgor inom rddskonstellationen
GAERC, externa relationer, ddr Sverige driver ett jamstdilldhetsperspektiv, arbetspapper
2005-10-05.

271 Utrikesdepartementet, Utkast Handlingsplan for Utrikesdepartementets arbetet med
Jjamstdlldhetsintegrering i verksamheten dr 2006, arbetspapper 2006-03-29, rev.
2006-07-10. (Detta utkast har enligt UD senare faststillts.)

272 Sida, Policy Promoting Gender Equality in Development Cooperation, oktober 2005.
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pagar for ndrvarande ett arbete inom Sida dér man forsdker hitta ett gene-
rellt angreppssitt for integrering av tvirgdende fragor t.ex. jamstilldhet
och milj6 ndr det giller dialogen med andra givare.

Vidare har Sida utvecklat ett "helpdesksamarbete” med tva svenska uni-
versitet. Syftet @ att tillgodose Sidas behov av kunskap och radgivning
ndr det giller att integrera ett genusperspektiv i bl.a. fattigdomsanalyser.

Sidas jamstélldhetsradgivare ingér i kommissionens expertgrupp for gen-
derfragor.

8.8 Svenska insatser for jamstilldhet inom EG — ndgra
exempel

Enligt uppgifter fran Sida har sedan medlemskapet 1995 Sverige konse-
kvent drivit att insatser som framjar jamstélldhet ska genomsyra allt utveck-
lingssamarbete. Sveriges principfasta héllning har, enligt uppgift fran Sida,
véickt bade motstdnd och munterhet nidr man har fort fram sadana synpunk-
ter i olika sammanhang. Tillsammans med likasinnade givarldander har
Sverige varit padrivande for att dstadkomma en positiv utveckling inom
bade kommissionen och i det praktiska utvecklingssamarbetet. Sida menar
dock att det aterstar ett betydande arbete for att jamstélldhetsperspektivet
ska bli tydligt integrerat i EU:s utvecklingssamarbete.

De frégor som Sverige i forsta hand har drivit, enligt foretrddare for Sida

ar:

* att EG:s insatser ska grundas pa landstrategier som innebdr att jaim-
stilldhetsaspekter kan beaktas.

* att genomfora en likartad projektberedning som innebér att fattigdoms-
fragor och jamstilldhetsintegreringen ska utgéra en grund for insatserna.

* att Sida ger stdd till kommissionen i jamstdlldhetsarbetet. Ett aktuellt
exempel gillde stdd till kommissionen med att genomfora genderanaly-
ser i AVS-lindernas landstrategier 2006.

Sida har rekryterat och finansierat totalt fem nationella experter som har
tjdnstgjort vid kommissionen under perioden 1995-2005. Stddet upphdrde
eftersom Sverige ansdg att kommissionen sjdlv borde anstilla en person
med ansvar for jaimstélldhetsfragor och dédrigenom svara for kostnaderna.
Inom GD Utveckling har man dérefter tillsatt en person som bl.a. har ett
sadant ansvar.

I en debattartikel fran mars 2006 pekar Sidas &verdirektdr pa att ett inten-
sivt svenskt lobbyarbete lag bakom den femédriga handlingsplan for jam-
stilldhet som kommissionen antog 2001. Av artikeln framgéar att
kommissionen under senare tid hade antagit policydokument och riktlinjer,
men Sidas foretrddare menade att det dr en stor utmaning for kommissio-
nen att omsétta policyn i praktisk handling. Det krdvdes, enligt Sida, en
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viljeyttring frén den hogsta ledningen som darefter foljs upp pa alla nivéer
i hierarkin. Den dévarande handlingsplanen hade 16pt ut och det fanns sale-
des behov av fortsatta atgéirder.?’?

Bade Sida och kommissionen har genomfort utvirderingar av jamstilld-
hetsarbetet 1 utvecklingssamarbetet under 2002 respektive 2003. Resultat
frén dessa studier 14g sedan till grund for att Sida och kommissionen anord-
nade ett gemensamt seminarium. (Se dven avsnitt 8.9.)

Erfarenheter fran radsarbetsgrupper, genomférandekommittéer
och Sveriges representanter pa filtet

Samtliga svenska foretrddare i radsarbetsgrupper, genomforandekommittéer
och vid representationen pa filtet framhéller att jamstdlldhet & en av de
frdgor som Sverige har drivit i samarbetet med kommissionen och &vriga
medlemsstater. Enligt foretrddare for Sida har man dnda sedan Sverige
gick med i unionen konsekvent tagit upp jamstilldhetsfrdgorna i kommit-
téarbetet.

I uppfoljningen har vi gétt igenom befintlig aterrapportering fran de kom-
mittéer som ingar i uppfoljningen for 2005 och delar av aterrapporteringen
for 2006. P4 grundval av denna genomgéng konstateras att det finns exem-
pel pa att de svenska foretrddarna har stillt fragor till kommissionen om
hur jamstélldhetsaspekter ska integreras i ett program for budgetstdd i El
Salvador.?’* Ett annat exempel 16r ett vattenforsdrjningsprogram i Tanza-
nia dir den svenske foretrddaren i sina skriftliga kommentarer fragade
kommissionen om pa vilket sitt kommissionen forvéntade sig att kvinnor
skulle dra fordel av programmet. Sverige framholl i sina kommentarer att
det behdvs ett Overvakningssystem som omfattar konsspecifik data och
kénsuppdelad statistik for att sikerstilla att sd ocksa blir fallet.?”> Dérut-
6ver har den svenska foretrddaren i CARDS-kommittén vid ndgra tillfillen
uppmirksammat jaimstélldhetsfrdgorna pa grundval av de instruktioner som
har ldmnats av Utrikesdepartementet. I EG:s arsprogram for Kosovo och
EG:s handlingsprogram for Makedonien 2005 tog man inte upp jamstélld-
hetsfrigor Overhuvudtaget?’’® Vidare saknades jimstilldhet tillsammans
med Ovriga tvirfragor som milj6 ndr det géllde EG:s handlingsprogram for
Albanien 2005. Foretrddare for GD Utvidgning, som ansvarade for CARDS-

2713 www.sida.se, debattartikel av Staffan Herrstrom, Per Knutsson, Eva Naukhoff, Lotta
Sylwander, Susanne Wadstein och Johan Akerblom 23 mars 2006.

274 ALA-committee 194, October 12, 2005 Comments from Sweden, October 5 2005.
275 Sida, Sammantride med EDF-kommittén den 9 mars 2005, Reserapport 2005-04-06.

276 Utrikesdepartementet, Instruktion for CARDS-kommittémotet den 25 februari 2005,
Utrikesdepartementet, Instruktion for CARDS-kommittémdtet den 15 mars 2005, Utrikes-
departementet, Rapport fran CARDS-kommittémdotet den 25 februari 2005 och Utrikesde-
partementet, Rapport fran CARDS-kommittémotet den 15 mars 2005.
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kommittén, kommenterade vid ett mdte med Sidas verksledning att de
uppskattade Sverige som en aktiv medlemsstat, men de var inte fOrtjusta
dver 7att stindigt f lyssna till formaningar om jamstilldhet.”?7”

Av intervjuer med de svenska foretrddarna vid sex svenska delegationer
i filt framgar att jamstélldhet dr en frdga som de ibland tar upp med kom-
missionen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att jamstéilldhetsfragorna har varit en av
de fragor som de svenska foretrddarna i genomforandekommittéer och i
falt har vdckt. P4 grundval av befintliga aterrapporteringar for 2005 och
nagra rapporter for 2006 fran de kommittéer som vi har studerat kan sdgas
att jamstdlldhet inte & den vanligaste frigan som Sverige har tagit upp. Vi
har dock inte gatt igenom de forslag som kommittéerna har behandlat.
Detta kan innebéra att kommissionen redan pa ett tidigt stadium har beak-
tat jamstélldhetsaspekter och att svenska kommentarer dérfor inte behdvdes.

Meddelande om jimstilldhetsintegrering — drendets ging

Som framgétt av kommissionens firdplan for jamstdlldhet skulle kommis-
sionen publicera ett meddelande om jémstélldhetsintegrering nér det gillde
utvecklingssamarbetet under 2006. Kommissionen presenterade ett medde-
lande i mars 2007. I uppfoljningen har vi foljt det svenska agerandet i
detta édrende.

Fragan om att utveckla EU:s strategier om jamstélldhet i utvecklingssam-
arbetet vicktes av kommissionen vid ett mdte med medlemsstaternas gen-
derexperter i januari 2005. Den davarande svenska nationella experten var
ansvarig for innehdll och forberedelser av moétet. I expertgruppen ingar
Sidas jamstdlldhetsradgivare. Motet leddes av en chef vid GD Utveckling.
Hon lyfte fram att en av de stora utmaningarna for att genomfora jamstalld-
hetsintegreringen i utvecklingssamarbetet dr att faststdlla en gemensam
vision for EU som omsitts i praktisk handling av bade kommissionen och
medlemslédnderna.?’®

Mot denna bakgrund utarbetade kommissionen ett utkast till ett medde-
lande om jdmstilldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet. Kommissionens
utkast bereddes av expertgruppen for genderfrigor i maj 2006. Tanken var
att kommissionen skulle anta meddelandet i tid for att radet skulle kunna
behandla och eventuellt anta radsslutsatser om meddelandet i september
2006.

En Sidatjdnsteman, som ingdr i expertgruppen, limnade skriftliga syn-
punkter pd kommissionens utkast. Synpunkterna hade tagits fram i samrad
med Utrikesdepartementets jamstédlldhetsradgivare. Enligt aterrapporter-

277 Sida, Sida-mission till EU-kommissionen,(F6rrittningsmannens reserapport) Beslut nr
2006-294, 2006-02-13.

278 European commission, DG Development, Minutes of the Member States' Gender
Expert Meetings on 18 January, 2005, DEV/B/3/D1864.
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ingen framfordes frén svenskt hall bade positiva och negativa synpunkter
och Ovriga medlemsstater hade framfort liknande synpunkter som den
svenska foretridaren.?”®

Direfter hade inte expertgruppen nagra fler méten utan man forvéintade
sig att kommissionen, med beaktande av medlemsstaternas synpunkter,
skulle ldgga fram ett meddelande som sedan skulle behandlas i den
berdrda réadsarbetsgruppen, Allménna bistandsgruppen.

Vid intervju med tf. generaldirektéren vid GD Utveckling i november
2006 framkom att det var oklart om det planerade meddelandet skulle bli
ett meddelande eller inte, eventuellt skulle underlaget publiceras som ett
arbetspapper. Ett arbetspapper fran kommissionen har inte politiskt samma
status som ett meddelande eftersom det inte formellt behdver antas av kom-
missionskollegiet utan kan utfirdas av enskilda generaldirektorer. Arbets-
papper blir inte regelmissigt foremél for behandling av radet. Vidare sdnds
inte arbetspapper alltid till medlemsstaternas nationella parlament, vilket
sker med meddelanden frdn kommissionen. Vid intervjun fick vi intryck
av att foretrddare for andra generaldirektorat som hade konsulterats i fra-
gan inte lade samma vikt som GD Utveckling vid att ett meddelande lades
fram.

Aven en annan Sidatjinsteman, som har tjinstgjort vid kommissionen,
fick av sina tidigare kolleger vetskap om att kommissionen inte skulle pub-
licera det planerade meddelandet i frigan. I ett e-brev den 18 december
2006 till en tjainsteman vid Utrikesdepartementet med kopia till flera
berdrda tjinstemédn vid departementet formedlades denna information. I bre-
vet foreslar Sidatjastemannen att Utrikesdepartementet tillsammans med
ovriga medlemsstater bor utdva patryckningar pa kommissionen och under-
soka om medlemsstaterna kan ta ett gemensamt initiativ som syftar till att
paverka kommissionen att publicera meddelandet om jamstilldhetsintegrer-
ing 280

Den 21 december 2006 besokte tjanstemin fran Utrikesdepartement kom-
missionen. De fick d& information av hogre chefer vid policyenheten vid
Rédssekretariatet, EuropeAid, GD Utveckling och GD Yttre forbindelser
om kommissionens planerade insatser. Av mdtesdokumentationen framgér
att frigan om ett meddelande om jadmstélldhet i utvecklingssamarbetet
hade behandlats som en dvrig friga. Kommissionens foretrddare aviserade
att man inte skulle utfirda nagot meddelande om jamstélldhetsintegrering
under 2007. Ddremot skulle man komma med ett dokument av nagot
slag” och radsbehandling av denna frdga forvintades. I terrapporteringen
frén motet foranledde denna information inte ndgon sdrskild kommentar
om att Sverige pd ndgot sitt borde agera i fragan.?8! En UD-tjéinsteman

279 Sida, Meeting of gender experts i Brussels: EC gender equality policy and gender
maintreaming of EC Country Strategy Papers in ACP-countries, 2006-05-24.
280 Mejlvixling mellan Sida- och UD-tjinstemin 2006-12-18.

281 Utrikesdepartementet, enheten for multilateralt utvecklingssamarbete, EU-gruppen,
Punkter ur Jan Knutssons besok i Bryssel 21 december 2006, arbetspapper 2006-12-21.
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som deltog vid motet hade fatt motsvarande information fran Sidatjénste-
mannen genom den ovanndmnda brevvéixlingen mellan Sidatjdnstemannen
och ansvariga vid departementet.

Den 10 januari 2007 behandlade allminna bistdndsgruppen arbetspro-
grammet for det tyska ordférandeskapet och radets 18-mandersprogram.
Av den svenska forhandlarens aterrapportering framgér att vid detta mote
vickte ett antal medlemsstater frigan om att det var vésentligt att kommis-
sionen presenterade ett meddelande om jamstdlldhet. Till skillnad frdn
aterrapporteringar frén andra moten, som vi har tagit del av, framgar dock
inte vilka medlemsstater som vickte fragan.

Enligt aterrapporteringen betonade flera medlemsstater vikten av att doku-
mentet for diskussion kring jidmstdlldhet blir i form av ett meddelande
eftersom ett meddelande har en storre politisk tyngd &n “bara” ett arbets-
papper. Kommissionen bekrédftade under motet att man efter ett bilateralt
mote mellan Tysklands forbundsminister for ekonomiskt samarbete och
utveckling Wieczorek-Zeul och kommissiondr Lois Michel hade accepterat
att presentera underlaget i form av ett meddelande.?®? 1 instruktionen for
det aktuella motet saknades en instruktion om att den svenska forhandla-
ren skulle ta upp denna friga.?3

Utrikesdepartementet har darefter redovisat att frigan om jamstilldhets-
integrering vécktes av flera lidnder, Storbritannien, Nederlinderna, Dan-
mark, Spanien, Finland och Sverige. Vidare framhaller departementet att
”man bor dock vara forsiktig med att dra slutsatser om vilket land som
vicker en fraga vid ett visst mote. I ett EU med nu 27 medlemmar gors
inte alltid nationella inldgg, det viktiga &r resultatet. Skulle vi verka for att
just Sverige maste kunna visa i rapporteringen hem att vi tagit upp en
frdga, skulle vi bidra till att implodera forhandlingsmaskineriet i Bryssel.
Tvartom vill Sverige verka for storre effektivitet i arbetsformer och sa
langt som mojligt fordela arbetet mellan linderna. Osterrike och Polen till-
hor tex. linder som ofta vdrnar om jamstélldhetsfragorna, men vid det
aktuella motet valde man att inte gd in eftersom frigan redan var tickt.”?84

Vidare framhéller Utrikesdepartementet att fore det aktuella radsmotet
bedrev en Sidatjidnsteman ett lobbyarbete inom ramen for ett jimstélldhets-
ndtverk for att ett meddelande skulle tas fram. Personer som ingér i
nitverket utdvade sedan patryckningar pa ordférandelandet, vilket ledde
till det bilaterala motet mellan ordférandelandets forbundsminister och kom-
missiondren. Enligt Utrikesdepartementet var det lobbyarbetet som fore-
gick rddsmdtet som hade effekt i frdgan.

282 Sveriges stdndiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet dnr
6, telefax 2007-01-10.

283 Utrikesdepartementet, Instruktion infor métet i allménna bistdndsgruppen den 10 janu-
ari 2006, telemeddelande Mnr UD-2/20070110-3.

284 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rappor-
tutkast 2007-02-27.
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Den 8 mars 2007 publicerade till slut kommissionen meddelandet om
jamstilldhetsfragor inom utvecklingssamarbetet.?®> Meddelandet diskutera-
des vid allmdnna bistdndsgruppens mote den 15 mars.

Av instruktionerna till den svenske representanten vid motet framgér att
Sverige vilkomnar meddelandet och menar att det speglar flera av de kom-
mentarer som Sverige och andra engagerade lidnder hade ldmnat. Det
uppmirksammas dock att nagra for Sverige viktiga aspekter har ldmnats
utan hinsyn. Enligt instruktionen hade frigan en hdg prioritet.23¢ Diskussio-
nerna har ddrefter fortsatt vid ytterligare mdten i allminna bistandsgrup-

pen 287

8.9 Utvdrderingar av jamstélldhet i
utvecklingssamarbetet

En norsk forskare har gjort en syntesstudie av erfarenheter fran totalt nio
utvirderingar av jamstilldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet.?8® Stu-
dien omfattar utvirderingar som har utforts under perioden 2003-2006 av
den brittiska bistandsmyndigheten DFID, den norska bistandsmyndigheten,
Norad, EG, ILO, OECD/DAC, Sida, UNDP och tva utviarderingar av Varlds-
banken. Aven nyare litteratur inom omradet refereras.

I studien slar forskaren fast att sedan 2002 har det varit en dkad interna-
tionell uppmérksamhet kring hur strategin for jamstélldhetsintegrering i
utvecklingssamarbetet har tillimpats. Slutsatserna fran de genomforda utvér-
deringarna pekar i samma riktning enligt foljande:

* arbete med att befista jamstilldhetsintegreringen i utvecklingssamar-
betet har varit nedprioriterat,

* resurser till att implementera policies och strategier har uteblivit,

» fokus har skiftat till andra omréden och

* en systematisk resultatrapportering saknas.

Jamstélldhetsintegrering anses vara en bra strategi for att dstadkomma jaim-
stilldhet i utvecklingssamarbetet, men den har inte tillimpats pa ett fram-
gangsrikt sdtt. Strategin har inte kompletterats med resurser och
arbetsmetoder. Detta beror, enligt rapporten, bla. pd decentralisering av
bistandet till ambassader och landkontor, nya bistdndsformer som innebar
en harmonisering av bistandet och en 6kad anvéndning av budgetstdd. Prin-
cipen om att insatserna ska grundas pa samarbetslandets egna fattigdoms-

285 KOM(2007) 100.

286 Utrikesdepartementet, Instruktion infor méte i allménna bistandsgruppen den 15
mars 2007. Mnr UD-2/20070315-1

287 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Rapport fidn mote den 15
mars 2007 i Allmdnna bistandsgruppen och Rapport frdn mote den 22 mars i Allmdnna
bistandsgruppen.

288 Norad, Erfaringar fra evalueringer av kvinne- og likestillingsrettet bistand, Syntesrap-
port 2006/1.
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strategier har bidragit till att osynliggbra kvinno- och jadmstélldhetsfié-
gorna. Enligt rapporten innebér detta forhallande att jdmstilldhetsintegrer-
ingen i utvecklingssamarbetet stills infor nya utmaningar.

I de genomforda utvirderingarna finns ett antal rekommendationer for
att komma till rétta med den bristande jamstdlldhetsintegreringen i utveck-
lingssamarbetet. Dessa rekommendationer &r:

* att organisationen maste ha klara mal for sin verksamhet att genom-
fora jamstilldhetsintegreringen,

* att det behovs ett tydligt och ett starkt ledarskap,

* att arbetet forankras i organisationen,

* att arbetet behdver organiseras bittre dn vad som har varit fallet,

* att 6ronmirkta medel tillfors for innovativa projekt,

* att resultat fran arbetet med jadmstélldhetsintegrering efterfragas av
ledare/chefer,

* att mekanismer for att tydliggéra ansvarsforhallanden tas fram,

* att kompetens pa landkontoren utvecklas och

* att betona och ta till vara samarbetslandets egna kompetens om jam-
stalldhet.

I alla utvdrderingar efterlyses bittre resultatrapportering samtidigt som
man konstaterar att detta inte & helt enkelt nir det giller de nya bistands-
formerna. En slutsats som redovisas i rapporten dr att de nya bistdndsfor-
merna skapar mdjligheter for att jamstdlldhetsintegrering ska bli en viktig
fraga péd den politiska dagordningen. Fragor som rér bade budgetstdd och
harmonisering hanteras i budget- och planeringssammanhang, vilket med-
for att krav stills pd uppniddda resultat dven nir det géller jamstdlldhet.
Diarmed blir det ocksa angeldget att kunna visa att framsteg har uppnétts.

Vidare har Virldsbanken efter att den norska studien publicerades gjort
en ytterligare utvirdering av jamstdlldhetsintegreringen som grundas pa
genomforda utvérderingar i totalt elva bilaterala och multilaterala organisa-
tioner.?% 1 studien bekriiftas att jimstilldhetsintegreringen beddms vara en
bra strategi for att uppna jamstdlldhet. Vidare betonas bl.a. vikten av upp-
fOljning av jamstélldhetsintegreringen i filt for att klargéra vilka resultat
som uppnds. Det behdvs dven, enligt rapporten, resurser vid filtkontoren
ndr det giller savdl genusexpertis som finansiella resurser for att uppna
Onskvirda resultat.

289 The World Bank, Annika Térnqvist, Gender Mainstreaming Evaluations: An Assess-
ment, December 10th 2006.
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9 Svenska enskilda organisationer i EU:s
bistandspolitik

I detta kapitel ges en redogorelse for riksdagens stéllningstaganden om
enskilda organisationer i EU-samarbetet. Vidare redovisas regeringens han-
tering av frigan. Aven forutsittningar for svenska enskilda organisationer
att soka och fi EU-bidrag for verksamhet som ror utvecklingssamarbetet
eller det humanitira bistandet behandlas. Av redovisningen framgér bla.
foljande:

* Pa grundval av en granskning av Riksdagens revisorer beslutade riks-
dagen 1999 att ge regeringen till kdnna att det behdvdes en Gvergri-
pande dversyn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssam-
arbetet. Denna borde, enligt tillkinnagivandet, innehédlla en
utvardering av Sidas samarbete med enskilda organisationer. Utrikesut-
skottet uttalade i anslutning till riksdagsbehandlingen att det delade
revisorernas bedomning att det fanns ett behov av att belysa de
enskilda organisationernas bendgenhet att soka EU-bidrag. Regeringen
har inte vidtagit nagon atgird med anledning av riksdagens tillkdnna-
givande. (Avsnitt 9.1.)

* Med undantag for den strategi som Utrikesdepartementet beslutade
om 1996 saknas det aktuella strategier, mal eller riktlinjer for det
svenska EU-samarbetet i forhallande till enskilda organisationer.
(Avsnitt 9.2.)

* Svenska enskilda organisationer har i forhallande till enskilda organi-
sationer i andra medlemsstater beviljats en relativt liten andel av EU-
bidragen for att finansiera projekt. (Avsnitt 9.5.)

9.1 Riksdagens behandling

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat fragor som ror bidrag till
enskilda organisationer. Vid dessa tillfillen har riksdagen understrukit vik-
ten av bistdind genom folkrorelser och enskilda organisationer.??® Insatser
genom enskilda organisationer anses vara ett viktigt och framgangsrikt kom-
plement till det ovriga utvecklingssamarbetet. I samband med riksdagens
behandling av propositionen om Sveriges politik for global utveckling fram-
holl utrikesutskottet att samarbetet med svenska och internationella
enskilda organisationer borde stirkas och att samarbetet skulle vara brett
och omfatta sévil det konkreta utvecklingssamarbetet som policyutform-
ning pé utvecklingsomrédet. Den svenska politiken for global utveckling
skulle vidare formuleras och genomforas i nira dialog med enskilda orga-

nisationer.2%!

290 Bet. 1999/2000:UU2 och 2000/01:UU2.
291 2003/04:UU3.
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I ett internationellt perspektiv kanaliseras en relativt stor del av det
svenska bistindet genom enskilda organisationer. Ar 2005 gick 13 % av
det bilaterala bistindet genom enskilda organisationer. Andra OECD-ldn-
der som fordelar en stor del bistdndsmedel till enskilda organisationer &r
Nederlinderna, Storbritannien och Japan.?

Riksdagens revisorer granskade 1999 det bilaterala utvecklingssamar-
betet.?%? 1 granskningen ingick frigor om enskilda organisationer som bl.a.
omfattade bidrag fran EU till dessa. Revisorerna fann att de svenska
enskilda organisationerna hade beviljats en liten andel EU-bidrag jamfort
med enskilda organisationer i flertalet andra liander. Enligt revisorernas
bedomning borde det finnas utrymme for svenska enskilda organisationer
att 1 storre utstrdckning finansiera delar av verksamheten med EU-bidrag.
Revisorerna foreslog att en utvdardering av Sidas samarbete med enskilda
organisationer borde genomforas. Enligt revisorerna borde utvirderingen
bl.a. innehélla principer for urval och fordelning av medel mellan organisa-
tionerna samt kopplingen mellan enskilda organisationers bendgenhet att
soka EU-bidrag och Sidas arliga anslag.

Revisorerna konstaterade vidare att varken regeringen eller Sida hade
haft ett underlag for att bedoma effekterna av de insatser som Sida hade
gjort. Enligt revisorerna borde regeringen dérfor ta initiativ till att ta fram
ett sddant underlag. Det bor i sammanhanget ndmnas att riksdagens reviso-
rer dven papekade att en Oversiktlig bild av hur mycket medel svenska
enskilda organisationer totalt hade beviljats varken fanns hos Sida eller
Utrikesdepartementet.

I samband med riksdagens behandling av revisorernas forslag framholl
utrikesutskottet att man delade revisorernas beddomning att det fanns ett
behov av att belysa de enskilda organisationernas bendgenhet att soka EU-
bidrag. Utskottet menade att det skulle vara olyckligt om det uppstod
ndgon motsittning mellan EU-finansiering och Sidafinansiering.?** Enligt
utskottets mening méste samarbetet med de enskilda organisationerna prag-
las av langsiktighet och en vil genomténkt strategi. Utover vad revisorerna
hade anfort ansdg utskottet att detta i sin tur reste Gvergripande fragor om
organisatorisk uppbyggnad, representativitet och legitimitet, men dven mer
praktiska fragor om bl.a. kvalitativa krav samt system for styrning och kon-
troll. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ge regeringen till kiinna att det
behovdes en Overgripande Oversyn over de enskilda organisationernas roll
i utvecklingssamarbetet och att denna, som revisorerna hade foreslagit,
borde innehélla en utvdrdering av Sidas samarbete med enskilda organisa-
tioner. I ett tillkdnnagivande till regeringen ansdg utskottet att en sadan
Oversyn borde ske i de former som regeringen beddémde vara lampliga.
Riksdagen foljde utskottets forslag.?%>

292 OECD/DAC genom Sida.

23 Forslag till riksdagen 1998/99:RR9, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomfo-
rande, samordning och uppfoljning av bistdndet.

2% Bet. 1999/2000:UU2.
295 Bet. 1999/2000:UU2.
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I regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser redo-
visas vilka atgirder som har vidtagits med anledning av riksdagens tillkin-
nagivande. Nir det géller riksdagens tillkinnagivande med anledning av
revisorernas forslag rérande enskilda organisationer tog regeringen upp fré-
gan enligt foljande:
Den 15 maj 2003 beslutade regeringen propositionen Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122). Pro-
positionen innebdr en bredare syn pa de villkor och sammanhang som
styr den globala utvecklingen. Den roll enskilda organisationer, foretag
och andra privata och statliga aktdrer har kommer att tillmidtas dkande
betydelse i den svenska politiken for global utveckling. Utvidrdering av
utvecklingssamarbetet kommer ocksa att fa storre betydelse och bedri-
vas 1 nya former. Hela frdgan om enskilda organisationers roll i det
svenska utvecklingssamarbetet kommer dérfor att belysas och behand-
las pa olika sétt och i olika fora under det kommande éret. Regeringen
finner det inte &ndamélsenligt att nu gora en specifik utredning av det
slag som revisorerna foreslar.?%

Detta innebér séledes att regeringen inte har vidtagit ndgon atgird med

anledning av riksdagens tillkinnagivande.2%7

Regeringen uppmirksammade frdgan om enskilda organisationer inom
EU-samarbetet i budgetpropositionen for 2001. Av redovisningen framgick
att Sverige inom EU-samarbetet hade medverkat till att bilda en verkstill-
ighetskommitté for utvecklingssamarbetet genom europeiska enskilda orga-
nisationer.?’® Sverige hade ocksa aktivt bidragit till att nya och enklare
riktlinjer for EU:s samarbete med enskilda organisationer hade utvecklats.
Skilet var, enligt regeringen, att underlitta for svenska enskilda organisa-
tioner att soka EU-bidrag och for att utveckla policyn om det civila
samhdllets roll i utvecklingsanstréngningarna.

Utrikesutskottet hade inget att erinra mot regeringens redovisning i bud-
getpropositionen.?®® Redovisningen i budgetpropositionen vad géller arbe-
tet med EU-bidragen till svenska enskilda organisationer har dérefter varit
sparsam. Regeringen har berért frdgan om samarbetet mellan EU och
enskilda organisationer i sin arliga skrivelse om verksamheten i EU. Av
denna framgar bla. att det s.k. samfinansieringsstdodet (co-financing) fran
EU till enskilda organisationer har “lidit av samma byrakratiska troghet
som andra delar av EG:s utvecklingssamarbete, bl.a. pa grund av komplice-
rade procedurer och regelverk, liten eller ingen Gppenhet i beslutsfattandet
samt stora forseningar vad géller avtal och betalningar”. Vidare sdgs att
svenska enskilda organisationer dérfor i vissa fall avstétt fran att soka sam-

finansieringsmedel frén kommissionen.3%

296 Regeringens skrivelse 2003/04:75.

27 Sida har gjort en uppfoljning med namnet “Managing the NGO Partnership”
(1999). Sida gor lopande systemrevisioner av alla ramorganisationer vilket innebér att
man analyserar hur en organisation arbetar genom att granska rutiner och system inom
organisationen. Sida har dven genomfort utvirderingar av ett antal organisationer.

298 Prop. 2000/2001:1, Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.
299 Bet. 2000/01:UU2.
300 Skr. 2001/02:160.
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9.2 Regeringens strategi och mal samt Sidas atgérder

I en strategi for EU:s utvecklingssamarbete (1996) som presenterats for
utrikesutskottet pekade Utrikesdepartementet pa att stodet via enskilda orga-
nisationer var en prioriterad sektor for svenskt utvecklingssamarbete inom
ramen for EU-samarbetet. Mélet for EU-arbetet i denna del skulle effekti-
visera och forenkla hanteringen av EU:s stdd till enskilda organisationer.3°!

Sverige skulle dirfor verka for:

* att skapa enhetliga och tydliga regler for kontraktsansknings- och
utvdrderingsriktlinjer,

* att ramavtal mellan kommissionen och ett antal storre enskilda organi-
sationer skulle inforas,

* att EU formulerar en tydlig policy med kriterier for valet av vilka
enskilda organisationer samarbetet borde inriktas pa. Sverige borde
agera for en prioritering av de organisationer som har en tydlig foran-
kring i det civila samhéllet och

* enklare regler for ansokan om medel samt for en snabbare och mer
transparent hantering av projekten.

Av uppgift vid intervju med foretrddare for Sida har framgétt att Sverige
inom ramen for genomforandekommittén for NGO bla. har drivit fragor
om Okad transparens i ansdkningsforfarandet.

I regeringens regleringsbrev for Sida aren 1997 och 1998 angav reger-
ingen ett sdrskilt mal som innebar att Sida skulle underlitta for enskilda
organisationer att soka bidrag fran EU. Sedan dess har inte regeringen for-
mulerat nagra sérskilda mél eller uppdrag som avser Sidas ansvar eller
uppgifter i forhallande till svenska enskilda organisationer och deras EU-
samarbete.

For att stimulera svenska enskilda organisationer att soka bidrag genom
EU genomforde Sida ett antal insatser. Under 1998 finansierade Sida t.ex.
ett samverkansprojekt for att frimja organisationernas samarbete med EU
och informerade ramorganisationerna genom en skrivelse om ett nytt forfa-
rande som hade som mal att underlétta ramorganisationernas mojlighet att
soka och hantera EU-bidrag. Sida finansierade dven en tjdnst under ett hal-
var vid EU-kommissionens avdelning som &r ansvarig for stod till enskilda
organisationer for att tillfsra kompetens till Sida i form av att kunna ge
rad och stdd till svenska organisationer vad avser ansékan om bidrag fran
EU.302

I 6vriga underlag dir Sida har redovisat sina prioriteringar avseende EU-

samarbetet saknas referenser till enskilda organisationer.3%3

301 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.
302 Sida, Arsredovisning 1995/96, 1997 och 1998.

303 Sida, PM 1996-03-22 Sidas forhdllningssdtt till EU. Férslag till prioriterade frdgor
och Handlingsplan for agerandet inom EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika
2004-2006.
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Regeringen har inte stéllt ndgra krav pd att Sida ska aterrapportera om
frigor som rér samarbetet mellan enskilda organisationer och EU under
perioden 1996-2005. Déremot finns generella aterrapporteringskrav for
verksamhetsgrenen Enskilda organisationer.

I regleringsbrevet for Sida for 2006 har regeringen emellertid begirt att
Sida skulle aterrapportera om sitt deltagande i expertgrupper och genomfo-
randekommittéer samt gora en bedomning av deltagandets resultat vad
giller bl.a. Sveriges mojligheter att f4 genomslag for sina stdndpunkter.

Av Sidas arsredovisning for 2006 avseende samarbetet med EU framgér
att Sverige tillsammans med en aktiv grupp medlemsstater drivit fragan
om en tydligare inriktning pa fragor rérande det civila samhillet och fas-
tare rutiner for bidragssystemet och att genomslaget for svenska standpunk-
ter dr stort i EU:s kommitté for enskilda organisationer.3%4

9.3 EU-bidrag och Sidabidrag till svenska enskilda
organisationer

Inom ramen for denna uppfoljning har det varit svart att fa fram uppgifter
om hur mycket medel som har kanaliserats till svenska enskilda organisa-
tioner fran EU. Uppgifterna finns varken samlade hos Utrikesdepartemen-
tet, Sida eller Concord Sverige, utan har himtats frén Europe Aid.>% Detta
forhallande har séledes inte fordndrats sedan 1999 da Riksdagens revisorer
papekade att sddan information saknades. De uppgifter som har erhallits
frén kommissionen avser endast finansiering ur det sirskilda anslaget (bud-
getlinjen) for enskilda organisationer som heter ”Co-financing”. Kommis-
sionen har inte redovisat uppgifter frdn Ovriga anslag inom de tematiska
och geografiska programmen till uppfoljningen.

I nedanstaende tabell redovisas EU-bidrag och Sidabidrag till svenska
enskilda organisationer aren 2000-2005.

Tabell 3 EU-bidrag och Sida-bidrag till svenska enskilda organisationer dren
2000-2005 (TKR)

Ar EU-bidrag Sidabidrag
2005 10 365 1 190 995
2004 1719 1 000 351
2003 5528 901 659
2002 2 727 895 585
2001 11 487 875 967
2000 2 491 953 216

Kalla: Sidas arsredovisning 2004 och 2005 samt EU-kommissionen Europe Aid.

304 Sida, Arsredovisning 2006.
305 Concord Sverige #r ett samarbetsorgan for EU-frgor for enskilda organisationer.
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Av tabellen framgar att under aren 2000-2005 har EU-bidragen till de
svenska enskilda organisationerna varierat kraftigt. Som jdmforelse kan
nadmnas att Sidas utbetalningar till svenska enskilda organisationer ar 2005
uppgick till ca 1,2 miljarder kronor. Sedan & 2000 har Sidas bidrag till
enskilda organisationer dkat med 238 miljoner kronor vilket motsvarar en
okning pé ca 25 %.

9.4 Enskilda organisationer inom EU

Kommissionen anslar érligen ca 200 miljoner euro, dvs. ca 1,8 miljarder
svenska kronor, i bidrag till enskilda organisationer i Europa varav 90 %
har utgatt till projekt i utvecklingslinderna. De resterande 10 % har
anvéants till opinionsbildning om utvecklingsfragor for den europeiska
befolkningen.

Det pagar ett arbete inom kommissionen med att utarbeta nya riktlinjer
for EU-bidrag till enskilda organisationer. Av de tidigare riktlinjerna for
hur samarbetet mellan enskilda organisationer och EU skulle ske framgick
att den procentuella andel som utgjordes av EU-bidrag normalt inte skulle
overstiga 50 % av totalkostnaderna eller 75 % av det totala bidraget, utom
i undantagsfall d& 85 % av totalfinansieringen kunde utgd. Resterande
medel skulle finansieras av organisationen sjélv, dvs. en egeninsats, och
eventuellt av den nationella bistindsmyndigheten. Exempel pé fall déar 85
% kunde utgd var projekt som initierats med anledning av ordférandeska-
pet eller projekt med inslag av mikrofinansiering. Frén 2006 kan &ven
vissa projekt i de nya medlemsldnderna finansieras med 85 % av projek-
tets totalkostnad.3%¢

Detta kan jamforas med de bestimmelser som giller 1 Sverige for
enskilda organisationer nér de ska soka statliga medel till sin verksamhet i
utvecklingslander. Stod utgar genom Sida for projekt och program. For att
fa bidrag fran Sida erfordras dven en motprestation i form av en egenin-
sats 1 projekten. Denna har tidigare utgjort 20 % av hela stodbeloppet.
Fran budgetaret 2005 minskades egeninsatsen och ska i dag utgdéra minst
10 % av den totala insatsen.3?” Detta innebér sledes att svenska statliga
bidrag finansierar upp till 90 % av enskilda organisationers projekt jamfort
med EU-bidrag som uppgick till mellan 50 och 85 % av insatsen.

306 Riktlinjerna for hur samarbetet ska ske &terfinns i Rédets forordning (EG) nr
1658/98 av den 17 juli 1998 om samfinansiering med europeiska icke-statliga organisa-
tioner (NGO) pa utvecklingens omrdde av étgérder pa omraden av intresse for utveck-
lingslanderna. Fran januari 2007 giller inte denna forordning léngre.

307 Regeringens regleringsbrev for Sida 2005.
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Svenska insatser i genomférandekommittén

Genomforandekommittén for NGO har fram till den 1 januari 2007 svarat
for frdgor om bidrag till enskilda organisationer. 3%Frin och med den 1
januari 2007 kommer fragorna att hanteras i den nya kommittén for utveck-
lingssamarbete. Enligt foretrddare for Sida har, vid sidan av genomforande-
kommittén for NGO, expertgruppen for enskilda organisationer sammankal-
lats med viss oregelbundenhet och da antagit formen av diskussionsméten.
En tjdnsteman fran Sida har varit Sveriges representant. Mot bakgrund av
att det nya bistandsinstrumentet tréder i kraft & det &nnu oklart hur denna
del kommer att organiseras.

Sverige har enligt uppgift frén foretrddare frén Sida sérskilt drivit tva
fragor 1 genomfoérandekommittén:

¢ Att den s.k. “budgetlinjen” for samarbete med enskilda organisationer
skulle ha en tydligare inriktning pd frimjandet av utvecklingen av ett
demokratiskt och livskraftigt civilt samhélle i samarbetsldnderna.

¢ Att bidragssystemet skulle bli mera transparent, dvs. att man har fasta
tider for utannonsering av projekten med uppgifier om nér Europe Aid
fattar beslut kring projekten, tydliga underlag for prioriteringar, samt
uppgifter om tillgdngligt budgetutrymme.

Sedan 2002 har en Sidatjansteman varit Sveriges representant i genomfo-
randekommittén. Av intervjuer har framgatt att mellan 1997 och 2002
fanns en sérskild handldggare vid Utrikesdepartementet med ansvar for fra-
gor om enskilda organisationer. Utrikesdepartementet foretrddde da tillsam-
mans med Sidas representant Sverige i genomforandekommittén. Utrikesde-
partementets tjdnst rationaliserades dock bort och fragor om enskilda
organisationer delades upp pa olika handliggare. Foretrddare for Sida
menar att det varit en nackdel att det under senare ar saknats en ansvarig
pa departementet som har ett helhetsperspektiv 6ver det samlade utveck-
lingssamarbetet genom enskilda organisationer.

Under hosten 2006 har en handliggare for enskilda organisationer
anstillts pa Utrikesdepartementet. Enligt uppgift fran foretrddare for Utri-
kesdepartementet (januari 2007) finns dnnu ingen skriftlig instruktion eller
arbetsbeskrivning vad avser handlaggnings- och bevakningsansvaret for
denna tjénst. Fragor om enskilda organisationer &r i dag uppdelade pd en
rad handliggare pa departementet, och det har dnnu inte framkommit om
den nyinrittande tjansten kommer ha ett samordningsansvar for dessa fra-
gor. Under 2007 kommer darfor ansvarsfragorna vad giller enskilda orga-
nisationer att bestimmas nirmare.

Utrikesdepartementet har under senare ar inte varit inblandat i fragor
som har diskuterats av genomforandekommittén med undantag for vissa
policyfragor. Departementet utfirdar inte ndgon instruktion till den
svenska foretrddaren. I nagot fall har Sidas tjdnsteman kunnat diskutera
308 Kommittén for samfinansiering med europeiska icke-statliga utvecklingsorganisatio-

ner av dtgdrder pd omrdden av intresse for utvecklingslinderna. Kommitténs rittsliga
grund: forordning EG nr 1658/98 och 1659/98.
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vissa frdgor med den svenska representationen i Bryssel. Aterrapportering
fran genomforandegruppernas moten har skett till Sidas ledning. Utrikesde-
partementet har inte fitt ndgon aterrapportering. Sedan oktober 2006, da
en ny handlaggare for enskilda organisationer anstillts vid departementet,
har Sida aterrapporterat till Utrikesdepartementet.

Kommissionens aterrapportering

1 Radets forordning (EG) nr 1658/98 (Artikel 7) foreskrevs att kommissio-
nen under det andra halvéret efter varje budgetir ska ldmna en arsrapport
till Europaparlamentet och radet med uppgifter om de icke-statliga organi-
sationer som kommer i friga for en samfinansiering, en sammanfattning
av de atgirder som finansierats under foregadende budgetar, en utvdrdering
av genomforandet av denna forordning under budgetaret och de allminna
riktlinjerna for pafoljande ar. Rapporten ska dven bla. innehalla en forteck-
ning over icke-statliga organisationer som erhéllit EU-medel samt slutsat-
ser om genomforda externa utvirderingar. Enligt intervju med foretrddare
for kommissionen har denna é&rliga redovisning upphort. Enligt den
svenska foretrddaren i NGO-kommittén har denna arsrapport inte tagits
upp sedan 2003 i kommittén. En viss rapportering har dock forekommit.

9.5 EU-bidrag till enskilda organisationer i Europa

I nedanstaende tabell askadliggérs Sveriges position i forhallande till andra
lander ndr det géller EU-finansierade bidrag till enskilda organisationer i
Europa dren 1993-2005.

Tabell 4 EU-finansierat bidrag genom det tematiska programmet ~Co-
financing” till enskilda organisationer i Europa fordelat pa medlemsldnder
(EU-15) dren 1993-2005

Léander Projekt
Storbritannien 20,8
ITtalien 17,5
Tyskland 15,6
Frankrike 15,4
Nederlianderna 7,5
Spanien 6,8
Belgien 6,2
Osterrike! 2,3
Irland 2,1
Luxembourg 1,7
Portugal 1,5
Danmark 1,0
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Lénder Projekt
Finland' 0,7
Sverige! 0,5
Grekland 0,4

'Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar i EU 1995.
Kalla: EuropeAid.

Som framgér av tabellen ovan varierar fordelningen av EU-bidrag till
enskilda organisationer starkt mellan olika medlemsldnder. Av tabellen
framgér dven att svenska enskilda organisationer totalt har beviljats relativt
sma bidrag. Detta konstaterade dven Riksdagens revisorer vid sin gransk-
ning ar 1999. Enligt foretrddare for bade Sida och Concord Sverige kan
tinkbara skil till att andra ldnders enskilda organisationer erhéller storre
bidrag dn Sveriges bl.a. vara foljande:

* Attt det finns stora "tunga” enskilda organisationer (exempelvis i Stor-
britannien) som har stérre resurser till sitt forfogande att bevaka sina
intressen.

* Att vissa ldnders enskilda organisationer &r vil insatta i formerna for
ansokningsprocessen.

Enskilda organisationer i Storbritannien framhdlls som goda exempel ndr
det giller att soka och fi bidrag. Ansokningar har god kvalitet och
enskilda organisationer i Storbritannien har upparbetat en néra relation till
dem man anséker om medel hos. Vidare sdgs att det dven kan finnas ett
sarskilt intresse fran vissa medlemslédnder som inte har egna bistdndsmyn-
digheter, eller som har smé siddana, att soka medel genom EU. I jamfo-
relse med svenska forhédllanden kan deras mdjligheter att fi bidrag i sina
egna lander séledes vara mindre.

9.6 Svenska enskilda organisationers erfarenhetav EU-
bidrag

Sedan 1995, da Sverige blev medlem i EU, har svenska enskilda organisa-
tioner haft mojlighet att soka medel fran EU till olika projekt — en
mojlighet som fram till i dag har utnyttjats sparsamt. En undersdkning
som Sida genomfort visade att under 2003 var det endast &tta svenska
enskilda organisationer som ansékte om medel fran EU. Under 2004 och
2005 fick kommissionen totalt tjugo ansoékningar dér svenska enskilda orga-
nisationer ingick som part.3% Under & 2006 hade totalt nio ansékningar
limnats frén svenska enskilda organisationer.’!? I jimforelse med andra
medlemslédnder berdknas en svensk enskild organisation finansieras med i
genomsnitt ca 2 % av EU-medel per & medan motsvarande organisation i

309 The European Community’s external actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005

310 Uppgifter fran den 3 september 2006.
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andra ldnder i Europa finansieras med upp till ca 13 % av EU-medel. Ett
av skilen &r att EU betraktats med viss skepsis fian svenska enskilda orga-
nisationers sida och dirmed inte som en naturlig bidragspartner. Andra

bidragande orsaker kan enligt skriftliga och muntliga uppgifter vara: 3!!

* De svenska bidragen till ramorganisationerna har okat varfor det inte
funnits incitament att soka EU-medel.

* Det & en komplicerad och tidskrdvande process att soka medel fran
EU. Det kan ta upp till ett ar frén ansokningstillfillet innan medel
beviljas.

* Egeninsatsen & for stor och en enskild organisation maste i vissa fall
investera minst en manadslon pé heltid for att skriva en ansokan.

* Den enskilda organisationen tar en for stor ekonomisk risk utan att
veta om man kommer att f4 EU-bidrag.

* Enskilda organisationer har blivit skickligare p& att driva in medel
fran andra kanaler, t.ex. fran privatpersoner, foretag, genom galor och
insamlingar.

* Det dr svart att fi bidrag fran EU eftersom konkurrensen &r stor om
medlen.

Sedan det svenska intrddet i unionen har svenska enskilda organisationer
som dr verksamma i utvecklingssamarbetet haft mojlighet att fa rddgivning
och utbildning i att soka EU-bidrag genom den svenska organisationen
Concord Sverige. I Concord Sverige ingar for niarvarande 32 medlemsorga-
nisationer dvs. svenska enskilda organisationer som har utvecklingssamar-
bete som sitt frimsta arbetsomrade.?!?> Utdver radgivning kring EU-
finansiering for svenska enskilda organisationer arbetar Concord Sverige
dven med policyfrdgor och utbildning om EU:s utvecklingspolitik och infor-
mation. Radgivningsarbetet syftar till att genom information och utbildning
ge stod till medlemsorganisationer i hur man kan finansiera utvecklingsin-
satser med EU-medel i syd och dst samt att gora folkbildningsinsatser om
utvecklingsfragor i Sverige och Europa. Concord Sverige har, enligt upp-
gift vid intervju med foretrddare for organisationen, regelbundna samman-
traffanden med Utrikesdepartementets EU-grupp i syfte att fora dialog om
aktuella fragor i relation till EU:s utvecklingspolitik. Concord Sverige finan-
sieras upp till 40 % av medel fran EU, 30 % av medel fran Sida och av
finléindska UD samt 30 % av medlemmarna sjdlva.

Concord Sverige ingar som nationell medlem i Concord Europe, Confe-
deration for Co-operation of Relief and Development (tidigare Liaison
Committee), som &r ett europeiskt ndtverk med sdte i Bryssel bestdende av
ndrmare 1 600 europeiska enskilda organisationer som arbetar med att
paverka EU:s utvecklings- och bistandspolitik. I Concord Europe ingar 21
nationella medlemmar och 19 europeiska nitverk.

311 Concord Sverige och Sida, Anders Berlin and Nils Resare, The European Commu-
nity’s external actions , 2005.

312 Exempel pa medlemmar: Diakonia, Afrikagrupperna, Ridda Barnen och Forum Syd.
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Enligt foretrddare for Concord Sverige har det pé senare tid blivit vanli-
gare bland svenska enskilda organisationer att soka EU-medel tillsammans
med andra organisationer i andra medlemslédnder. Skélet till detta uppges
bla. vara att ans6kningsprocessen ér en tidskrdvande och ganska byrékra-
tisk procedur som avviker frén den svenska och att ett samarbete mellan
enskilda organisationer darfor kan underlitta bade ansokningsforfarandet
och mojligheten att fd medel. Konkurrensen ar hard nir det géller att fa EU-
bidrag, vilket innebdr att en ansdkan maste forberedas noggrant. Till
Europe Aid inkom & 2003 totalt 1 398 projektansdkningar genom den
tematiska budgetlinjen ”Co-financing for NGO:s”, som enbart vénder sig
till enskilda organisationer. Av dessa ansokningar fick 225 bidrag, ca 16
%, trots att cirka hdlften av ansdkningarna hade hog eller mycket hog kva-
litet. Under 2005 fick Europe Aid in 1 100 projektansdkningar varav 200
beviljades, dvs. 18 %. Enligt uppgift fran foretradare for Europe Aid bevil-
jas hilften av de svenska organisationer som soker medel EU-bidrag.

Enligt foretrddare for Sida &r det ca 80 % av de inkomna ansokningarna
frén enskilda organisationer som beviljas medel fran Sida. Ansokningspro-
cessen i Sverige sker i flera led eftersom det sker en gallring pa flera
nivder inom organisationerna sjélva innan ansdkan nédr Sida. Enligt foretra-
dare for Sida & denna gallringsprocess inte lika omfattande inom EU,
vilket gor att avslagen darfor blir fler.

I Sverige har flera organisationer erfarenhet av “Co-financing for
NGO:s” exempelvis Svenska kyrkan, Diakonia, Roda Korset, Ridda Bar-
nen och Svenska Afghanistankommittén.3!> Som némnts ovan kan mellan
50 och 75 % av bidraget utgd fran EU, medan resterande del ska finansie-
ras av organisationerna sjilva och av den nationella bistindsmyndigheten.
I de fall som svenska enskilda organisationer fatt medel frén EU och
enligt bestimmelserna gjort en egeninsats har Sida efter en snabb bered-
ning beviljat resterande medel sd att organisationernas egeninsats inte
overstiger 10 % av kostnaden for insatsen.

Den svenska enskilda organisation som har fatt mest medel genom EU
ar Svenska Afghanistankommittén (SAK). Kommittén borjade i ett tidigt
skede upparbeta kontakter med EU-kontoret pa plats och var ddrmed tidigt
inne i processen.’!* Over tiden har man utvecklat kunskap om hur man
ska ga till viga for att soka medel och vilka kanaler som ska anvéndas.
EU ér och har varit en stor bistindsgivare i Afghanistan, vilket ytterligare
underlittar genomforandet av projekt i landet.!> Riksdagens revisorer
pekade dven i sin rapport pa att Diakonia haft liknande erfarenheter som
SAK nidr det gillde att samverka med EU:s filtrepresentation infor en
ansOkningsprocess.

313 Concord Sverige.

314 The European Community’s External Actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005

315 Concord Sverige.
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For att underldtta ansdkningsprocessen pagar en del fordndringsarbete
inom Europe Aid, och en dialog har forts med enskilda organisationer om
hur forfarandet pa olika sitt kan forenklas. Pa senare tid har ansokningsfor-
farandet inom vissa tematiska program blivit smidigare genom att enskilda
organisationer numera i en forsta fas kan ldmna en forenklad ansdkan.
Den sokande parten kan ddrmed pa ett tidigt stadium fa ett preliminért
besked om édrendet kommer att prévas dnnu en ging. Ansdkningsprocessen
sker ddrmed i tva steg, dir alla enskilda organisationer i Europa inbjuds
att inkomma med ett “concept paper”, och sedan far ett mindre antal
utvalda med tillréckligt bra projektforslag ldmna in en fullstdndig ansékan.
Ytterligare sitt att forenkla ansokningsforfarandet &r att bygga upp en data-
bas med grunddata over samtliga enskilda organisationer i Europa som ska
ligga till grund for bedomning av bidrag. Systemet berdknas tas i bruk ar
2007. Med anledning av den midngd ansokningar om projektmedel som
maste beredas finns dven en ambition hos Europe Aid att effektivisera
ansOkningsprocessen ytterligare genom att infora ett system med ett antal
ramorganisationer som fir ensamritt att séka EU-medel.3!6

10 Iakttagelser och slutsatser

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att folja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut. Det har saknats en oversikt 6ver sédvidl EU:s bistands-
politik som Sveriges deltagande vid utformningen och genomforandet av
denna politik. Denna uppfoljning syftar till att ge utrikesutskottet ett for-
djupat kunskapsunderlag nir det géller EU:s bistdndspolitik som kan anvén-
das vid utskottets beredning av fragor som rér EU:s bistandspolitik eller
som har anknytning till omradet. Under 2005 kanaliserades ca 6 % av det
svenska bistandet genom EU. Totalt bidrog Sverige med ca 1,5 miljarder
kronor.

Riksdagen har vid flera tillfillen efterfragat en utforligare rapportering
fran regeringen ndr det géller Sveriges agerande i EU. Denna uppfoljning
syftar till att tillhandahélla ett sddant underlag for bistdndspolitiken. Iaktta-
gelser och slutsatser som gjorts pa grundval av uppfoljningen omfattar
foljande delar:

* EU:s bistandspolitik,

* riksdagen, Europaparlamentet och EU:s bistdndspolitik,

* ansvarsforhallanden for EU-arbetet inom bistdndsomrédet i Sverige,
* strategier, mal och handlingsplaner for det svenska EU-arbetet,

* beredning och aterrapportering av EU-arbetet,

* den svenska paverkan pa EU:s bistandspolitik,

* jamstélldhet i utvecklingssamarbetet och

* svenska enskilda organisationer i EU-samarbetet.

316 The European Community’s External Actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005.
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Utrikesutskottet har uppdragit at riksdagens utredningstjdnst att genomfora
uppfoljningen med den ovan ndmnda inriktningen.

10.1 EU:s bistdndspolitik

EU:s bistandspolitik har sedan 2000 genomgatt omfattande reformer och ar
fortfarande inne i en foréndringsprocess. En viktig del i reformeringen ar
antagandet av policyn “Europeiskt samforstind om utveckling” som ska
vara vigledande for EU:s utvecklingssamarbete. Policyn slar fast att fattig-
domsbekdmpning &r det viktigaste malet for EU:s bistandspolitik i forhal-
lande till utvecklingsldnderna och att ett syfte med politiken dr att uppna
FN:s millenniemal. Policyn slér ocksa fast pa vilka omradden som EG, dvs.
kommissionen, i huvudsak ska vara verksam.

En annan del av reformeringen giller hur EG:s bistandspolitik beslutas
och genomfors. Genom att kommissionen har delegerat det mesta av genom-
forandet av bistandspolitiken till sina delegationer i filt har dessa fatt en
allt viktigare roll for hur bistdndet utformas i det enskilda landet. Det &r
t.ex. kommissionens delegation som inleder processen med att ta fram land-
strategier och indikativa program, i samrdd med de medlemslénder i det
berérda landet eller den berérda regionen som har representationer pa
plats. EU-ldnder som saknar representation i filt kan péverka utform-
ningen av strategier och program forst pa ett senare stadium, nér forslagen
ska behandlas av den aktuella genomforandekommittén. Delegationernas
roll, och dérmed filtets betydelse, kan antas oka ytterligare nir EU ska
borja infora gemensam programplanering for bade EG:s och medlemsldn-
dernas bistind.

Att infora en gemensam programplanering &r ett sitt att oka samord-
ningen och komplementariteten mellan EU-ldndernas och EG:s bistand,
vilket ar ett viktigt mal enligt EG-fordraget och “Europeiskt samforstand
om utveckling”. Utvecklingen gér ockséd steg for steg i riktning mot 6kad
arbetsdelning och samordning i enlighet med Parisdeklarationen, vilket i

2007/08:UU2

viss man minskar utrymmet for enskilda EU-ldnder att driva en egen bistandspoli-

tlRarmed okar ocksd vikten av att pa ett effektivt sitt verka for onskvéirda
bistandspolitiska mal inom EU-arbetet.

Jamfort med andra politikomrdden inom EU utformas en stor del av
bistandspolitiken i genomforandefasen, medan antalet réttsakter som antas
av de lagstiftande institutionerna ar relativt litet. Detta forhallande géller i
dn hogre grad fr.o.m. 2007, da ett stort antal bistandsinstrument har ersatts
av ett fatal. Detta gor att sdrskild vikt bor ldggas vid att bevaka och folja
upp kommissionens genomforande av EG:s bistandspolitik, liksom vid att
f6lja upp hur rédets slutsatser om EU:s samlade bistandspolitik efterlevs
av medlemslidnderna.

Medlemsstaterna har inflytande pd EG:s bistdndspolitik framst genom
att delta i
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* radet, Coreper och radsarbetsgrupper,

* genomforandekommittéer,

* samrddet mellan kommissionens delegationer och medlemsstaternas
representationer 1 filt,

*  kommissionens expertgrupper.

Policyfrdgor behandlas framfor allt av radet, Coreper, radsarbetsgrupper
samt expertgrupper. Genomforandekommittéer och medlemsstaterna repre-
sentationer 1 fdlt behandlar dels planeringsdokument t.ex. landstrategier
och program, dels konkreta insatser.

10.2 Riksdagen, Europaparlamentet och EU:s
bistandspolitik

EG:s bistandspolitik tillhér EU:s forsta pelare, ddr samarbetet har Gverstat-
liga inslag. Det innebdr bl.a. att de flesta beslut tas med kvalificerad
majoritet i radet, att Europaparlamentet i allménhet har medbeslutanderétt
och att riksdagen har &verlatit beslutanderitt till EU:s institutioner. Ett
undantag &r ndr bistdnd ingar i s.k. blandade avtal dir bdde EG och med-
lemsldnderna ar parter utdver de aktuella tredjeldnderna. Sédana avtal
godkédnns av riksdagen.

Regeringens samrdd med och information till riksdagen i EU-frdgor ar
forfattningsreglerat i regeringsformen och riksdagsordningen. Regeringen
ska dels fortlépande informera riksdagen om vad som sker inom EU-sam-
arbetet och varje ar ldmna en skrivelse med berittelse ver verksamheten i
EU till riksdagen, dels samrdda med de organ som riksdagen utser.

Europeiska rédet har beslutat att inrétta en tionde europeisk utvecklings-
fond utanfor den reguljira EU-budgeten. Totalt uppgér den tionde europe-
iska utvecklingsfonden till 22,7 miljarder euro. Sveriges andel uppgér till
2,74 %, vilket motsvarar ca 621 miljoner euro.

Av de stenografiska uppteckningarna fran EU-ndmnden, infor det aktu-
ella motet i Europeiska radet i december 2005 da fragan behandlades,
framgar att uppgifter saknas om att regeringen har informerat EU-ndmnden
i fragan. Att en tionde utvecklingsfond skulle inrdttas ndmns Sver huvud
taget inte. Detta giller dven for dokumentation frén andra méten i EU-
ndmnden och underlagsdokument som regeringen har redovisat.

Regeringen har dock vid ett senare mote med EU-ndmnden i sin kom-
menterade dagordning med EU-ndmnden uppgivit att EU-ndmnden konsul-
terades infor Europeiska radet da beslutet togs om att den tionde
europeiska utvecklingsfonden skulle skapas och att denna liksom tidigare
placerades utanfor den reguljara EU-budgeten.
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Riksdagen har tidigare stdllt sig bakom regeringens stillningstaganden
om att Sverige skulle verka for att Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
skulle inforlivas i EU-budgeten. Detta skedde i samband med riksdagens
behandling av regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling.

Regeringen har séledes forbisett att informera riksdagen i en friga som
ror EU:s bistdndspolitik. I denna fridga hade riksdagen i tidigare beslut utta-
lat en motsatt uppfattning, dvs. att den europeiska utvecklingsfonden
skulle ”’budgetiseras”.

Utrikesutskottet behandlar 16pande frdgor som rér EU inom sitt bered-
ningsomrade. Exempelvis har utskottet i sitt betdnkande 2005/06:UU10 pa
grundval av regeringens skrivelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen 2005 uppmirksammat manga frigor som rér EU:s utvecklingssamar-
bete. Utskottet redovisar bla. en sammanstillning av alla beslut kring
EU:s bistandspolitik som fattades 2005, ett & dd manga beslut fattades
inom EU. Négra av dessa beslut kan betraktas som sdrskilt viktiga. Sddana
exempel dr “Europeiskt samforstind om utveckling” och beslutet om
bistandsvolymer som innebér att EU ska uppnd slutmélet om 0,7% av BNI
till 2015. Det innebar dven att individuella mal for medlemsldnderna fast-
stilldes. Utskottet sdg positivt pa de beslut som hade fattats och de
atgiarder som hade vidtagits for att stirka EU:s utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet har varit aktivt ndr det géller EU:s bistdndspolitik.
Parlamentet har ett direkt inflytande pa stora delar av politiken genom med-
beslutandeforfarandet och budgetforfarandet. Exempelvis drev parlamentet
igenom omfattande fordndringar framfor allt ndr det géllde det nya utveck-
lingsinstrumentet, DCI, som borjade gilla den 1 januari 2007. Tva sepa-
rata instrument, ett for utvecklingsldnder och ett for industrialiserade
lander infordes till foljd av parlamentets kritik av kommissionens forslag
dér endast ett instrument hade foreslagits. Vidare fick parlamentet igenom
tydligare kopplingar till millenniemalen och EU:s bistandspolicy samt mer
detaljerade finansiella foreskrifter i det nya instrumentet.

Parlamentet har dven en granskande uppgift i forhéllande till kommissio-
nen. Utskottet for utveckling har for avsikt att granska alla landstrategier
utifran deras Overensstimmelse med FN:s millenniemdl och med EU:s
policy “Europeiskt samforstdnd om utveckling”. Granskningen av kommis-
sionens landstrategier for Brasilien, Malaysia och Pakistan foranledde att
Europaparlamentet antog en resolution ddr man papekar att strategiernas
inriktning inte ligger i linje med att fattigdomsbekdmpning ska vara det
frimsta malet for EU:s utvecklingspolitik. Vidare anser parlamentet att
landstrategierna innehdller atgdrder som inte uppfyller OECD/DAC:s rikt-
linjer for vad som far rdknas som bisténd.

Det sker redan i dag kontakter i olika forum mellan riksdagen, Europa-
parlamentet och andra nationella parlament. Ett utdkat samarbete mellan
de parlamentariska nivderna skulle kunna leda till en 6kad effektivitet i
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bistandspolitiken samt att den demokratiska forankringen stirks, sammanta-
get kan detta i sin tur resultera i en Okad legitimitet bland medborgarna
for politikens genomforande.

10.3 Svenska strategier, mal och handlingsplaner

Regeringen beslutade den 3 april 2007 om en strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Strategin innehéller dels kriterier for att bedoma verk-
samheter och bidrag till multilaterala organisationer, dels former for den
strategiska styrningen och paverkan av dessa organisationer. Sverige ldm-
nar inga sirskilda bidrag till EG:s bistandsverksamhet utan EU:s medlems-
stater finansierar bistdndet genom medlemsavgiften och medel som utgar
till Europeiska utvecklingsfonden enligt en faststélld ordning for fordel-
ningen. Det gar dérfor inte att anvdnda bidragsfordelningen som ett patryck-
ningsmedel for att f4 igenom svenska prioriteringar inom EU-samarbetet.

Den beslutade strategin &r dvergripande, men den innehaller forslag om
att sdrskilda strategier for de viktigaste multilaterala organen som Sverige
samarbetar med ska utformas. I sammanhanget nimns att Utrikesdeparte-
mentet har ansvar for att ta fram en EU-strategi.

Med undantag for en handlingsplan som har omfattat det svenska age-
randet i Latinamerika har svenska strategier, mal eller handlingsplaner for
EU-samarbetet inom bistindsomradet i hog grad saknats. De mél eller doku-
menterade stéllningstaganden som finns redovisas i dels den av riksdagen
faststdllda politiken for global utveckling, dels politiken for humanitirt
bistand. Varken politiken for global utveckling eller politiken for humani-
tart bistdnd preciserar ndrmare strategier eller médl for det svenska arbetet
inom EU. Politiken for global utveckling faststélldes vidare 2003, och det
har skett en betydande reformering av EG:s bistdnd sedan dess.

Handlingsplanen for det svenska agerandet i Latinamerika géllde t.o.m.
2006. Erfarenheterna av planen har varit positiva. Den har, enligt Utrikes-
departementet, bidragit till att h6ja kompetensen om EG:s bistand i Latin-
amerika hos berorda svenskar. Vidare har samarbetet inom EU, dvs.
mellan medlemsldnderna och EG, underléttats for ansvariga personer vid
bade Utrikesdepartementet, inklusive representationen i Bryssel, och Sida.

I mitten av 1990-talet analyserade Utrikesdepartementet och de dava-
rande bistindsmyndigheterna EG:s bistdnd i1 forhéllande till det svenska
bistandet. Darefter faststilldes en strategi for det svenska arbetet inom EU.
Strategin innehdll bl.a. riktlinjer for det svenska agerandet, men det podng-
terades samtidigt att strategin behdver utvecklas i takt med att det svenska
arbetet utvecklas och omvérlden foréndras.

I slutet av 1990-talet genomfordes ett arbete med att uppdatera den dava-
rande strategin. Utgangspunkten for arbetet var de utvdrderingar av EG:s
bistdnd som hade genomforts. P& grundval av dessa utformades sedan for-
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slag till svenska stdllningstaganden. Arbetet resulterade inte i nagot beslut.
Det har inte framkommit nagra skal till att strategin inte beslutades av
regeringen eller Regeringskansliet.

Det finns vissa likheter mellan Utrikesdepartementets och Sidas insatser
ndr det giller strategier och prioriterade fragor i EU-samarbetet. I mitten
av 1990-talet prioriterade Sida ett antal fragor som skulle utgéra en grund
for Sidas agerande inom EU. Denna insats har inte foljts upp eller uppda-
terats. Inom Sida har EU-arbetet under en lang period haft lag prioritet.
Under de senaste dren har emellertid detta forhéllande foréndrats. Regering-
ens beslut om en multistrategi ska, enligt uppgift fran Sida, ligga till grund
for en Sida-strategi om EU-samarbetet.

Det &r oklart vad avsaknaden av dokumenterade strategier och mal for
EU-samarbetet inom bistdndsomradet har inneburit for Sveriges samlade
insatser inom EU-arbetet. Som framgétt ovan har erfarenheterna av hand-
lingsplanen for Latinamerika varit positiva.

Sett i ljuset av att EU:s bistandspolitik har varit foremal for en reformer-
ing under den senaste femarsperioden kan avsaknaden av dokumenterade
svenska strategier eller stillningstaganden ses pa olika sitt. A ena sidan
anser Utrikesdepartementet att Sverige har haft ett stort genomslag nér det
giller policyutvecklingen, exempelvis ndr det giller EU:s nya policy ”Euro-
peiskt samforstind om utveckling”, och dérutdver aktivt stott den paga-
ende reformprocessen. Pa grundval av denna iakttagelse kan kanske
behovet av en strategi eller tydliga mal for det svenska arbetet diskuteras.

A andra sidan #r det mdjligt att en aktuell och konkret strategi eller
tydliga mal skulle ha varit ett stod for dem som arbetar med fragorna. Ett
saddant underlag kan vidare dven ha bidragit till att sikerstilla ett samstidm-
migt svenskt agerande.

Samtidigt konstateras att det framgar av den av regeringen beslutade stra-
tegin om det multilaterala utvecklingssamarbetet att Utrikesdepartementet
har ansvar for att ta fram en EU-strategi. Ambassaderna efterlyste 2002 ett
titare samarbete med utrikesdepartementet och dkad information om poli-
cyfragor om EG-bistdndet i samband med en enkdt som departementet
genomforde. Onskemalet kan tyda pi att en svensk strategi om EG-bistan-
det skulle tillgodose ett behov som finns.

10.4 Ansvarsforhallanden

Regeringen ér ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik. Det innebér att
regeringen har det yttersta ansvaret for beredning av fragor som rér for-
handlingspositioner och instruktioner for dem som foretrdder Sverige i
olika EU-organ.

Inom Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet for fragor som
ror Sveriges utvecklingssamarbete, vilket dven omfattar beredning av och
stdllningstaganden som rér EU:s bistdndspolitik. Darutéver &r departemen-
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tet ansvarigt for Sida och de 104 utlandsmyndigheterna, inklusive Sveriges
stindiga representation i Bryssel. EU-representationens uppgift 4r att se till
att svenska intressen far sa stor genomslagskraft i EU som mojligt.

Enligt géllande uppgiftsfordelning for regeringens beredning av EU-fra-
gor svarar Statsradsberedningen for att samordna och utveckla den svenska
EU-politiken. For fragor som ror bistandspolitiken bevakar Statsrddsbered-
ningen framst att de svenska stdndpunkterna stimmer Overens med still-
ningstaganden inom andra omraden. Statsradsberedningen samordnar
beredningen av instruktioner till de svenska foretrddarna i Coreper och del-
tar i beredningen till radsarbetsgrupperna. Det & dock ovanligt att Stats-
radsberedningen har synpunkter pa fragor som behandlas av allminna
bistdndsgruppen och AVS-gruppen eftersom man anser att dessa vanligtvis
ar av bistandsteknisk natur.

Finansdepartementet ska enligt den géillande beredningsordningen alltid
horas. For frdgor som ror EU:s bistdndspolitik dr departementet framst
involverat i frdgorna inom ramen for sitt ansvar for EG:s budget.

I EU-arbetet inom bistindsomréadet svarar Utrikesdepartementet for rads-
arbetet medan Sida ofta har foretrédtt Sverige i genomforandekommittéer.
Vidare ingar Sidatjanstemén i flera expertgrupper. Det dr okdnt i vilken
man tjanstemén vid Utrikesdepartementet ingar i expertgrupper som behand-
lar fragor inom bistandsomrédet eller omrédden som har anknytning till
utvecklingssamarbetet eller det humanitidra bistandet. Sidatjdnstemidn som
tjanstgér vid ambassaderna svarar for kontakter och samrdd med kommis-
sionens delegationer i filt.

Vid Utrikesdepartementet finns tva aktérer som ansvarar for att sam-
ordna departementets EU-fragor. Den ena aktoren &r en sdrskild EU-grupp
inom enheten for multilateralt utvecklingssamarbete (UD-MU/EU) som
frimst samordnar arbetet inom de tvd réadsarbetsgrupperna, allméinna
bistandsgruppen och AVS-gruppen som hanterar fradgor som ror linderna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. EU-gruppen samordnar bered-
ningen av instruktioner till forhandlarna inféor méten i dessa rédsarbetsgrup-
per. Respektive geografisk eller funktionell enhet inom departementet har
ett sakansvar for beredning av de fragor som ska behandlas i radsarbets-
grupperna. Den andra aktdren dr en sérskild enhet som dels ska samordna
Utrikesdepartementets interna beredning av EU-fragor, dels bistd Statsrads-
beredningen med kontaktmannaskap (UD-EU). UD-EU samordnar dock
inte fragor som ror EU:s bistandspolitik. Enligt uppgift fran Sida har dock
en tjinsteman fran UD-EU péd senare tid deltagit vid de regelmissiga
moéten som Sida har med departementets EU-grupp.

EG-bistandet klassificeras som multilateralt bistand, men det finns skill-
nader mellan EU-samarbetet och Ovrigt multilateralt samarbete. Bidragen
till EG utgér en del av medlemsavgiften, och bidragen till utvecklingsfon-
den utgér fran en sérskild fordelningsnyckel. Det finns dérfor ingen mdjlig-
het for Sverige att avgéra EU-bidragens storlek till skillnad frén bidrag till
t.ex. FN-organ. Beredningen av fridgor som ror EU:s bistandspolitik torde
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dérfor skilja sig at jaimfort med beredningen av bidrag till 6vriga multilate-
rala organisationer dven om det finns kopplingar till resultat av EU-samar-
betet som innebér att gemensamt utformade stindpunkter fors fram i FN
eller andra multilaterala organ. Detta forhallande kan vécka fragor om Utri-
kesdepartementets organisation, dvs. med tva samordningsfunktioner for EU-
frdgor inom departementet i kombination med att sakansvaret for fragorna
finns vid funktionella eller geografiska enheter, dr &ndamélsenlig for sam-
ordningen av politiken.

Trots att bade Statsrddsberedningen och tva enheter inom Utrikesdepar-
tementet samordnar de svenska stéllningstagandena nér det giller EU:s
bistandspolitik saknas ett samordningsansvar for fridgor som behandlas i
genomforandekommittéer och expertgrupper. Det innebdr att det inom
Regeringskansliet varken har funnits ndgon &verblick 6ver det arbete som
bedrivs inom expertgrupperna, som ofta & av policykaraktir, eller av pla-
ner och insatser som bereds och beslutas av genomforandekommittéer
inom bistdndsomradet.

I den av regeringen beslutade strategin for multilateralt utvecklingssam-
arbete foreslas en dversyn av arbetsfordelningen mellan Utrikesdepartemen-
tet och Sida vad giller det multilaterala utvecklingssamarbetet. Mot
bakgrund av att det saknas en dverblick dver EU-samarbetet inom bistands-
omradet torde det vara betydelsefullt att frdgor som rér ansvarsfordel-
ningen och samordningsansvaret inom Regeringskansliet belyses i detta
sammanhang.

Under den senaste fyradrsperioden har regeringens krav pa uppgifter
som Sida ska utfora inom EU-samarbetet varierat. Regeringen har, enligt
sitt regleringsbrev for Sida 2007, for avsikt att precisera Sidas uppgifter i
EU-samarbetet. Vi har erfarit att ett sdidant arbete har pabdrjats. Utrikesde-
partementet har bl.a. faststillt riktlinjer som ror departementets och Sidas
ansvar ndr det giller genomforandekommittéer och expertgrupper.

Inom Sida bedrivs vidare ett utvecklingsarbete nir det géller att integ-
rera EU-arbetet inom myndigheten.

Av Regeringskansliets instruktion framgér att ett departementsbeslut ska
fattas nér det géller Sveriges representanter i kommittéer under kommissio-
nen. Departementsbeslut som ror tillsdttningen av svenska representanter
ska innehélla uppgifter om genomforandekommitténs namn, réttsakten dar
genomforandekommitténs mandat nimns samt namnen pé de svenska repre-
sentanterna och anstillningsmyndighet. Utrikesdepartementet uppger att
beslutsrdtten har varit delegerad till ansvarig chef som avgdr vem som
representerar Sverige vid moten. I denna uppfoljning har vi inte fatt del av
nagot skriftligt underlag som avser sddana beslut eller nagon faststilld dele-
gationsordning.
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10.5 Beredning och aterrapportering

I Sverige har en samordnad och vil forankrad politik i EU-samarbetet beto-
nats. Utrikesutskottet har vid flera tillfillen framhéllit vikten av samstim-
mighet i Sveriges agerande inom EU. Det &r, enligt utskottet, visentligt att
det Sverige gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt agerande i
ett annat. Samstdmmighet Okar ocksd effektiviteten genom att kunskaper
fran olika omrdden tas till vara genom att olika insatser kan forstirka i
stdllet for att motverka varandra.

For att dstadkomma ett samstdmmigt svenskt agerande torde en vil fun-
gerande beredning och aterrapportering vara visentliga delar. Néar det
géller frdgan om hur EU-fridgor inom bistandsomradet bereds och &terrap-
porteras saknas uppgifter for att kunna beddéma i vilken man Sverige
uppvisar ett samstdmmigt agerande vid deltagande i kommissionens arbets-
grupper.

Regeringen har fram till 2006 inte stéllt ndgra generella aterrapporter-
ingskrav pad Sida om att redogéra for sitt deltagande i kommissionens
arbetsgrupper. Detta forhallande dndrades genom att regeringen i sitt regle-
ringsbrev for Sida 2006 stillde krav pd att Sida skulle rapportera om sitt
deltagande i genomférandekommittéer och expertgrupper. Sidas rapporter-
ing till regeringen i sin arsredovisning for 2006 &r dock ofullstdndig. For
genomforandekommittéer saknades uppgifter om Sidas deltagande i en kom-
mitté. Darutdver ndmns endast 2 av totalt 17 expertgrupper dar Sidatjénste-
mén ingar. Generellt var Aaterrapporteringen i arsredovisningen inte
resultatorienterad.

Riksdagen beslutade 2001 om ett tillkdinnagivande som innebar att reger-
ingen skulle redovisa en forteckning Gver kommissionens expertgrupper
och genomforandekommittéer.

En sddan forteckning saknas for expertgrupperna. Detta giller for savil
flera departement inom Regeringskansliet som specifikt for Utrikesdeparte-
mentet. Utrikesdepartementet uppger att man har for avsikt att upprétta en
forteckning Gver expertgrupperna.

Sida har en lista 6ver vilka Sidatjinstemidn som ingér i kommissionens
expertgrupper men uppger att man inte har kunskap om vilka tjinsteméin
frén Utrikesdepartementet som ingar i Ovriga expertgrupper inom bistands-
omradet eller expertgrupper som har anknytning till omradet.

Enligt EU:s policy fran 2005, Europeiskt samforstind om utveckling,
ska EU ta hénsyn till malen for utvecklingssamarbetet inom alla politikom-
rdden som kan paverka utvecklingsldnderna. Det kan darfor vara visentligt
att det finns kunskap om samtliga expertgrupper och svenska tjinsteméin
som deltar i dessa grupper inom O6vriga politikomraden for att redan pa
policyplanet kunna bevaka att sd ocksé sker.

Regeringen har emellertid en forteckning 6ver genomférandekommitté-
erna, vilken har oversints till riksdagen. Den senaste uppdateringen genom-
fordes 1 oktober 2006. Vad giller kommittéerna inom bistdndsomradet
framgar att regeringens forteckning innehaller vissa fel. En kommitté sak-
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nas i forteckningen. Dessutom dr uppgifterna om vilka forfaranden som
anviands 1 flera kommittéer, dvs. om kommittén ar foreskrivande, forval-
tande eller badadera, felaktig pa ett antal punkter. Utrikesdepartementet
har inte ldmnat nigon forklaring till de uppmérksammade felaktigheterna
eller den bortglomda kommittén.

Den ofullstidndiga kunskapen om kommittéernas réttsliga grund och man-
dat kan i forléngningen leda till att de svenska foretrddarna inte fullt ut tar
till vara de mojligheter som finns att paverka kommissionens genomfo-
rande genom att delta i kommittéarbetet. Detta behdver inte innebéra att
det arbete som utfors inom enskilda kommittéer & bristfilligt, men en
o6kad och jimn kunskap om den rittsliga grunden for kommittéarbetet
borde vara ett ytterligare redskap for att granska och paverka kommissio-
nens forslag. Exempelvis styrs arbetet med utvdrderingar av EG:s bistand
av de Oversyns- och utvdrderingsklausuler som finns i budgetinstrument
och landstrategier. I vissa fall ska resultatet av dversynen Overldmnas till
ansvarig genomforandekommitté for yttrande. Samtidigt har det framkom-
mit att kommissionen i vissa fall & ovillig att diskutera resultat fran
utvdrderingar i genomforandekommittéer. Eventuellt kan kunskap om sévél
réttslig grund som budgetinstrument anvidndas for att utova en patryckning
pa kommissionen i sadana fragor.

De tjanstemdn som dr utsedda for att foretrdda Sverige i olika arbets-
grupper inom EU for den svenska regeringens talan oavsett om de arbetar
vid en myndighet eller inom Regeringskansliet. Av denna anledning finns
det bestimmelser om att instruktioner till de svenska foretrddarna ska tas
fram och hur dessa instruktioner ska beredas inom Regeringskansliet. Det
finns dven bestimmelser om hur det svenska deltagandet i arbetsgrupperna
ska aterrapporteras.

Den svenska representationen i Bryssel uppmérksammade 2002 att bered-
ningen av EU-frdgor nér det géllde utvecklingssamarbetet vanligtvis inte
skedde i enlighet med EU-cirkuldren. Resultat fran denna uppfoljning visar
att denna iakttagelse fortfarande dger giltighet.

Det finns skilda uppfattningar inom Regeringskansliet om huruvida
dessa bestdmmelser ar tillimpliga for expertgrupperna som vanligtvis
behandlar policyfragor. En expertgrupp har ofta inflytande pa beslutspro-
cessen i EU genom att den &r aktiv pé ett tidigt stadium i policyprocessen,
medan kommissionen fortfarande bereder en fraga. Enligt muntliga uppgif-
ter fran foretrddare for Statsradsberedningen ska gillande riktlinjer tillim-
pas om tjainstemannen dr utsedd av regeringen. Av riktlinjerna framgar
dock att riktlinjerna inte géller for expertgrupperna.

Vidare finns det ocksd olika uppfattningar mellan kommissionen, Utri-
kesdepartementet och den svenska representationen i Bryssel om medlems-
staternas foretrddare i expertgrupperna deltar i personlig kapacitet eller om
de foretrdder medlemsstaten. Vice generaldirektdoren vid GD Utveckling
framhaller att kommissionen utgar fian att deltagare fran medlemsldnder-
nas statsforvaltningar representerar sina regeringar. Utrikesdepartementet
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anser att de i huvudsak deltar utifrdn personlig kapacitet medan den
svenska representationen i Bryssel anser att det dr oklart. Det finns dérfor
ett behov av att i dialog med kommissionen klara ut i vilken egenskap
enskilda tjanstemédn ingdr i expertgrupperna.

Utrikesdepartementet har hittills inte tagit fram instruktioner for delta-
gare i expertgrupperna eller begirt aterrapportering av resultat. I mitten av
2006 inforde Sida, efter uppmaning fran Utrikesdepartementet, aterrappor-
teringskrav for de Sidatjdnstemidn som ingér i expertgrupperna. I december
2006 beslutade Utrikesdepartementet om riktlinjer for expertgrupperna som
bl.a. innebér att resultat ska &terrapporteras.

Forekomsten av instruktioner till och dterrapportering frén Sveriges fore-
tridare 1 radsarbetsgrupper och genomforandekommittéer varierar trots att
géllande interna riktlinjer inom Regeringskansliet stipulerar att instruktio-
ner ska tas fram av ansvarigt departement och att resultat ska aterrapporte-
ras. For réadsarbetsgrupperna forefaller det som att riktlinjerna foljs.
Departementet tar ddremot inte regelméssigt fram instruktioner for de
svenska foretrddarna i genomforandekommittéer. Endast i en av de totalt
sex kommittéer som ingéar i uppfoljningen har Utrikesdepartementet utarbe-
tat instruktioner fore kommittémdten. I den aktuella kommittén foretrddde
en UD-tjansteman Sverige. For ovriga kommittéer, dér Sidatjinstemdn har
representerat Sverige, har det varit upp till respektive foretrddare att
stimma av med departementet fore moten. Nar kommittéerna behandlade
insatser till politiskt kénsliga ldnder eller i Ovrigt politiskt kénsliga fragor
har Sidatjdnstemannen pa eget initiativ vint sig till sakansvarig vid Utrikes-
departementet for att fa vigledning om svenska standpunkter. Dérmed har
respektive Sidatjinsteman fatt gora beddmningar om huruvida fragor ar
politiskt kinsliga eller inte. Undantaget fran detta forhallande &r HAC-kom-
mittén, som hanterar kommissionens humanitira bistand, dér Sidatjanste-
mannen regelméssigt har samrétt med departementet fore moten.

Inom Sida bereds de frdgor som ska behandlas av respektive kommitté.
Samtliga svenska foretrddare i genomforandekommittéerna, vars fragor har
beretts av kommissionens delegationer i filt, har understrukit vikten av att
fa synpunkter fran den svenska representationen i filt infor ett kommitté-
mote. Arbetet i kommittéerna har till en stor del handlat om att bevaka att
kommissionen har beaktat de synpunkter som de svenska foretrddarna i
falt tidigare har fort fram. I genomférandekommittéerna &r det for sent att
gora nagra storre fordndringar av kommissionens forslag.

Det saknas riktlinjer for ambassaderna som avser samarbetet och dialo-
gen med kommissionens delegation i félt. Hittills har inte dterrapporterings-
krav om EU-samarbetet eller EG:s bistdnd gillt generellt for den svenska
representationen i filt. Som tidigare ndmnts bereds savdl landstrategier
som konkreta insatser i fdlt. De synpunkter som de svenska representan-
terna i falt 1dmnar till kommissionens delegation pa plats stims som regel
inte av med Sida i Stockholm.
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Vidare har det framkommit att de svenska foretrddarna i genomforande-
kommittéerna inte alltid har aterrapporterat resultat fran kommittémoten.
Det &r forvisso ett fatal rapporter som saknas, men endast en kommitté har
kunnat uppvisa att dterrapportering har skett fian varje mote.

Den svenska representationen i Bryssel papekade redan 2002 i ett remis-
svar att ett ndrmare samspel och béttre samordning mellan arbetet i expert-
grupper, radsarbetsgrupper och verkstéllighetskommittéer ytterligare kunde
forbéttra Sveriges agerande visavi EU:s utvecklingssamarbete, och framja
ett koherent agerande. Resultat frdn denna uppfoljning visar att det fortfa-
rande finns en forbéttringspotential ndr det géller savil informationsutbytet
som samverkan mellan de olika svenska foretrddarna i kommissionens
arbetsgrupper och den svenska representationen i falt. Detta forhallande
avser framfor allt de svenska deltagarna i expertgrupperna. Fran expertgrup-
perna skedde en begrénsad och ojimn informationsspridning till de ovriga
grupperna. Bland merparten av de svenska foretrddarna som har ingatt i
uppfoljningen saknades kunskap om vilka expertgrupper som finns och
vad de gor. Forhoppningsvis kan Utrikesdepartementets forteckning om
vilka grupper som finns och vem eller vilka svenskar som ingar i kombina-
tion med aterrapporteringskrav rdda bot pa denna brist.

10.6 Den svenska paverkan

En bedémning av vilken paverkan Sverige har haft nir det giller EU:s
bistdndspolitik &r svar att gora. For att kunna gora sddana bedémningar
hade det behovts mél for det svenska arbetet, en redovisning av genom-
forda atgirder for att nd dessa mél och en uppfoljning av resultatet. Som
tidigare framgétt saknas sadan information. Underlag fran forskning som
belyser dessa fragor dr vidare begrdnsat. Dirtill kommer att Sverige fram
till &rsskiftet 2006/2007 var 1 av 25 medlemslédnder inom EU som tillsam-
mans ska dels enas om politiken, dels utdva ett tryck pd kommissionen att
genomfora atgdrder som gor att politiken omsétts i praktiken. Slutsatserna
i detta avsnitt grundas pa Utrikesdepartementets och Sidas beddmningar av
resultatet av den svenska paverkan pa EU:s bistdndspolitik. Det skulle emel-
lertid behovas ett fordjupat kunskapsunderlag eller ytterligare utvirderingar
som omfattar analyser av ovriga medlemsstaters paverkan pa EU:s bistands-
politik for att jamfora och bedoma Sveriges faktiska inflytande pé politiken.

I den av riksdagen antagna politiken for global utveckling framhalls
bl.a. att Sverige bor vara fortsatt padrivande i arbetet med att stirka kvali-
teten och effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete. I uppfoljningen kon-
stateras att Sveriges arbete inom EU:s bistandspolitik har haft en séddan
inriktning allt- sedan 1996 da den enda svenska strategin som har funnits
faststélldes.

Generellt anser foretrddare for Utrikesdepartementet och Sida att Sve-
rige Over tiden har haft och fortfarande har ett stort genomslag for sina
stindpunkter nir det giller EU:s utvecklingssamarbete. Aven utrikesutskot-
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tet har uppmirksammat att EU:s policy, Europeiskt samforstand om utveck-
ling, som antogs 2005 har stora likheter med den svenska politiken for
global utveckling. Det &r virt att notera att redan 1995, i samband med
Sveriges EU-intréde, gjordes analyser som visade pa att EG-bistandets mél
och prioriteringar i betydande utstrickning stimde 6verens med de svenska
mélen.

Av bade skriftligt och muntligt underlag fran regeringen och Sida fram-
gar att de huvudsakliga problemen med EG:s bistdnd ar att de beslutade
policydokumenten inte alltid har omsatts i praktiken, och dédrmed har ons-
kade resultat inte uppnatts.

Det finns en utbredd uppfattning vid béde Utrikesdepartementet och
Sida att Sveriges insatser har haft stor betydelse for att kommissionen
inforde ett planeringssystem som grundades pa landstrategier enligt svensk
forebild. Frén svenskt hall har Sida dven bistitt kommissionen med att
utveckla systemet.

Kommissionens decentralisering av uppgifter till delegationerna har inne-
burit att den svenska representationen i falt samverkar med kommissionen
pa ett mycket tidigt stadium i processen da landstrategier tas fram och nér
projekten och programmen sedan genomfors. Svensk féltndrvaro ar séledes
central for att tidigt kunna paverka kommissionen och att bevaka att genom-
forandet sker som avsett. Det finns ett ytterst begrdnsat underlag som
belyser de svenska ambassadernas inflytande pad kommissionens planering
och genomforande. Sédana uppgifter saknas i regeringens skrivelse om
EU, budgetpropositionen och Sidas arsredovisning. I uppfoljningen har vi
genomfort sex intervjuer med bistandsrad vid ambassaderna, tagit del av
dels en promemoria fran 2005 som beskriver hur samarbetet med Balkan-
landerna har utvecklats fran svensk synvinkel, dels resultatet av en enkét
till ambassaderna 2002.

Det sammantagna resultatet visar att de svenska foretrddarna anser att
de har varit delaktiga i samband med att kommissionen har utarbetat land-
strategier och att de har ett inflytande Gver planeringen. Det finns exempel
pa att kommissionens delegationer i falt, pd ett mycket tidigt stadium i
processen, vander sig till den svenska ambassaden for att efterhora vilka
synpunkter Sverige har. Fran flera hall anser man att kommissionen ar mot-
taglig for synpunkter. Daremot har man, fran svensk sida, som regel ingen
samverkan med kommissionen under genomforandet av insatserna. Samver-
kan eller informationsutbyte forekommer framst ndr Sveriges och kommis-
sionens insatser tangerar varandra.

Beskrivningen av det svenska samarbetet med Balkanlidnderna visar
dven att man har utvecklat ett gott samarbete mellan de svenska represen-
tationerna i filt, Sida i Stockholm, ansvarig sakenhet vid Utrikesdeparte-
mentet och den svenska representationen i Bryssel. Sverige har vidare i
samarbete med Storbritannien genomfort ett seminarium for féltpersonal
fran DFID och Sida.
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Som framgatt har Sidas EU-samarbete under en lang tid haft en 1ag prio-
ritet inom myndigheten. P4 grundval av detta forhallande &r det kanske
forvanande att de svenska foretrddarna vid representationerna har engage-
rat sig i EU-samarbetet pa plats och att de har en sadan positiv bild av
samarbetet.

En annan vésentlig del for att kunna folja kommissionens genomforande
ar att ta del av uppfoljningar och utvdrderingar som speglar resultatet av
insatserna. Utrikesutskottet har sérskilt uppmarksammat vikten av att utvir-
deringar genomfors inom det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Som framgatt ovan behandlas ibland uppfoljningar och utvirderingar av
kommissionens bistdnd av genomférandekommittéerna. Detta sker dock
inte regelméssigt. Det har framkommit att det kan vara svirt for de
svenska foretrddarna i genomférandekommittéerna att fi ta del av genom-
forda utvirderingar. Kommissionen &r kénslig for kritik och det kan dirfor
vara svért for medlemsstaternas representanter att fa till stind konstruktiva
diskussioner i kommittéerna. Samma forhéllande giller for de svenska
representationerna i filt. De far i begrdnsad utstrackning del av resultat
och har dérfor liten kunskap om resultaten.

Allménna bistdndsgruppen behandlar kommissionens arsrapport om EG-
bistandet som arligen 1dmnas till radet. Tillsammans med Ovriga medlems-
stater har Sverige framfort att rapporten successivt har forbattrats men att
det aterstar en del att gora ndr det géller resultatanalyser av genomforan-
det. Detta forhallande har Sida uppmirksammat i ett underlag som har
lamnats till Utrikesdepartementet. Innebdrden av Sidas kritik dr allvarlig.
Sida menar att de resultat som redovisas inte &r relevanta for att bedoma
om projekten och programmen lyckas eller inte lyckas. Sida har uppmérk-
sammat denna brist under flera ar. Nar arsrapporten som avsdg 2004
behandlades av allminna bistdndsgruppen hosten 2005 pépekade den
svenska forhandlaren att kommissionens metod for att redovisa resultat var
problematisk. I sina slutsatser uppmanade radet kommissionen att inrikta
sina utvdrderingsinsatser pa att analysera tillforlitligheten i de nuvarande
indikatorerna for att forutse atgirdernas foljder och hallbarhet. Samtidigt
noterade radet i sina slutsatser att 90% av de pagdende projekten bedom-
des ge onskade effekter.

Pa grundval av att uppfoljningar och utvirderingar inte regelmassigt till-
stills de svenska ambassaderna eller genomforandekommittéerna och att
resultatet i kommissionens arsrapport kan ifragaséttas &r det svart att
bedoma resultatet av kommissionens insatser. Nar resultat fran uppfolj-
ningar och utvdrderingar inte presenteras eller ndr underlag kan ifragasit-
tas blir det i forlingningen ocksd svart att identifiera den svenska
péaverkan i genomforandekommittéer, samspelet mellan kommissionens dele-
gation pa plats och de svenska ambassaderna.
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10.7 Jamstalldhet

Flera utvdrderingar om jadmstélldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet
visar att jamstilldhetsintegreringen &r en bra strategi men att den inte har
implementerats pa ett framgangsrikt sitt. Detta forhallande géller for savil
kommissionens bistaind som Ovrigt multilateralt bistdind och olika landers
bilaterala bistand.

Jamstélldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistandspolitik sedan
1982 di ministerrddet antog en resolution i fragan. Aven handbécker togs
fram for att jimstalldhetsaspekter skulle kunna beaktas.

Under senare & har tematiska bistdndsinstrument, policydokument och
handlingsplaner antagits. Kommissionen har dven tagit fram metoder och
riktlinjer for arbetet inklusive kvalitetssdkring. En omfattande utbildning
av personal har vidare genomforts. Det har dock inte gatt att nd den
hogsta ledningen och mellanchefer sa att dven dessa grupper har kunnat fa
del av utbildningsinsatsen. Erfarenheter fran utvdrderingar visar att ledning-
ens stod dr vésentligt for att implementera jdmstélldhetsintegrering i utveck-
lingspolitiken.

Kommissionen har tidigare haft sdrskilda medel for jdmstilldhetsinsat-
ser. For perioden 1999-2003 uppgick den ekonomiska ramen for dessa
medel till i genomsnitt 5 miljoner euro per ar. Motsvarande belopp for
aren 2004-2006 var arligen 3 miljoner euro. I det nya utvecklingsinstru-
mentet ingdr jamstélldhetsinsatser som en del i ett tematiskt program, Att
investera 1 manniskor, och omnédmns vidare i de geografiska programmen.
Det finns dock inga sdrskilda medel avsatta enbart for jamstédlldhet. Jam-
stdlldhetsperspektivet ska i likhet med tidigare integreras i alla insatser. |
detta sammanhang kan dven fortsdttningsvis medlemsstaterna i dialogen
med kommissionen pa plats och i genomférandekommittéer bevaka att jim-
stdlldhetsintegreringen sker vid savil planering som genomforande.

Framjandet av jimstdlldhet mellan mén och kvinnor har varit en viktig
fraga for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sedan 1960-talet. Riksda-
gen beslutade om ett sdrskilt mal om jamstélldhet 1995. I politiken for
global utveckling &r jamstédlldheten en central fraga. Jamstdlldhet lyfts
fram som dels en réttighetsfraga, dels en forutséttning for minskad fattigdom.

Utrikesutskottet genomforde 2004 en utvirdering av jdmstdlldheten
inom utvecklingspolitiken dér det framkom att Sverige av manga lénder
betraktas som ett foregdngsland nér det giller jimstdlldhet inom utveck-
lingspolitiken. Riksdagen har vid flera tillfdllen, inte minst under senare
ar, understrukit vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar med
ett tydligt jimstdlldhetsperspektiv inom alla sektorer och program. Utrikes-
utskottet har uttalat att Sveriges utvecklingssamarbete behdver utvecklas
och skirpas ndr det giller kvinnors villkor och jimstilldhet.

Regeringen har under de tvd senaste aren sérskilt uppmérksammat fem
omrdden som ska prioriteras inom utvecklingssamarbetet. Jamstélldhet &r
ett omrdde som ska prioriteras.
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Mojligheterna for Sverige att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i EU:s
bistandspolitik & annorlunda &n i det bilaterala utvecklingssamarbetet och
det humanitira bistdndet. I EU-samarbetet méste de svenska foretrddarna
péaverka sévdl kommissionen som EU:s dvriga medlemslédnder. Detta forhal-
lande har &dven Statsrddsberedningen uppmirksammat i en promemoria
frdn 2005. Enligt Statsradsberedningen bor en tydlig strategi tas fram som
béade belyser hur jamstilldhetsfragorna prioriteras i EU:s olika politikomra-
den och mojligheter att utveckla allianser mellan likasinnade medlemslén-
der sd att jamstdlldhetsintegreringen fir genomslag inom EU. Vidare
uppmirksammades att EU-handldggare och EU-samordnare bor fa utbild-
ning och andra stodinsatser i dessa frdgor. Ndgon sddan strategi har
emellertid dnnu inte utarbetats.

Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med jamstélldhetsintegrering i
alla verksamheter och processer. Nér det géller Utrikesdepartementets
arbete som ror jamstdlldhetsintegreringen i EU:s utvecklingssamarbete har
vi inte fatt del av ndgot resultat eller ndgot underlag som visar att atgérder
har vidtagits. I forhallande till EU:s utvecklingssamarbete borde Utrikesde-
partementets insatser frimst avse policyfragor och uppfoljningar av
antagna policydokument eftersom Sverige inte ldmnar nagra sirskilda
bidrag till kommissionen utdver den del av medlemsavgiften och den euro-
peiska utvecklingsfonden som utgér EG-bistdndet. I den man Sverige
stoder kommissionen genom nationella experter finansieras dessa &Over
Sidas anslag.

I uppfoljningen har vi erfarit att inom Regeringskansliet &r ansvarsfordel-
ningen for jamstdlldhetsintegrering inom EU-samarbetet rérande bistands-
omradet EU oklar. Denna iakttagelse grundas pé att olika tjanstemin som
arbetar med EU-samordning och jamstélldhet vid Utrikesdepartementet hén-
visar till varandra, till tjinstemin vid Statsradsberedningen och Néringsde-
partementet som fram till den 1 januari 2007 svarade for dessa fragor samt
till tjanstemén som arbetar med jamstélldhet vid Sida.

Det finns ocksa ett exempel pé att Utrikesdepartementet inte bevakade
att kommissionen fullféljde sin firdplan for jamstdlldhet genom att publi-
cera ett meddelande om jamstilldheten i utvecklingssamarbetet. Tjdnste-
min vid Utrikesdepartementet fick vid olika tillféllen information om att
kommissionen i stéllet planerade att ligga fram ett arbetspapper i frégan.
Ett arbetspapper har dock inte samma politiska status som ett meddelande.
Detta foranledde dock inte nagra pétryckningar frén departementets sida. I
stillet bedrev en Sidatjansteman en “lobbyinsats” bland ett antal medlems-
stater for att skapa ett tryck pd kommissionen att ligga fram ett medde-
lande. Detta resulterade i att ett antal medlemsstater vickte fragan vid ett
mote i den aktuella rédsarbetsgruppen. Den svenska forhandlaren hade i
sin instruktion for moétet inga uppgifter att ta upp frdgan men gjorde det
anda enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet. Darefter har kommissio-
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nen lagt fram ett meddelande om jamstdlldhet. 1 efterfoljande forhand-
lingar om réadsslutsatser med anledning av meddelandet har Sverige varit
aktivt.

Det ovan ndmnda exemplet kan vicka fragor om hur man fran svensk
sida driver frdgor om jamstdlldhetsintegrering i EU:s utvecklingspolitik.
Vem dr ansvarig for att fora diskussioner pa ett tidigt stadium pa huvud-
stadsnivd ndr det géller jamstilldhetsintegreringen i policysammanhang?
Har ett ansvar som ska omfatta alla blivit ett ansvar for ett fatal som dri-
ver fragorna? Flera medlemsstater utdvade patryckningar péd kommissionen
att ligga fram ett meddelande och de var sedan aktiva i samband med
radsbehandlingen. Fragan &r hur Sverige i likhet med Ovriga aktiva medels-
stater ska pédverka att policyn tillimpas och &vervaka resultatet. Som
tidigare framgétt saknas generellt savél riktlinjer som uppfoljning av det
svenska EU-samarbetet i filt.

Utrikesdepartementet har emellertid redovisat att departementet avser
att vidta ett antal &tgirder for att forsoka paverka och folja upp kommissio-
nens arbete med jamstdlldhetsintegrering. Vidare arbetar man med en
promemoria som innehéller en raminstruktion nédr det géller jamstilldhets-
integreringen med svenska stdndpunkter och en svensk forhandlingslinje.
Sadana atgérder kan underlitta for departementet att tillmotesgd riksda-
gens Onskemal om att skirpa jamstélldhetsintegreringen i utvecklingssamar-
betet. Det behdvs ocksa en klar ansvarsfordelning och ett bra samspel
mellan de svenska aktérerna.

Vid Utrikedepartementet finns det vidare skél att se Over rutinerna for
dokumentationen av genomforda insatser for jamstilldhetsintegrering inom
utvecklingssamarbetet. Utrikesdepartementet redovisade for riksdagen
2003 att departementet hade tagit fram en policy for jamstédlldhet mellan
mén och kvinnor i det svenska utvecklingssamarbetet — bilateralt, multila-
teralt och genom enskilda organisationer. I denna uppfoljning har vi inte
fatt del av denna policy. Vid departementet saknas kunskap om att en
sadan policy finns eller har funnits.

10.8 Svenska enskilda organisationer i EU-samarbetet

Enskilda organisationer i EU:s medlemsstater kan sdka och fa EU-bidrag
for att bedriva verksamhet som avser utvecklingssamarbete eller humani-
tirt bistdnd. Arligen anslir kommissionen drygt 200 miljoner euro i bidrag
for dessa dndamél.

Riksdagen har vid flera tillfillen understrukit vikten av bistand genom
enskilda organisationer. I samband med behandlingen av propositionen
om Sveriges politik for global utveckling framholl utrikesutskottet att sam-
arbetet med svenska och internationella enskilda organisationer borde
stirkas och att samarbetet skulle vara brett och omfatta savil det konkreta
utvecklingssamarbetet som policyutformning pa utvecklingsomradet.
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Ar 1999 granskade Riksdagens revisorer det bilaterala utvecklingssam-
arbetet. I granskningen ingick fragor om enskilda organisationer som bl.a.
rorde bidragen till dem fran EU. Revisorerna fann att svenska enskilda
organisationer hade beviljats begrinsade EU-bidrag jamfort med enskilda
organisationer i flertalet andra europeiska lander. Detta forhallande dger
fortfarande giltighet.

Kommissionens statistik visar att under perioden 1993-2005 erholl
enskilda organisationer i de nordiska EU-linderna minst EU-bidrag. Sve-
rige hamnade nést sist. Det var endast enskilda organisationer i Grekland
som fick mindre bidrag dn Sverige. I uppfoljningen har det varit svart att
fa uppgifter om hur mycket medel fran EU som svenska enskilda organisa-
tioner fitt genom édren. Uppgifterna finns inte samlade hos vare sig Utri-
kesdepartementet, Sida eller Concord Sverige utan har hémtats fran
kommissionen. Kommissionen har dock inte lamnat en fullstindig redovis-
ning till oss s& att hdnsyn har kunnat tas till forhallanden som gillde efter
1995 da Sverige i likhet med Finland och Osterrike blev medlemmar i Euro-
piska unionen.

Svenska enskilda organisationer kan f& upp till 90 % i bidrag frén Sida
medan bidrag fran EU vanligtvis kan uppga till 50-75 % av kostnaden for
insatsen. Nar svenska organisationer erhdller EU-bidrag finansierar emel-
lertid Sida det resterande beloppet sd att organisationens egeninsats inte
overstiger 10 % av kostnaden.

Svenska enskilda organisationer anser att det dr en komplicerad och tids-
krdvande process att soka EU-medel. Kommissionen har dock pd senare
tid forenklat ansokningsforfarandet.

Revisorerna foreslog i sin granskning att en utvdrdering av Sidas samar-
bete med enskilda organisationer borde genomfdras. Oversynen borde
omfatta principer for urval och fordelning av medel mellan organisationer
samt kopplingen mellan enskilda organisationers benédgenhet att soka EU-
bidrag och Sidas érliga anslag.

Nér revisorernas forslag behandlades framholl utrikesutskottet att det
delade revisorernas bedomning att det fanns ett behov av att belysa de
enskilda organisationernas bendgenhet att séka EU-bidrag. I samman-
hanget menade dock utskottet att det vore olyckligt om det uppstod nadgon
motsittning mellan EU-finansiering och Sidafinansiering. Pa forslag fran
utskottet beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande om att det behévdes
en Overgripande Oversyn av de enskilda organisationernas roll i utveck-
lingssamarbetet och att denna borde innehélla en utvdrdering av Sidas
samarbete med enskilda organisationer. Regeringen har inte vidtagit
nagon atgird med anledning av riksdagens tillkinnagivande. Diarmed har
inte ndgon belysning av de enskilda organisationernas bendgenhet att soka
EU-bidrag gjorts.

Resultatet av denna uppfoljning visar dven att det saknas aktuella rikt-
linjer for det svenska EU-samarbetet i forhallande till enskilda organisatio-
ner. I en strategi for EU:s utvecklingssamarbete fran 1996 pekade
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Utrikesdepartementet pa att stodet via enskilda organisationer var en prio-
riterad sektor for svenskt utvecklingssamarbete inom ramen for EU-samar-
betet. Sida redovisade samma ar i en promemoria sina prioriteringar inom
EU-arbetet. Enskilda organisationer utgjorde inte ndgon prioriterad fraga.

I regeringens regleringsbrev for aren 1997 och 1998 é&terfinns mal om
att Sida ska underlitta for enskilda organisationer att sdka bidrag fran
EU. Sida genomforde under ett antal &r insatser i detta syfte. Under perio-
den 1996-2005 har regeringen dock inte stillt nigra krav pa att Sida ska
aterrapportera om frdgor som rér samarbetet mellan svenska enskilda orga-
nisationer och EU. Dédremot finns aterrapporteringskrav for verksamhetsgre-
nen Enskilda organisationer. Regeringen har direfter i regleringsbrevet
for Sida 2006 begért att Sida ska aterrapportera om samarbetet med EU.

Av Sidas érsredovisning for 2006 framgar att Sida i den genomforande-
kommitté som hanterar frdgor om enskilda organisationer har drivit fra-
gor om bl.a. fastare rutiner for bidragssystemet. Sverige har, enligt Sida,
ett stort genomslag for sina stdndpunkter i kommittén.

Det kan dven ndmnas att kommissionen sedan nagra & upphort med sin
arsrapport till Europaparlamentet och radet med bl.a. uppgifier om
enskilda organisationers samfinansiering och uppfoljning av genomforan-
det. Enligt foretrddare for Sida har denna arsrapport inte tagits upp under
de senaste tre &ren i den sdrskilda NGO-kommittén som t.o.m. december
2006 bevakade fragor om bidrag till enskilda organisationer i Europa.
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Rédets forordning (EG) nr 2046/97 av den 13 oktober 1997 om samarbete
mellan nordliga och sydliga lénder i kampen mot narkotika och narkotika-
missbruk. EGT L 287, 1997.

Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand. EGT L 163, 1996.

Radets forordning (EG) nr 2258/96 av den 22 november 1996 om éteran-
passnings- och &teruppbyggnadsprojekt till forman for utvecklingslénder.
EGT L306, 1996.

Rédets forordning (EG) nr 1488/96 av den 23 juli 1996 om finansiella och
tekniska stodatgirder (Meda) for reformering av ekonomiska och sociala
strukturer inom ramen for partnerskapet mellan Europa och Medelhavsom-
radet. EGT L 189, 1996.

Radets forordning (EG) nr 1292/96 av den 27 juni 1996 om principerna
for och forvaltning av livsmedelsbistdind samt om sdrskilda stodatgérder
for livsmedelsforsorjningen. EGT L 166, 1996.

Rédets forordning (EG) nr 1734/94 av den 11 juli 1994 om ekonomiskt
och tekniskt samarbete med de ockuperade omrédena. EGT L 182, 1994.

Radets forordning (EEG) nr 443/92 av den 25 februari 1992 om finansiellt
och tekniskt bistand till och ekonomiskt samarbete med utvecklingslén-
derna i Asien och Latinamerika. EGT L 52, 1992.
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Radets forordning (EEG) nr 3906/89 av den 18 december 1989 om ekono-
miskt stdd till vissa lédnder i centrala och 6stra Europa. EGT L 375, 1989.

Dokument frin Europeiska unionens rad

Standiga representanternas kommitté; Bidrag till riktlinjedebatten inom
rdadet (allmdinna fragor) om EU:s yttre dtgdrder — Riktlinjer for en stirkt
operativ samordning mellan gemenskapen, foretrddd av kommissionen, och
medlemsstaterna pa omrddet for externt stod. 5431/01.

Pressmeddelande; Radets 2304:e mote, Bistandsfidgor. Bryssel den 10
november 2000. 12929/00 (Presse 421).

Pressmeddelande; 2495:¢ motet i radet, Yitre forbindelser. Bryssel den 18
mars 2003. Gemensam ram for landstrategidokument — Rddets slutsatser.
6941/03.

Pressmeddelande; 2690:e métet i radet, Allmdnna fragor och yttre forbin-
delser. Bryssel den 21 november 2005.

Generalsekretariatet; Konsekvens i utvecklingspolitiken — rullande arbets-
program 20062007 — slutsatser fran rddet och foretrddarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet. 14075/06.

The EU and Africa; Towards a Strategic Partnership. Brussels, 19 Decem-
ber 2005. 15961/05 (Presse 367).

Arbetsgruppen for utvecklingssamarbete; Komplementaritet och arbetsfor-
delning: forberedelser for riktlinjedebatten om bistandseffektivitet. Bryssel
den 9oktober 2006. 13654/06.

Generalsekretariatet; Forteckning dver rddets forberedande organ. Bryssel
den 24 april 2006. 8605/06.

Generalsekretariatet; Utvecklingsfinansiering och bistandseffektivitet —
EU:s bistdnd: Mer, bdttre och snabbare — Slutsatser frdn rdadet och fore-
trddarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet. 8388/06.

Dokument frin Europaparlamentet

Report on the proposal for a Joint Declaration by the Council, the Euro-
pean Parliament and the Commission on the European Union Develop-
ment Policy “The European Consensus”. A6-0319/2005.

Recommendation for second reading on the Council common position for
adopting a regulation of the European Parliament and of the Council estab-
lishing a financing instrument for development cooperation. A6-0448/2006

2007 Budgetary Procedure; Doc No:13;14.12.2006; Parliament — 2nd Rea-
ding. Amendments of the 2™ reading adopted in plenary session on 14
December 2006.

Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag till beslut om
landstrategidokument och vigledande program for Malaysia, Brasilien och
Pakistan. P6_TA-PROV(2007)0045.
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Dokument fran Europeiska kommissionen

Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council Gender Equality and Women Empowerment in Development Coo-
peration. COM(2007) 100 final.

Forslag till radets forordning om genomforande av tionde Europeiska utveck-
lingsfonden. KOM(2006) 650 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet. Ett effek-
tivare utvecklingsbistand fran EU: En gemensam ram for utarbetandet av
landstrategidokument och en gemensam flerarig programplanering. KOM
(2006) 88 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén Ett partnerskap for tillvaxt, stabi-
litet och utveckling mellan EU och Vistindien. KOM(2006) 86 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till réddet, Europaparlamentet samt Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén EU:s forbindelser med darna i
Stillahavsomradet En strategi for ett stirkt partnerskap. KOM(2006) 248
slutlig.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén. EU:s strategi for Afrika: En pakt
mellan EU och Afrika for att paskynda Afrikas utveckling. KOM(2005)
489 slutlig, SEK(2005) 1255.

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet, Europe-
iska unionen och Forenta nationerna: Vart engagemang for multilatera-
lism. KOM (2003) 526 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet Hand-
lingsprogram for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i gemenskapens
utvecklingssamarbete. KOM(2001) 295 slutlig.

Meddelande fran kommissionen Att inforliva jamstdlldheten mellan kvinnor
och mén i gemenskapens hela politik och i samtliga insatser. KOM(96) 67
slutlig.

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om jamstélldhet —
2007. KOM(2007) 49 slutlig.

Rapport frdn kommissionen om kommittéernas arbete under 2005. KOM
(2006) 446, SEK(2006) 1065.

Commission staff working paper; Progress report on the implementation
of the common framework for country strategy papers. SEC(2002) 1279.

DG External Relations, DG Development, EuropeAid Co-operation Office;
Interservice Agreement. June, 2001.

GD Utveckling; 10" EDF Programming Orientations, Annexe 2 — the Pro-
gramming Process.
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EuropeAid Cooperation Office; Evaluation in the European Commission.
Brussels, 21 March 2001.

EuropeAid Cooperation Office; Note for the file: Evaluation Strategy
(20022006) for the RELEX Family. Brussels, 19.11.2001.

Secretariat of the 1QSG; Guidelines for implementation of the Common
Framework for Country Strategy Papers. Brussels, 4 May 2001.

Annual report 2006 on the European Community’s development policy
and the implementation of external assistance in 2005.

Annual report 2005 on the European Community’s development policy
and the implementation of external assistance in 2004.

Annual report 2004 on the European Community’s development policy
and the implementation of external assistance.

Aid delivery methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines.
March 2004.

ALA-committee 194, October 12 2005; Comments from Sweden, October 5
2005. 2006/1.

European Commission; Rules of procedure for the Non Governmental orga-
nisations (NGO) Committee. 30.06.2003.

European Commission, DG Development; Minutes of the Member States’
Gender Expert Meetings on 18 January, 2005. DEV/B/3/D1864.

Ovrigt

Europaparlamentet, radet, kommissionen; Gemensam forklaring frdan rdadet
och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet,

Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklings-
politik: ”Europeiskt samforstand”. EUT C 46, 2006.

Revisionsritten; Sdrskild rapport nr 5/2006 om MEDA-programmet, samt
kommissionens svar. EUT C 200, 2006.

Utredningar och rapporter m.m.

Blomgren, Magnus och Torbjorn Bergman (2005); EU och Sverige — ett
sammanldnkat statsskick.

Corbett, Richard, Francis Jacobs och Michael Shackleton (2005); The
European Parliament, sixth edition. John Harper Publishing.

Department for International Development, DIFID; Working in partner-
ship with The European Union, Strategy on eradicating poverty and achiev-
ing the Millennium Development Goals, 2005.

Hegeland, H (2006); Nationell EU-parlamentarism Riksdagens arbete med
EU-frdgor. Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet.

Karlsson, A (2006); Way forward in the Further Integration of EU/EC
Aspects in Sidas’s Work.

2007/08:UU2

277



2007/08:UU2

278

BiLAGA 4  SVERIGES DELTAGANDE I EU:S BISTANDSPOLITIK

Larue, T (2006); Agents in Brussels, Delegation and democray in the Euo-
pean Union. Statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet skriftse-
rie 2006:01.

Larsson, Torbjorn; Precooking in the European Union. Ds 2003:16.

Norad (2006); Erfaringar fra evalueringer av kvinne- og likestillingsrettet
bistand. Syntes-rapport.

OECD/Development Co-operation Directorate (DAC) (2005); Review of
the development co-operation policies and programmes of Sweden.

Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship, 2003.
Sida; Budgetunderlag for 2008-2010.

Sida (2005) Anders Berlin och Nils Resare; The European Community's
External Actions.

Sida; Deltagande vid MEDA-kommitténs mote i Bryssel. Beslut
2006-003872.

Sida; Handlingsplan for agerandet inom EGs utvecklingssamarbete med
Latinamerika 2004-2006.

Sida (2006); Hdr star vi. Dit gdr vi. Féirdrikining for Sida.
Sida (2005); Kommentarer till EU-kommissionens drsrapport 2004.

Sida (2006); Meeting of gender experts in Brussels: EC gender equality
policy and gender mainstreaming of EC Country Strategy Papers in ACP-
countries.

Sida (2006); Mdl och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering 2007.
Sida (2005); Om jamstdilldhet i utvecklingssamarbetet, Kon spelar roll.

Sida (2005); Policy Promoting Gender Equality in Development Coopera-
tion.

Sida; Rapport frdan det 82:a ECHO/HAC-métet i Bryssel. Beslut nr
2005-3270.

Sida; Reserapport ALA-committe meeting 191. Beslutsnr 2005-001782.
Sida; Review of Multilateral Work at Sida. Dnr. 2005-010172.

Sida; Sammantrdde med EDF-kommittéen den 9 mars 2005. Beslut nr Multi
1505.

Sida; Sammantrdde med EDF-kommittén den 9 mars 2005. Reserapport
2005-04-06.

Sida; Sida-mission till EU-kommissionen. (FOrittningsmannens reserap-
port.) Beslut nr 2006-294. 2006-02-13.

Sida; Sweden’s Comments on "Mid-term” evaluation of the MEDAII pro-
gramme.

Sida; Arsredovisning respektive dr perioden 1995/96, 1997 och 1998.
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Sida; Arsredovisning for 2004, 2005 respektive 2006.

Sida; Sidas forhallningssdtt till EU. Forslag till prioriterade frdagor. PM
1996-03-22.

Statskontoret (1999); Hur kan Sveriges mdjligheter att paverka EU:s utveck-
lingssamarbete forbdttras? — en forstudie. Rapport 1999:52.

Statskontoret (2000); Att verka inom EU. Rapport 2000:48.

www.sida.se, debattartikel av Staffan Herrstrom, Per Knutsson, Eva Nauk-
hoff, Lotta Sylwander, Susanne Wadstein och Johan Akerblom 23 mars
2006.

United Nations, UN Millennium Development Goals Report 2006.

Muntliga uppgifter
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Ovriga:
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Gunilla Térnqvist, Riksrevisionen
Jesper Haglund, EPP-ED.
BILAGA 1

Upphévda bistindsinstrument

Geografiska bistindsinstrument

De geografiska bistandsinstrumenten finansierade bade program och pro-
jekt som rérde enskilda lidnder och regionala program som syftade till
okad regional integration.

ALA-forordningen

Samarbetet med ldanderna i Asien och Latinamerika (ALA-ldnderna)
byggde pi den s.k. ALA-forordningen fran 1992.3!7 Forordningen omfat-
tade bade finansiellt och tekniskt bistdnd, som var inriktat pa de fattigare
ALA-ldnderna, och ekonomiskt samarbete for Ovriga ldnder. Det fanns
dven en sérskild forordning for stod till personer som tvingats pa flykt fran
sina hemlinder i Asien och Latinamerika.3'8

MEDA-férordningen

Bistand till EU:s partnerldnder i Medelhavsomrddet gavs till och med
2006 genom den s.k. MEDA-forordningen.?!® Bistdndet som finansierades
genom forordningen var antingen gavobistand eller riskkapital och subven-
tionerade 1&dn via Europeiska investeringsbanken.

TACIS-forordningen

Stéd till de forna sovjetrepublikerna i Osteuropa och Centralasien gavs
genom TACIS-programmet som byggde p& den s.k. TACIS-forordningen.320
Tolv ldnder omfattades av TACIS: Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryska federationen, Tadzjikistan, Turk-
menistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland.

CARDS-forordningen

Stod till lianderna pa véstra Balkan (Kroatien, Serbien och Montenegro,
Albanien, tidigare jugoslaviska republiken Makedonien och Bosnien och
Hercegovina) gick via ett sirskilt bistindsprogram som kallas CARDS.3?!
CARDS syftade till att stodja den s.k. stabiliserings- och associeringspro-
cessen med vilken ldnderna ska knytas ndrmare till EU genom ingaende av
stabiliserings- och associeringsavtal.

317 Forordning nr 443/92.

318 Forordning nr 2130/2001.

319 Forordning nr 1488/96, dndrad genom forordning nr 2698/2000.
320 Fgrordning nr 99/2000.

321 Forordning nr 2666/2000.
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Féranslutningsstéd — PHARE, ISPA och SAPARD

For att forbereda de central- och Osteuropeiska ldnderna for EU-anslutning
skapades flera program for foranslutningsstod. Programmet PHARE till-
kom ursprungligen 1989 for att underlétta Gvergangen till demokrati och
marknadsekonomi i Polen och Ungern, men blev 1997 det centrala instru-
mentet for att forbereda kandidatlinderna for medlemskap. Ar 2000 kom-
pletterades det med ISPA (stod till infrastruktur- och miljdinvesteringar)
och SAPARD (stod till jordbruket). Programmen fasas ut for de ldnder
som blivit EU-medlemmar och ersitts av EU:s interna stodprogram, men
programmen giéller fortfarande for Bulgarien och Ruménien. En sirskild
forordning om foranslutningsstod gillde for Turkiet.

Tematiska bistiAndsinstrument

Utover de geografiska bistandsprogrammen fanns ett antal separata tema-
tiska program som kunde finansiera bistdndsverksamhet for ett visst énda-
mal oavsett geografiskt lige. De tematiska programmen byggde pa
sirskilda forordningar. Forordningar fanns for:

* bekdmpning av allvarliga sjukdomar som hiv/aids, malaria och tube-
rkulos’??

¢ stod till Atgéirder avseende reproduktiv och sexuell hilsa3?3

*  stéd till dteranpassning/ateruppbyggnad3?*

*  4tgirder mot antipersonella landminor32

*  jamstilldhet mellan kdnen inom utvecklingspolitiken32¢

*  kamp mot narkotika och narkotikamissbruk?’
*  livsmedelsbistdnd och livsmedelsforsérjning’?8
* integrering av miljddtgirder i u-lindernas utveckling3?®

* bevarande av tropiska skogar33?

*  stdd till demokrati och minskliga rittigheter33!

* stdd i frAga om migration och asyl3*?
* samfinansiering med europeiska icke-statliga organisationer pé utveck-

lingsomrédet’33

* decentraliserat samarbete.33*

322 Forordning nr 1568/2003.

323 Foérordning nr 1567/2003.

324 Forordning nr 2258/96.

325 Férordning nr 1724/2001.

326 Forordning nr 806/2004 och 2836/98.
327 Férordning nr 2046/97.

328 Forordning nr 1292/96.

329 Forordning nr 2493/2000.

30 Férordning nr 2494/2000.

31 Forordning nr 975/1999 och 976/1999.
332 Foérordning nr 491/2004.

333 Forordning nr 1658/98.

334 Forordning nr 1659/98.
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BILAGA 2

Genomforandekommittéer inom bistandsomradet
t.o.m. 2006

Informationen & hamtad fran regeringens forteckning 6ver genomforande-
kommittéer inom omradet Allmédnna frdgor och yttre forbindelser uppdate-
rad den 13 oktober 2006 samt kommissionens rapport om kommittéernas
arbete under 2005.3% I fall av skiljaktiga uppgifter har dessa kontrollerats
mot de aktuella rittsakterna.

ALA-kommittén

(Kommittén for forvaltning av finansiellt och tekniskt bistand till och eko-
nomiskt samarbete med utvecklingsldnderna i Asien och Latinamerika.)

Kommittétyp: foreskrivande och forvaltande
Rittslig grund: forordning (EEG) nr 443/92 och 2130/2001
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser

Ovwrigt: Kommittén ska fatta beslut om bistdndsprojekt och program som
overstiger 1 miljon euro, och om &ndringar av tidigare beslut som uppgar
till minst 20 % av det ursprungligen beslutade beloppet.

TACIS-kommittén

(Kommittén for genomfdrandet av bistdndsprogrammet for att framja eko-
nomiska reformer och ekonomisk Ateruppbyggnad i partnerstaterna i Ost-
europa och Centralasien.)

Kommittétyp: forvaltande

Rittslig grund: forordning (EG) nr 99/2000
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser
CARDS-kommittén

(Kommittén for genomforandet av stodatgiarder for Bosnien och Hercego-
vina, Kroatien, Forbundsrepubliken Jugoslavien och fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien.)

Kommittétyp: forvaltande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 2666/2000
Ansvarigt generaldirektorat: GD Utvidgning

Ovrigt: Andringar av beslut om enskilda projekt kan beslutas av kommis-
sionen utan kommitténs godkinnande om de inte innebédr ndgra betydande
andringar 1 sak och det inte innebdr en fordyring med mer dn 20 % (hogst
4 miljoner euro) av det totala beloppet for atgirden.

335 KOM(2006) 446, SEC(2006) 1065.
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MED-kommittén

(Kommittén enligt artikel 11 i radets forordning (EG) nr 2698/2000 av
den 27 november 2000 om finansiella och tekniska stodatgdrder (Meda)
for reformering av ekonomiska och sociala strukturer inom ramen for part-
nerskapet mellan Europa och Medelhavsomradet.)

Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 1488/96
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yitre forbindelser

Ovrigt: Andringar av beslut om enskilda projekt kan beslutas av kommis-
sionen utan kommitténs godkénnande om de inte innebédr ndgra betydande
andringar i sak och det inte innebdr en fordyring med mer &n 20 %. Kom-
missionen kan dven ensam fatta beslut om finansieringsbeslut om max 2
miljoner euro om det ingar i ett totalanslag som tidigare beslutats av kom-
mittén.

Phares forvaltningskommitté

Kommittétyp: forvaltande

Rittslig grund: forordning (EEG) nr 3906/89

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utvidgning

Kommittén for ménskliga rittigheter och demokrati

(Kommittén for genomforandet av atgirder for utvecklingssamarbete som
bidrar till det allménna malet att utveckla och befista demokratin och rétts-
staten samt till mélet att respektera de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.)

Kommittétyp: foreskrivande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 975/1999 och 976/1999
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yitre forbindelser

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig dver alla atgirder som dverstiger 1 miljon
euro, och om &ndringar av tidigare beslut som innebar dkade kostnader pa
mer dn 20 % av det ursprungliga beloppet.

HAC-kommittén

(Kommittén for humanitirt bistand.)
Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 1257/96
Ansvarigt generaldirektorat: GD ECHO

Ovrigt: Kommissionen kan ensam fatta beslut om nddhjilpsatgirder (som
svarar mot ett omedelbart och oforutsett behov och som &r tidbegrinsat till
hogst sex manader) om hogst 10 miljoner euro. Annars ska Gvergripande
planer och projekt som overstiger 2 miljoner euro beslutas genom forvalt-
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ningsforfarandet. Beslut om finansiering av transporter och logistik samt
om direkta ingripanden av kommissionen beslutas genom det foreskrivande
forfarandet.

Kommittén for livsmedelssikerhet och livsmedelsbistind
Kommittétyp: forvaltande

Rattslig grund: forordning (EG) nr 1292/96

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommitten ska yttra sig dver forslag till atgéirder som Sverstiger 2
miljoner euro.

EUF-kommittén
(Kommittén for Europeiska utvecklingsfonden.)
Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande

Rattslig grund: Internt avtal mellan foretrddarna for medlemsstaterna om
finansiering och forvaltning av gemenskapens bistand inom ramen for finan-
sprotokollet till Cotonouavtalet

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig ver alla program eller projekt som dver-
stiger 8 miljoner euro eller 25 % av det indikativa programmet. Forslag
mellan 8 och 15 miljoner ska godkdnnas genom skriftlig procedur. Inom
ramen for EUF-kommittén genomfors dven Europaparlamentets och radets
forordning 1726/2000 om utvecklingssamarbete med Sydafrika (kommittén
beslutar da med forvaltningsforfarandet).

NGO-kommittén

(Kommittén for samfinansiering med europeiska icke-statliga utvecklings-
organisationer av atgdrder pa omréden av intresse for utvecklingsldnderna.)

Kommittétyp: forvaltande

Rattslig grund: forordning (EG) nr 1658/98 och 1659/98

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig dver forslag som dverstiger 2 miljoner euro.
AENEAS-kommittén

(Kommittén for programmet for finansiellt och tekniskt stod till tredjelén-
derna pa omradena asyl och migration.)

Kommittétyp: forvaltande

Rattslig grund: forordning (EG) nr 491/2004
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yitre forbindelser
BILAGA 3
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Expertgrupper pa bistindsomradet

Informationen ar hdmtad fran kommissionens register over expertgrupper.

Ad Hoc Expert Group for Forest Law Enforcement, Governance and
Trade (FLEGT)

Coopération avec les organisations non gouvernementales (Samarbete
med icke-statliga organisationer)

Coordination avec les bailleurs de fonds (Strategic Partnership with
Africa)

Coordination of Technical Assistance to Korea (DPRK)

Member States Livestock Experts Group

Corporate Social Responsibility (CSR) Stakeholder Forum Deve-lop-
ment Round Table

Development Expert Group

EC World Bank Expert Group on Collaboration in the Field

EU Directors General for Development

European Tropical Forest Advisers Group (EFTAG)

Expert Group for a European Development Research Network

Expert Group on Commodities

Expert Group on Migration and Development

Expert Group on Multilateral Environmental Agreements (EGMEA)
Expert group on EU Water Initiative (EUWI)

Forum de Partenariat PTOM (pays et territoires d’outre-mer)/EU
Governance in EU Development Cooperation Policy

Group of the Heads of Member States’ Evaluation Services for Exter-
nal Cooperation and the European Commission (HES)

Groupe Experts Péche

Groupe d’experts Agriculture et Développement rural

Groupe d’experts Lutte contre la Désertification

Groupe d’experts sur la recherche agronomique

Intelligent Manufacturing Systems Expert Group (IMS)

Regional Economic Integration

Member States Education Experts

Member States and World Bank Financial Expert Group

Member States’ Cultural Cooperation Experts

Member States’ Development Health, AIDS and Population Experts
Member States’ Expert Group on Energy

Member States’ Expert Group on Transport

Member States’ Expert Group on Water

Member States’ Gender Experts

Member States’ experts on Information Society and Development
Member States’ experts on Research and Development

Poverty and environment partnership group (PEP)

Groupe d’experts sur les mines anti-personnel

BILAGA 4
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Kommissionens bistdndsorganisation

(Omfattande 8 av totalt 38 generaldirektorat och tjdnsteavdelningar)
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BILAGA 5

Riktlinjer for arbetet 1 EU:s grupper

Som ett stod for det fortsatta samarbetet mellan UD och Sida beskrivs rikt-
linjerna for handldggning av EU-fragor inom utvecklingssamarbetet, i
enlighet med géllande cirkulér.

Riktlinjer for arbetet i genomféorandekommittéerna i EU

Sverige efterstrévar ett nira samband mellan policyutveckling och genomfo-
rande. Detta krdver en tydlig koppling mellan Sveriges agerande i radsar-
betsgrupperna och genomforandekommittéerna.

UD har det Gvergripande ansvaret for Sveriges representation och age-
rande i genomférandekommittéerna. I DCI- och EDF-kommittéerna, liksom
delar av ENPI-kommittén, delegeras huvudansvaret att representera Sve-
rige till Sida. Vid sidan av sina respektive huvudansvar skall Sida, liksom
UD (i fraga om DCI och EDF-kommittéerna), vid behov bistd den huvudan-
svariga representanten med underlag och/eller vdgledning. De nirmare
formerna for samarbetet mellan huvudansvarig funktion och 6vriga kontakt-
punkter varierar. I mdjligaste man bor arbetsformerna preciseras ytterli-
gare efter dialog mellan kontaktpunkterna for respektive kommitté. I vissa
fall kan det t ex bli aktuellt med parallellt deltagande frén bade Sida och
UD.

I normalfallet skall underhandskontakter mellan ansvariga kontaktpersoner
foregd utarbetande och beredning av formell instruktion. UD ansvarar for
att slutligen (inom RK) bereda och godkidnna instruktioner till samtliga
kommittéer, dvs dven de kommittéer dar Sida har ett huvudansvar.

Mallen for Coreperinstruktioner bér i mdjligaste man anvindas for samt-
liga instruktioner, dven vid skriftliga procedurer och infor formella rost-
ningsforfaranden.
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Slutliga instruktioner och rapporter skall alltid delges berérda kontaktpunk-
ter inom Sida, UD och Sveriges EU-representation (se separat forteck-
ning), liksom UD:s EU-enhet samt Europakorrespondenten.

UD:s ansvar:

UD har det overgripande ansvaret for Sveriges representation och age-
rande i samtliga genomférandekommittéer inom UD:s ansvarsomréde.

I de kommittéer dir UD representerar Sverige skall ansvarig funktion och
handlédggare inom UD uppritta ett utkast till instruktion, vid behov efter
synpunkter frdn angivna kontaktpunkter Sida och Sveriges EU-representa-
tion och dvriga berdrda, t ex utlandsmyndigheter.

I de kommittéer dir UD har delegerat huvudansvaret att representera Sve-
rige till Sida (f n DCI och EUF-kommittéerna) skall UD, vid forfragan,
bidra med synpunkter infor Sidas utarbetande av instruktion.

Ansvarig enhet och handliggare inom UD ansvarar for att instruktion
bereds och beslutas inom RK. I de kommittéer dir Sida representerar SE
skall ansvarig funktion och handldggare inom UD godkinna och bereda
det utkast till instruktion som utarbetats av Sida.

Rapporter delges inom 5 arbetsdagar. I bradskande fall inom 24 timmar.
Sidas ansvar:

UD delegerar huvudansvaret att representera Sverige i vissa av kommitté-
erna (fn DCI och EUF-kommittéerna) till Sida.

I 6vriga kommittéer (som berdr Sidas verksamhet) skall Sida vid behov och
efter forfragan fran UD, bistd med sakkunskap, synpunkter och deltagande.
I de kommittéer dar UD har delegerat huvudansvaret att representera Sve-
rige till Sida skall Sida utarbeta utkast till formell instruktion, efter syn-
punkter fran angivna kontaktpunkter inom UD och vid Sveriges EU-
representation, liksom berdrda funktioner i dvrigt, t ex utlandsmyndigheter.
Utkast till instruktion skall tillstdllas ansvarig handliggare inom UD, som
ansvarar for att bereda instruktionen inom Regeringskansliet.

I de kommittéer ddr UD har huvudansvaret att representera Sverige skall
Sida, vid behov och forfragan fran UD, bidra med underlag och synpunk-
ter infor det att ansvarig funktion och handlidggare inom UD utarbetar ett
utkast till instruktion.

Rapporter delges inom 5 arbetsdagar. I bradskande fall inom 24 timmar.

Riktlinjer for expertgruppsarbete i EU
Sidas ansvar:

Informera UD:s berdrda enhet om att en expertgrupp upprittats och disku-
tera deltagande i gruppen med departementet.

Sénda dagordningar infor gruppens mdten till departementet.

Vid behov hélla forméten dit departementet och andra berdrda departe-
ment och myndigheter inbjuds.
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Vid behov, och i samrdd med departementet, konsultera relevanta intres-
seorganisationer som NGO:er

Tillse att experten dr fortrogen med svensk politik inom sakomrédet. 1 de
fall fragor som tas upp pa ett arbetsgruppsméte bedoms paverka svensk
politik eller kan fa budgetkonsekvenser bor experten inhdmta information
om svensk politik/position fran departementet. I samrdd med departementet
avgdrs om instruktion for motet behdvs. Experten bor vara behjélplig med
att ta fram ett utkast till sddan instruktion, som skall 1dmnas till departe-
mentet, om mojligt senast sju arbetsdagar fore motet.

Sanda motesrapport om mojligt senast sju arbetsdagar efter motets avslu-
tande (till ansvarig enhet pa departementet).

Om befogat skriva en mer utforlig slutrapport ndr expertgruppens arbete
ar slutfort. Denna rapport bor inkludera bakgrund/faktadel, redovisning av
hur diskussionen i gruppen forlopt, beddmning av drendets fortsatta hanter-
ing samt forslag till svensk standpunkt.

Bidra med underlag till sammanstillningen 6ver arbetet i expertgrupperna
som myndigheten varje ar skall sénda till regeringen, med information om
vilka grupper man deltagit i, vad som behandlats och med en beddmning
av resultatet av gruppernas arbete.

UD:s ansvar:

Utse ansvarig handldggare pa departementet for att folja myndighetens del-
tagande i expertgruppen.

Bevaka arbetet i expertgruppen och delta i ev. forméten, uppritthalla dia-
log med de svenska representanterna samt delge relevant material.
Vigleda representanten i expertgruppen vid forfrdgan om svensk policy.
Utarbeta en skriftlig svensk position i viktigare fragor i forsta hand med
utgéngspunkt i forslag fran myndigheten.

Vid behov ge instruktion till den svenska representanten vid motet.

Vid behov informera departementsledningen, ndr arbete i en expertgrupp
pabdrjas och om hur arbetet fortloper.

I de fall departementet deltar i expertgrupper skall den berérda myndighe-
ten delges information om arbetet i gruppen och om ev. behov av expert-
stod 1 god tid

BILAGA 6

Genomforandekommittéer

Av nedanstaende tabell framgar hur Sverige har representerats i genomfo-
randekommittéer som behandlar fragor om utvecklingssamarbetet och det
humanitdra bistandet.
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Svenska foretrddare i Genomférandekommittéer 2006

Genomforandekommittéer

Representant

ALA-kommittén, Kommittén for forvaltning av finansi-
ellt och tekniskt samarbete med utvecklingsldnderna i
Asien och Latinamerika

CARDS-kommittén, Kommittén for genomforandet
av stodatgérder for Bosnien och Hercegovina, For-
bundsrepubliken Jugoslavien och Makedonien
EDF-kommittén, Kommittén for Europeiska utveck-
lingsfonden

HDR-kommitten, Kommittén for ménskliga rattigheter
och demokrati

HAC-kommittén, Kommittén for humanitirt bistand
Middle East and North Africa (MED)
NGO-kommittén, Kommittén for samfinansiering
med europeiska icke-statliga organisationer av atgér-
der pa omrdden av intresse for utvecklingsldnderna
Phare-kommittén, Kommittén for ostra Europas nya
ekonomier

TACIS-kommittén, Kommittén for genomforande av
bistdndsprogram for att frimja ekonomiska reformer
och ekonomisk ateruppbyggnad i partnerstaterna i
Osteuropa och Centralasien

Kommittén for livsmedelssikerhet och livsmedelsbi-
stand

EIB-kommittén Investment Facility Committee (EIB)

Sida

UD,
Sida bisitter

Sida

uD,
Sida bisitter
Sida
Sida
Sida

UD

Sida
uD,
Sida

Sida

Finansdepartementet,

Sida bisitter

Killa: Sida

BILAGA 7

Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling (PGU).33¢ Beslutet omfattar bl.a. mal och inriktning for utveck-
det Overgripande mélet for

lingssamarbetet. Enligt riksdagens beslut dr

Sveriges utvecklingssamarbete att bidra till att skapa forutsdttningar for
fattiga mdnniskor att forbdttra sina levnadsvillkor. Mélet syftar till att tyd-
ligt inrikta politiken pa fattigdomsbekdmpningen. Utvecklingssamarbetet
ska vidare préglas av ett réttighetsperspektiv och de fattigas perspektiv,
vilket innebdr att fattiga ménniskors réttigheter ska utgéra grund for de
insatser som gors och att fattiga ménniskors behov, intressen och forutsitt-

ningar ska séttas i centrum.

336 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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Nar det giller arbetets inriktning ska utvecklingssamarbetet, liksom den
svenska politiken for global utveckling i stort, frdmja och préglas av étta
huvuddrag:

* respekt for de ménskliga réttigheterna,

* demokrati och god samhéllsstyrning,

* jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

* héllbart utnyttjande av naturresurser och omsorg om miljon,

*  ckonomisk tillvaxt,

* social utveckling och trygghet,

* anstrdngningar for att stirka arbetet med konflikthantering och
* globala gemensamma nyttigheter.

For utvecklingssamarbetets utformning ska utvecklingsléndernas egna stra-
tegier for fattigdomsbekdmpning och prioriteringar ligga till grund for
samtliga internationella insatser. Det svenska léngsiktiga samarbetet ska
grundas pa samsyn med samarbetsldnderna géllande huvuddragen i en effek-
tiv politik for fattigdomsbekdmpning. Tyngdpunkten bor ligga pa de allra
fattigaste ldnderna. Enligt riksdagens beslut bor Sveriges totala utvecklings-
samarbete breddas och goras mer flexibelt. Samtidigt bor insatserna ocksa
koncentreras till firre omraden och sektorer, vilket sarskilt betonades i sam-
band med riksdagens behandling av regeringens proposition om en politik
for global utveckling. Utrikesutskottet framhdoll i sitt betinkande att det
langsiktiga samarbetet ska begrinsas till ett firre antal ldnder an hittills.
Vidare ska de samarbetsstrategier som utarbetas for samarbetet med
enskilda ldnder ge en helhetsbild av svensk politik och svenskt samarbete
och aterspegla de atgirder som Sverige avser att vidta inom olika politik-
omraden.

Den svenska inriktningen &r att bilateralt och multilateralt samarbete
bor, enligt beslutet, ses i ett samlat perspektiv. Samverkan inom ramen for
EU och med andra givarlinder samt multilaterala organ bor utdkas, bl.a.
géllande analys, finansiering och utvédrdering av bistandsinsatser.

Sverige ska vidare verka for effektivisering av det internationella utveck-
lingssamarbetet genom avbindning, béttre samordning, enklare procedurer
och noggrannare uppfoljning.

Resultatet av utvecklingssamarbetet bor identifieras genom dels uppfolj-
ning av svenska atgirder inom ramen for den breda internationella agen-
dan gentemot det attonde millenniemalet, dels bredare beddommingar av
hur inhemska och externa atgérder paverkar fattigdomssituationen i speci-
fika linder och regioner. Vidare bor utvecklingsldndernas egna anstréng-
ningar att folja upp resultat stimuleras och stirkas.

I de samarbetsstrategier som ersitter de nuvarande landstrategierna ska
helheten i samarbetet betonas och aterspeglas i storre utstrdckning och
inkludera samarbete med néringslivet, enskilda organisationer, universitet
och hogskolor m.fl.
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OECD:s bistandskommitté DAC genomforde 2005 en s.k. Peer Review
av det svenska utvecklingssamarbetet. I DAC:s Peer Review av den
svenska bistdndspolitiken fick Sverige positiva omdomen. Av DAC:s med-
lemslédnder 4r Sverige forst med att infora en samlad politik for global
utveckling som innebdr att samtliga departement involveras i genomforan-
det.3%7

37 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

292 Tryck: Elanders, Villingby 2007



