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Manskliga rattigheter och relationer till
andra lander

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas en rad fragor som ror ménskliga réttigheter.
Sévil principiella och dvergripande fragor som situationen i ett antal enskilda
lander behandlas.

Ett stort antal yrkanden vécks varje ar i olika MR-fragor. Utskottet har under
de senaste dren valt att behandla fragor om de ménskliga réttigheterna ur olika
perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvikten legat pa bilaterala
MR-frdgor och andra ar pd multilaterala fragestdllningar. I ar har utskottet
beslutat att pa ett fordjupat sitt behandla:

1. Minskliga rattigheter — politiska, sociala, kulturella rattigheter och ritten
till utveckling

2. Daodsstraff, tortyr och utomréttsliga avrattningar

Fortryck av etniska eller nationella minoriteter

Jamstilldhet, kvinnors situation, konsrelaterad handel, kvinnor och barn

samt FN-resolution 1325

Konflikten i Mellandstern

Ryssland och dess ndromrade

Kina

Kuba

Turkiet

W

A S A

De behandlade fragorna ar betydelsefulla, men avspeglar inte nddvandigtvis
de fragor som utgor de stora huvudféarorna i svensk utrikes- och bistandspoli-
tik.

Utskottet stiller sig bakom den av regeringen forda politiken pd MR-omréadet
som den presenteras i skrivelse 2003/04:20 Minskliga rattigheter 1 svensk
utrikespolitik och i de fall som den aktualiseras av motionerna. Arbetet for att
frémja respekten for de minskliga réttigheterna bor enligt utskottet utgora en
integrerad del i all utrikespolitik och betonar Sveriges ansvar i detta avseende.
Det dr ett gemensamt ansvar for det internationella samfundet att patala brott



mot de minskliga réttigheterna dér sadana begés. Sverige maste framfora
oppen och tydlig kritik nédr s& dr befogat. Utskottet avstyrker samtliga mo-
tionsyrkanden.

I drendet finns 18 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella rittig-
heter och ritten till utveckling
Riksdagen avsldr motionerna  1999/2000:U903  yrkande 5,
2002/03:U204 yrkande 5, 2002/03:U228 yrkandena 1 och 21,
2002/03:U250 yrkande 4, 2002/03:U323 yrkande 25, 2002/03:U325
yrkande 3, 2003/04:U14 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U15 yrkandena 2
och 3, 2003/04:U17 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2003/04:U209 yrkande 3,
2003/04:U211 yrkande 3, 2003/04:U220 yrkande 2, 2003/04:U230,
2003/04:U246 yrkande 4, 2003/04:U282 yrkandena 1-3 och 7,
2003/04:U298, 2003/04:U299 yrkande 6, 2003/04:U317 yrkande 1,
2003/04:U335 yrkande 1, 2003/04:U341 yrkandena 1, 9 och 10,
2003/04:U348 yrkande 2, 2003/04:U350 yrkande 1 och 2003/04:U352
yrkandena 3 och 5.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

2. Dodsstraff, tortyr och utomrittsliga avrittningar
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U204 yrkandena 1, 2 och 7,
2002/03:U228 yrkande 15, 2002/03:U289 yrkande 2, 2002/03:U313
yrkande 25, 2003/04:U282 yrkande 14 och 2003/04:U299 yrkande 8.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

3. Fortryck av etniska eller nationella minoriteter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U221, 2002/03:U228 yrkande
16, 2003/04:U17 yrkande 9, 2003/04:U224, 2003/04:U235 yrkande 2,
2003/04:U282 yrkande 15 och 2003/04:Kr388 yrkande 2.

4. Jamstilldhet, kvinnors situation, konsrelaterad handel,
kvinnor och barn samt FN-resolution 1325
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 9, 2002/03:U228
yrkandena 17 och 18, 2002/03:U235 yrkande 1, 2002/03:U313 yrkan-
dena 5-8, 2002/03:U318, 2002/03:U328 yrkandena 1, 2, 4,5, 7,9, 12—
14, 19-21 och 23, 2003/04:Ju447 yrkande 10, 2003/04:Ju478 yrkande
13, 2003/04:U17 yrkande 8, 2003/04:U203 yrkande 10, 2003/04:U245
yrkande 5, 2003/04:U255 yrkandena 1, 2, 4-6, 8, 10-12, 15-18, 21 och
22,2003/04:U276 yrkandena 1 och 3,2003/04:U278 yrkandena 1, 4 och
5, 2003/04:U282 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:U285 yrkandena
3-6,2003/04:U286 yrkande 3, 2003/04:U312 yrkande 7, 2003/04:U327
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10.

yrkandena 1 och 2, 2003/04:U332, 2003/04:U334, 2003/04:U349 yr-

kandena 1-5, 2003/04:U350 yrkande 2, 2003/04:U352 yrkande 11,
2003/04:S0242 yrkande 1 och 2003/04:A2.

Reservation 6 (m)

Reservation 7 (kd, c)

Reservation 8 (mp)

Konflikten i Mellanostern
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U219, 2002/03:U236 yrkandena
2 och 3,2002/03:U251, 2002/03:U275 yrkande 4, 2003/04:U 14 yrkande
11, 2003/04:U218, 2003/04:U250, 2003/04:U259 yrkande 35,
2003/04:U289 yrkande 4, 2003/04:U302 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U325 yrkande 1 och 2003/04:U340 yrkande 2.

Reservation 9 (m, fp, kd)

Internationella och regionala aktorer i Mellandstern
Riksdagen avslar motion 2002/03:U283 yrkandena 1, 3 och 5-10.
Reservation 10 (kd, c)

Situationen i Ryssland
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U14 yrkandena 7 och 8 och
2003/04:U249 yrkande 7.

Reservation 11 (m, kd)

Ryssland och situationen i angrinsande omraden

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 15, 2002/03:U226

yrkandena 1-3, 2003/04:U205 och 2003/04:U220 yrkandena 5 och 6.
Reservation 12 (kd, c)

Kina
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U204 yrkandena 3, 4 och 6,
2002/03:U205 yrkandena 3—6, 2002/03:U232, 2002/03:U248 yrkande-
na 1-5, 2002/03:U279 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U289 yrkandena 1
och 3-5, 2002/03:U292, 2002/03:U309, 2003/04:U14 yrkande 15,
2003/04:U252  yrkandena 1-4, 2003/04:U255 yrkande 20,
2003/04:U275 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U299 yrkandena 1-5 och 7,
2003/04:U303 yrkandena 1-3, 2003/04:U304, 2003/04:U338 yrkande-
na 1, 2 och 4-8 och 2003/04:U343 yrkandena 1-6.
Reservation 13 (m, kd)
Reservation 14 (fp)

Situationen i Kuba
Riksdagen avslar motion 2003/04:U14 yrkande 16.
Reservation 15 (m, kd)
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Demokratirorelsen och bistindet till Kuba
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U266 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:U328 yrkandena 1-3.

Reservation 16 (fp, kd)

Turkiet
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U213, 2002/03:U214,
2002/03:U215, 2002/03:U216, 2002/03:U217 yrkande 1, 2002/03:U227
yrkandena 1-5, 2002/03:U241 yrkandena 1-7, 2002/03:U253 yrkan-
dena 1-6, 2003/04:U14 yrkande 4, 2003/04:U222 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U242 yrkande 1, 2003/04:U273, 2003/04:U279 yrkandena 1—
6,2003/04:U281, 2003/04:U286 yrkandena 4 och 5, 2003/04:U323 och
2003/04:U346 yrkandena 1-5.
Reservation 17 (c)
Reservation 18 (mp)

Ovriga yrkanden om andra fragor och Linder

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1.249 yrkandena 21 och 25,
2002/03:U202, 2002/03:U205 yrkande 1, 2002/03:U210 yrkandena 1
och 2,2002/03:U212 yrkande 6, 2002/03:U222, 2002/03:U224 yrkande
1, 2002/03:U225, 2002/03:U228 yrkande 19, 2002/03:U238 yrkandena
1-6, 8 och 9, 2002/03:U243, 2002/03:U247 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U250 yrkandena 1-3 och 5, 2002/03:U254 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U257 yrkande 1, 2002/03:U258 yrkandena 1 och 3,
2002/03:U265, 2002/03:U267, 2002/03:U270 yrkandena 1-4,
2002/03:U271 yrkandena 1-5, 2002/03:U272 yrkande 1, 2002/03:U273
yrkandena 2-5, 2002/03:U276 yrkandena 1 och 5-9, 2002/03:U287
yrkandena 2 och 3, 2002/03:U289 yrkandena 68, 2002/03:U290 yr-
kandena 9 och 10, 2002/03:U295 yrkande 3, 2002/03:U304 yrkandena 1
och 2, 2002/03:U312 yrkande 1, 2002/03:U321 yrkandena 1-3,
2003/04:K418 yrkandena 4 och 10, 2003/04:L350 yrkandena 16 och
19, 2003/04:U14 yrkandena 12-14, 2003/04:U16 yrkande 3,
2003/04:U17 yrkandena 3 och 11, 2003/04:U202 yrkandena 1-5,
2003/04:U204, 2003/04:U207, 2003/04:U209 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U210, 2003/04:U214 yrkandena 1-5, 2003/04:U216 yrkande-
na 1 och 2, 2003/04:U217 yrkande 1, 2003/04:U225 yrkandena 1, 2, 4
och 5, 2003/04:U226, 2003/04:U231, 2003/04:U233, 2003/04:U234,
2003/04:U236, 2003/04:U237 yrkandena 1-4, 2003/04:U239 yrkande-
na 1 och 2, 2003/04:U244 yrkandena 1 och 4-7, 2003/04:U257 yrkan-
dena 1, 2, 4, 6 och 7, 2003/04:U261 yrkande 11, 2003/04:U264
yrkandena 1 och 3—6, 2003/04:U265, 2003/04:U267 yrkandena 1, 2 och
4, 2003/04:U269 yrkandena 1-4, 2003/04:U272, 2003/04:U277 yrkan-
de 1, 2003/04:U280, 2003/04:U286 yrkande 2, 2003/04:U289 yrkande
2,2003/04:U290, 2003/04:U301 yrkandena 1-5, 2003/04:U312 yrkan-
dena 2, 6, 815 och 17, 2003/04:U314 yrkandena 1-8, 2003/04:U331
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yrkandena 1 och 2, 2003/04:U333, 2003/04:U337 yrkandena 3 och 4,
2003/04:U338 yrkande 3, 2003/04:U343 yrkandena 7 och 8,
2003/04:U346 yrkandena 6 och 7, 2003/04:U347 yrkande 1 och
2003/04:S0568 yrkandena 24 och 25.

14. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:20 till handlingarna.

Stockholm den 18 mars 2004

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hégg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Anders
Sundstrom (s), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Rosita
Runegrund (kd) och Sermin Oziirkiit (v).
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Redogorelse for drendet

I regeringens skrivelse 2003/04:20 Ménskliga réttigheter i svensk utrikespoli-
tik konstateras att det internationella arbetet for de ménskliga réttigheterna pa
ett patagligt sitt fordndrats sedan regeringens tidigare skrivelse 1997/98:89
lamnades till riksdagen. Kopplingarna mellan ménskliga rittigheter, hallbar
utveckling och fred och sékerhet har blivit allt tydligare och mer accepterade.
Sambanden och nddvéndig samverkan mellan ménskliga rittigheter, demo-
kratiska processer och stirkandet av réttsstatens institutioner betonas allt
starkare.

Skrivelsen redovisar den utveckling som &gt rum och hur Sverige pa olika sétt
har kunnat medverka till att stirka skyddet for de ménskliga réttigheterna i
vérlden. Skrivelsen visar vidare att de principer pd omradet som Sveriges
utrikespolitik vilar pa, inklusive den om de ménskliga réttigheternas univer-
sella giltighet, stér pa fast grund. Anstringningarna for att integrera arbetet for
de minskliga rittigheterna med atgérder pa en rad politikomraden, inklusive
utvecklingssamarbetet, migrationspolitiken, sékerhetspolitiken och handels-
politiken, har fortgatt och bidragit till att stédrka Sveriges samlade politik for
de minskliga réttigheterna.

Ett stort antal yrkanden vécks varje ar i olika MR-fragor. Utskottet har under
de senast dren valt att behandla fragor om de miénskliga réttigheterna ur olika
perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvikten legat pa bilaterala
MR-frédgor och andra ar pd multilaterala fragestdllningar. I ar har utskottet
beslutat att pa ett fordjupat sitt behandla:

1. Minskliga rattigheter — politiska, sociala, kulturella rattigheter och rétten
till utveckling
2. Déodsstraff, tortyr och utomréttsliga avrattningar

3. Fortryck av etniska eller nationella minoriteter

4. Jamstilldhet, kvinnors situation, konsrelaterad handel, kvinnor och barn
samt resolution FN-1325

5. Konflikten i Mellangstern

6. Ryssland och dess ndromrade

7. Kina

8. Kuba

9. Turkiet

Bakgrund

Att frimja och 6ka respekten for de mianskliga réttigheterna ar en prioriterad
fraga inom svensk utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga réttighe-
terna ligger 1 Sveriges intresse och speglar férhoppningar om en vérld dir
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ménniskor kan leva fria och trygga utan fruktan och ndd. Den svenska ambi-
tionen &r att féra en konsekvent och resultatorienterad politik for de manskliga
rittigheterna.

Under de drygt femtio &r som gatt sedan den allminna forklaringen om de
ménsklig réttigheterna antogs (1948) har réttigheterna slagits fast i ett antal
internationella konventioner. De centrala konventionerna dr FN:s internatio-
nella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och FN:s inter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter fran
1966. Inom FN:s ram finns ytterligare fyra viktiga konventioner som behand-
lar rasdiskriminering (1965), diskriminering av kvinnor (1979), tortyr (1984)
samt barnets rittigheter (1989). Den centrala 6verenskommelsen for de lander
som dr medlemmar i Europaradet dr Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonven-
tionen) fran 1950.

De réttigheter som inryms i den allmédnna forklaringen innehéller, enkelt
uttryckt

— de grundldggande friheterna, sasom rétten att hysa eller uttrycka asikter,
att utova en religion, att bilda eller gd med i en organisation eller att ordna
moten

— ritten till skydd mot Gvergrepp, t.ex. rétten att inte bli godtyckligt arre-
sterad eller utséttas for tortyr

— réttigheter for att tillgodose de grundldggande behoven, t.ex. ritten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard, till hdlsovard och till utbildning.

Ar 1993 genomfordes en virldskonferens om de minskliga rittigheterna
(Wienkonferensen) och i den deklaration som antogs vid konferensen fast-
slogs en rad grundldggande principer for det internationella arbetet for de
ménskliga réttigheterna. I regeringens skrivelse 1997/98:89 framhdlls vikten
av att Sverige i sin utrikespolitik tillimpar, frimjar och forstarker dessa vik-
tiga principer.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Det 6vergripande maélet for arbetet med de ménskliga réttigheterna i svensk
utrikespolitik &r att bidra till att ménniskor ocksé i andra ldnder far del av de
rittigheter som fastslagits inom ramen for FN och andra internationella fo-
rum. I betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling
foreslas att ett réttighetsperspektiv, dar manskliga réttigheter dr en central del,
skall genomsyra alla politikomraden. En effektiv politik for de ménskliga
rattigheterna kréver ett konsekvent agerande for att pa olika sétt 6ka respekten
for de ménskliga réttigheterna.

I regeringens skrivelse Mainskliga réttigheter i svensk utrikespolitik
1997/98:89 faststdlldes malen for Sveriges utrikespolitik for ménskliga rét-
tigheter. 1 regeringens skrivelse 2003/04:20 Minskliga rittigheter i svensk
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utrikespolitik konstateras att det internationella arbetet f6r de ménskliga rét-
tigheterna pa ett patagligt sitt fordndrats sedan regeringens tidigare skrivelse
lamnades till riksdagen. Kopplingarna mellan ménskliga réttigheter, hallbar
utveckling och fred och sdkerhet har blivit allt tydligare och mer accepterade.
Sambanden och nddvindig samverkan mellan ménskliga rattigheter, demo-
kratiska processer och stirkandet av rittsstatens institutioner betonas allt
starkare. Regeringen understryker vikten av att driva en politik f6r de ménsk-
liga rittigheterna som &r konsekvent och resultatinriktad.

Multilateralt arbete

De konventioner och mekanismer som under andra hélften av 1900-talet
utformats och antagits inom FN, Europarddet och OSSE utgér ett ramverk for
det internationella arbetet for ménskliga réttigheter. Sverige deltar aktivt i det
fortsatta arbetet for att komplettera och effektivisera mekanismerna for att
overvaka konventionernas efterfoljd. Situationen for de minskliga réttighe-
terna pa olika hall i vérlden behandlas arligen inom ramen for FN:s kommis-
sion for de ménskliga réttigheterna samt i generalférsamlingens tredje utskott.
Genom antagandet av resolutioner samt genom uttalanden av en rad olika
statliga och icke-statliga aktorer, inklusive enskilda organisationer, uppmérk-
sammas specifika landsituationer eller vissa typer av Overgrepp. Genom
sadana resolutioner kan ocksa tillfalliga mekanismer, t.ex. en specialrapportor
for en viss fraga, etableras for att forbéttra mojligheterna for det internatio-
nella samfundet att folja utvecklingen.

Sverige har under perioden fortsatt att enskilt och tillsammans med dvriga
EU-linder ta initiativ till och medverka till behandlingen av ett stort antal
fragor som ror ménskliga réttigheter i specifika lander samt i olika tematiska
fragor. FN:s olika forum for ménskliga réttigheter utgdr viktiga motesplatser
for olika aktorer inom omradet ménskliga réttigheter samt for dialog och
paverkan betrdffande situationen i enskilda ldnder och i olika fragor som ror
de minskliga réttigheterna.

Bilateralt arbete

Situationen for ménskliga rattigheter i enskilda ldnder kan bl.a. uppmérk-
sammas 1 offentliga uttalanden eller tal eller genom att myndigheterna i ett
visst land uppvaktas. Det dr viktigt att d4ven uppmérksamma de positiva steg
som tagits. Sedan EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik stérktes
genom Amsterdamfordraget 1997 har samarbetet inom omradet méanskliga
rittigheter successivt forstirkts. EU-linderna gor allt oftare gemensamma
uttalanden och uppvaktningar for att pa s sitt kunna ldgga hela unionens
tyngd bakom ett viktigt budskap. Sverige har under perioden fortsatt att ta
initiativ och pé andra sétt medverka till att EU mer effektivt nar ut med viktiga
budskap betriffande de ménskliga réttigheterna, savil i generella fragor som i
enskilda fall vad ror t.ex. politiska fangar eller anvindningen av dodsstraffet.
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Det ar ocksé viktigt att vid besoksutbyten pa alla nivder samt inom ramen for
den politiska dialogen med andra lander regelbundet féra de ménskliga rét-
tigheterna pa tal. Sverige skall fortsatt verka for att frigor om ménskliga
rattigheter skall fa ett allt storre utrymme i EU:s kontakter med andra l&dnder
och att stdrka méanskliga rittigheter som en central dimension i Sveriges na-
tionella kontakter med andra lénder.

En integrerad politik for de ménskliga rittigheterna

Sveriges arbete for de ménskliga réttigheterna utgdrs inte bara av det politiska
arbete som direkt syftar till att pdverka regeringar att respektera de ménskliga
rattigheterna. For att Sveriges samlade politik for att frimja de ménskliga
rittigheterna skall bli konsekvent och na resultat dr det nodvéndigt att Sve-
riges politik vad géiller de méanskliga réttigheterna fortsétter att integreras i
utrikespolitiken som helhet. Behovet av internationella normer fér ménskliga
rittigheter r 1 dag i stort sett fyllt genom de konventioner som har utarbetats
inom FN, Europarddet och OSSE, och som tillsammans utgdr den gemen-
samma virdegrunden.

En allt storre méngd aktorer, inklusive frivilligorganisationer och foretag,
verkar i dag for att pé olika sétt patala och frimja de ménskliga réttigheterna.
Detta stiller storre krav pa samarbete och transparens, savil i EU-arbetet som
nationellt. Regeringens beslut att offentliggdra ambassadernas arliga rapporter
om minskliga rittigheter i vérldens lander pa Internet var ett steg pa den
vigen.

Mainskliga rittigheter &r i allt storre utstrdckning en accepterad del av det
internationella politiska arbetet. Fragor om minskliga réttigheter har efter
visst motstand fran delar av det internationella samfundet vunnit insteg i mer
allminna politiska forum, inklusive sdkerhetsrddet, samt i internationella
handelsforum. Det finns en okande forstaelse for betydelsen av ménskliga
rittigheter for det konfliktforebyggande arbetet, i det fredsbyggande arbetet
efter en konflikt samt i demokratiseringsprocesser. Denna positiva utveckling
maste tillvaratas och forstirkas. Sverige skall pa alla sétt verka for att mansk-
liga rittigheter i allt storre grad skall genomsyra arbetet i FN och andra
internationella forum.

I FN:s politiska huvudforum f6r ménskliga rattigheter — kommissionen for de
ménskliga rittigheterna — har bilden pa senare ér varit mindre positiv. Mot-
sdttningarna mellan ldnder och regionala grupper har 6kat, och kommissio-
nens arbete ddrmed forsvérats. Sverige forsoker, tillsammans med dvriga EU,
att med olika medel verka for att de konstruktiva krafterna far storre infly-
tande i kommissionens arbete. Ett system for att bevaka konventionernas
efterfoljd finns genom FN:s konventionskommittéer, som dock verkar under
svara forhallanden. Det vixande antalet konventionsstater — om én glddjande —
medfor en 6kande belastning for kommittéerna nér ett allt storre antal rappor-
ter skall granskas. Vid grova och systematiska overgrepp av de ménskliga
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rattigheterna maste det finnas instrument dgnade att framtvinga snabbare
forbittringar av de ménskliga réttigheterna. Sverige verkar for att verktygen
for de ménskliga rittigheterna gors mer effektiva och resultatinriktade samt
att dessa verktyg anvinds inom ramen for en integrerad politik for fred och
sékerhet, demokrati och utveckling.

Effektivisering av det internationella arbetet for miénskliga
rittigheter

Sverige har inom EU konsekvent betonat vikten av det gemensamma arbetet
for de maénskliga réttigheterna, liksom vikten av att integrera fragor om
ménskliga rittigheter i unionens dvriga politiska arbete.

I den tidigare skrivelsen (skr. 1997/98:89) foresatte sig regeringen att inom EU
verka for en Okad integration av de ménskliga rattigheterna inom unionens
interna och externa politik i syfte att uppné en samlad och konsekvent politik
med effektiva och Oppna processer for styrning och uppfoljning. EU har
snabbt gatt mot en alltmer konsekvent och integrerad politik for de ménskliga
rattigheterna och fragor om maénskliga réttigheter lyfts fram i gemensamma
strategier och andra dvergripande dokument om unionens utrikespolitik.

EU éar dven en viktig och kraftfull aktdr inom FN:s kommission for de
ménskliga réttigheterna, generalforsamlingens tredje utskott och andra inter-
nationella forum dér unionen i ett nira samarbete framfor tal och ger forslag
till resolutioner betrdffande situationen i olika ldnder samt i olika tematiska
fragor. Ett ndra samarbete i forhallande till andra aktorers initiativ och fragor
ger ocksd mojlighet att 1dgga tyngd bakom EU-ldndernas agerande i princi-
piellt och politiskt viktiga fragor. EU-samordningen i frdgor om ménskliga
rattigheter ger ocksa utrymme for ett 6kat gemensamt agerande inom OSSE
och inom Europaradet.

Informationsspridning om miinskliga rittigheter och den svenska
nationella handlingsplanen for de méinskliga rittigheterna

I regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de ménskliga réttighe-
terna (skr. 2001/02:83) ldggs grunden for ett mer samlat synsétt pa fragor om
ménskliga réttigheter i Sverige. I handlingsplanen, som géller 20022004,
anges bl.a. att mélet for Sveriges ldngsiktiga stravanden &r att sikerstilla full
respekt for de ménskliga réttigheterna, okad kunskap och medvetenhet om de
ménskliga réttigheterna samt béttre samordning av arbetet med att fraimja de
ménskliga rittigheterna.
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1 Ménskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella
rattigheter och rétten till utveckling

Sammanfattning av motionerna

I motion 2002/03:U228 (fp) framhalls att varje ménniskas frihet och lika
virde omfattar alla ménniskor och varje individ i virlden utan étskillnad av
nagot slag. Erkdnnandet av alla ménniskors lika védrde hdnger ouppldsligt
samman med att ingen méanniska far diskrimineras. Trots detta sker dagligen
krankningar av de ménskliga fri- och réttigheterna. Krénkningar ser olika ut i
olika lénder. I yrkande 1 anfors vikten av att krdnkningar av méanskliga rét-
tigheter alltid maste patalas, kritiseras och atgirdas oavsett var de dger rum
och i yrkande 21 att Sverige bor verka for en tydligare och mer sammanhéllen
strategi for EU:s arbete med ménskliga réttigheter i varlden.

I motion 2003/04:U209 (m) yrkande 3 framhalls att Sverige alltid skall upp-
mérksamma virdet av demokrati och ménskliga réttigheter i internationella
relationer och i motion 2003/04:U211 (fp) yrkande 3 krdvs en handlingsplan
for forstirkning av den demokratiska dialogen i samhillet. I motion
2002/03:U204 (m) yrkande 5 liksom i motion 2003/04:U299 (m) yrkande 6
framhélls de ménskliga réttigheternas universalitet.

I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 1 framhalls att Sverige som enskilt land
har ett sédrskilt ansvar for att frimja och paverka utvecklingen av demokrati
och miénskliga réttigheter i de ldnder som Sverige sedan ldnge har ett omfat-
tande utvecklingssamarbete med och i yrkande 2 att regeringen arligen och i
god tid fore, eller senast i samband med, budgetbehandlingen skall ge riks-
dagen en utforlig rapport om situationen och utvecklingen nir det géller
ménskliga rittigheter och demokrati i mottagarldnderna.

I motion 2003/04:U15 (kd) yrkande 2 framhéllsvikten av ett system for s.k.
tidig forvarning (early warning) for att skydda ménskliga réttigheter och i
yrkande 3 framhélls behovet av konkret stdd till uppbyggnad av samhillsin-
stitutioner for att skydda ménskliga réttigheter bl.a. genom att arbeta mycket
mer med det s.k. partinédra bistandet — ibland i form av konkret stdd till partier
och direkt kunskapsutbyte med dessa, men ocksd genom stod for att bygga
upp parlamenten.

I motion 2003/04:U17 (fp) yrkande 1 framhalls att det &r regeringens skyl-
dighet att reagera niar ménskliga rittigheter kranks varhelst detta sker och i
yrkande 2 att Sverige bor driva att metodutveckling géllande instrumenten for
legitim inblandning pd EU-niva kommer till stind samt att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur metoderna for att sikra de
ménskliga réttigheterna kan utvecklas pa bilateral niva. I yrkande 5 krivs att
Sverige inom EU verkar for att fler dialoger med inriktning pa enbart méansk-
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liga réttigheter kommer till stind med enskilda lander och i yrkande 6 kréivs
att endast linder som inte sjdlva bryter mot principerna de skall dvervaka
accepteras som ordforande i FN-kommissionen for ménskliga réttigheter.

I motion 2003/04:U282 (fp) yrkande 1 framhalls att krinkningar av ménskliga
rattigheter alltid maste patalas, kritiseras och atgérdas oavsett var de dger rum
och i yrkande 2 att minskliga réttigheter dr absoluta och att demokrati &r den
enda styrelseform som kan garantera respekten for de ménskliga rattigheter-
na. I yrkande 3 framhalls att Sverige bor intensifiera sitt arbete med att bade
forsvara och forbittra skyddet for de méanskliga réttigheterna, dels genom de
internationella organisationer sdsom FN, EU, Europaradet och Vérldsbanken,
dels genom Sveriges bilaterala samarbete med andra lander. Vidare framhaélls i
yrkande 7 nodvéndigheten av att skilja mellan de absoluta civila och politiska
rittigheterna och de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna.

I motion 2003/04:U298 (s) framhalls att Sverige i sin utrikespolitik bor verka
for att minska religiésa organisationers inflytande dver internationell politik i
syfte att frimja ett varldssamfund byggt pé forvérldsligade principer, minsk-
liga réttigheter och religionsfrihet.

I motion 2003/04:U335 (mp) yrkande I framhalls att FN skall vara den enda
part som Sverige ger suverén ritt till globalt valdsmonopol och det organ som
samordnar svensk medverkan i fredsbevarande styrkor eller vid grova brott
mot de méinskliga réttigheterna.

I motion 2003/04:U341 (kd) yrkande I framhélls vikten av att bjuda in repre-
sentanter fran folkrorelser, ndringsliv och universitet for att granska och
diskutera Sveriges utrikespolitiska dtaganden gentemot FN:s konventioner och
konferenser. I yrkande 9 krivs att regeringen aktivt driver krav pé forbattrad
administrativ- och beslutseffektivitet i samverkande internationella organisa-
tioner och i yrkande 10 att regeringen tar initiativ till att utarbeta gemen-
samma arbetsmodeller vars syfte dr att fornya och utveckla arbetsformerna for
internationella organisationer.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 2 framhalls att det &r viktigt att i sam-
arbete med partnerldnder arbeta fram nationella handlingsplaner for ménskliga
rattigheter, och en 6versyn av nationell lagstiftning i dessa fragor i forhallande
till internationella avtal. I motion 2003/04:U350 (kd) yrkande 1 framhalls att
grunden vid svenskt stéllningstagande till part i konflikt och kris skall vara
huruvida grundlidggande virden sdsom ménskliga réttigheter, demokrati,
oppenhet och rittssikerhet respekteras.

I motion 2003/04:U352 (kd) yrkande 3 begirs att Sverige tar initiativ till en
FN-konferens for 6kad forstdelse mellan konfliktomradens olika kulturer och
religioner och i yrkande 5 att det svenska arbetet bor fa 6kad fokusering pa de
internationella 6vervaknings- och kontrollmekanismerna for efterlevnaden av
ménskliga rittigheter.
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I motion 2002/03:U323 (m) yrkande 25 framhalls att den svenska regeringens
kritik av krdnkningar av ménskliga fri- och rattigheter inte skall vara mildare
an den som framfors fran Europarddet och OSSE.

I'motion 2003/04:U17 (fp) yrkande 4 krévs att tydliga rutiner samt en handbok
utarbetas for situationer da svenska medborgares ménskliga rattigheter kranks
utomlands.

I motion 2003/04:U220 (c) yrkande 2 framhélls att for att sdkra demokrati och
ménskliga rattigheter 1 ett land krévs ett fungerande rittssystem som anger
spelreglerna i samhillet. Gott styrelseskick innefattar ocksé att frimja institu-
tioner som é&r réttvisa, kan stéllas till ansvar och som vérnar ménskliga fri- och
rittigheter.

I motion 2003/04:U230 (v) krdvs att Sverige snarast mojligt bor sdga upp sitt
medlemskap och lamna IOM.

I motion 2003/04:U246 (m) yrkande 4 begérs att Sverige och EU skall kréva
att en ladndervis oversikt Gver brott mot méanskliga rittigheter och demokrati
redovisas infor och debatteras i FN:s generalférsamling varje ar.

I motion 2002/03:U250 (v) yrkande 4 krévs att regeringen utreder mojlighe-
terna att svenska foretag med verksamhet utomlands aldggs att formulera en
bindande uppférandekod forbunden med vissa sanktionsétgarder for de foretag
som bryter mot denna kod.

I motion 1999/2000:U903 (v) yrkande 5 framhélls att i arbetet for en solida-
risk vérldsordning krivs Okat stod till ett mer demokratiskt langsiktigt
dgaransvar.

I motion 2002/03:U325 (mp) yrkande 3 kravs att Sverige inom EU och FN
verkar for att uppforandekoder tas fram for utlandsarbetande personal.

I motion 2003/04:U317 (mp) yrkande 1 krévs att det genomfors en utredning
av forekomsten av privata militdra foretag, PMF, i svenskt affarsliv och mili-
tart samarbete.

Utskottets overviganden

Utskottet vilkomnar regeringens initiativ att presentera en samlad policy for
de ménskliga réttigheterna inom svensk utrikespolitik. Skrivelse 2003/04:20
Mainskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (hddanefter bendmnd skrivelsen)
ar enligt utskottet uttryck for den vikt Sverige ldgger vid dessa fragor. Ut-
skottet menar att det dr betydelsefullt att de principiella standpunkterna
betrdffande de ménskliga rattigheterna ligger fast, och utskottet har i betén-
kande 2002/03:UU3 Sveriges politik for global utveckling slagit fast att mélen
for den samlade politiken for global utveckling skall vara att bidra till en
rittvis och hallbar global utveckling. Politiken skall priglas av ett réttighets-
perspektiv, vilket innebér att ménniskors rittigheter skall utgora grund for de
atgirder som vidtas for en rittvis och hallbar utveckling. Utskottet framhdll
ocksa att de ménskliga rittigheterna ar universella, odelbara, 6msesidigt be-
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roende och relaterar till varandra. Ett liv i vérdighet forutsdtter att alla
ménskliga rattigheter respekteras, inklusive ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter.

Utskottet konstaterar att i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter stadgas bl.a. rétten till social trygghet, ritten till en till-
fredsstdllande levnadsstandard, rdtten till utbildning, rétten till hdlsa samt
rétten till arbete. Dessa rittigheter aterknyter till centrala politiska fragor om
ekonomisk fordelning, arbetsliv, hilsovérd, utbildning och familjepolitik vid
sidan av mer dvergripande aspekter som en tillfredsstdllande levnadsstandard.
Fragor som ror jamstédlldhet mellan konen, lika 16n for likvérdigt arbete,
fackliga réttigheter for att kunna hévda sin rétt, rétt till utbildning samt barns
skydd mot exploatering dr exempel pa tydliga réttighetskrav som ocksa kan
aterspeglas i réttsregler. Andra rittigheter later sig emellertid inte lika ldtt ges
en rattslig form. Sédrskilt vad giller de mer resurskrdvande réttigheterna
fordras en mer sofistikerad metod for en meningsfull vérdering av efterlev-
naden. I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
framhalls att staten skall ta steg for att gradvis forverkliga rittigheterna. For
detta dndamal skall tillgéngliga resurser utnyttjas optimalt.

Under ar 2003 har en arbetsgrupp inrédttats under FN:s kommission for de
ménskliga réttigheterna for att 6verviga forslag till ett tilldggsprotokoll till
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Sverige
kommer att aktivt delta i gruppens arbete och verka for att dessa réttigheter pa
ett mer effektivt satt ocksad kommer att drivas i dvriga delar av FN-systemet,
inklusive utvecklingssamarbetet.

Utskottet menar vidare att frimjandet av ménskliga rattigheter skall, som
tidigare, utgora en integrerad del i all utrikespolitik och denna nya politik har
utskottets fulla stod. Réttigheterna i FN:s allmédnna forklaring om de méansk-
liga réttigheterna fran 1948 &r universella. De géller for alla ménniskor, utan
atskillnad, och skall respekteras over hela virlden, oavsett land, kultur eller
specifik situation. Regimer som krénker de ménskliga rittigheterna har ibland
forsvarat detta med att just deras land har sérskilda forhéllanden som gor detta
befogat, eller att ménskliga réttigheter inte far hindra utévandet av traditio-
nella kulturella sedvénjor, t.ex. vad betrdffar kvinnors och flickors stillning.
Asikten har ocksa framforts att de internationella normerna skulle vara ett
vésterlandskt pafund. Utskottet menar att detta dr argument som maste avvi-
sas. Wienkonferensen 1993 bekréftade de ménskliga réttigheternas universa-
litet, och denna princip har under de tio ar som gétt sedan dess vunnit en allt
bredare forankring i internationella sammanhang.

De internationella regler som finns inom omradet ménskliga réttigheter re-
glerar forhallandet mellan statsmakten och den enskilde. Rittigheterna &r
knutna till individen som skall kunna &tnjuta dessa ensam eller tillsammans
med andra. Det &r staten, dvs. ett lands regering, som har ansvaret for att
rittigheterna respekteras och att réttigheterna omsitts i praktiken genom bl.a.
ett fungerande réttsvdsende, lagstiftning, undervisning, socialt stod. Staten ar
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skyldig att se till att dess foretrddare agerar i enlighet med de ménskliga rét-
tigheterna och maste pa olika sitt forhindra att dess foretrddare begér brott
mot de ménskliga réttigheterna.

Efter antagandet av den allméinna forklaringen 1948 fo6ljde flerariga forhand-
lingar mellan FN:s medlemslédnder angdende inforandet av forklaringens
rittigheter i bindande konventioner. Detta resulterade i att tva separata kon-
ventioner antogs 1966. I FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rdttigheter (ICCPR) infordes de grundlidggande friheterna samt rétten till
skydd mot dvergrepp, medan FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och
kulturella rdttigheterna(ICESCR) 1 stort sett kom att innehalla réttigheter
relaterade till de grundldggande behoven. Den senare kom ocksa att innehalla
en artikel som med hénvisning till behovet av ekonomiska resurser for réttig-
heternas forverkligande godkénner att detta sker stegvis allteftersom resurser
blir tillgéngliga.

Utskottet menar att i det internationella arbetet har funnits en tendens att ge de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna ldgre prioritet. Utskottet
anser att det dr viktigt att framhalla att presentationen av rittigheterna inte
innehaller en gradering. Réttigheternas odelbarhet och dmsesidiga samverkan
hor till de principer som slogs fast vid Wienkonferensen 1993 och detta syn-
sdtt har fortsatt att vinna mark. Utskottet menar vidare att det dr viktigt att ge
de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna 6kad vikt i utrikespolitiken
och i utvecklingssamarbetet. De ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna ses pa sina hall mer som ambitioner d4n som verkliga rittigheter. Det
finns emellertid ingen saklig grund for att behandla dessa réttigheter som
mindre viktiga eller radikalt annorlunda &n de medborgerliga och politiska
rittigheterna.

For att kunna bidra till att en allt storre del av vérldens befolkning fér del av
de miénskliga réttigheterna maste Sverige fora en orddd och aktiv utrikespoli-
tik till stod for dessa réttigheter. Utskottet konstaterar att fragor om de
ménskliga rittigheterna har en viktig plats i den politiska dialogen med andra
lander och detta ifragasitts inte langre. Utskottet stiller sig bakom regeringens
ambition att frimjandet av de méanskliga rattigheterna skall genomsyra det
svenska agerandet i globala och europeiska forum, liksom i direkta kontakter
med andra ldnder, utvecklingssamarbetet inrdknat. Utskottet anser det vara av
stor vikt att den svenska politiken for att frimja de ménskliga rattigheterna &r
resultatinriktad. Sverige skall verka for alla ménniskors mojligheter att tnjuta
ménskliga rittigheter. Barnets réttigheter, kvinnors rittigheter, funktions-
hindrades réttigheter samt réttigheter for personer som tillhor urbefolkningar
och nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter maste sarskilt
beaktas i syfte att garantera lika forutséttningar.

Utskottet har i tidigare betdnkande (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for
global utveckling) understrukit vikten av att det partindra stodet stirks och
utvecklas. Det behdvs en betydligt storre satsning dn hittills for att bygga upp
och stérka det svaga partivisendet i manga utvecklingslidnder. Utskottet menar
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ocksa att det partindra stodet kan utformas betydligt mer flexibelt vad géller
rapportering och redovisning dn vad som nu &r fallet, utan att gora avkall pa
strikta ekonomiska redovisningskrav. De svenska partierna kan pa ett effek-
tivt sdtt bidra till utvecklingen av samarbetslédndernas partiorganisationer,
genom den kunskap de svenska partierna samlat under manga érs internatio-
nella kontakter. Liksom for de enskilda organisationerna &r det viktigt att de
partindra organisationerna kan delta i bade planerings- och landstrategiarbe-
tet.

Utskottet anser att arbetet for att forsvara och genomfora principen om icke-
diskriminering forblir en grundpelare i det internationella arbetet for de
manskliga réttigheterna. Bekdmpande av diskriminering pa grund av kon,
etniskt ursprung, religion, funktionshinder eller sexuell laggning utgdr ocksa
en av de storsta utmaningarna for arbetet med de ménskliga réttigheterna.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen konstaterar att de grovsta dver-
greppen och de svéraste krankningarna sker just i samband med interna
vipnade konflikter. Sverige skall verka for ett heltickande, grundldggande
skydd i alla situationer i form av allmidnna humanitéra grundregler, liksom for
att respekten for de ménskliga rattigheterna blir en central del i varje freds-
process. Utskottet menar ocksd att Sverige varit starkt padrivande nir det
giller att utveckla nya och mer konstruktiva arbetsformer f6r bdde FN som
organisation och for FN:s konferenser och hur de senare skall folja upp.

Utskottet har i tidigare betidnkande (bet. 2002/03:UUS) konstaterat att valet av
Libyen som ordforande for kommissionen for ménskliga rattigheter (MRK)
2002/03 foregicks av omfattande konsultationer, frimst mellan olika regionala
grupperingar. Libyen gor sig skyldigt till grova och omfattande krankningar
av de minskliga rittigheterna, men beslutet om det libyska ordférandeskapet
var och &r en del av FN-systemets roterande beslutsordning och organisation.
Sveriges och d4ven EU:s inflytande dver denna process var mycket begransad.
Utskottet anser att valet av Libyen som ordférande i FN:s kommission for
manskliga réttigheter var savil sttande som opassande.

Skyddet av ménskliga réttigheter adr enligt FN-stadgan en av FN:s framsta
uppgifter och en del av arbetet for att skapa internationell fred och sékerhet.
Sékerhetsradet har darfor ett mandat att agera mot de grova krankningar av de
manskliga réttigheterna som hotar freden. Utskottet har tidigare konstaterat att
Sverige aktivt stoder FN:s generalsekreterares anstrdngningar att — inom
ramen for det konfliktférebyggande arbetet — fa sdkerhetsradet att ta ett storre
ansvar i dessa fragor. Detta kan bl.a. komma att kridva en forstirkning av de
nuvarande dvervakningsmekanismerna, som bl.a. har till uppgift att bevaka
att konventionsstaterna efterlever sina forpliktelser.

De senaste aren har fragan om ett fakultativt protokoll till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter diskuterats i det internationella
samfundet. Ett protokoll skulle mojliggora for individer att klaga pa sin stat
for att den inte skyddar individens ekonomiska, sociala eller kulturella réttig-
heter. En liknande mekanism finns redan vad giller konventionen for de
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medborgerliga och politiska réttigheterna. Utskottet stéller sig tveksamt till
huruvida ett individuellt klagomaélsforfarande vore en optimal vig framat for
att forverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Vad som
bor vara vigledande dr om en sadan klagoritt skulle leda till en verklig for-
dndring av individers levnadsforhéallanden och ddrmed forverkliga individer-
nas ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har EU
snabbt gatt mot en alltmer konsekvent och integrerad politik for de ménskliga
rattigheterna. Gemensamma uttalanden, tal och uppvaktningar i fragor som
ror de manskliga rattigheterna ér en sjdlvklar del i EU:s arbete. EU &r en viktig
och kraftfull aktdr inom FN och andra internationella forum dar ménskliga
rattigheter diskuteras, men utskottet vill samtidigt framhélla vikten av att EU
utvecklar MR-dialoger med ytterligare ldnder. Utskottet konstaterar att Sve-
rige redan har bidragit till denna utveckling genom att inom EU konsekvent
betona vikten av det gemensamma arbetet for de ménskliga rittigheterna,
liksom vikten av att integrera frigor om de ménskliga rittigheterna i EU:s
ovriga arbete. Tillsammans med Ovriga EU och andra likasinnade lénder
bidrar Sverige inom FN till processer som skall starka FN:s formaga att frimja
och skydda de ménskliga rittigheterna. Sverige deltar ocksa aktivt i arbetet
med ménskliga rittigheter inom Organisationen for samarbete och sékerhet
(OSSE) och inom Europaradet. En viktig malséttning for Sverige ar dven att
bidra till att det internationella arbetet med ménskliga réttigheter, inte minst
nér det géller att dvervakningen av de méanskliga réttigheterna blir effektivare.

Utskottet har inhdmtat att den svenska regeringen har varit i kontinuerlig
kontakt med de amerikanska myndigheterna angdende den svenske medbor-
garen som &r fangslad pa USA:s bas i Guantanamo. Utskottet menar att faingen
och hans familj har ritt att fa veta pa vilka formella grunder han kvarhalls och
hur den fortsatta processen ser ut och att det bara finns tvd mojliga sétt att
betrakta fingarnas status pa. Antingen skall de betraktas som krigsfangar eller
som missténkta brottslingar i vilket fall vanliga réttssdkerhetsgarantier skall
tillimpas. Eftersom svenskens status &r oklar borde denna fraga avgjorts av en
oberoende domstol. P& svenskt initiativ har frigan om Guantanamofangarna
ocksa flera ganger tagits upp inom EU.

Utskottet har inhdmtat att IOM (The International Organization for Migration)
pa uppdrag av sina medlemsstater bedriver migrationsrelaterade projekt som
huvudsakligen bestér av att organisera transporter for flyktingar och frivilliga
transporter av personer som avvisats. Sverige anvinder sig bl.a. av IOM for
overforing av s.k. kvotflyktingar till Sverige. Vidare stoder Sverige bl.a.
IOM:s arbete med dtervindande av internflyktingar i Afrika och Afghanistan
samt dess arbete mot minniskohandel i Osteuropa, fréimst pa Balkan. Sverige
har goda erfarenheter av samarbetet med IOM.

Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:UU4) framhallit att Sverige betonar det
véaldsmonopol som givits FN:s sdkerhetsrdd och understryker vikten av att
utveckla och stirka FN:s formaga att i tid kunna fatta kraftfulla beslut. Ut-
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skottet menar att med ett battre fungerande sdkerhetsrad skulle tendensen att
anvinda vald utan sékerhetsradets medgivande kunna stévjas. Det &r viktigt
att FN:s véldsmandat inte undermineras eftersom det skulle riskera att frag-
mentisera folkritten samt undergriva det reformarbete som pagar inom FN.
En viktig historisk ldrdom &r att instrumenten for att forebygga konflikter och
for att bedriva en effektiv sanktionspolitik méste utvecklas.

Utskottet framhaller vidare att genom globaliseringen har svenska foretags
internationella verksamhet Okat kraftig. Detta géller dven i lander dér efter-
levnaden brister i friga om de grundlidggande normer och principer som det
internationella samfundet har enats om rérande ménskliga réttigheter, t.ex.
arbetsvillkor och héllbar utveckling.

Utskottet kan konstatera att projektet Globalt ansvar, som presenterades av
regeringen i mars 2002, syftar till att frimja OECD:s riktlinjer fér multina-
tionella foretag och principerna i FN:s Global Compact och ge stod till ett
konstruktivt samarbete mellan ndringsliv, fackliga organisationer, enskilda
organisationer for ménskliga réttigheter, grundliggande arbetsvillkor, be-
kdmpning av korruption, en bédttre miljo och Ovriga punkter i OECD:s
riktlinjer. Manga svenska foretag arbetar i dag aktivt for att sdkerstdlla att
ménskliga réttigheter inte krénks till foljd av deras verksamhet. Utskottet
anser att det 60kade engagemanget fran foretag och andra aktorer for dessa
fragor dr viktigt men samtidigt fir man inte gldomma att det ytterst ar staterna
sjdlva som har ansvaret for att de méinskliga réttigheterna efterlevs.

Tva viktiga fundament i svensk politik &r en aktiv handelspolitik for att oka
foretagens mojligheter att verka dver nationsgrinser och en utrikes- och ut-
vecklingspolitik som kraftfullt betonar vikten av ménskliga réttigheter och
hallbar utveckling. Att frimja foretagens sociala ansvar utgér ett viktigt
komplement till, och binder samtidigt samman, dessa grundliggande mal-
sdttningar i svensk utrikespolitik. Utskottet har tydligt framhallit detta dven i
betéinkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling.

Utskottet menar att Sverige och svenska foretag har en mycket stark interna-
tionell trovérdighet nir det géller engagemang och kunskap om ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, korruptionsbekdmpning och miljéhdnsyn. Manga
foretag har beslutat sig for att de skall arbeta med frdgorna och med att om-
sdtta detta i praktiken.

Den svenska politiken tar avstdnd fran synen att det skulle vara en otillborlig
inblandning i1 andra staters angeldgenheter att patala krdnkningar av de
ménskliga rittigheterna. Den princip om icke-inblandning som uttrycks i FN-
stadgans artikel 2:7 skall inte tolkas som en begrinsning av stadgans tydliga
krav pé insatser for att frimja de ménskliga réttigheterna. Statens suverénitet
kan inte &beropas som en skold for kridnkningar av ménskliga réttigheter.
Stater skall inte kunna hénvisa till interna angelédgenheter och pa det sittet
kunna halla virldssamfundet borta nér det ar en akut nddsituation, ménskliga
rittigheter undertrycks och méanniskor mordas.
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Rapporter om ldget for de ménskliga réittigheterna i vérldens ldnder samman-
stills sedan ett antal ar tillbaka av Utrikesdepartementet. Regeringen har
beslutat att géra sammanstillningen av 2002 ars rapporter offentliga och i
januari 2003 publicerades de nédra 190 landrapporterna pa regeringens webb-
plats for ménskliga réttigheter.

http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets vriga dvervidganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U14 (m) yrkandena 1 och 2,
2003/04:U15 (kd) yrkandena 2 och 3, 2003/04:U17 (fp) yrkandena 1, 2 och
4-6, 1999/2000:U903 (v) yrkande 5, 2002/03:U204 (m) yrkande 35,
2002/03:U228 (fp) yrkandena 1 och 21, 2002/03:U250 (v) yrkande 4,
2002/03:U323 (m) yrkande 25, 2002/03:U325 (mp) yrkande 3, 2003/04.:U209
(m) yrkande 3, 2003/04:U211 (fp) yrkande 3, 2003/04:U220 (c) yrkande 2,
2003/04:U230 (v), 2003/04:U246 (m) yrkande 4, 2003/04:U282 (fp) yrkan-
dena 1-3 och 7, 2003/04:U298 (s), 2003/04:U299 (m) yrkande 6,
2003/04:U317 (mp), yrkande 1, 2003/04:U335 (mp) yrkande 1, 2003/04:U341
(kd) yrkandena 1, 9 och 10, 2003/04:U348 (kd) yrkande 2, 2003/04:U350 (kd)
yrkande 1 samt2003/04:U352 (kd) yrkandena 3 och 5.

2 Dodsstraft, tortyr och utomréttsliga avréttningar

Sammanfattning av motionerna

I motion2002/03:U228 (fp) yrkande 15 liksom i1 motion 2003/04:U282 (fp)
yrkande 14 konstateras att dodsstraffet dr en av de grovsta krinkningarna av
ménskliga rittigheter och bor avskaffas i hela vérlden. Ett rattssystem som
sanktionerar dodsstraff fordomer inte avsiktligt dddande utan bryter snarare
mot den egna réttsmoralen genom att utdoma dodsstraff i lagens namn. De
lander som fortfarande tillimpar och utfor dodsstraff maste fordomas kraft-
fullt. Genom aktiva patryckningar och krav kan positiva resultat dstadkommas
och EU:s ovillkorliga krav pa denna punkt har exempelvis lett till att samtliga
EU:s kandidatléinder avskaffat dodsstraffet. Aven tortyr forekommer i manga
lander och méste fordomas. Motionédrerna menar att Sverige aktivt skall verka
for att dodsstraffet och anviandningen av tortyr avskaffas.

I motion2002/03:U204 (m) framhélls att Folkrepubliken Kina avrittar fler
ménniskor &n vérldens 6vriga lidnder tillsammans. Dddsstraffen utmits efter
rittegangar som med varje matt métt maste anses som summariska, politise-
rade och orittvisa. Mgjligheterna att 6verklaga dr starkt begrénsade. I yrkande
1 anf0rs att Sverige och EU maste verka for att anvindningen av dodsstraffet i
Folkrepubliken Kina upphér och, i yrkande 2, att tortyren upphér. Aven i
motionerna 2002/03:U289 (fp) yrkande 2 och i 2002/03:U313 (c) yrkande
25 krévs att Sverige och EU kraftfullt maste fordoma utdémanden och verk-
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stdllanden av dddsstraff i Kina. I motionerna 2002/03:U204 (m) yrkande 7
liksom i 2003/04:U299 (m) yrkande 8 framhalls att Sverige bor markera sitt
stod for Taiwans Oppning om att avskaffa dodsstraffet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt driver fragan om ett universellt av-
skaffande av dodsstraffet och, i avvaktan pé att detta skall ske, att anvind-
ningen av dodsstraffet skall inskridnkas och ske med iakttagande av de
begransningar som finns i internationell ritt. Dodsstraffet ar enligt svensk
uppfattning ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och dess oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha ndgon plats i en modern och civili-
serad réttsordning.

I FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna fortsétter Sverige tillsam-
mans med Ovriga EU att driva och sbka ¢kat stdd for den resolution mot
dodsstraffet som antagits i kommissionen sedan 1997. Sverige var initiativta-
gare till utarbetandet av tilliggsprotokoll nr 13 till Europakonventionen om
ménskliga réttigheter om ett totalt avskaffande av dodsstraffet. Protokollet,
som foreskriver avskaffande av dodsstraffet dven i krigstid, antogs 2002 och
ratificerades av Sverige i april 2003.

Utskottet har inhdmtat att antagandet 1998 av EU:s riktlinjer mot dodsstraffet
har inneburit att unionens bilaterala arbete koncentrerat pa att paverka andra
lander att avskaffa dodsstraffet eller begrénsa dess anvéndande har intensifie-
rats. Uppvaktningar av ett lands myndigheter har ofta inriktats pd anvénd-
ningen av dodsstraffet generellt men &ven pa individuella dodsdomar.
Vanligen publiceras uppvaktningens innehéll i inhemska medier for att pa sa
sdtt bidra till att paverka opinionen mot dddsstraffet. Inom OSSE tar EU
regelméssigt upp enskilda fall dér dodsstraff dr aktuellt i OSSE:s deltagar-
lander. Genom att pa detta sdtt uppmana andra lénder att avskaffa eller
begriansa dodsstraffet kan Sverige och 6vriga EU bidra till att paskynda den
internationella utvecklingen mot ett universellt avskaffande. Sverige fdster
stor vikt vid detta arbete och inom ramen f6r EU:s utvecklingssamarbete finns
sérskilda medel avsatta for detta.

Utskottet konstaterar att enligt FN:s sérskilde rapportér om summariska av-
rittningar forekommer utomréttsliga, summariska och godtyckliga avritt-
ningar, och hot om sadana dvergrepp, i alla virldsdelar. Avréttningarna utfors
av ett lands polis- och sékerhetsstyrkor, med regeringens goda minne, eller av
andra personer eller grupper som samarbetar med, eller tolereras av, landets
regering. En avrittning dr summarisk da den verkstills trots att den inte fore-
gés av en korrekt rittegang. Sverige stoder den sérskilde rapportdrens arbete
och &r sedan flera ar initiativtagare till en resolution i FN:s kommission for de
ménskliga rittigheterna om utomréttsliga, summariska eller godtyckliga av-
rattningar. Ett motsvarande initiativ drivs av Finland i FN:s generalforsam-
ling.
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Utskottet menar att det forekommer i flera lédnder i virlden att ménniskor
frihetsberdvas for att senare inte horas av. Skélet dr ofta att den forsvunne
berdvats livet summariskt eller genom tortyr. Sddana oftrivilliga forsvinnanden
innebdr ett oerhort lidande for den enskilde och hans eller hennes familj. De
utgodr ocksa ett medel for en repressiv politik. Inom ramen for FN:s kommis-
sion for de ménskliga rittigheterna pagér for ndrvarande ett arbete som syftar
till att utarbeta en separat konvention om ofrivilliga forsvinnanden. Sverige
verkar inom ramen for detta arbete sdrskilt for att konventionen skall innefatta
en rétt for anhoériga till information om vad som hént den forsvunne samt en
rétt till skadestand.

Utskottet dr av den bestdmda uppfattningen att inga former av tortyr eller
annan grym eller férnedrande behandling kan accepteras i vilket syfte det 4n
vara ma. Forbudet mot tortyr finns i de centrala instrumenten om ménskliga
rattigheter samt i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CAT) fran 1984.

Under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen svarade Sverige for
forfattandet av EU:s riktlinjer mot tortyr som antogs av unionens utrikesmi-
nistrar i april 2001. Riktlinjerna &r framfor allt avsedda att pa samma sétt som
riktlinjerna mot dodsstraffet utgdra underlag for uppvaktningar i tredje land
om bruket av tortyr. Till skillnad fran dddsstraffet, som tillkdnnages i dom-
slut, s& utgor tortyr en dold verksamhet vars forekomst ménga lander an-
stringer sig for att dolja for omvérlden. Riktlinjerna mot tortyr anvinds ocksa
till stod for EG-kommissionens utvecklingssamarbete inriktat pa att genom
bl.a. utbildning av poliser stivja bruket av tortyr i individuella l&nder. I slutet
av 2002 kunde FN:s generalforsamling anta ett tillaggsprotokoll till FN:s
tortyrkonvention som syftar till att stirka mojligheterna att forebygga tortyr.

EU:s agerande i fragor om miénskliga réttigheter utgar ifran FN:s konventio-
ner for de manskliga rittigheterna samt de olika regionala konventionerna.
Under de senaste dren har dock vissa verktyg tillkommit som skall underlitta
samordningen mellan EU-ldnderna i unionens agerande i fragor om de
ménskliga réttigheterna. Med hjilp av EU-ldandernas ambassader i olika ldnder
kan kunskaperna 6ka inom EU angéende bruket av tortyr i enskilda ldnder och
hur EU biést kan hjélpa till att stivja det.

Med vissa ldnder har EU pa senare ér valt att inleda separata dialoger pa ex-
pertnivd om minskliga rattigheter. En siddan dialog fors sedan 1997 med
Kina. Ar 2002 inleddes pa forsok en liknande dialog med Iran. Dialogerna
fors halvérsvis mellan representanter frain EU-trojkan samt relevanta ministe-
rier i1 dialogldnderna. De politiska dialogmdtena kompletteras med méoten
mellan akademiska experter och organisationer inom EU respektive dia-
loglanderna for att fordjupa diskussionerna och samtidigt bredda kontakt-
ytorna mellan landerna vad géller fragor om ménskliga réttigheter.

Utskottet har inhdmtat att Sverige vid flera tillfdllen och pa hog niva har tagit
upp dodsstraffet med Kinas regering och uppmanat Kina att upphéra med att
utdoma dodsstraff och att det helt avskaffas. Detta har skett i direkta samtal
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och kontakter med den kinesiska regeringen, bade bilateralt och vid olika
multilaterala dialogtillféllen, som vid EU:s dialog om ménskliga rattigheter,
samt genom anforanden i bl.a. FN. Sverige kommer dven fortsittningsvis att
noga bevaka anviandandet av dodsstraffet i Kina och framféra den principiella
standpunkten att dodsstraffet bor avskaffas. Liksom dddsstraffet star tortyren
ocksa hogt pa agendan for EU:s dialog med Kina om de ménskliga réttighe-
terna. Utskottet konstaterar att ett avskaffande av dodsstraffet i Taiwan
givetvis dr i linje med Sveriges och EU:s anstringningar att avskaffa dods-
straffet varhelst det forekommer och understryker att detta kan verka som
forebild for den vidare utvecklingen i Kina.

Utskottet konstaterar dven att strdvan att bistd Kina i moderniseringen av
rittsvisendet sedan ménga ar har inneburit en rad insatser och kunskapsutbyte
mellan Kina och Sverige samt Kina och EU. Kinas réttsvdsen och lagstiftning
har under de senaste 20 dren genomgatt omfattande reformering och bringats i
mer formell dverensstimmelse med internationellt rattsténkande. Graden av
politisering av réttsapparaten har minskat, och denna trend tycks fortsitta.
Full réttssdkerhet kan dock inte uppnas under det enpartisystem som rader.
Utskottet ser allvarligt pa situationen nér det géller de ménskliga rittigheterna i
Kina och understryker vikten av att Sverige och EU vid varje givet tillfille
uppmanar Kinas regering att upphdra med de kriankningar som gors bade mot
enskilda och organisationer.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets ovriga dverviganden av-
styrker utskottet motionerna 2002/03:U204 (m) yrkandena 1, 2 och 7,
2002/03:U228 (fp) yrkande 15, 2002/03:U289 (fp) yrkande 2, 2002/03:U313
(c) yrkande 25, 2003/04:U282 (fp) yrkande 14 samt2003/04:U299 (m) yr-
kande 8.

3 Fortryck av etniska eller nationella minoriteter

Sammanfattning av motionerna

I motion2002/03:U228 (fp) yrkande 16liksom i motion 2003/04:U282 (fp)
yrkande 15framhalls vikten av att vidta atgérder for att motverka alla former
av etnisk diskriminering. Under senare ar har en mer uttalad och aggressiv
rasism och frimlingsfientlighet upptritt i olika former. Den har bl.a. tagit sig
uttryck i véldshandlingar och trakasserier med rasistiska eller antisemitiska
fortecken. Invandrare och nationella minoriteter liksom aktiva antirasister
samt journalister, debattorer, poliser och politiker i deras egenskap av fore-
tradare for det demokratiska samhéllet har drabbats. Brott av detta slag har sin
udd riktad mot det demokratiska styrelseskicket och den grundlaggande upp-
fattningen om alla ménniskors lika vérde.

I motion 2003/04:U17 (fp) yrkande 9 framhalls vikten av att [LO-konvention
nr 169 ratificeras snarast av Sverige.
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I motion 2003/04:U235 (kd) yrkande 2 krévs att Sverige verkar for att alla
medlemsldnder i OSSE skyndsamt infor ett system for att specifikt registrera
alla antisemitiska incidenter som sker i respektive hemlidnder.

I motion 2003/04:Kr388 (fp) yrkande 2 framhélls att Sverige som nation skall
uppméirksamma och aktivt agera mot antisemitism nir den uppstar i andra
lander.

I'motion 2002/03:U221 (kd) liksom i motion 2003/04:U224 (kd) anfors vikten
av stdd till religionsfriheten i Europa och dess nérhet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att de ménskliga réttigheterna framst reglerar forhéllan-
det mellan individen och staten. Individen skall ha ett skydd mot dvergrepp,
och det &r statens skyldighet att skydda individen. De ménskliga réttigheterna
slar fast att alla manniskor &r fodda fria och lika i védrde och rattigheter. Ut-
gangspunkten for det svenska bistandet till ménskliga réttigheter ar att 6kad
respekt for ménskliga réttigheter har ett vérde i sig. Samarbetet sker savil med
stater som med enskilda organisationer. Utbildning, opinionsbildning och
dokumentation dr vanliga arbetsformer. Grunden for det svenska utveck-
lingssamarbetet inom omrddet manskliga réttigheter dr de internationella
konventioner och deklarationer som utarbetats och som accepteras av en
overviagande del av det internationella samfundet. Arbete med ménskliga
rattigheter utgér frén principen att alla réttigheter ar lika védrda och universella
samt att de dr néra relaterade och beroende av varandra. Arbetet kan vara bade
langsiktigt och kortsiktigt och kan ske i samarbete bade med statliga och
icke-statliga organisationer och institutioner. Stodet till det civila samhéllet
omfattar ofta stdd till dokumentation av krankningar, réttshjélp och medve-
tandegérande om medborgarnas réttigheter och skyldigheter, och arbetet
genomfors ofta i samarbete med svenska och internationella organisationer.

Utskottet menar att minoritetsgrupper i méanga ldnder inte har samma mgjlig-
heter som majoritetsbefolkningen. Minoriteterna tillhor ofta de fattigaste och
mest marginaliserade grupperna i samhéllet, med den stdrsta arbetsldsheten,
de sdmsta bostdderna och flest antal ungdomar med ingen eller oavslutad
skolgéng. Det dr angelédget att oka respekten for dessa individers rattigheter,
nagot som Sverige verkar for sdvil internationellt som nationellt.

Det har berdknats att antalet nationella eller etniska, religiosa och sprakliga
minoritetsgrupper vérlden &ver uppgér till manga tusen, med langt mer &n en
och en halv miljard personer eller mer &n en fjirdedel av jordens befolkning.
Staterna har ett ansvar att utan diskriminering ge personer ur minoritetsgrup-
perna samma rittigheter som landets ovriga befolkning, t.ex. till socialt
skydd, utbildning, hélsovard eller kommunikation med domstolarna.

En rad internationella dokument behandlar nationella eller etniska, religidsa
och sprakliga minoriteter. Enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter skall de personer som tillhor etniska, religidsa
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eller sprékliga minoriteter tillatas att i gemenskap med andra i sin grupp ha ett
eget kulturliv, utdva sin religion och anvénda sitt eget sprak. Europaridets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter liksom stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak utvecklar skyddet for personer som tillhor
nationella minoriteter. Sverige verkar for att personer som tillhor nationella
eller etniska, sprékliga och religidsa minoriteter i alla 1dnder ges mdjlighet att
pé lika villkor som majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla de ménskliga
rittigheterna.

Utskottet har vidare inhdmtat att arbetet med att utreda méjligheten till svensk
ratifikation av ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalv-
styrande lander fortsétter, och mélsdttningen ar att kunna ratificera konven-
tionen inom innevarande mandatperiod.

Religionsfriheten anges uttryckligen i den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. Manga ldnder begriansar emellertid religionsfriheten
pa grund av att vissa religiosa uttrycksformer betraktas som ett hot mot statens
overhoghet. Statliga bestimmelser mot religion pa grundval av politiska ide-
ologier 4r mindre vanliga nu sedan det kalla krigets slut, men de férekommer
fortfarande i vissa lander. Begransningarna kan vara allt fran forbud mot att
utdva en religion till trakasserier och forfoljelse av de troende. Det finns flera
rapporter om att religidsa ledare har gripits, torterats och fangslats. Olika
kristna samfund diskrimineras ofta i kommunistiska eller post-kommunistiska
ldnder, och dven i vissa muslimska ldnder.

Olika FN-organisationer har papekat att muslimska minoriteter i Europa ofta
diskrimineras och att folk har férdomar och stereotypa uppfattningar om dem.
Héndelserna den 11 september 2001 och ny militans hos vissa islamiska ro-
relser har stérkt en del europeiska krafter som propagerar for bilden av islam
som en expansiv, aggressiv och primitiv religion. Dessa krafter har lyckats
skapa viss oro hos en ansenlig del av en europeisk opinion, men det som en
enskild muslim eller en grupp muslimer gor eller hivdar sammanfaller inte
nddvéndigtvis med vad islam foreskriver, och de representerar inte heller den
muslimska viérlden i sin helhet.

Etnisk diskriminering maste motverkas kraftfullt. FN, EU och varje enskild
medlemsstat maste vidta alla atgérder som krdvs for att bekdmpa intolerans,
rasism, diskriminering och valdshandlingar i samband med religionsutdvande.
FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering antogs
1965. Konventionen innefattar forbud for rasistiska och fascistiska organisa-
tioner. Utskottet behandlar konventionen i betdnkandet om folkritt (bet.
2003/04:UU11).

Under senare ar har en mer uttalad och aggressiv rasism och frimlingsfient-
lighet upptritt i olika former. Den har bl.a. tagit sig uttryck i valdshandlingar
och trakasserier med rasistiska eller antisemitiska fortecken. Invandrare och
nationella minoriteter liksom aktiva antirasister samt journalister, debattorer,
poliser och politiker i deras egenskap av foretrddare for det demokratiska
samhiéllet har drabbats. Brott av detta slag har sin udd riktad mot det demo-
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kratiska styrelseskicket och den grundldggande uppfattningen om alla ménni-
skors lika vidrde. Utskottet kostaterar att Sverige har starkt engagerat sig i
kampen mot antisemitismen. Forintelsekonferensen ér det frimsta exemplet
pa detta engagemang. Aven antisionism dr oacceptabel, om den gér ut pa att
forvégra det judiska folket en ratt till ett hemland eller fornekar Israels rétt att
existera.

Sverige och EU ger stdd till framvéxten av en demokratisk palestinsk rétts-
stat, och i detta stod ingér att forsoka utveckla och forbéttra den palestinska
myndigheten. Utskottet har inhdmtat att en fraga som stdndigt tas upp i kon-
takterna med den palestinska myndigheten ar efterlevnaden av de ménskliga
rittigheterna.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets vriga dvervidganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U17 (fp) yrkande 9, 2002/03:U221 (kd),
2002/03:U228 (fp) yrkande 16, 2003/04:U224 (kd), 2003/04:U235 (kd) yr-
kande 2, 2003/04:U282 (fp) yrkande 15 samt 2003/04:Kr388 (fp) yrkande 2.

4 Jamstalldhet, kvinnors situation, konsrelaterad
handel, kvinnor och barn samt resolution 1325

Sammanfattning av motionerna

I motionerna 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 3 och 2003/04.:U349
(s) yrkande 3 framhélls vikten av att Sverige arbetar for att ett datum skall
faststdllas for ndr FN:s generalsekreterares rapport om resolution 1325 skall
presenteras och i motion 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 5 kon-
stateras att FN-systemet ar starkt mansdominerat och av de landrapporter som
lamnats till radet &r det bara en liten del som tar upp genderfragor. En stor del
av rapporterna innehéller ingen information om hur kvinnors och méns behov
beaktas vid utformning av programmen. Motionérerna kriver att Sverige skall
arbeta for att genderperspektivet blir en obligatorisk del i alla landrapporter
och temarapporter till FN:s sikerhetsrad. Aven i motion 2003/04:U349 (s)
yrkande 5 krivs att Sverige skall arbeta for att genusperspektivet blir en obli-
gatorisk del i alla landrapporter och temarapporter till FN:s sékerhetsrad.

I motion 2002/03:U212 (c) yrkande 9 kravs att Sverige skall verka for kvin-
nors deltagande i FN-insatser, fredsforhandlingar och fredsprocesser. I motion
2003/04:U203 (c) yrkande 10 framhalls att i resolution 1325 uppmanas FN:s
medlemsstater att 6ka det frivilliga finansiella och tekniska stodet for att
kunna genomf6ra missioner och program med ett starkt genusperspektiv.
Motionérerna menar att Sverige maste 6ka stodet till FN:s arbete for en 6kad
inforlivning av genusperspektivet i FN-missioner och &vrigt arbete. I motion
2003/04:U327 (v) yrkande 2 kravs att Sverige i internationella sammanhang
aktivt bor arbeta for att alla lander som ratificerat konventioner och resolu-
tioner om kvinnor ocksa lever upp till dem.
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I motion 2003/04:U349 (s) yrkande 1 krdvs att Sverige i EU och i allt bilate-
ralt och multilateralt samarbete arbetar for att resolution 1325 skall imple-
menteras i allt FN-arbete och i de enskilda ldnderna. I motion 2003/04:U350
(kd) yrkande 2 krévs att Sverige i alla relevanta utrikes-, sékerhets- och for-
svarspolitiska kontakter och sammanhang skall betona att virldens stater och
nationer maste leva upp till FN:s sikerhetsrads resolution 1325.

I motion2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 4 liksom i motion
2003/04:U349 (s) yrkande 4 krévs att Sverige skall arbeta for att undersok-
ningsdelegationer till krigsomraden skall ha kvinnliga deltagare, att checklis-
tor angdende kvinnors erfarenheter och behov skall upprittas, att delegatio-
nerna skall tréffa kvinnoorganisationer péa féltet och att program for
nedrustning, demobilisering och ateruppbyggnad ocksa méste beakta kvinnors
behov och ta vara pa kvinnors kunskaper.

I'motion 2002/03:U235 (fp) yrkande I krdvs att Sverige i internationella forum
som FN aktivt verkar for att kvinnors rétt till fri abort erkéinns som en av de
grundlidggande ménskliga réttigheterna. Samma krav framfors i motion
2003/04:U276 (fp) yrkande 1. 1 motion 2003/04:U17 (fp) yrkande 8 framhél-
ler motiondrerna att fragan om fri abort pd kvinnans egna villkor bor drivas
tydligt av Sverige i internationella forum. Aven i motion 2003/04:U276 (fp)
yrkande 3 krévs att Sverige verkar for att kvinnors rétt till fri abort och god
sexuell och reproduktiv hédlsa blir ett prioriterat politiskt mal 1 svensk utri-
kespolitik. Liknande krav framfors dven i motion 2003/04:50242 (v) yrkande
1 dér motionérerna begér attSverige aktivt inom EU skall verka for kvinnors
ratt till abort.

I motion 2003/04:U245 (m) yrkande 5 framhalls vikten av att arbeta for 6kad
respekt for ménskliga réttigheter och stirkande av kvinnors rétt till egen be-
stimmanderatt dver sin sexualitet samt att minska vald mot kvinnor, unga
flickor och barn.

I motion 2003/04:U255 (kd) yrkande I framhalls att Sverige i bilaterala och
multilaterala kontakter med andra lédnder skall verka for att traditionella lagar
som diskriminerar kvinnor avskaffas och i yrkande 2 att en uppfoljningsme-
kanism for resolution 1325 skall uppréttas. Samma krav framfors i motion
2003/04:U285 (¢, m, fp, kd, v, mp) yrkande 6.

I motion 2003/04:U255 (kd) yrkande 4 krdvs att Sverige maste initiera ett
okat samarbete mellan regeringar, FN-systemet och det civila samhéllet for en
okad global jamlikhet. I yrkande 5 betonas att kvinnors utsatta situation i krig
kréver 6kad uppmérksamhet av FN och andra internationella organ samt att
kvinnor pa flykt skall fa sdrskilt skydd mot sexuella 6vergrepp och vald i
flyktingldgren, och i yrkande 6 framhalls att Sverige maste verka for en k-
ning av antalet deltagande kvinnor p& hogsta politiska niva. Vidare framhélls i
yrkande 8 vikten av att 6ka trycket pa utvecklingsldnderna att hoja andelen
kvinnor i beslutande forsamlingar.
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I motion 2003/04:U332 (s) framhalls att av tradition har frigorna om fred och
ménniskors livsmiljo legat nira kvinnorna. Kampen for fred och fredlig sam-
levnad ménniskor emellan har alltid varit en kvinnofriga sévél internationellt
som nationellt, och det finns en historisk koppling mellan kvinnordrelsen och
fredsrorelsen. Motiondrerna kréaver att Sverige kraftfullt bor agera for att 6ka
kvinnors inflytande och foérdndra normer i samhéllet som ror 19sningar pé
krig, vald och konflikter.

I motion 2003/04:U349 (s) yrkande 2 framhélls att Sverige bor arbeta for att
kvinnofragor blir en stdende punkt pa sékerhetsradets agenda. Det dr en ange-
ldgen fraga att detta formaliseras, och detta bor goras utifran perspektivet att
kvinnor utgér en underutnyttjad resurs med stora mdjligheter att medverka till
betydligt béttre resultat inom alla omréden. I motion 2003/04:42 (s) konsta-
teras att en risk med politiken dar jamstélldhet skall integreras i den ordinarie
verksamheten ar att man inte lika kraftfullt driver de sérskilda insatser som &r
riktade till just kvinnor. EU:s och 6vriga vdrldens handelspolitik ar ett stort
hinder for kvinnors mojlighet till egen forsérjning, inte minst i utvecklings-
ldnderna. Frihandel 4r en viktig del i arbetet for langsiktig ekonomisk utveck-
ling. Motiondrerna anser att jimstélldhetsperspektivet i det internationella
utvecklingsarbetet maste stirkas, och jamstélldhet skall tydligt genomsyra alla
led av utvecklingssamarbetet.

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 17 anfors att Sverige inte kan vara pas-
sivt nér kvinnor och flickor dodas till f6ljd av vald som riktats specifikt mot
dem just darfor att de &r fodda till kvinnor. Motionérerna anser att det ar vik-
tigt att vaga gé i frontlinjen for att pa allvar komma till tals med ett av de
allvarligaste fattigdomsproblemen som just kvinnovaldet utgér. I yrkande 18
krévs atgirder for att motverka handel med kvinnor och barn, s.k. trafficking,
som ér ett snabbt vixande problem i Europa. Samma krav framfors i motion
2003/04:U282 (fp) yrkandena 17 och 18. 1 motion 2003/04:U282 (fp) yrkan-
de 20framfors behovet av att genomfora atgirder for att stirka barns réttighe-
ter.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 5 krévs att Sverige verkar for att vald mot
kvinnor blir en straffbar handling i hela vérlden, och i yrkande 6 krivs att
Sverige verkar for att ekonomiska reformprogram, program for jordbruksut-
veckling och utbildning inte missgynnar kvinnor och i yrkande 7 att fattiga
kvinnor involveras i arbetet med &tgdrder for att bekdmpa fattigdom och
hunger. I yrkande 8 framhalls att det inte gar att na en héllbar utveckling om
inte alla ménniskor ges lika villkor till en draglig tillvaro. Kvinnors réttigheter
krénks dagligen pa de mest brutala sétt, och detta maste stoppas. Det ar vik-
tigt att lyfta fram frdgan om kvinnors réttigheter i alla tdnkbara sammanhang,
inte minst vid toppmdten.

I motion 2002/03:U318 (s) framhalls att handeln med kvinnor och barn ar
starkt forknippad med andra former av internationell organiserad kriminalitet.
Det dr samma kriminella nitvark som tidigare under kriget smugglade vapen
som nu organiserar handeln med kvinnor och barn. Sverige ar ett av de fa
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lander som har kriminaliserat kdpet av sexuella tjdnster, men det behdvs en ny
forbéttrad EU-gemensam straffréttslig lagstiftning, samarbete med de ldnder
som inte &r medlemmar i EU — sérskilt kandidatlinderna — for forebyggande
atgdrder och okat skydd for offren och for att bekdmpa fattigdom, stirka
jamlikheten och 6ka respekten for de ménskliga rittigheterna.

I motion 2002/03:U328 (kd) konstateras att Sverige &r ett foregéngsland i
jamstélldhetsfragan och didrmed har ett ansvar for att i olika internationella
sammanhang driva den fragan. Jamstilldhet, ménskliga réttigheter och de-
mokrati dr begrepp som nér de skall realiseras i verkligheten ligger mycket
néra varandra. Hedersmorden é&r ett uttryck for att kvinnans kropp betraktas
som en dgodel, en begirlig vara likvdrdig med mark, pengar, boskap eller
hus, och motionérerna kriver i yrkande 1 att Sverige verkar for att fora upp
hedersmorden hogt pd FN:s dagordning. I yrkande 2 krivs att Sverige skall
verka for att hedersmord skall inga i EU:s forhandlingar om Turkiets med-
lemskap i1 Europeiska unionen. I yrkande 4 framhélls att Sverige skall verka
for att det dokument som FN antagit om trafficking snarast implementeras i
medlemsldndernas lagstiftning. I yrkande 5 krdvs att Sverige skall verka for
att sambandet mellan droghandel och trafficking f6ljs upp och atgirder vidtas
pa europeisk niva och i yrkande 7 att Sverige i EU och andra internationella
sammanhang skall verka for att prostitution forbjuds. Aven i motion
2003/04:U255 (kd) yrkande 15framfors samma krav.

I motion 2003/04:U328 (kd) yrkande 9 krévs att Sverige bor verka for att
UNHCR ges extra resurser for att skydda flickor och kvinnor pa flykt och, i
yrkande 12, att det dr angeldget att det multi- och bilaterala bistandet skall
riktas till bl.a. kvinnoorganisationer som ar engagerade i arbete mot kvinnlig
konsstympning och till intensiva informations- och upplysningskampanjer i
bistandsldanderna. I yrkande 13framhélls att Sverige genom bistdndet skall
verka for utbildning av inhemska “barnmorskor” sé att de inser skadligheten
med konsstympning och upphdr med denna verksamhet och i yrkande 14 att
Sverige 1 EU skall verka for att kvinnlig konsstympning erkénns som ett brott
mot miénskliga rittigheter. Aven i motion 2003/04:U255 (kd) yrkande 18
framfors samma krav.

I motion 2002/03:U328 (kd) framhalls att 1dnder som anstringer sig for att
forbdttra kvinnors réttigheter och kvinnors tillgang till skolutbildning och
andra resurser far ldgre andel fattigdom, snabbare ekonomisk tillvdxt och
mindre korruption &n lander som inte gor sddana anstridngningar. I yrkande 19
krévs att okat stod bor ges till allmén utbildning och upplysningskampanjer
for att dndra attityder till flickors/kvinnors ménniskovirde och mainskliga
rattigheter. I yrkande 20 krdvs att Sverige i olika bilaterala och multilaterala
sammanhang for upp den afrikanska flickans skolsituation for att fa afrikanska
myndigheter att ta tag i problemet med sexuella trakasserier och vald riktat
mot flickor i skolorna. I yrkande 21 kréivs att Sverige internationellt skall
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arbeta mot att flickor/kvinnor anvdands som handelsvaror och slavar och, i
yrkande 23, verka for att traditionella lagar som diskriminerar kvinnor skall
avskaffas.

I motion 2003/04:Ju478 (mp) yrkande 13 krdvs att Sverige tar initiativ i FN
att halla en vérldskonferens om mansrollen.

I motion2003/04:U255 (kd) framhélls att néstan alla virldens samhéllen och
resurser styrs och kontrolleras av mén. Enligt FN:s utvecklingsfond (UNDP)
ar det véldet mot kvinnor och flickor som har identifierats som det storsta
hindret for att kvinnor skall fa mer inflytande och makt. Kvinnor ér fattigast i
vérlden och ocksé de minst utbildade, men dnda utfér kvinnor i manga ut-
vecklingsldnder det mesta av arbetet i jordbruket. Kvinnors rétt till mark,
krediter och produktionsmedel 4r dérfor av grundldggande betydelse. Ojam-
likheten mellan konen minskar méjligheterna till en effektiv fattigdomsbe-
kdmpning, vilket i sin tur paverkar bade kvinnor och mén. Motiondrerna
menar i yrkande 10 att Sverige bor verka for att det internationella samfundet
intensifierar arbetet med att stoppa det konsrelaterade valdet och, i yrkande
11, att Sverige verkar for att "hedersmord” sitts upp som ett prioriterat &mne
pa den politiska dagordningen i Sverige och inom EU. I yrkande 12krévsatt
bekdmpningen av trafficking bor prioriteras och att Sverige inom ramen for
bistandspolitiken bor rikta stéd till kampen mot kvinnlig kdnsstympning
(yrkande 16). 1 yrkande 17 krévs att Sverige skall rikta utbildningsinsatser
géllande kvinnlig konsstympning till invandrarkvinnor och svensk hélso- och
sjukvardspersonal och i yrkande 21 krivs att Sverige uppmanar Sydafrika att
presentera en nationell handlingsplan for att motverka méns vald mot kvinnor
bl.a. i landets skolor, och i yrkande 22kravs skérpta krav frén Sverige och EU i
forhandlingar med kandiderande medlemslédnder till Europeiska unionen for
att forhindra barndktenskap. I motion 2003/04:U352 (kd) yrkande I1krévs att
de grundldggande rittigheterna for barn dven skall omfatta rétten att tillhdra
en familj.

I motion2003/04:U278 (fp, m, c kd,) yrkande 1 krévs att Sverige skall verka
for att alla FN:s medlemslénder skall anta och uppfylla resolution 1325, och i
yrkande 4 krévs att Sverige bor arbeta for att systematiskt véldtagna kvinnor
skall kunna kréva skadestdnd av den stat som beordrat eller underlétit att
avstyra sadana Overgrepp och i yrkande 5 att Sverige i alla internationella
insatser bor erbjuda stdd och rehabilitering pa plats at valdtagna kvinnor.

I motion2003/04:U286 (c) yrkande 3 framhéllsatt Turkiet bor ge garantier for
att kroppsvisitering av kvinnliga fingar utfors av kvinnlig personal och att
overgrepp kommer att straffas. I motion2003/04:U312 (kd) yrkande 7 krdvs
att Sverige, inom EU och FN, mer kraftfullt boér agera mot brott mot méansk-
liga réttigheter, 6vergrepp och tortyr och for forbud av kvinnlig kénsstymp-
ning. I motion2003/04:U327 (v) konstateras att en feministisk analys av
verkligheten visar pa nddvandigheten av genomgripande fordndringar av den
radande ordningen. I det avseendet anser vi att de resolutioner som antagits av
det internationella samfundet &r viktiga i kampen for kvinnors ménskliga
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rittigheter. 1 yrkande I krdvs att en tillgdnglig, anvindbar och hanterlig
sammanstéllning av alla de internationella konventioner och resolutioner som
berdr kvinnors situation i virlden skapas och ges en omfattande spridning.

I motion2003/04:U334 (s) framhalls att valdtikter i krig forst nu har kommit
att betraktas som ett brott mot méanskligheten och sedan 2002 ar uppforda som
krigsbrott enligt Romstadgan for den internationella domstolen i Haag. Brot-
ten begds framst 1 inomstatliga konflikter med avsikt att dstadkomma etnisk
rensning. Ar 2000 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1325. Resolutionen gav
generalsekreteraren mdjlighet att gora en studie om kvinnor, fred och séker-
het. Rapporten som presenterades under hosten 2002 understryker att kvinnor
och flickor betalar ett sérskilt hogt pris for vapnade konflikter och att kvinnor
skall sdttas i centrum for FN:s fredsbevarande aktiviteter. Vérldens kvinnor
och mén maste gemensamt ta avstind ifrdn de krigsforbrytelser som riktas
mot civila kvinnor och flickor i krig runt om i vérlden.

I motion2003/04.Ju447 (fp) yrkande 10krdvs att Sverige verkar for att fa
internationella organisationer och fler ldnder att mer aktivt bekdmpa ménni-
skohandel.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att en av det nybildade FN:s forsta atgérder var att i
organisationens stadga sla fast att de ménskliga réttigheterna giller for bade
kvinnor och mén, flickor och pojkar. FN har ddrefter under arens lopp fortsatt
att konsekvent fora in denna princip i olika konventioner. FN:s konvention om
avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) fran
1979 ger ett ramverk for att sdkerstélla lika rétt for kvinnor och mén. Kon-
ventionen lyfter fram regeringars skyldighet att i lagstiftning och praxis utrota
de vanligaste formerna av diskriminering av kvinnor pa grund av kon. Sverige
var bland de forsta landerna att ratificera konventionen, som tradde i kraft
1981.

Med utgdngspunkt i kvinnokonventionen driver Sverige i samarbete med
likasinnade stater en rad fragor som syftar till att uppmérksamma bristande
respekt for kvinnors réttigheter. Sverige tar upp fragan om kvinnors och flic-
kors réttigheter i den utvecklingspolitiska dialogen, liksom i diskussioner med
regeringsforetrddare i multilaterala sammanhang. Malséttningen ar att jim-
stdlldhetsaspekten skall genomsyra alla delar av den svenska politiken. Det
overgripande malet for svensk jamstdlldhetspolitik i ett internationellt per-
spektiv dr att kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter, réttigheter och
skyldigheter inom alla vésentliga omréden i livet.

Kvinnodiskrimineringskommittén dr ett oberoende expertorgan inom FN som
har till uppgift att granska konventionsstaternas efterlevnad av kvinnokon-
ventionen. Medlemsldnderna méste rapportera vart fjarde ar till kommittén om
hur man lagstiftningsméssigt, juridiskt och administrativt lever upp till kon-
ventionens olika artiklar. Rapporterna behandlas sedan vid kommitténs moten
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dit representanter kallas for de regeringar vars rapporter dr uppe till behand-
ling. Kommittén kan dven ta emot information frén enskilda organisationer.
Kopplat till FN:s kvinnokonvention finns ocksa ett fakultativt protokoll, som
ger enskilda individer eller grupper av individer klagoritt till FN:s kvinno-
diskrimineringskommitté. Protokollet ger ocksé kommittén en mojlighet att pa
eget initiativ undersoka pastddda krinkningar av de réttigheter som anges i
konventionen.

Utskottet framhaller att Sverige aktivt har medverkat i uppfoljningsarbetet av
FN:s sédkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor i vdpnade konflikter som
antogs 2000. Resolutionen betonar bl.a. vikten av att oka kvinnors deltagande i
fredsprocesser och &teruppbyggande av det civila samhéllet samt uppmanar
stater att tillse att kvinnors, flickors och pojkars ménskliga rittigheter respek-
teras under och efter vipnade konflikter.

Utskottet har i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik f6r global utveckling
framhallit betydelsen av att forstérka det praktiska arbetet med att konsekvent
inforliva en kdnsmedvetenhet och ett jamstilldhetsperspektiv i den interna-
tionella verksamheten och i utvecklingssamarbetet. Konskonsekvensanalyser
skall genomf6ras och mal och indikatorer identifieras inom alla politikomra-
den, och dessa skall vara vigledande for verksamheten. Utskottet framhaller
att kvinnor och flickor bor tillforsékras samma rittigheter som mén och poj-
kar. Diskriminering av kvinnor och flickor sévél i samhéllet som i familjen
hindrar att de erkdnns som fullvirdiga medborgare med lika rittigheter som
mén och pojkar och dessutom tillhér ofta kvinnor och flickor den fattigaste
delen av befolkningen.

Kvinnors och flickors deltagande och intressen skall sékerstéllas i alla delar av
politiken. Det praktiska arbetet med att inforliva ett jimstélldhetsperspektiv i
arbetet och att tillimpa befintlig kunskap och information bor darfor intensi-
fieras, och metodutvecklingen pa omradet bor stirkas.

Utskottet framhaller att Sverige forstarker sina insatser for integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv i arbetet med Agenda 21 och uppf6ljningen av resul-
tatet fran vérldstoppmétet i Johannesburg 2002. Arbetet med att uppfylla
intentionerna i FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsméalen
innebir dels dkade satsningar pa stod riktade till kvinnor och flickor, dels
forbattrad bistandseffektivitet sa att stodet nar de fattiga och mest behdvande.
Utskottet menar att Sverige antagit en roll som padrivare internationellt i
genderfragor och i arbetet med millenniemalen maste genderperspektivet
standigt beaktas och samtidigt méaste mansrollen, det manliga valdet och inte
minst ménnens ansvar ndr det géller spridningen av hiv/aids uppmérksammas.
Min utdvar vald mot barn, mot kvinnor och mot andra mén, och det ar viktigt
att dven uppmairksamheten riktas pa denna realitet. I FN:s millennieutveck-
lingsmal finns inte sexuell och reproduktiv hélsa som ett angivet mal. Ménga,
bl.a. FN:s befolkningsfond (UNFPA), menar att FN:s millenniemél om fat-
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tigdomsreduktion, jimstélldhet, att bekdmpa hiv/aids och att forbéttra modrars
och barns hélsa inte kan uppnds om man inte gér omfattande satsningar pa
sexuell och reproduktiv hélsa.

Utskottet menar att Sverige &r ett av de ldnder som dr padrivande nér det
giller att i internationella forum lyfta fram fragor kring sexuell och reproduk-
tiv hilsa och réttigheter, inklusive kvinnors réttigheter, vald mot kvinnor och
flickor samt jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och ungdomars sirskilda
behov. Det dokument som ldanderna enades om i samband med FN:s virlds-
konferens i Kairo 1994 avspeglar denna syn. De internationella dverens-
kommelserna har dock under senare &r hotats av den rorelse av abortmot-
standare som vuxit sig stark i synnerhet i USA. I vissa fall har bistdnd fran
USA-administrationen villkorats sa att internationella organisationer i ut-
vecklingslidnder begrénsas i sitt arbetet med att informera om eller forespraka
aborter. Konsekvensen blir bl.a. att alltfler kvinnor dor i samband med en
graviditet, manga till f6ljd av forsok att genomfora en illegal abort.

Utskottet konstaterar att &ven Vatikanen och vissa islamiska stater inte séllan
ifrdgasétter internationella Overenskommelser inom omradet sexuell och
reproduktiv hilsa.

Utskottet framhaller att vid den fjarde kvinnokonferensen som anordnades i
Beijing i Kina 1995 antogs ett handlingsprogram som innehéller forslag om
atgérder inom omréaden dér kvinnor diskrimineras. Det handlar om utbildning,
hilsa, vald, vidpnade konflikter, inflytande, ménskliga réttigheter, medier,
miljo och flickors situation. Handlingsprogrammet innehaller 361 paragrafer
med forslag pé hur flickors och kvinnors situation kan forbéttras. Dokumentet
dr inte juridiskt bindande men innehéller rekommendationer som &r moraliskt
bindande for de 189 ldnder som antog handlingsprogrammet genom konsen-
sus, dvs. utan omrostning. 62 ldnder reserverade sig dock mot olika paragrafer i
dokumentet. De flesta reservationer géllde kvinnors sexuella rittigheter, fra-
gan om aborter och flickors arvsritt. Vatikanstaten reserverade sig mot hela
avsnittet om hélsa.

Utskottet menar att arbetet med att implementera réttigheterna och hand-
lingsprogrammet fran Kairokonferensen forsvaras nir hot kommer fran USA
om indragna medel. P4 ett liknande sétt villkoras de amerikanska anslagen for
de internationella organisationer som arbetar med hiv/aids. Risken &r dver-
hingande att de organisationer som foresprakar avhallsamhet som den rétta
metoden mot hiv/aids blir de som gynnas av USA:s politik.

Utskottet menar att det dr utomordentligt angeldget att besluten fran Kairo-
konferensen om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter f6ljs upp och
efterlevs. Det d&r mycket oroande att USA och en rad andra lénder strivar efter
att riva upp besluten, men gladjande att det rader enighet inom EU om f6rsvar
av resultaten frén Kairokonferensen. Det &r angelédget att finna allierade dven
utanfor EU-kretsen for att f4 till stind ett sa starkt motstand som mgjligt mot
de krafter som vill underminera de beslut som fattades i Kairo. Utskottet
menar ocksa att det dr viktigt att fortsétta att ge stod till enskilda l&nder, FN-
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organisationer och frivilligorganisationer si att besluten frian Kairo kan
fullféljas. Sedan mitten av 1990-talet arbetar FN:s befolkningsprogram
UNFPA med att forankra Kairoprogrammets breda synsitt pa fradgor om sex-
uell och reproduktiv hélsa och dka forstaelsen for kopplingen mellan befolk-
ning och utveckling. Organisationen har ocksa bidragit till att avdramatisera
dessa fragor i delar av arabvérlden och Afrika.

Utskottet menar att det &r angeldget och nddvindigt att 6ka kvinnors infly-
tande i arbetet med fred, konflikthantering och ateruppbyggnad, bade for att
hitta fredliga sétt att 16sa hotande konflikter och for att paverka vilka fragor
som bor std i fokus. Detta &r viktigt for att fora fram perspektiven fran de
civila som &r krigets stora offer, obevédpnade kvinnor, barn och gamla, till de
beslutsfattare som initierar krig och som dominerar férhandlingar om kon-
flikter, krigforing och ateruppbyggnad.

Utskottet understryker vidare vikten av att utforma en sammanhidngande
strategi for att 6ka kvinnors medverkan i alla led av arbetet med vépnade
konflikter. Sverige har sedan ldnge varit ledande bade i arbetet med freds-
frimjande insatser och med jamstélldhet och borde kunna vara ledande dven i
fragor om kvinnor i fredsfrimjande verksamhet. Utskottet har inhdmtat att
Utrikesdepartementet haller pa att utarbeta forslag till atgérder for utbildning,
kompetensutveckling och ledarskapsutveckling for att 6ka antalet kvinnor i
internationella konflikthanteringsuppdrag. En viktig fraga &r att utarbeta for-
slag for att forankra en genusbaserad konflikthanteringspolitik i FN, 1 EU och i
det internationella samfundet i ovrigt, dvs. en dialog och en politik dir bade
méns och kvinnors synpunkter fors fram.

Sverige arbetar aktivt i FN, bl.a. genom bidrag till FN:s enhet for fredsbeva-
rande verksamhet och genom aktiv medverkan i FN:s s.k. C 34-kommitté, for
att kvinnors prioriteringar skall synliggoras. I detta arbete behandlas bl.a.
mandaten for FN:s fredsbevarande operationer, utbildningen och samman-
sdttningen av de kontingenter som sénds ut av FN, liksom vikten av att tala
med kvinnor pad samma villkor som med min i krigsdrabbade omréden. Kon-
kret har arbete gétt ut pa att fora upp kvinnors angelédgenheter pa agendan sa
att bl.a. vald mot kvinnor atgérdas och att forovare av sidant vald lagfors.
Andra frdgor som har uppmarksammats ar kvinnors rtt till egendom, kvin-
nors hélsa och reproduktiva réttigheter samt att handel med kvinnor och barn
forbjuds och motverkas. Sverige har under manga ar 1dmnat betydande eko-
nomiska bidrag ocksa till organisationer som Kvinna till Kvinna, fraimst for
stdd till lokala kvinnoorganisationer som arbetat pa dessa viktiga omraden.

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna nér det géller att minska fattig-
domen och 6ka minniskors mojligheter att aktivt kunna delta i samhéllets
ekonomi, politik och kultur. Det 4r utskottets bestimda uppfattning att basut-
bildning, lika for flickor och pojkar, &r en nyckel till ekonomisk, politisk och
social utveckling och ddrmed ocksa till en rittvis och héllbar global utveck-
ling. Utskottet har tidigare (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for global
utveckling) framhallit att arbetet med att uppfylla intentionerna i FN:s mil-
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lenniedeklaration och millennieutvecklingsmalen innebér 6kade satsningar pa
stod riktade till kvinnor och flickor. I arbetet med millenniemalen méste gen-
derperspektivet standigt beaktas, och utskottet menar att satsningar pa flickors
utbildning och hélsa dr en av de viktigaste investeringarna ett samhélle kan
gora. Nar kvinnor och mén har mdjlighet att delta pa lika villkor blir utveck-
lingen starkare.

Utskottet har inhdmtat att regeringen arbetar aktivt for att identifiera och
nominera fler kvinnor till freds- och konfliktarbete och for att paverka FN,
OSSE m.fl. att utse fler kvinnor pa saddana poster. Andra viktiga insatser kan
omfatta stod till organisationer som aktivt arbetar for att f kvinnor i krigs-
drabbade omraden och involverade i dteruppbyggnadsarbetet, arbetet med ny
konstitution, uppbyggnaden av polisvdsen och civila myndigheter liksom i
budgetarbete och administration om fordelning av begrinsade ekonomiska
resurser.

Sverige bor arbeta for att genderperspektivet skall bli en obligatorisk del i alla
landrapporter och temarapporter. En uppfoljningsmekanism krévs for resolu-
tion 1325, enligt monster frin CEDAW-konventionen (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women), vilket skulle
kunna 6ppna for béttre bevakning och rapportering, liksom for mojligheten att
utse speciella rapportérer och ta hdnsyn till enskilda klagomal.

Utskottet menar att satsningar pa flickors utbildning och hilsa 4r en av de
viktigaste investeringarna ett samhélle kan gora. Nér kvinnor och mén har
mojlighet att delta pé lika villkor blir utvecklingen starkare. Sverige har aktivt
verkat for att forekomsten av alla former av véald mot kvinnor uppmarksam-
mas inom FN och andra internationella forum, sdésom Europarddet och OSSE,
samt att det motverkas dir det forekommer. Sverige deltar aktivt i arbetet i
FN:s generalforsamling, kvinnokommission och kommission for ménskliga
rattigheter med FN:s resolutioner om véald mot kvinnor, och kommissionen
fordomer all form av vald mot kvinnor och uppmanar stater att anta och ge-
nomfdra lagstiftning om véld mot kvinnor. Aven inom Europaradet ir arbetet
for att motverka vald mot kvinnor ett prioriterat omrade inom jamstélldhets-
arbetet. Ar 2002 antog ministerkommittén en rekommendation om véld mot
kvinnor for att forstirka medlemsldndernas arbete inom omrédet.

Nar det giéller Sveriges mdjligheter att i det internationella arbetet, t.ex. inom
FN, forhindra prostitution, handlar det forst och frimst om att flytta fram
positionerna genom fortsatt diskussion och debatt i fragan och genom att
forsdka informera, paverka attityder och vdcka opinion. Som ett led i detta
arbete anordnade Sverige, i samband med FN:s kvinnokommissions session
véaren 2003, ett seminarium om handel med kvinnor och prostitution. Fragan
om prostitution dr kontroversiell internationellt eftersom synen pé prostitution
varierar kraftigt mellan olika stater, och Sveriges position &r i minoritet i
vérlden. Darfor dr det viktigt att understryka att trycket pd fordndring dven
maste komma fran den inhemska opinionen i respektive land.
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Utskottet har inhdmtat att Sverige bl.a. finansierar ett projekt som Svenska
institutet genomfor i form av seminarier runt om i virlden for att informera om
prostitution och ménniskohandel. Erfarenheterna fran informationsarbetet har
varit mycket positiva. Inom EU planeras for ndrvarande inte nagra forslag till
bindande réttsakter om straffréttslig koordinering i prostitutionsfragan. Ett
antagande av sadana rittsakter kréver att alla EU:s medlemsstater dr overens,
men i denna fréga, och for nidrvarande, saknas en sddan grundldggande sam-
syn.

Utskottet konstaterar att ménniskohandel i dag férekommer 6ver hela vérlden
och beror savil fattiga ldnder som rika. Enligt FN har omfattningen och or-
ganiseringen av handeln och den globala spridningen dkat under senare 4r.
Detta giller inte bara handel for sexuella andamél utan dven andra former av
exploatering, sdsom tvangsarbete och handel med organ.

Utskottet menar att bekdmpningen av ménniskohandel dr en svensk profil-
fréga i internationella sammanhang, och flera initiativ har tagits i olika forum.
Bl.a. har Sverige inom ramen for EU:s regionala samarbeten med Asien och
Afrika tagit initiativ till att utarbeta gemensamma handlingsplaner for att
bekdmpa méinniskohandel. Den europeiska sdkerhetsorganisationen OSSE har
antagit en handlingsplan mot ménniskohandel, och Sverige har aktivt verkat
for planens tillkomst och beslutet om inrdttandet av en sérskild representant
for att bekdmpa minniskohandel. I Europaradet dr Sverige engagerat i utar-
betandet av en europeisk konvention mot midnniskohandel. Sverige finansierar
dessutom olika projekt for att bekdmpa ménniskohandel genom séavil OSSE
som Europaradet. Utskottet understryker vikten av att de organisationer som
har ansvar for fragor om trafficking och prostitution skall arbeta for att ut-
forma internationella uppfoérandekoder, som dven kan fungera som riktlinjer
for naringslivet.

Kvinnlig konsstympning karakteriseras som en sddan skadlig traditionell
sedvinja som orsakar kvinnor och flickor fysiskt och psykiskt lidande och som
det aligger regeringar enligt konventioner om ménskliga réttigheter att av-
skaffa. Fragan dr foremél for behandling i olika internationella organ, bl.a. i
FN:s overvakningskommittéer av konventioner om maénskliga rattigheter,
FN:s barnfond (Unicef), FN:s fond for befolkningsfragor (UNFPA) och
Virldshélsoorganisationen (WHO). Fragan behandlas dven av FN:s special-
rapportorer. Sérskilda insatser gors, och program lidggs fast, for att sprida
kunskap om sedvinjans skadliga effekter och for att medverka till att kvinnlig
konsstympning avskaffas. Kvinnlig konsstympning har dven behandlats i
FN:s generalforsamlingsresolution Traditionella skadliga sedvinjor dér stater
uppmanats att forbjuda kvinnlig kdnsstympning och att lagféra dem som utfor
konsstympning. I resolutionen i FN:s kommission for ménskliga réttigheter
om Avskaffande av vald mot kvinnor fastslas att kvinnlig kénsstympning skall
ses som en form av véld mot kvinnor som skall fordomas, forbjudas och
fordvarna skall lagforas. Sverige, och EU, har tagit initiativ till att FN aktivt
skall verka for att eliminera kvinnlig konsstympning.



UTSKOTTET

Utskottet &r av den bestdmda uppfattningen att sociala, kulturella och religiosa
faktorer aldrig kan anvéndas som ursdkt for att orsaka kvinnor lidande och
fysisk och psykisk skada. Aven déda kvinnor skall skyddas frén kdnsstymp-
ning. Sverige ser med intresse pa de initiativ som tagits i l&nder i Nord- och
Vistafrika dér lokala kvinnoorganisationer, ofta med aktiv medverkan av
mén, arbetar med att ersdtta konsstympning med andra mer symboliska riter
for att markera att unga flickor upptas i samhéllens gemenskap.

Utskottet kan konstatera att inom ramen for arbetet med kvinnors atnjutande
av de ménskliga rittigheterna har Sverige givit hog prioritet till fragor kopp-
lade till kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter, inklusive
ménniskors mojlighet att sjélva fatta beslut om sexualitet och barnafédande.
Kvinnor har en ritt att bestimma Over sina egna kroppar och sin sexualitet,
déri inbegripet en mdjlighet att bestimma om de vill foda barn eller inte.
Fragan om sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, i synnerhet kopp-
lingen till abort, &r dock mycket kontroversiell, inte minst i FN-sammanhang.
Utskottet menar att Sverige i internationella sammanhang maste fortsitta att
verka for att frigan om kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och réttig-
heter har ett starkt skydd och utskottet vidhaller tidigare standpunkt (bet.
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling) att alla kvinnor skall ha
ratt till fri och sdker abort.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets ovriga dverviganden av-
styrker utskottet motionerna2003/04:U17 (fp) yrkande 8, 2003/04:42 (s),
2002/03:U212 (c) yrkande 9, 2002/03:U228 (fp) yrkandena 17 och 18,
2002/03:U235 (fp) yrkande 1, 2002/03:U313 (c) yrkandena 5-8,
2002/03:U318 (s), 2002/03:U328 (kd) yrkandena 1, 2, 4, 5, 7, 9, 12—14, 19-21
och 23, 2003/04:Ju447 (fp) yrkande 10, 2003/04:Ju478 (mp) yrkande 13,
2003/04:U203 (c) yrkande 10, 2003/04:U245 (m) yrkande 5, 2003/04:U255
(kd) yrkandena 1,2, 4-6, 8, 10—12, 15-18, 21 och22, 2003/04:U276 (fp) yr-
kandena 1 och 3, 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkandena 1, 4 och 3,
2003/04:U282 (fp) yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v,
mp) yrkandena 3—6, 2003/04.:U286 (c) yrkande 3, 2003/04:U312 (kd) yrkande
7, 2003/04:U327 (v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U332 (s), 2003/04:U334
(s), 2003/04:U349 (s) yrkandena 1-5, 2003/04:U350 (kd) yrkande 2,
2003/04:U352 (kd) yrkande 11 samt2003/04:S0242 (v) yrkande 1.

5 Konflikten 1 Mellanostern

Sammanfattning av motionerna

I motion 2002/03:U236 (m, kd) yrkande 2 krdvs att svenskt bistand till pales-
tinierna inte far ges pa ett sddant sétt att det direkt eller indirekt kan anvéndas
for vald mot Israel och i yrkande 3 att nér fredsprocessen i omradet visar
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onskat resultat bor det svenska bistdndet kunna 6ka och dd mot bakgrund av
det stora behovet av dteruppbyggnad bidra till att en palestinsk stat skall exi-
stera i fred tillsammans med staten Israel.

I motion 2002/03:U251 (m) framhalls att det &r en avgdrande viktig politisk
uppgift for virldssamfundet att genom tydliga krav och opinionsbildning
medverka till en demokratisk utveckling i arabvérlden. Fortrycket av ménsk-
liga fri- och rittigheter kan och far aldrig urséktas av kulturella eller religiosa
skél. Ménniskor som lever 1 arabiska lander har samma rétt till frihet, demo-
krati och respekt for den enskilda individen som ménniskor i andra lédnder.
Sverige bor artikulera kraven pé frihet och demokrati i bilaterala kontakter
med ldnderna och genom det utrikespolitiska arbetet i Europeiska unionen.
Aven i motion 2003/04:U325 (m) yrkande 1 framhalls att arabvirldens med-
borgare har samma ritt till respekt for sina ménskliga fri- och rittigheter som
varje annan person.

I motion 2002/03:U275 (mp) yrkande 4 framhélls att bade den israeliska
regeringen med Sharon i spetsen och de palestinska sjdlvmordsbombarna har
bidragit till att forvérra krisen i Mellandstern. Sverige bor ta initiativ till att
FN-trupper sédnds till omradet for att forhindra de grova brott mot de méansk-
liga rittigheterna som standigt pagar.

I motion 2002/03:U283 (kd) krdvs en mer balanserad svensk Mellandstern-
politik som medfor bra relationer till konfliktens alla parter. De ménskliga
rittigheterna bor sittas i fokus, och Sveriges roll som “tredje land” 4r framfor
allt att verka som en opartisk medlare. Sverige kan ddremot inte stilla sig
neutralt i kampen for demokrati och det 6ppna samhéllet. Speciellt viktigt ar
det att arbeta for forsoning och 6kad respekt mellan israeler och araber. Den
politiska dialogen behdver kompletteras av en religids dialog for att frimja
och utveckla det som &r gemensamt av varderingar inom islam, judendom och
kristendom. I yrkande I krévs att parterna i Mellandsternkonflikten uppmanas
uppfylla sina dtaganden enligt FN:s resolutioner och i enlighet med tidigare
ingangna avtal och i yrkande 3 att alla parter maste arbeta for forsoning och
okad respekt mellan israeler och araber. I yrkande 5 krivs ett utokat utbyte
mellan israeliska och arabiska historiker for att arbeta fram gemensamma
riktlinjer for historiebeskrivningen och i yrkande 6 att fraimja den judiska,
muslimska och kristna dialogen for att utveckla det som dr gemensamt av
vérderingar inom de tre vérldsreligionerna. I yrkande 7 krévs att Sverige och
EU bor uppmana Syrien att inleda sin del av fredsforhandlingarna med Israel
utan drdjsmal och att Sverige och EU bor uppmana Egypten och Jordanien att
fortsitta att bidra till regional fred och stabilitet genom diplomatiskt stod och
stimulans till en fortsatt fredsprocess (yrkande 8). 1 yrkande 9 krivs att EU
skall bidra till en 16sning av konflikten som en s.k. facilitator och i yrkande 10
att det politiska och ekonomiska stddet fran Sverige och EU maéste vara
kopplat till en respekt for ménskliga rattigheter och relateras till en vilja att
uppna fred i regionen.
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I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 1lkrévs att Sverige och EU aktivt bor
verka for att den syriska ockupationen av Libanon upphor.

I motion 2003/04:U250 (s) krédvs att det tas ytterligare svenska initiativ for att
EU skall intensifiera sitt arbete for en forbéttring av situationen for de pales-
tinska flyktingarna 1 allménhet och barnen i synnerhet. I motion
2002/03:U219 (kd) framhélls att en fordndring av attityder i Mellandstern
maste borja hos barn och ungdomar, och da ar innehéllet i ldrobdckerna vik-
tigt. Genom att inte insistera pa att de palestinska ldrobdckerna skall dndras ar
Sverige genom bistandet i ndgon mening delaktigt i ansvaret for det hat som
ar terrorismens grogrund. Samma yrkande framfors i motion 2003/04:U218
(kd).

I motion 2003/04:U259 (s) framhalls att de palestinska extremistiska terror-
bombningarna bor fordémas och bekédmpas men att det finns en tydlig skillnad
mellan palestinska och israeliska terrorddd. I Israels fall handlar det om ut-
omréttsliga avrittningar som méste stoppas (vrkande 5).

I motion 2003/04:U289 (m) framhalls att nér landerna i Mellandstern inte
langre kdnner sig hotade till sin existens s bor det 6ka deras mdjligheter till
fredlig utveckling. 1 yrkande 4 kravs att EU bor etablera samarbete med
Arabforbundet for att fokusera pé vérdet av integration. Lardomen fran Eu-
ropa understryker vikten av att lander minskar och slutligen tar bort sina
grinshinder for att mojliggdra en snabb och uthallig ekonomisk och demo-
kratisk utveckling.

I motion 2003/04:U302 (mp) framhalls behovet en stadig internationell nir-
varo inom FN:s ram for att sikerstélla att den israeliska armén inte krénker
palestinier. I yrkande 2 understryks behovet av stark kritik mot det israeliska
véaldet mot internationella fredsaktivister och i yrkande 3 behovet av att
skydda de svenska fredsaktivister som agerar med icke-vald i Mellandstern.

I motion 2003/04:U340 (kd) konstateras att Mellandsternkonflikten &r en av
de mest allvarliga och utdragna konflikterna i vérlden. Den har savil politiska
som kulturella och religiésa dimensioner. Det ménskliga lidandet har varit och
ar enormt. I yrkande 2 framhalls att virldssamfundets politiska stod forutsét-
ter att “végkartan” for fred respekteras av parterna.

Utskottets dverviganden

Israel

Utskottet konstaterar att israelisk lagstiftning garanterar och slir vakt om
domstolsvésendets oberoende. Israel saknar en skriven forfattning. Ett antal
s.k. Basic Laws stadfaster en rad friheter som i andra lander r angivna i for-
fattningen. Vissa rittigheter dr ocksa angivna i Israels sjdlvstindighetsforkla-
ring fran 1948. Tortyr &r forbjuden i lag. Israel har ratificerat CAT (Conven-
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tion against Torture) men den &r inte inkorporerad i israelisk lag. Dodsstraff
for ordindra brott avskaffades 1954 men finns kvar for vissa brott i krig.
Dodsstraff har endast verkstillts i ett fall (Adolf Eichmann 1962).

Utskottet har inhdmtat att Israel har ratificerat kvinnokonventionen och att
ingen konsdiskriminering aterfinns i lagstadgad form. Familjelagstiftningen
ligger under de religiosa samfundens jurisdiktion. I mars 2000 antogs en lag
om kvinnans réttigheter som stipulerar jimstélldhet vad giller t.ex. arbete,
militértjanst, utbildning samt reglerar skydd for kvinnan mot vald, sexuella
trakasserier och exploatering. De finns inga lagliga hinder for kvinnligt del-
tagande i det politiska livet men kvinnor &r i praktiken underrepresenterade.
Valdet mot kvinnor har inte minskat utan snarare finns oro hos kvinnorétts-
organisationer for att tendensen gar mot dkat vald.

Under de senaste aren har insikten om att 4ven barn har réttigheter vuxit, och
uppmaérksamheten kring barnmisshandel har 6kat. En indikation om en for-
dndrad attityd var ett beslut i Knesset 1995 om att inte undanta foréldrar,
larare eller ungdomsledare fran brottsligt ansvar for barnmisshandel. Arabiska
barn drabbas i storre utstrdckning dn andra av ekonomiska och sociala ned-
skdrningar, och uppgifter forekommer om barnarbete bland den arabiska
befolkningen. Barnprostitution forekommer bland den véxande gruppen ut-
landska — ofta illegala — géstarbetare.

Utskottet konstaterar att den storsta minoriteten i Israel utgors av 20 % av
befolkningen som &r araber. Icke-judiska israeliska medborgare har inte
samma rétt att kopa fast egendom som judiska israeliska medborgare. Drygt
93 % av staten Israels territorium forvaltas/dgs av staten genom Israel Lands
Authority eller genom de halvofficiella organisationerna Jewish National Fund
och Jewish Agency. Organisationernas stadgar forbjuder upplatelse eller ut-
hyrning av mark till icke-judar. Arabiska medborgare dger mindre dn 2,5 % av
den privat dgda marken i Israel. I praktiken &r det omdjligt for en icke-jude att
forvirva statsdgd mark. Utskottet menar att det 4r ett betydande problem dven
for konflikten mellan Israel och Palestina att alla medborgare i Israel inte har
samma rétt till markdgande. Utskottet anser att Israel mer effektivt och sys-
tematiskt maste beivra overgrepp fran bosittare och réttsfora de skyldiga.

Tidigare hade drygt 120 000 palestinier fran Vistbanken och Gaza arbetstill-
stand i Israel. Efter den andra intifadan ar antalet avsevért mindre. Palestinsk
arbetskraft har kommit att ersittas med utlindsk arbetskraft i form av legala
och illegala géstarbetare. Regeringen forsoker nu minska antalet utlindska
géstarbetare genom olika atgdrder samtidigt som deras eftersatta situation
alltmer uppmarksammats.

Palestinska myndigheten

Utskottet konstaterar att enligt interimsoverenskommelsen fran 1995 &r den
palestinska myndigheten forhindrad att ingé internationella dverenskommel-
ser. PLO:s ritt att ingé avtal begrénsas till vissa angivna omréden. Varken den
palestinska myndigheten eller PLO kan saledes tilltrdda internationella kon-
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ventioner pd MR-omradet. PLO har undertecknat den s.k. Barcelonadeklara-
tionen, vilken innehéller avsnitt om respekten f6r demokratiska processer och
efterlevnad av principer om ménskliga réttigheter.

Den israeliska ockupationen av Vistbanken, Gaza och Ostra Jerusalem fort-
satte under 2003 och konfrontationerna mellan israeler och palestinier sedan
slutet av september 2000, den s.k. andra intifadan, har haft djupt negativa
konsekvenser vad géller respekten for de ménskliga réttigheterna och den
humanitéra ritten pa de palestinska omradena. Allvarliga krinkningar av
manskliga réttigheter fran ockupationsmakten forekommer genom kollektiv
bestraffning, forstorelse av egendom, utomréttsliga avréttningar i form av
s.k. targeted killings, fornedrande behandling i samband med arresteringar och
bristande rittssikerhet vid militdirdomstolar. Israel har vid upprepade tillfallen
i strid med den humanitéra rétten anvént oproportionerligt vald som i forsta
hand drabbat civila. Effekterna av avsparrningar, utegdngsforbud pa de oc-
kuperade omradena liksom byggnationerna av barridiren pad Vastbanken har
fatt kdnnbara negativa effekter vad géller de ménskliga rattigheterna for den
palestinska civilbefolkningen. Till foljd av avspdrrningar har ocksa arbets-
mdojligheterna for internationell humanitér assistans och medicinsk personal
kommit att forsvaras. P4 grund av den isracliska ockupationsmakten har den
palestinska myndighetens institutioner ytterligare férsvagats under senare ar.
Det giller t.ex. de institutioner vars fungerande 4r av avgorande betydelse for
MR-situationen, bl.a. det palestinska lagstiftande radet (PLC), polisen och
domstolarna.

Fragan om en internationell fredsstyrka pa de palestinska omrédena har aktu-
aliserats vid ett flertal tillfillen under de senaste &ren. Sverige och EU stér
sedan linge bakom kravet pa en internationell nérvaro i regionen. En sddan
styrka krdver parternas godkinnande, och Israel har hittills inte accepterat
omvérldens krav pa internationell nédrvaro.

Utskottet menar att Israels agerande pa de ockuperade omradena 4r oaccep-
tabelt. Israel har en sjélvklar ritt att bekdmpa terrorism, men inte med medel
som bryter mot den internationella humanitira ritten och de ménskliga rét-
tigheterna. Sverige och EU har pétalat krdnkningarna av den internationella
humanitéra ritten och de ménskliga réttigheterna vid de associeringsradsmé-
ten som hélls med Israel i enlighet med associeringsavtalet.

Utskottet menar att det &r positivt om enskilda organisationer engagerar sig i
forsoken att reducera valdet och dka respekten for manskliga réttigheter. Det
ar dock djupt olyckligt om personer som gor sddana insatser for fred kommer
till skada genom att de utsétts for valdshandlingar.

Ar 1995 inrittade den palestinska myndigheten sirskilda sikerhetsdomstolar
men tog beslut i juni 2003 att avskaffa dem, vilket bara delvis har verkstéllts.
Sakerhetsdomstolarna fungerar i praktiken som ett slags parallellt rittssystem
pé de palestinska omradena, men det rader stor oklarhet om vilka fall som fors
till sdkerhetsdomstol. Godtyckligheten hérvidlag &r ett stort problem och ett
antal personer halls hiktade trots att palestinska domstolar beslutat om deras
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frigivning. Ddodsstraffet finns i straffskalan bade pd Vistbanken (for 17
brottsrubriceringar) och i Gaza (15 brott). PLO:s strafflag fran ar 1979, som
tillimpas i sdkerhetsdomstolarna pa de palestinska omrédena, tilldter dods-
straff for 42 brott. Dodsstraff har vid ett flertal tillfdllen utdomts av siker-
hetsdomstolar efter summariska rittegdngar dir den anklagades forsvar
nirmast beskrivs som en formalitet. Ett utdomt dodsstraff maste godkénnas av
presidenten fore verkstéllandet. En dédsdom utfirdades under det senaste
aret, men har ej verkstillts.

Valdet har ocksa drabbat Israel. Sjalvmordsbombare har skordat ménga israe-
lers liv, och for den enskilde israelen har sikerheten successivt forsdmrats
under dret som gatt. Utskottet menar att situationen &dr oacceptabel och att
utvecklingen skadar de palestinska intressena och att den palestinska myn-
digheten maste ta ett storre ansvar for att fa ett slut pa det vald som kommer
frén de sjélvstyrande omradena och arrestera och réttsfora de skyldiga bakom
véldet. I detta sammanhang vill utskottet upprepa sin asikt att antisemitiska
uttalanden och handlingar ar alltfor vanligt forekommande i olika delar av
vérlden, dven inom EU. Utskottet framhaller att det 4r viktigt att understryka
att antisemitism alltid méste bekdmpas men att omvérlden samtidigt méste
kunna inta en kritisk hallning till Israel och landets politik och att en sddan
kritisk hallning inte ndédvéndigtvis 4r antisemitisk.

En vixande kritik har riktats frén det civila samhaéllet och frdn oberoende
politiker mot den palestinska myndighetens maktutévning. Det géller framst
den verkstidllande maktens obehoriga paverkan pa rittssystemet och ocksé
fenomen som tjédnstetillsdttningar pa politiska grunder och kénslighet for
kritisk granskning av utomstiende. Kritik mot forhallandena kommer bade
fran det civila samhéllet och frén givarhall.

Frihetsber6vanden utan réttegdng forekommer framst i form av s.k. administ-
rativt frihetsberdvande. Sédana frihetsberdvanden som sker i Israel regleras
numera i israelisk lag medan de som sker pa de ockuperade omradena regleras
genom militdra order. Den palestinska myndigheten har brustit i anstring-
ningarna att beivra brott som begés av palestinska civila eller av den pales-
tinska sékerhetstjdnsten mot civila israeler pa Véstbanken och i Gaza. Den har
dven brustit 1 anstrdngningarna att beivra brott mot palestinier. Detta géller
framfor allt palestinier misstinkta for att ha dodat andra palestinier som miss-
tanks for att vara kollaboratorer.

Behovet av att forbittra réttssdkerheten och stiarka den institutionella kapaci-
teten i det palestinska samhéllet har fitt stor uppmérksamhet i givarsamfun-
dets dialog med den palestinska myndigheten. En véxande kritik har riktats
frén det civila samhillet och fran oberoende politiker mot den palestinska
myndighetens maktutdvning. Utskottet menar samtidigt att den israeliska
ockupationen skapar stora svarigheter for den palestinska myndigheten att
uppfylla kraven fran den egna befolkningen.
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Barridren som for ndrvarande byggs gor det svart eller omdjligt for manga
palestinska barn i1 Jerusalems fOrorter att ta sig till sina skolor. Mojligheterna
for den palestinska myndighetens institutioner att tillhandahélla grundlag-
gande social service undergrévs av den ekonomiska krisen, avstingningspoli-
tiken samt av utegangsforbuden.

Utskottet har inhdmtat att det finns palestinska skolbocker som innehéaller
antijudiska referenser. Detta géller framfor allt dldre bocker av jordanskt eller
egyptiskt ursprung. I det spanda ldge som nu rader i Mellanostern ar det yt-
terst viktigt att fortroende skapas mellan parterna. Detta géller inte minst i
fraga om vilken bild som sprids av den andra parten genom medierna och i
skolan. Vanforestéllningar och fordomar om den andra sidan forsvarar detta. I
kontakter med konfliktens parter kommer Sverige och EU é&ven fortsitt-
ningsvis att trycka pa hur viktigt det &r att ge en balanserad och réttvis bild av
den andra parten i ldromedel och medier.

Den forsta intifadans inledande period innebar en framflyttning av kvinnans
position i det palestinska samhéllet. En méngd nya formella och informella
strukturer skapades, och de ménga vélutbildade unga ledarna for upproret
paverkade synen i samhéllet rorande demokrati, sjédlvbestimmande och
sjalvhjélp. For manga kvinnor innebar intifadan en period av frigorelse fran
invanda monster. I borjan av 1990-talet militariserades upproret. Skolor
stingdes, antalet fangslade dkade och den allminna samhéllsordningen ifra-
gasattes alltmer. Hemmet och familjen, och de traditionella normsystemen
kring dessa, atertog sin dominerande roll. Det sena 1990- talets ekonomiska
och politiska instabilitet forstirkte denna trend.

Skolan ses ofta som ett av de mest jamstdllda omradena i det palestinska
samhillet. I skolans ldgre arskurser finns det inga ndémnbara skillnader mellan
pojkar och flickor vad géller mdjligheter. De konsrelaterade skillnaderna ar
relativt sma inom utbildningssystemet men &r desto tydligare i arbetslivet och i
samhdllet i stort.

Ett sérskilt FN-organ, UNRWA, skapades for att bistd de personer som blev
flyktingar ar 1948 och deras familjer. Flyktingfrdgan utgor en av slutstatus-
fragorna i fredsprocessen mellan Israel och palestinierna. Hos flyktingorganet
UNRWA fanns ar 2000 3,7 miljoner palestinier registrerade som flyktingar
varav drygt 1,4 miljoner pd Vistbanken och i Gaza. I Gaza berdknas 78 % av
befolkningen vara flyktingar, ett faktum som sétter sin tydliga prigel pa hela
samhillslivet.

Sverige och EU ger stdd till framvéxten av en demokratisk palestinsk rétts-
stat; i detta stod ingér att forsoka utveckla och forbittra den palestinska
myndigheten. En fraga som stindigt tas upp i kontakterna med den palestinska
myndigheten &r efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. For Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med palestinierna &r stodet till MR-
organisationer en mycket viktig komponent.
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Dialogen mellan parterna

Utskottet menar att malet for den svenska regeringens och EU:s Mella-
ndsternpolitik dr att bidra till en rittvis, varaktig och allomfattande fred mellan
Israel och dess grannar. Detta forutsitter sdkra och erkdnda gréanser i omradet
samt bildandet av en sjélvstidndig palestinsk stat. Att uppritta en palestinsk
stat och normalisera de bilaterala forbindelserna mellan ldnderna utgér freds-
processens logiska slutmal. Regionens framtid hinger pé att den israelisk—
palestinska konflikten kan avslutas genom en fredlig, héllbar och réttvis 16s-
ning enligt folkrittens regler och att de relevanta FN-resolutionerna uppfylls
och genomf6rs. En hallbar fred i regionen &r inte mojlig utan fredsavtal ocksa
mellan Israel och Syrien samt Israel och Libanon.

Utskottet konstaterar att det s.k. Genéveinitiativet har férhandlats fram av
framtrddande israeler och palestinier. Genéveinitiativet skiljer sig pa viktiga
punkter fran tidigare fredsforslag i och med att det dven innehdller konkreta
forslag till 16sningar av fragor som de israeliska bosittningarna, den pales-
tinska flyktingfragan, Jerusalem, de heliga platserna, grinser och status.
Genéveinitiativet behdver inte anses std i motsittning till fairdplanen for fred
utan utgdr ett konkret forslag pd en permanent 19sning enligt fardplanens
tredje fas. Utskottet ser darfor positivt pa initiativet som bl.a. visar pa att det
dven i ett kinsligt 14ge finns mojlighet till fortsatta férhandlingar.

Utskottet menar att 4ven om den s.k. Barcelonaprocessen inte édr en del av
fredsprocessen i Mellandstern utan drivs parallellt och sjélvstiandigt paverkas
den politiska utvecklingen i regionen av processen. Det dr for ndrvarande det
enda forum forutom FN dér israeler och araber mots pa ministerniva. Inom
Barcelonaprocessen finns flera parlamentariska forum och for nérvarande
pégar arbete for att uppritta en parlamentarisk forsamling for Barcelonapro-
cessen. Genom EU:s MEDA-bistdnd gar stdd till ekonomisk omvandling,
starkande av den socio-ekonomiska jamvikten och stod for utveckling av det
civila samhillet samt av regionalt samarbete. Aven detta ir ett viktigt bidrag
till fredsprocessen i Mellanostern.

Utskottet menar att det ar av stor vikt att USA dter engagerar sig mer intensivt i
regionen och, tillsammans med alla inblandade parter, sdker en 19sning pa
problemen. I den rddande situationen, da behovet av engagemang av utom-
staende blivit storre, anser utskottet att EU maste agera mer kraftfullt och med
storre enighet for att bidra till att parterna aterupptar arbetet med fredspro-
cessen.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets ovriga dverviganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U14 (m) yrkande 11, 2002/03:U219
(kd), 2002/03:U236 (m, kd) yrkandena 2 och 3, 2002/03:U251 (m),
2002/03:U275 (mp) yrkande 4, 2002/03:U283 (kd) yrkandena 1, 3 och 5-10,
2003/04:U218 (kd), 2003/04:U250 (s), 2003/04:U259 (s) yrkande 35,
2003/04:U289 (m) yrkande 4, 2003/04:U302 (mp) yrkandena 2 och 3,
2003/04:U325 (m) yrkande 1 samt 2003/04:U340 (kd) yrkande 2.
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6 Ryssland, Osteuropa, Kaukasus och Centralasien

Sammanfattning av motionerna

I motion 2002/03:U212 (c) framhalls att det ligger i Sveriges intresse att ha s
fortroendefulla relationer som mdjligt med Ryssland och bidra till att Ryssland
inlemmas i ett bredare multilateralt sdkerhetssamarbete. 1 yrkande 15 fram-
halls dels att nyckeln till ménga av konflikterna och problemen i Kaukasus
och i 6vriga f.d. sovjetrepubliker ligger i hur Ryssland agerar i sitt ndromrade
och i att OSSE:s samarbete med Ryssland ges allt stod.

I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 7 framhalls att de svenska och europeiska
kraven pa Ryssland skall vara tydliga. Det &r ett europeiskt intresse att rétts-
staten och respekten for ménskliga fri- och réttigheter samt utvecklingen av
fria medier stér starka dven i den stora del av Europa som Ryssland utgor.
Sverige bor driva fragan om att utvidga nuvarande frihandelsomrade genom
avveckling av handelstullarna mellan EU och Ryssland. Europarddet har en
central roll att spela for att vdarna respekten for ménskliga rittigheter och
demokrati i landet. OSSE bor engagera sig i Tjetjenienkonflikten och uppritta
en mission i omradet.

I'motion 2003/04:U220 (c) konstateras att utvecklingen i Vitryssland, Ukraina
och Moldavien i hog grad bor ses som en fraga av svenskt nationellt intresse
och att samarbetet maste bli intensivare. [ yrkande 5 kravs att med olika sam-
arbetspartner i EU, OSSE och FN driva demokratiprocessen i Vitryssland,
Ukraina och Moldavien. I yrkande 6 framhalls att Sverige har begrinsade
kontaktytor med Vitryssland, Ukraina och Moldavien men borde, i dialog med
Ryssland, kunna bidra till en demokratisk utveckling i de forna sovjetstaterna.

I'motion 2003/04:U205 (kd) framhalls att Vitryssland troligen ar det enda land i
Europa dér den demokratiska utvecklingen gar at fel héll. ILO har pekat ut
Vitryssland som ett av fyra linder i véirlden dér det sker flest krinkningar av
ménskliga réttigheter i arbetslivet. Situationen é&r ett hot mot andra ldnder.
Motiondrerna kriver att Sverige tydligare maste agera for en demokratisk
utveckling av en aktiv svensk Vitrysslandspolitik dédr det svenska arbetet
sarskilt inriktas pa att stodja arbetet for demokrati och ménskliga rattigheter.

I motion 2003/04:U249 (m) yrkande 7 begérs att Sverige tar initiativet till att
det utdkade Nordiska rddet frdmjar respekt for ménskliga rittigheter och
utveckling av demokrati i Vitryssland.

I motion 2002/03:U226 (v) konstateras att Armenien efter Sovjetunionens
sammanbrott blev en sjélvstindig stat och forblev medlem av OSS (Obero-
ende staters samvilde). Armeniens territorium var dock inte helt samman-
hingande genom att enklaven Nagorno-Karabach, beldgen i Azerbajdzjan, var
territoriellt avskild fran dvriga Armenien. Nagorno-Karabach har forklarat sig
sjalvstiandigt och utsett egen regering och egen president. Denna statsbildning
erkdnns dock inte av ndgon i dag. I yrkande I krévs att Sverige inom OSSE
aktivt bor verka for att frigan om Nagorno-Karabach 16ses. I yrkande 3 kravs
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att Sverige 1 EU, sedan val genomforts i Turkiet, intensifierar sina anstrdng-
ningar att stimulera den fortsatta dialogen mellan Turkiet och Azerbajdzjan &
ena sidan och Armenien & andra sidan nér det giller att 16sa frdgan Nagorno-
Karabach, hidva blockaden mot Armenien och normalisera relationerna mellan
landerna.

I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 8 begirs att Sverige stoder OSSE och
Europaradet for att organisationerna skall spela en central roll i vdrnandet om
ménskliga rittigheter och demokrati i sodra Kaukasien och Centralasien.

I motion 2002/03:U226 (v) framhalls att i den konflikt som uppstod mellan
Armenien och Azerbajdzjan tog Turkiet stillning for Azerbajdzjan. Man tog
sannolikt stdllning mer pa grundval av gamla motséttningar mellan armenier
och turkar och en traditionell samhorighet mellan turkar och azerer, &n pa hur
konflikten egentligen utlosts. Turkiet och Azerbajdzjan genomfor sedan ett
tiotal ar tillsammans en ekonomisk blockad mot Armenien. Denna olagliga
blockad har inget i stod i folkrétten och den har inte vunnit ndgot gehdr i FN. I
yrkande 2 krdvs att Sverige inom EU aktivt bor verka for att Turkiet och
Azerbajdzjan hiver blockaden mot Armenien.

Utskottets overviganden

Utskottet menar att den nu pagaende samhéllsomvandlingen i Ryssland ar en
process som kommer att ta tid. Landet lider fortfarande av arvet fran det for-
flutna och det giller dven inom omradet ménskliga rittigheter. Den omfat-
tande samhillsomvandling som Ryssland genomgar sedan borjan av 1990-
talet fortsétter att innebédra stora ekonomiska och sociala pafrestningar for
folkflertalet.

De kvarvarande bristerna betrdffande de ménskliga réttigheterna beror i stor
utstrackning pa att samhéllsomvandlingen fran en auktoritdr enpartistat med
kommandoekonomi till en demokratisk réttsstat med marknadsekonomi dnnu
inte har genomforts fullt ut.

Utskottet vilkomnar att valet i Ryssland genomfordes pé ett 6ppet och trans-
parent sétt med hogt valdeltagande men uttrycker sin oro for statskontrollerad
ryska medier som visade prov pé partiskhet for den sittande presidenten samt
att den ryska administrationen misslyckades med att komma till rdtta med
detta infor och under valkampanjen. En 0ppnare och fri debatt i medier 4r
grundldggande i en pluralistisk demokrati. EU uppmanar dven Ryssland att
tillgodose att framtida val helt uppfyller Europaradets och OSSE:s kriterier
inklusive fria medier.

Utskottet understryker att konflikten i Tjetjenien fortsitter att inge djup oro.
Sverige agerar pa olika sitt for att bibehalla fragan pa dagordningen och om
mojligt bidra till att bringa konflikten till ett slut. Det handlar om bilaterala
kontakter med Ryssland och den ryska regeringen och om agerande tillsam-
mans med Ovriga EU-linder och inom organisationer som FN, OSSE och
Europaradet. FN:s kommission for ménskliga réttigheter har antagit resolu-
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tioner med kritik av situationen i Tjetjenien. Vid bada tillfillena tillkom
resolutionerna pa EU:s initiativ. Det har varit av stort virde att EU:s med-
lemsstater kunnat agera gemensamt i denna fridga. EU:s politiska tyngd
medfor att synpunkter och kritik torde ha stérre mdjligheter att vinna gehor
och péverka Ryssland &n om samma budskap hade framforts enbart fran en-
skilda medlemsstater.

Sveriges och dvriga EU:s budskap &r entydigt i det att ingen ifragasitter
Rysslands territoriella integritet eller rétt att bekdmpa terrorism. Men endast
en politisk 16sning, med fredliga medel, kan bringa konflikten i Tjetjenien till
ett varaktigt slut. Det tjetjenska folkets fortroende kan inte vinnas med va-
penmakt. Situationen betrdffande ménskliga fri- och réttigheter maste for-
battras. Missténkta overgrepp under konflikten, inklusive brott mot méanskliga
rittigheter och internationell humanitér rétt, maste utredas snabbt och grund-
ligt och de ansvariga stéllas infor ritta. Forhallandena for civilbefolkningen,
savil i Tjetjenien som i grannrepubliken Ingusjien, maste forbattras. Utskottet
konstaterar att den europeiska sékerhetsorganisationen OSSE har gjort vissa
forsdk att f slut pa kriget men inte lyckats. Aven Europaradet har starkt kri-
tiserat Ryssland ndr det giller respekten for ménskliga réttigheter under
Tjetjenienkriget.

Utskottet menar att situationen i Vitryssland ger anledning till oro. Landet har
genom presidentdekret inréttat myndigheter for statsideologi och i dekretet
anges dven hur manga ideologer — totalt ca 10000 — som skall anstillas i olika
lokala myndigheter, och enligt administrationen anser 80 % av befolkningen
att en statsideologi behdvs. Utskottet menar att Sverige bor ta initiativ till att
det utdkade Nordiska rddet frdmjar respekt for ménskliga rittigheter och
demokrati i Vitryssland.

Utskottet konstaterar att konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om
Nagorno-Karabach &r utdragen. Eldupphér rader i princip sedan 1994, men
nagon dverenskommelse om fredsavtal har dnnu inte tréffats. Inom ramen for
OSSE soker Minskgruppen, vars ordforandetrojka utgdrs av USA, Ryssland
och Frankrike, finna en 16sning pa konflikten, tillsammans med parterna.
Motsittningarna mellan de bada berdrda linderna &r emellertid stora, och
kompromissviljan hos parterna dr 14g. Turkiets blockad mot Armenien och
USA:s blockad mot Azerbajdzjan utgér allvarliga komplikationer i den svara
konflikten. Utskottet konstaterar att Sverige stoder OSSE:s och Minskgrup-
pens arbete med att fa till stand en fredsuppgorelse. Sverige stoder ocksa
EU:s anstrangningar att bidra till en 16sning av regionens konflikter. Dessa
anstrdngningar inriktar sig bl.a. pa att stimulera regionalt samarbete.

Utskottet har inhdmtat att tortyr och annan grym eller forédmjukande be-
handling &r uttryckligen forbjuden i den ryska forfattningen. Det finns dock
omfattande och trovirdiga uppgifter om att de ryska réttsvardande myndighe-
terna i betydande utstrackning anviander misshandel och annan férédmjukande
behandling i samband med foérhdr av misstdnkta. Grundliga, opartiska utred-
ningar av rapporterade dvergrepp i Tjetjenien har hittills skett ytterst spora-
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diskt. Dodsstraff far endast forekomma i sérskilt lagstadgade fall som géller
exceptionellt grova brott mot person. Ett av villkoren for Rysslands intrdde i
Europaradet var att landet forpliktade sig att i lag infora ett moratorium for
verkstéllande av dodsstraff. Fortfarande saknas dock en sddan lag. I ett 1age da
kriminaliteten uppfattas som ett stort och kanske t.0o.m. vdxande samhlls-
problem har det visat sig svart att vinna stdd for ett sddant forslag i det ryska
parlamentet. Oaktat detta innebdr medlemskapet i Europaradet och ratifice-
ringen av den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna en folkrittslig forpliktelse for
Ryssland att inte pa nytt borja tillimpa dodsstraffet. President Putin har of-
fentligt uttalat att han &r emot ett aterupptagande av dodsstraffet och att han
avser att upprétthélla det gidllande moratoriet.

Aven om Ryssland #énnu inte kan sigas vara en rittsstat pagér ett timligen
ambitidst arbete med att modernisera lagstiftning och forvaltning. En ny for-
valtnings- och domstolslagstiftning har antagits, och diskussioner pagar om
att gora det mojligt for den enskilde att fa forvaltningsbeslut provade i sérskild
domstol.

Utskottet framhaller att det generellt rader betydande 6ppenhet och pluralism i
ryska medier, atminstone i tryckta massmedier. Manga medier ar dock fortfa-
rande beroende av antingen stod fran staten och/eller lokala myndigheter eller
fran maéktiga finans- och industriintressen. Massmediernas beroendeforhal-
lande till antingen offentliga eller privata intressen skapar ibland ett ganska
begransat utrymme for oberoende, kritisk granskning. Detta giller i synnerhet i
politiskt eller ekonomiskt kénsliga fradgor samt infér och under valkampanjer
pa federal, regional och lokal niva.

Diskriminering av kvinnor i Ryssland kommer till uttryck genom de traditio-
nella konsstereotyper som alltjimt dr djupt rotade i det ryska samhéllet. Detta
giller t.ex. synen pa kvinnans roll i familjen samt i arbetslivet. Omkring 30 %
av kvinnorna i Ryssland &r arbetslosa, mindre bemedlade eller ensamstaende
modrar. Kvinnor och mén &r likstédllda nér det géller rostrétt och valbarhet till
offentliga uppdrag, men ryska kvinnornas reella politiska inflytande dr dock
betydligt mindre 4n ménnens. Prostitutionen &r ett vixande problem och ut-
vecklingen vad géller trafficking med kvinnor &r oroande, sévil betriffande
ryska kvinnor som fors utomlands som kvinnor fran 6vriga f.d. sovjetrepu-
bliker som fors till Ryssland.

Utskottet kan konstatera att Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men
konventionen tilldimpas inte fullt ut pa grund av bristande resurser. Situationen
pé landets barnhem &r i allménhet besvirlig. Systematisk, organiserad och av
statsmakterna sanktionerad diskriminering pa grund av ras, hudférg, etnisk
hirkomst och religios och politisk eller annan askédning kan inte anses fore-
komma i Ryssland. Bland stora delar av allménheten i Ryssland finns dock
alltjamt fordomar mot vissa befolkningsgrupper. Dessa fordomar giller i
forsta hand personer fran Kaukasus och i viss mén dven frén Centralasien
samt personer av afrikanskt ursprung. Den viktigaste forklaringen till att den
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negativa instéllningen till tjetjener forblir stark torde dock vara konflikten i
Tjetjenien, sdrskilt de terrorddd som frén tjetjensk sida har genomforts pa
olika héll i Ryssland.

Utskottet konstaterar att det svensk-ryska utvecklingssamarbetet framst syftar
till att frimja integrationen i Europa, den regionala samhorigheten och for-
troendet mellan landerna. Det sker bl.a. genom stdd till att bygga upp ett
demokratiskt forsvar, grinsbevakning och kamp mot organiserad brottslighet.
Samarbetet inriktas dven pa att bygga upp starka relationer mellan institutio-
ner i Sverige och Ryssland.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets dvriga dvervidganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U14 (m) yrkandena 7 och &,
2002/03:U212 (c) yrkande 15, 2002/03:U226 (v) yrkandena 1-3,
2003/04:U205 (kd), 2003/04:U220 (c) yrkandena 5 och 6 samt2003/04:U249
(m) yrkande 7.

7 Kina

Sammanfattning av motionerna

I motion 2003/04.:U14 (m) yrkande 15framhélls att brotten mot de ménskliga
rattigheterna dr manga i dagens Kina dér fler ménniskor avréttas &n i resten av
vérlden. Ménniskor doms fortfarande till arbetslager utan réttegéng, och rétten
att demonstrera eller bilda foreningar saknas. Isolering och blockad har tidi-
gare visat sig vara en ineffektiv metod for att bekimpa diktaturer. Oppenhet,
utbyte av studenter och delegationer samt dkad handel 4r ett betydligt effek-
tivare sétt att underminera regimer som fortrycker den egna befolkningen.
Motiondrerna menar att EU tillsammans med USA bor vara tydligt i sin kritik
mot de brott mot de ménskliga réttigheterna som kommunistregimen i Kina
begar.

I motion 2002/03:U204 (m) framhalls att den svenska regeringen maste rea-
gera hardare mot de 6vergrepp mot ménskliga fri- och réttigheter som sker i
Folkrepubliken Kina och mot anvindningen av dodsstraffet i synnerhet. I
yrkande 3 krdvs att Sverige och EU maste verka for att réttsvdsendet i Folk-
republiken Kina avpolitiseras. I yrkande 4 krivs att Sverige och EU maéste
verka for att politiska fangar i Folkrepubliken Kina friges och att forfoljelsen
av oppositionella samt av religidsa personer upphor och i yrkande 6 att ut-
planingen av tusentals flickebarn maste stoppas.

I motion 2002/03:U205 (m) framhalls att Folkrepubliken Kina pad ménga sétt
ar ett betydande land med stor potential f6r ekonomisk tillvéxt och interna-
tionell handel. Det ar viktigt bdde for landets och omvirldens vélstand att
landet integreras i den fria védrldsekonomin. I kraft av 6kad ekonomisk styrka
kommer landets politiska betydelse att véxa. I yrkande 3 krévs att Sverige med
storsta tydlighet maste markera att det inte &r acceptabelt att hota sina gran-
nar, eller soka styra resultaten i fria och demokratiska val i andra lander. Detta
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krav maste finnas med i Sveriges agerande i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken s& att Sverige och EU alltid finns pad demokratins sida.
Motiondrerna menar att i politisk mening péverkar Folkrepubliken Kinas
fientlighet mot Taiwan ocksad Visteuropa. | yrkande 4 krivs att Sverige och
EU arbetar for att hindra att Folkrepubliken Kina forsdker paverka utfallet av
fria och demokratiska val i Taiwan. [ yrkande 5 framhalls vikten av att eta-
blera kontakter mellan Folkrepubliken och Taiwan och att maktsprék och hot
bara kan bidra till att fjirma landerna fran varandra. I yrkande 6 framhélls
vikten av att tydliggora Sveriges stdllningstaganden gentemot Folkrepubliken
Kina och att 6kad tydlighet forutsétter en ny, konsekvent och sammanhéllen
Kinapolitik.

I motion 2002/03:U232 (kd) konstateras att Sverige dr en av de fem storsta
bidragsgivarna till UNFPA. Om stddet till UNFPA hade gitt till en organisa-
tion som arbetar med preventivmedelsradgivning kulle stodet vara lovvirt,
men det faktum att UNFPA lovprisar Kinas ettbarnspolitik och de tvdngsab-
orter och tvangssteriliseringar som forekommit dir blir stodet till UNFPA
diskutabelt, och motionédrerna menar att Sverige inte bor ge bidrag till orga-
nisationen.

I motion 2002/03:U248(m, fp, kd, v, ¢, mp) framhaélls att tibetanerna forvigras
yttrandefrihet, motesfrihet och religionsfrihet. Tibetanerna diskrimineras vad
giller sjukvard, utbildning och ekonomiska forutsittningar. Det priméra un-
dervisningsspréket i skolorna dr numera kinesiska och unga tibetaner omsko-
las vad géller politisk och kulturell historia. Varje ér flyr tusentals tibetanska
barn och ungdomar fran Tibet for att f utbildning. Under senare ar har det
kommit positiva signaler om att en dialog kan vara pa vig att 6ppnas och det
dr darfor av stor vikt att omvérlden uppmuntrar denna utveckling och verkar
for att forhandlingar om Tibets framtid snarast kommer till stand. I yrkande
1 krévs att Sverige skall verka for att Tibetfragan 16ses med fredliga medel
och i yrkande 2 att Sverige och EU skall verka for att en dialog inleds mellan
Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen. I yrkande 3
krdvs att det skapas en beredskap att stddja och underlétta en dialog mellan
Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen. Vidare
framhalls i yrkande 4 att Sverige och EU skall folja utvecklingen av méansk-
liga réttigheter i Kina, sdrskilt i Tibet, och klart och tydligt i FN och andra
internationella forum patala dvergrepp och brott mot ménskliga rattigheter. I
yrkande 5 krivs att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken Kina
verkar for att Gedhun Chdkyi Nyima, tillsammans med sin familj, samt de
ovriga som greps vid erkdnnandet av denne som elfte Panchen lama, ome-
delbart slapps.

I motion 2002/03:U279(kd, s, m, fp, ¢, mp) yrkande 1 framhalls att Kina har
mycket att géra inom omradet ménskliga rittigheter och den svenska reger-
ingen i sina kontakter med den kinesiska ledningen kan bistad Kina i dess
demokratiska utveckling och da speciellt i Xinjiang. Fran svenskt hall bér man
sdrskilt verka for att minoriteterna skall kunna leva i trygghet utan fruktan for
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tortyr och dddsstraff och att troende oavsett religion skall kunna samlas fritt,
att yttrandefrihet och tryckfrihet infors och att det blir tillatet med fackfore-
ningar och sjélvstindiga demokratiska politiska partier. I yrkande 2 krivs att
Sverige foljer utvecklingen i Xinjiang och protesterar mot Kinas brott mot de
ménskliga rittigheterna dér.

I motion 2002/03:U289(fp) framhélls att Folkrepubliken Kina ar véirdens
folkrikaste stat och dessutom vérldens stdrsta diktatur. Den kommunistiska
enpartiregimen i Beijing slar till med brutal hardhet mot missngjes- eller
protestyttringar i Kina. De fortsatta dvergreppen och den omfattande forfol-
jelsen av falungongrorelsen &r tecken pé att regimen inte kan tolerera nigot
uttryck som den inte har full kontroll dver. Likasa utévar regimen i Beijing
ytterst strang kontroll och fortryck av ursprungsfolken i de bada av Beijing
kontrollerade icke-kinesiska provinserna Tibet och Xinjiang. I yrkande 1
framhalls att Sverige maste verka for att Kina formas anta hela det interna-
tionella regelverket géllande ménskliga fri- och réttigheter liksom att inforliva
det 1 sin dagliga rittstillimpning och i yrkande 3 att Sverige och EU har ett
stort ansvar for att FN:s auktoritet hivdas nér det géller tillsynen av respekten
for de ménskliga réttigheterna. I yrkande 4 krivs att Beijing bor uppmuntras
att ge Tibet och Xinjiang langtgdende sjdlvbestimmande for att upprétthélla
respekt for manskliga rittigheter samt att skapa forutsittningar for minoriteter
att varda och utveckla kulturella och religiosa sérdrag utan att riskera hot och
forfoljelser. 1 yrkande 5 krivsatt Sverige och EU gentemot den kinesiska
maktledningen entydigt fordomer all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.

I'motion 2002/03: U292 (kd) framhélls att Sverige bor fora en dialog med Kina
om utvecklingen inom de officiellt godkénda religiésa samfunden. Sverige
bor verka mycket mer aktivt for att de kristna i Kina kan samlas fritt utan krav
pa registrering. Inom EU-lénderna finns en vérdefull erfarenhet om hur lander
kan forvandlas fran diktaturer till demokratier med respekt for ménskliga
rittigheter. Motionédrerna menar att Sverige déarfor bor verka for att &ven EU
bistar Kina i den demokratiska utvecklingen.

I motion 2002/03:U309(s) kravs att det internationella samfundet genom
Férenta nationerna initierar, stéder och uppmuntrar en fredlig 16sning pa
konflikten mellan Folkrepubliken Kina och Tibet genom att det tibetanska
folkets vilja prioriteras.

I motion 2003/04:U252(m, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 1 krévs att Sverige stoder
principen om icke-véld och verkar for att serigsa forhandlingar kommer till
stand mellan Kinas regering och den tibetanska exilregeringen for en snar
16sning av Tibetfragan i enlighet med vad som foreslagits i Dalai lamas
Strasbourgforedrag. 1 yrkande 2 krévs att regeringen i sina kontakter med
Folkrepubliken Kina verkar for att Gedhun Chokyi Nyima, samt de 6vriga som
greps vid erkdnnandet av denne som den elfte Panchen lama, omedelbart
slapps. I yrkande 3 krévs att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken
Kina stéller krav pa att dodsdomen mot den buddhistiske ldraren Tenzin Delek
Rinpoche upphévs och att hans fall omprovas i en réttvis och offentlig ritte-
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gang och, i yrkande 4, att Sverige skall folja utvecklingen av ménskliga
rittigheter 1 Kina, sérskilt i Tibet, och klart och tydligt i FN och andra inter-
nationella forum pétala dvergrepp for brott mot ménskliga réttigheter.

I motion 2003/04:U303 (mp) konstateras att Kinas politik mot Tibet &r och
har varit dokumenterat grym. Omkring en miljon tibetaner har dodats av
kineserna eller svultit ihjdl under den kinesiska ockupationen som inleddes
1950. Forfoljelsen och trakasserierna mot tibetanerna — religiost, politiskt,
kulturellt och ekonomiskt — har pagatt under 1ang tid. Aven om en ljusning ses i
och med de trevande fredssamtalen behovs fortfarande stod for den tibetanska
exilregeringens forhandlingslinje i relationerna med Kina. I yrkande 1 krivs
att Sverige bor ta till vara varje tillfélle att patala Kinas dvertramp mot de
ménskliga fri- och rittigheterna i Tibet. I yrkande 2 kréivs att Sverige bor
verka for att FN:s miljdorgan UNEP far i uppdrag att inventera miljokonse-
kvenser av Kinas militdra verksamheter i Tibet till f6ljd av ockupationen och i
yrkande 3 att Sverige bor verka for att forhandlingar mellan den tibetanska
exilregeringen och den kinesiska ledningen kommer till stind under FN:s
overinseende.

I motion2003/04:U255 (kd) yrkande 20 framhalls att Sverige bor stilla 6kade
krav pa bl.a. Kina och Indien vad giller kvinnofortrycket i lainderna och fo-
rekomsten av s.k. prenatal konsdiskriminering.

I motion 2003/04:U275(kd, fp, ¢, v) yrkande 2 krévs att Sverige fortsitt-
ningsvis verkar for, bade i dialogen mellan Sverige och Kina samt i EU:s
dialog med Kina, att de méanskliga réttigheterna i Kina respekteras fullt ut och i
yrkande 3 att Sverige i alla sina utrikespolitiska kontakter kriaver att Kinas
manga miljoner troende far mojlighet att samlas fritt.

I motion 2003/04:U299 (m) framhalls att Folkrepubliken Kina &r vérldens
folkrikaste land men ocksa jordens storsta diktatur. Landet visar grova brister i
respekten for ménskliga fri- och réttigheter. Enligt Amnesty har landet dods-
straff for véldsbrott, mutbrott och skattefusk. Dessutom genomfor landet
offentliga massavréttningar. [ yrkande 1 krévs att den bristande respekten for
ménskliga fri- och réttigheter i Folkrepubliken Kina maéste vara en central
fraga pa Sveriges utrikespolitiska agenda och, i yrkande 2, att Sverige och EU
dels maste verka for att anvdndningen av dddsstraffet i Folkrepubliken Kina
upphor, dels verka for att tortyr i Folkrepubliken Kina upphdr (yrkande 3).
Vidare krévs att Sverige och EU maste verka for att rédttsvasendet i Folkrepu-
bliken Kina avpolitiseras (yrkande 4). 1 yrkande 5 krévs att Sverige och EU
maste verka for att politiska fangar i Folkrepubliken Kina friges och att for-
foljelsen av oppositionella samt religidsa personer upphor och i yrkande 7 att
forsvinnandet av hundratusentals flickor dr en oacceptabel konsekvens av
“ettbarnspolitiken” i Kina och synen pa méns och kvinnors olika virde.

I motion 2003/04:U304 (v) framhalls att s linge omvérlden avstér frén att
kritisera den kinesiska regeringens forfoljelser av falungong och andra re-
gimkritiker kan fortrycket fortsétta. Sveriges regering gér ofta i titen nir det
géller att sitta fokus pa minskliga fri- och rittigheter, men gor alltfor lite for
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att uppmarksamma Kinas forfoljelse av falungonganhingare och andra re-
gimkritiker. Motiondrerna anser att regeringen borde patala de brott mot de
ménskliga fri- och réttigheterna som Kina gor sig skyldigt till i de internatio-
nella forum Sverige dr representerat i.

I'motion 2003/04:U338 (m) konstateras att Sverige, EU och det internationella
samfundet stoder principen om ett Kina. En utgdngspunkt for Sverige och EU
maste vara att varje diskussion om aterforening mellan Folkrepubliken Kina
och Taiwan sker pa demokratins grund och med respekt for ménskliga fri- och
rattigheter. Vald eller hot om véld &r inte acceptabelt i sammanhanget. I yr-
kande 1 framhalls att det finns anledning att varna for risken for en upprust-
ningsspiral i Asien och i yrkande 4 framhélls faran av att omvérlden inte
formar att hantera Nordkoreas kdrnvapenplaner och dimpa Kinas nukledra
rustning. [ yrkande 2 understryks Kinas politiska och ekonomiska betydelse i
vérlden. I yrkande 5 framhélls vikten av att relationerna mellan Folkrepubli-
ken Kina och Taiwan kan hanteras pa ett konstruktivt sitt. Maktsprék och hot
kan bara bidra till att fjirma Kina och Taiwan ifran varandra. Darfor &r samtal
och dialog mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan av intresse for hela vérl-
den (yrkande 7). 1 yrkande 6 framhalls att Folkrepubliken Kina vid upprepade
tillfallen har hotat Taiwan med militdrt vald och invasion och genomfort
militdra Gvningar i syfte att paverka fria val pa Taiwan. I yrkande 8 framhalls
vikten av att Sverige deklarerar att det inte &r acceptabelt for nagot land att
hota sina grannar, eller soka styra resultaten av fria och demokratiska val.
Sverige och EU skall alltid stodja demokrati. Svensk Kinapolitik méste bli
tydlig och Sverige och EU maste politiskt verka for att Folkrepubliken Kina
utdvar sitt ledamotskap och anvinder sin vetordtt i FN:s sidkerhetsrad med
ansvar.

I motion 2003/04:U343 (fp) konstateras att Kina méaste formas att anta hela
det internationella regelverket géllande ménskliga fri- och réttigheter liksom
att inforliva det i den dagliga rittstillimpningen pa hemmaplan. Kinas storlek
far inte innebéra att dess brott tystas ned. Oférmégan att i de arliga forhand-
lingarna inom FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna (UNCHR)
patala Kinas brott mot ménskliga réttigheter ifragasitter hela FN-systemets
hantering av de internationella konventionerna om méinskliga réttigheter. I
yrkande 1 framhalls att taiwanesiska medborgare i ledande stéllning bor be-
viljas besoksvisum till bdde hela EU och Sverige och att hinsyn till
Beijingregimen inte far std i vagen for detta. I yrkande 2 krivs att Kina maste
formas tillimpa hela det internationella regelverket gillande ménskliga fri-
och rittigheter liksom att inforliva det i sin dagliga réttstillimpning och i
yrkande 3 att Sverige och EU kraftfullt méste fordoma utdomanden och
verkstéllanden av dodsstraff i Kina. I yrkande 4 framhaélls att Sverige och EU
har ett stort ansvar for att FN:s auktoritet hdvdas nér det géller tillsynen av
respekten for de ménskliga réttigheterna. Vidare, i yrkande 5, kravs att Beijing
bor uppmuntras att ge Tibet och Xinjiang langtgdende sjidlvbestimmande,
upprétthalla respekt for ménskliga rattigheter dir samt skapa forutsittningar
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att varda och utveckla kulturella och religidsa sardrag utan hot och forfoljelser
och i yrkande 6 att Sverige och EU gentemot den kinesiska ledningen enty-
digt maste fordoma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.

Utskottets 6verviganden

Utskottet menar att de politiska reformerna i Kina har varit begrdnsade, och
Kina &r fortfarande en enpartistat pridglad av kommunistpartiets maktmono-
pol. Framsteg har dock gjorts i vissa avseenden vad giller respekten for de
ménskliga réttigheterna sedan de ekonomiska reformerna pabdrjades i slutet
av 1970-talet. Mediernas utbud har 6kat, men vissa dmnen forblir tabubelagda i
det offentliga samtalet. Det dr t.ex. inte mdjligt att kritiskt granska kommu-
nistpartiets maktmonopol, den centrala politiska ledningen, kinesisk dver-
hoghet 1 Tibet och Xinjiang, aterforeningen med Taiwan, hindelserna i juni
1989 eller kampanjen mot falungongrorelsen. Samtidigt ténjs grénserna for
yttrandefriheten, bl.a. av aktiva journalister och genom Internetanviandning,
dven om myndigheternas kontroll av Internet och atgirder for att begriansa
dess anvindning stirkts under senare ar.

Kina har ratificerat fem av de sex centrala konventionerna om ménskliga
rittigheter. Kinas uttalade ambition dr att ratificera konventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (ICCPR) utan omfattande reserva-
tioner, men for att gora detta krdvs manga dndringar av lagarna och deras
tillimpning.

Utskottet ser dock mycket allvarligt pa bristerna i respekten for de ménskliga
rattigheterna i Kina. Utskottet har tidigare konstaterat att dodsstraffet &r ett
djupt inhumant straff och Sverige har vid upprepade tillfillen tagit upp fradgan
om avskaffande av dodsstraffet med foretriddare for den kinesiska regeringen,
savil inom ramen for de bilaterala relationerna med Kina som genom EU.
Fragan om dddsstraffets avskaffande ar ett aterkommande tema i EU:s MR-
dialog med Kina.

Utskottet konstaterar att anvéindandet av dodsstraffet dr fortsatt omfattande.
Den kinesiska regeringen offentliggér inte — trots pastotningar fran bl.a. EU —
det verkliga antalet avkunnade och verkstéllda dodsdomar. Antalet brott som
kan medfora dodsstraff uppgar till ndra 70 och inbegriper ett stort antal eko-
nomiska brott samt narkotikabrott. Amnesty rapporterar om 1 060 kénda fall
av verkstéllda dodsdomar under 2002, att jimforas med 2 468 kénda avritt-
ningar for ar 2001. Amnestys siffror dr baserade pa uppgifter i kinesisk press,
dvs. officiellt bekriftade. Det verkliga antalet avkunnade och verkstillda
dodsdomar dr med stor sannolikhet betydligt hogre. Uppvisning av dods-
domda efter rittegang pa idrottsarenor och torg infor stora folkskaror fore-
kommer. Avrittning far enligt lagen utféras genom arkebusering, giftinjektion
eller andra metoder. I provinsen Yunnan har man &ven infért mobila avrétt-
ningskammare. Amnesty uttrycker oro over att detta system kan komma att
oka antalet genomforda avrittningar ytterligare.
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Ett ytterligare krav som Sverige stillt pa Kina 4r en dkad transparens betraf-
fande det kinesiska innehavet av kirnvapen och kdrnvapenmaterial. Kina och
de 6vriga kdrnvapenstaterna har gjort ett politiskt dtagande avseende okad
transparens i kdrnvapeninnehavet.

Utskottet menar att kéirnvapen och kérnenergi inte enbart &r en bilateral ange-
lagenhet mellan Nordkorea och USA. Det dr en angeldgenhet for hela det
internationella samfundet. Sverige arbetar pa flera sitt for att Nordkorea skall
forbli part till icke-spridningsavtalet (NPT) samt dteruppta sitt samarbete med
internationella atomenergiorganet IAEA. Utskottet har vidare inhdmtat att EU
kommer att vara berett att, vid ett lampligt tillfélle, ata sig en mer aktiv roll
for att paverka Nordkorea och forsoka fa landet att ta intryck av omvérldens
kritik och agera pa ett konstruktivt sitt.

Utskottet har inhédmtat att det kinesiska inre kabinettet (State Council) tidigare
har deklarerat att om Taiwans myndigheter skjuter upp forhandlingar om
aterforening pé obestdmd tid tvingas den kinesiska ledningen vidta alla tdnk-
bara atgirder inklusive bruk av maktmedel. Utskottet tar avstand fran militara
hot som patryckningsmedel och har tidigare konstaterat att den svenska re-
geringen vid flera tillfdllen starkt reagerat mot att Folkrepubliken Kina anvént
militdra hot som péatryckningsmedel. Sveriges instidllning &r att Taiwans
framtida status &r en frdga som maste l6sas pa fredlig vig av de berdrda par-
terna.

Utskottet understryker att det dr en grundsten i svensk utrikespolitik att dver-
allt stodja utveckling mot demokrati och respekt for de ménskliga réttighe-
terna. Den utveckling som skett i Taiwan mot demokrati dr av stor betydelse.
Utskottet ser positivt pa det senaste decenniets utveckling i Taiwan och pé att
landet nu dr en demokrati. Taiwans exempel visar att demokrati vél kan ut-
vecklas i ett kinesiskt samhélle och kan st som demokratisk forebild for hela
regionen liksom dess mojligheter att positivt paverka utvecklingen i Folkre-
publiken Kina.

Utskottet konstaterar att de senaste valen pa Taiwan genomfordes utan utta-
landen frédn Kina eller forsok fran Kina att paverka utgangen, vilket tidigare
skett under t.ex. presidentvalet 2000. Inte heller har hot upprepats i kinesisk
press med anledning av valutgangen. Fran svensk sida uppmuntras bada par-
ter att utveckla kontakterna och méjligheten till politisk dialog pa hog niva.
Kinas och Taiwans intrdde i WTO kan ocksa ses som ett viktigt steg i utveck-
lingen av relationerna och vara av virde for en fredlig 16sning av Taiwanfra-
gan. Sverige efterstrivar ett utbyggt kontaktnidt med Taiwan och uppmuntrar
kontakter bade av politisk, ekonomisk, akademisk och kulturell karaktir mel-
lan ldnderna.

Utskottet anser att Kinas intrdde i Vérldshandelsorganisationen, WTO, 2001
innebédr att Kina méste genomfora omfattande fordndringar genom att t.ex.
publicera nya handelsrelaterade lagar och forordningar, vilket dkar transpa-
rensen och forhoppningsvis dven paverkar andra omraden inom réttssystemet.
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Utskottet ser det som angeldget att omvérlden verkar for att Kina inkorporerar
internationella normer och som ansvarstagande part engageras i det globala
arbetet for fred och sékerhet, respekt for manskliga réttigheter, demokrati och
frihandel. En uppriktig politisk dialog med Kina &r ett viktigt medel att frimja
denna integrering.

Offentlig opposition mot kommunistpartiet bemots repressivt och leder inte
sdllan till langa fangelsestraff. Myndigheterna soker dven begrinsa rorelser
utan allménpolitiska mal som organiserar sig utanféor kommunistpartiets ra-
mar, t.ex. lokala arbetargrupper, religiosa grupper eller meditationsgrupper.
Motes-, religions- och foreningsfriheterna ér starkt beskurna i hela landet,
vilket t.ex. drabbar anhdngare av falungongrérelsen och underjordiska kyrkor,
demokrati- och arbetaraktivister m.fl. Religionsutdvningen i bl.a. Tibet och
Xinjiang kontrolleras noga av myndigheterna och begrinsas av en rad for-
ordningar och forbud.

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter undertecknade 2000 ett Me-
morandum of Understanding om samarbete med Kina. Detta har f6ljts av flera
Kinabesok av hogkommissarien samt av ett samarbetsprogram inriktat pa
seminarier om MR-fragor. Hogkommissarien uttryckte vid sitt besok i Kina i
augusti 2002 tillfredsstéllelse vad giller samarbetet. Flera av FN:s special-
rapportorer har uttryckt dnskemal om att besdka Kina. Till dessa hor tortyr-
rapportoren, den sirskilde rapportéren for summariska, utomréttsliga och
godtyckliga avrittningar, rapportoren for yttrandefrihet, samt rapportoéren for
religionsfrihet. FN:s kommitté mot tortyr uttryckte 2000 oro Gver fortsatta
uppgifter om allvarlig tortyr, sdrskilt mot tibetaner och andra nationella mi-
noriteter. Kommittén rekommenderade bl.a. att Kina skulle infora en defini-
tion av tortyr i sin lagstiftning som Overensstimmer med internationella
normer. Amnesty har uttryckt oro for att forekomsten av tortyr okar till f6ljd
av trycket att producera snabba resultat under kampanjer mot brottslighet.

Utskottet konstaterar att den kinesiska forfattningen garanterar allmén &sikts-,
yttrande-, tryck-, férenings-, métes-, demonstrations- och trosfrihet. I verk-
ligheten dr alla dessa friheter inskrénkta i varierande grad och utifran en
skiftande blandning av praxis och forankring i lagen. I 2003 &rs undersdkning
av Reporters sans Frontiéres (reportrar utan granser) hamnar Kina pa sjétte
plats fran slutet nir det géller pressfriheten i vérlden.

Utbrottet av SARS under 2003 ledde efter att myndigheterna inledningsvis
forsokt begriansa informationen om sjukdomen men har senare lett till en stark
mobilisering inom hélsosektorn for att bekdmpa epidemin. Fram till for ett par
ar sedan var hiv/aids-fragan fortfarande ett tabubelagt &mne i kinesiska me-
dier. Kunskapen om hiv/aids &r mycket 1ag, vilket bidrar till att smittade ofta
stigmatiseras av sin omgivning. Under senare ar har dock dppenheten kring
hiv/aids 6kat, och regeringen erkénner att det finns nédra en miljon smittade.
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Utskottet har inhdmtat att Kina 1980 anslét sig till kvinnokonventionen
(CEDAW) och att kvinnors jamstélldhet med mén och ritt till lika 16n fastslas i
forfattningen. I UNDP:s jamstilldhetsindex, GDI, hamnar Kina pé 83:e plats
av 144. 1998 raknade UNDP med att 73 % av alla kvinnor ingick i den for-
vérvsarbetande delen av befolkningen.

Prenatal konsdiskriminering bottnar i vanforestéllningen att mén har ett hogre
véirde dn kvinnor. I vissa asiatiska lander, framst i Kina och Indien, dr abort av
flickfoster vanligt, och denna foreteelse maste bekdmpas dér den forekom-
mer. Utskottet menar att det mest effektiva sittet att bekdmpa selektiva
aborter ar att i ett brett perspektiv arbeta for att motverka forestéllningen om
att flickor och kvinnor &r underordnade mén. FN:s konvention for utrotandet
av all diskriminering av kvinnor utgdr det frimsta instrumentet for att fa upp
frdgan pa FN:s agenda eftersom de ldnder som undertecknat konventionen har
atagit sig att bekdmpa sddan diskriminering.

Mot bakgrund av den traditionella preferensen for séner och de dkade egen-
avgifterna har flickors och kvinnors tillgdng till utbildning och sjukvérd
forsamrats, sdrskilt i fattiga familjer. Enligt folkrdkningen fran ar 2000 fods
det ndra 118 pojkar pa 100 flickor (en normal proportion anses vara 105 poj-
kar pa 100 flickor). En anledning till underskottet pa flickor ar att kvinnliga
foster aborteras trots att ultraljud for konsbestdmning 4r forbjudet i lag. Det
forekommer uppgifter om flickebarnsmord, men detta torde endast utgdra ett
mycket litet skil till underskottet. Det &r inte olagligt att ha fler &n ett barn i
Kina och de facto fods 1,6 barn per familj. Déremot finns regler som sitter
olika typer av restriktioner for antalet barn beroende pa familjesituation, etnisk
tillhorighet och geografisk hemvist, och Overtradelser kan bestraffas med
avgifter, t.ex. for sociala tjanster. Handel med kvinnor for édktenskap och
prostitution forekommer. Unga kvinnor, kvinnor som tillhdr nationella mino-
riteter och arbetssokande kvinnor pd landsbygden utgdr sérskilt utsatta

grupper.

Utskottet konstaterar att Kina tilltrddde barnkonventionen 1992 och har un-
dertecknat de bada frivilliga protokollen avseende barnhandel, barnprostitu-
tion och barnpornografi respektive barn i vdpnade konflikter. Handel med
barn forekommer, framst pa landsbygden och i mindre tétorter, dar det sociala
trycket att skaffa manliga arvtagare ar starkt samtidigt som bristen pa kvinnor
kan vara pataglig. Kinesisk lagstiftning forbjuder anstéllning av personer
under 16 ar. I verkligheten dr barnarbete ganska vanligt, men kan dverlag inte
sdgas ha nadgra mer utpriglade drag av tvang eller exploatering.

Utskottet har inhdmtat att Sverige genom utvecklingssamarbetet bistar an-
strangningarna att reformera det kinesiska réttsviasendet och bringa det mer i
overensstimmelse med internationella normer. Dérigenom laggs ocksd en
grund for en demokratisk utveckling i framtiden. De 56 officiella minorite-
terna utgdr knappt 10 % av hela befolkningen och &terfinns frémst i de
sydviéstra provinserna och i Tibet, Xinjiang och Inre Mongoliet. Inflyttningen
av etniska kineser, inte séllan uppmuntrad av de kinesiska myndigheterna, till
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traditionella minoritetsomraden har i vissa fall gjort de etniska grupperna till
minoriteter i sina egna ursprungsomréaden. I bade Tibet och Xinjiang finns hos
befolkningen ett motstdnd mot den kinesiska dverhdgheten. Uttryck for detta
motstand — dven fredliga — stimplas av myndigheterna ofta som ”separatism”,
och behandlas som ett allvarligt brott. Det forekommer att vanliga uttryck for
kulturell eller religios identitet tolkas som uttryck for separatism, liksom att
fredliga uttryck for onskemél om 6kad autonomi likstills med separatism i
bemadrkelsen upprittandet av en stat separat frdn ovriga Kina. Utskottet ser
allvarligt pa bristerna i respekten for de méanskliga réttigheterna i Tibet. Sve-
rige verkar for att situationen for de ménskliga réttigheterna i Kina, inklusive
Tibet dar krdnkningarna &r sérskilt allvarliga, skall uppméirksammas i inter-
nationella sammanhang. Forutom att verka i FN:s kommission for de ménsk-
liga réttigheterna och i andra FN-sammanhang bedriver Sverige en dialog med
Kina, bade enskilt och inom EU, och framhaller vikten av att Kina respekterar
den tibetanska befolkningens méanskliga réttigheter och uppmanar Kina att
samarbeta med FN:s MR-organ.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sverige i kontakter med kinesiska regerings-
foretrddare och ansvariga i Tibet har fort fram kravet pa att Gedhun Chokyi
Nyima skall beredas tillfille att ta emot besdk av utomstédende observatorer.
Detta krav har dock avvisats av den kinesiska sidan. Enligt vad utskottet
erfarit kommer Sverige att fortsétta att fora fram detta krav, vilket ocksa
framfors av EU i dialogen med Kina om ménskliga réttigheter. Forutsatt att en
Oppning skymtar vad avser dialog mellan Folkrepubliken Kinas ledning och
den tibetanska exilregeringen och att medlemsstaterna kan enas om en roll {or
FN skulle en sddan process ocksa kunna stottas av FN.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets ovriga dverviganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U14 (m) yrkande 15, 2002/03:U204 (m)
yrkandena 3, 4 och 6, 2002/03:U205 (m) yrkandena 3—6, 2002/03:U232 (kd),
2002/03:U248 (m, fp, kd, v, ¢, mp) yrkandena 1-5, 2002/03:U279 (kd, s, m,
fp, ¢, mp) yrkandena 1 och 2, 2002/03:U289 (fp) yrkandena 1 och 335,
2002/03:U292 (kd), 2002/03:U309 (s), 2003/04:U252 (m, fp, kd, v, ¢, mp)
yrkandena 1-4, 2003/04:U255 (kd) yrkande 20, 2003/04:U275 (kd, fp, ¢, v)
yrkandena 2 och 3, 2003/04:U299 (m) yrkandena 1-5 och 7, 2003/04:U303
(mp) yrkandena 1-3, 2003/04:U304 (v), 2003/04:U338 (m) yrkandena 1, 2
och 4-8 samt2003/04:U343 (fp) yrkandena 1—6.

& Kuba

Sammanfattning av motionerna

I motion 2002/03:U266 (fp) konstateras att Sveriges politik gentemot Kuba
tar sin utgdngspunkt i EU:s gemensamma standpunkt géllande Kuba fran
1996, vars mal bl.a. dr att bidra till en 6vergang till pluralistisk demokrati och
frimja respekten for de manskliga rattigheterna. I yrkande 1 krdvs att den
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kubanska regeringen uppmanas att upphora med att kréinka enskilda ménni-
skors réttigheter. Lika viktigt 4r det att verka for att de lagar som gor krénk-
ningarna lagliga avskaffas, for utan en grundlig f6rdndring av det kubanska
statsskicket i demokratisk riktning kommer enskilda kubaners réttigheter
aldrig att respekteras. I yrkande 2 kravs att Sverige 6ppet bor stélla sig bakom
demokratirdrelsens arbete och anvénda svenska bistandsmedel for att stddja
de kubanska demokraternas arbete.

I'motion 2003/04:U14 (m) yrkande 16krivsatt EU ér tydligt i sin kritik mot de
brott mot ménskliga réttigheter som begas av den kommunistiska regimen pa
Kuba.

I motion 2003/04:U328 (fp) konstateras att nir Sverige och EU nu antagit en
inriktning som utgar fran att samarbeta med demokratirdrelsen pa Kuba, borde
samma Oppna attityd forstas visas gentemot kubanska demokratiaktivister som
bor i Sverige och i resten av Europa. I yrkande 1 krdvs att Sverige stirker
demokratirdrelsen pa Kuba for att mdjliggéra en demokratisering i framtiden,
och i yrkande 2 krivs att regeringen bor utarbeta ett Kubaprogram och sam-
arbeta med de organisationer for kubaner i Sverige som arbetar for demokrati
pa Kuba. I yrkande 3 krévs att Sverige dven bor engageras i att utarbeta EU:s
nya gemensamma position gentemot Kuba.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att de oppositionella rorelserna i Kuba har véxt betydligt
under 1990-talet, men det faktum att de arbetar under sténdig bevakning och
stort tryck fran myndigheterna resulterar i att de uppnér begransad politisk
rackvidd. Oppositionens genomslagskraft har 6kat under senare ér, inte minst
genom det s.k. Varelaprojektet. Projektets undertecknare vill lagstifta om en
folkomrostning om demokratiska reformer, och drygt 25 000 kubaner star med
sin namnteckning bakom Varelaprojektets krav. Under 2003 rapporterades
det om en rad dvergrepp mot Varelaprojektets aktivister. Utskottet framhaller
att det inte finns nagot oberoende rittsvisende, och det rdder inte yttrandefri-
het, tryckfrihet eller foreningsfrihet. Mianniskoréttsldget har kraftigt forsdm-
rats under 2003. I mars domdes 75 oliktdnkande — journalister, MR-aktivister,
politiker — till 1&nga féangelsestraff for brott mot statens sdkerhet och samrore
med USA. Antalet politiska fangar 6kade markant och uppgér enligt inhemska
beddmare nu till mellan 300 och 400 personer.

Utskottet kan vidare konstatera att FN-kommissionen for de ménskliga rét-
tigheterna i Genéve (MRK) 4arligen har antagit en resolution i vilken MR-
situationen i Kuba anges som mycket bristfillig. Kuba har av FN:s MR-
kommitté att vidta &tgdrder for att mojliggéra ett besdk i1 landet av
Hogkommissariens personliga representant. Kuba har emellertid kritiserat
MR-resolutionen och motsatt sig ett besdk. Vidare framhaller utskottet att
FN-kommittén mot tortyr 1997 understrok vikten av att Kuba kriminaliserade
tortyr. Kommittén betonade dven att landet borde etablera en procedur for att
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behandla enskilda anmélningar om tortyr. Kuba tilldter inte Internationella
Roda korset (ICRC) eller andra oberoende organ att besdka fangelser. Ingen
offentlig statistik aterfinns ver situationen i landets anstalter eller 6ver anta-
let fangar. Enligt tillgdngliga kéllor &r en anmirkningsvért hog andel av
befolkningen frihetsberovad i jamforelse med andra ldnder. Utskottet har
inhdmtat att den kubanska strafflagen foreskriver att domstolarna kan utdoma
dodsstraff vid en rad olika brott. Enligt strafflagen kan dodsstraff inte utdomas
till personer under 20 ar eller till gravida. Dddsstraff Gverklagas automatiskt
och méste faststéllas av Hogsta domstolen och statsradet.

Utskottet menar att omfattande kridnkningar av den personliga friheten dger
rum. Den kubanska konstitutionen garanterar grundldggande fri- och rittig-
heter, men artikel 62 stipulerar att dessa inte kan utévas om de gar emot den
socialistiska staten och dess mal. Oliktdnkande trakasseras och motarbetas pa
olika sdtt, bl.a. genom orimligt langa politiskt motiverade fangelsestraff,
tillfalliga frihetsberévanden, hemfridsbrott, avskedanden, vrékningar och
fortal.

Utskottet framhéller att det inte finns nagon yttrandefrihet i Kuba. Alla
massmedier dgs och kontrolleras av staten. Radio, TV och tidningar séker
mobilisera stod for regimen och sprider dess budskap. Sedan borjan av 2004
begransas Internetanvidndningen till officiella foretag och regeringskontor.
Kommunistpartiorganet Granma &r den viktigaste dagstidningen. Normalt
brukar regimen inte rapportera om oppositionella och medlemskap i fristdende
illegala partier, fackforeningar eller skran. Méten och aktiviteter saboteras, bl.
a. genom tillfélliga frihetsberdvanden och infiltration. Konstitutionen garan-
terar sedan 1992 religionsfrihet, men religidsa och sociala aktiviteter kring-
skérs i varierande grad av myndigheterna. Andelen av befolkningen som é&r
kyrkligt engagerad har 6kat markant sedan borjan av 1990-talet. Den katolska
kyrkan och andra trossamfund tillats, med vissa begransningar.

Utskottet konstaterar att kvinnor och mén enligt lag har samma réttigheter.
Aven i praktiken har framsteg gjorts betriffande jimstilldhet, och kvinnor &r
vél representerade inom manga yrken som traditionellt har varit mansdomi-
nerade. FN:s kvinnokommitté understrok 2000 Kubas framsteg pé jamstélld-
hetsomradet. I takt med den 6kande turismen har prostitutionen okat, vilket
myndigheterna inte tar tillrdckliga krafttag for att motverka. Enligt uppgift
forekommer det dven barnprostitution. Barn utgdr generellt en privilegierad
grupp pa Kuba. Utbildningsvésendet fungerar enligt Unicef vil och tillhan-
dahaller obligatorisk fri skolgéng med god kvalitet at alla. Mot bakgrund av
den ekonomiska krisen &r tillgangen pa undervisningsmaterial emellertid
bristféllig. De kubanska myndigheterna arbetar aktivt for att sdkra en driglig
tillvaro for de handikappade och att integrera de funktionshindrade i samhal-
let.

Utskottet har inhdmtat att Kuba inte har tilltrdtt 1951 ars flyktingkonvention.
Den kubanska asylpolitiken utgér frén politiska och inte humanitdra hansyn.
Konstitutionen medger asyl for personer som kdmpat mot eller for politiska
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mal i linje med regimens ideal. Enligt uppgift har mer &n en miljon kubaner
lamnat Kuba sedan revolutionen 1959. Att ldmna landet utan utresetillstand ar
illegalt och kan leda till fangelsestraff, boter samt forlust av egendom. USA
och Kuba samarbetar om migrationsfragor och ca 20 000 kubaner beviljas
varje ar uppehallstillstdnd i USA. Manga forsoker dven ldmna Kuba illegalt,
bl.a. med hjilp av professionella manniskosmugglare. De kubaner som den
amerikanska kustbevakningen traffar pa i Floridasundet aterbordas av USA,
enligt 6verenskommelse, till Kuba. Enligt amerikansk lag fir de kubaner som
bokstavligen nar amerikansk mark stanna i USA.

Sverige har aktivt stott EU:s gemensamma standpunkt om Kuba och har ge-
nom forklaringar, demarcher och andra kontakter med Kubas regering vid
upprepade tillfillen framhallit vikten av att landet respekterar de ménskliga
rittigheterna. Aven FN:s kommission for minskliga rittigheter ir ett viktigt
forum for att verka for respekten f6r ménskliga réttigheter i Kuba. Utskottet
konstaterar att frén svensk sida féasts stor vikt vid demokratirérelsen i Kuba.
Sverige har kontakt med sédvil myndigheter som organisationer och enskilda.
Dessa kontakter skall utvecklas vidare pa lampligt sétt, bl.a. genom att frimja
en dialog om ménskliga fri- och réttigheter liksom yttrande- och pressfrihet
med olika delar av det kubanska samhéllet. Virdefulla erfarenheter frén de-
mokrati- och MR-insatser fran samarbeten med andra lander kan tas till vara
och anvindas i den man de &r relevanta i den kubanska kontexten. Utskottet
menar att denna form av utbyte av erfarenheter bor oka.

Utskottet har vidare inhdmtat att EU:s ministerrad &r 2003 antog en ny in-
riktning av politiken gentemot Kuba. Relationerna pa hog diplomatisk niva
skall skdras ned, relationerna till representanter for demokratirdrelsen utokas
och arbetet skall inledas for att revidera den gemensamma position som styrt
relationerna till Kuba sedan 1996. Utskottet menar att detta dr en vilkommen
forandring i EU:s hallning.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets dvriga dvervidganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04.:U14 (m) yrkande 16, 2002/03:U266 (fp)
yrkandena 1 och 2 samt2003/04:U328 (fp) yrkandena 1-3.

9 Turkiet

Sammanfattning av motionerna

I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 4 konstateras att EU-kommissionens
oversynsrapport av den 5 november 2003 visar att betydande framsteg gjorts
pd MR-omréadet i Turkiet de senaste aren. Turkiet 4r synbarligen pé ritt vig
nér det giller att uppfylla de politiska Kopenhamnskriteriernas krav men det
ar lika tydligt att det aterstar mycket att gora, och motionédrerna anser att
samma krav maste stéllas pa Turkiet som pé andra ldnder nar det géller re-
spekt for méanskliga réttigheter. Sverige bor aktivt stodja reformprocessen i
Turkiet med syfte att anpassa landets MR-niva till europeiska normer.
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I motion 2003/04:U273 (s) krdvs att Sverige fortsitter att vara en padrivande
kraft fér demokrati och ménskliga rittigheter 1 Turkiet, sdrskilt med tanke pa
kurdernas och andra minoriteters situation i landet. Motiondren framhaller
ocksa att Sverige har en viktig roll att fylla inom Europeiska unionen for att
garantera att manskliga réttighetsfragorna lyfts fram i forhandlingarna mellan
Turkiet och EU.

I motion 2003/04:U286 (c) konstateras att Turkiet har undertecknat en rad
internationella avtal som ror ménskliga rittigheter men att efterlevnaden av
dessa ofta brustit. I yrkande 4 krévs att Sverige driver pa for att EU tillsam-
mans med Turkiet utarbetar konkreta planer for respektive minoritet som
lever i Turkiet och i yrkande 5 att det dven dr viktigt att Turkiet vidtar ytter-
ligare atgirder for att inom ramen for sitt lands territoriella suverénitet
tillgodose minoritetsgruppernas legitima intressen och se till att de kan med-
verka i det demokratiska arbetet.

I motion 2002/03:U227 (v) yrkande I krévs att Sverige inom EU bor verka
for att forma Turkiet att respektera dess medborgares demokratiska réttigheter
och upphdra med forfoljelsen av oliktinkande och i yrkande 2 att Sverige inom
EU bor verka for en politik som innebér tolerans mellan olika folkgrupper i
Turkiet och ett slut pa fortrycket av nationella minoriteter i landet. Vidare bor
Sverige inom EU verka for att den turkiska staten upphér med trakasserier
mot landets minoriteter (yrkande 3) och verka for att ménniskor som utvand-
rat frdn Turkiet till andra ldnder skall ha rétt att fritt besoka de omraden i
landet som de ursprungligen kommer fran (yrkande 4). 1 yrkande 5 kréivs att
Sverige inom EU skall arbeta med att forméa Turkiet att uppfylla Kopen-
hamnskriterierna och att landet 1agger sirskild vikt vid kvinnornas ménskliga
rittigheter.

Minoriteter — assyrier/syrianer/kaldéer, kurder

I motion 2002/03:U213 (s) konstateras att assyrier/syrianer dr en kristen
folkgrupp med ursprung i landet runt Eufrat och Tigris och att hemldnderna
for denna folkgrupp ar Iran, Libanon, Syrien och Turkiet. Vid sekelskiftet
bodde mer dn 2 miljoner assyrier/syrianer i frimst sydostra Turkiet men i dag
finns bara ndgra tusen kvar. Den stora utrensningen skedde under den period
som gar under namnet ”Svérdets ar”, 1915-1918. Efter andra vérldskriget har
omfattande och dramatiska utrensningar och diskriminering genomforts.
Motiondrerna menar att det finns ett behov av forskning kring assyriers/
syrianers situation under ”Svérdets ar”. Det &r det internationella samfundets
plikt att inte enbart fordoma och minnas det som hénde och att reda ut frage-
tecken 1 historien och bedéma och férdéma hindelser utifrdn internationella
principer och konventioner. Aven i motion 2002/03:U214 (s) framhalls vikten
av att den assyriska/syrianska gruppen uppmérksammas som ett led i Sveriges
strivanden for ménskliga réttigheter och demokratiseringen i Mellanostern.
Vidare framhélls i motion 2002/03:U215 (s) attUnesco borde vara en sadan
aktor som kan gora insatser for att bevara viktiga historiska kulturminnen i
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Turkiet med anknytning till assyrier/syrianer, och i motion 2002/03:U216
(s) framhalls att FN- och EU-resolutioner ar viktiga instrument for att assyri-
erna/syrianerna skall f4 upprittelse. I motion 2002/03:U217 (kd) yrkande 1
liksom i motion 2003/04:U242 yrkande 1 kravs att Turkiet, med anledning av
sin EU-kandidatur, uppmanas att ta sitt kulturansvar for de assyrisk-syrianska
kyrkor och kloster som finns inom landets grénser.

I motion 2002/03:U241 (fp) yrkande 1 konstateras att Turkiet &r medlem av
FN, ESK och Europaradet, och i dessa forsamlingar bor Sverige arbeta for att
Turkiet foljer sina dtaganden om ménskliga réttigheter och upphéra med
diskrimineringen av den assyriska/syrianska minoriteten. I yrkande 2 krdvs att
Turkiet skall uppmanas att varda assyriers/syrianers kulturarv och sprak och i
yrkande 3 att erkénna assyrierna/syrianerna/kaldéerna som folk. Vidare krévs i
yrkande 4 att Sverige bor verka for ett centrum for forskning om assyriernas/
syrianernas/kaldéernas 6de och framfor allt ”seyfo”, folkmordet, samt att det
inbegrips i Levande historia och i yrkande 5 att arbeta for att den etniska
diskrimineringen av assyrier/syrianer i deras hemlénder fors upp pa FN:s och
EU:s dagordning. I yrkande 6 krdvs att Sverige i diskussioner med USA och
FN skall understryka assyriernas/syrianernas/kaldéernas extrema utsatthet i
Irak vid ett forestdende krig och i yrkande 7 att assyriernas/syrianernas/
kaldéernas medborgerliga réttigheter bor tas i beaktande vid bildandet av en
ny regering i Irak.

I motion 2002/03:U253 (kd) konstateras att assyriernas/syrianernas situation
vid atskilliga tillfdllen har behandlats av riksdagen, och i yrkande 1 krivs att
Sverige arbetar for att den etniska diskrimineringen av assyrier/syrianer i
deras hemlédnder fors upp pa FN:s och EU:s dagordning och i yrkande 2 att
Sverige erkdnner assyrierna/syrianerna som ett folk. I yrkande 3 framhélls
vikten av att det assyriska kulturarvet, som ocksa ar kristenhetens kulturarv,
bevaras i ldnder som Turkiet och Irak, och i yrkande 4 understryks vikten av
att fora upp fragan om assyriernas/syrianernas kulturarv i Unesco. Motioni-
rerna kréver vidare i yrkande 5 att Riksarkivet far uppdraget att sammanstilla
svenskt arkivmaterial rorande det assyriska/syrianska folkmordet, seyfo, och i
yrkande 6 att ett centrum for forskning om Mesopotamiens folkslag, historia
och utveckling skapas, och att centrumet dven omfattar forskning om invand-
rare till Sverige fran Mesopotamien. Samma krav framstills dven i motion
2003/04:U279 (kd) yrkandena 1-6.

I motion 2003/04:U222 (m) yrkande 1 begérs att assyrier/syrianer betraktas
och erkdnns som ett folk internationellt och nationellt och i yrkande 2 att
forintelserna av assyrier/syrianer/kaldéer 1846, 1915 och 1933 betecknas som
folkmord. Aven i motion 2003/04:U281 (s) krivs att assyrier/syrianer bor
erkdnnas som etnisk folkgrupp i Sverige och andra ldnder.

I motion 2003/04:U323 (s) framhélls att det finns skl att se med stort allvar
pé det internationella samhillets ansvar for assyriers/syrianers kulturarv i
sydostra Turkiet. Turkiets ndrmande till EU och de incitament till 6kat enga-
gemang for ménskliga rittigheter som markts i delar av det turkiska samhallet
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utgor ett starkt hopp for den lilla grupp assyrier/syrianer som fortfarande lever
kvar i landet. Sverige méste ta initiativ inom EU och andra internationella
sammanhang for att i samverkan med forsamlingarna i sydéstra Turkiet och
den turkiska staten vidta atgdrder for att sékra att det kulturarv assyrier/
syrianer har i sydostra Turkiet bevaras och utvecklas.

I motion 2003/04:U346 (mp) framhalls att fortrycket mot kurderna har pagétt
oavbrutet alltsedan den turkiska staten bildades efter forsta vérldskriget.
Kurderna har fornekats inte bara sin existens, utan dven sin kultur, sitt sprak
och sina ménskliga och nationella réttigheter. Den turkiska statens fortryck
och forfoljelse mot kurderna har varit frimsta anledningen till att olika, ibland
bevipnade, motstandsrorelser har bildats bland kurderna. I yrkande 1 krévs att
Turkiet skall redogoéra for en nojaktig 16sning av den kurdiska fragan innan
EU-medlemskap kan bli aktuellt och i yrkande 2 att Sverige skall verka for att
en FN-sanktionerad folkomrdstning anordnas i den turkiska delen av Kurdis-
tan i syfte att fa veta hur det kurdiska folket vill utforma sin framtid. I yrkande
3 framhélls att Sverige skall verka internationellt for att alla rattsliga be-
stimmelser som forhindrar bildandet av politiska partier pa etnisk och
kulturell grund i Turkiet bor avskaffas. I yrkande 4 krévs att Sverige skall
verka internationellt for att lagstiftningen i Turkiet skall garantera rétten till
anvindning av det kurdiska spraket som utbildningssprék och fri anvéndning i
opinionsbildande syfte i alla medier och i yrkande 5 att regeringen skall verka
internationellt for att befolkningen i de kurdiska byar 1 Turkiet som forstorts
och dir befolkningen tvangsforflyttats skall ateruppréttas.

Utskottets 6verviganden

Utskottet menar att politisk pluralism rader i Turkiet och partierna represen-
terar ett brett spektrum av skilda uppfattningar och intressen. Troskeln pa 10 %
for representation i parlamentet har medfort att folkets politiska vilja inte helt
speglas i parlamentet. Endast 54 % av de rostande i valet i november 2002
valde nagot av de tvd partier som fick séte i parlamentet. Det radgivande
nationella sékerhetsradet, med foretradare for savil landets civila som militdra
ledning, har reformerats pé sé sitt att rddet numera har civil majoritet och i
forfattningen har det betonats att rddet endast har en radgivande funktion.
Fortfarande har dock militdren en stark politisk roll i landet.

Utskottet anser att situationen for de ménskliga réittigheterna i Turkiet dnnu
inte &r tillfredsstéllande. Genom reformerna har dock landets regering de-
monstrerat en politisk vilja att snarast uppna en niva av respekt for de ménsk-
liga réttigheterna som motsvarar europeiska normer. Reformerna fokuserar pa
bl.a. forstarkt yttrande- och moétesfrihet, bekdmpande av tortyr, forbattrad
stdllning for andra sprak som brukas i landet &n turkiska, exempelvis kurdis-
ka, och en begriansning av militérens politiska roll. Reformerna har emellertid
inte helt genomforts i praktiken.
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Utskottet har inhdmtat att Europaradet anser att Turkiet under de senaste tre
aren tydligt har visat beslutsamhet och forméga att uppfylla sina foreskrivna
ataganden som medlem och att Turkiet bor avforas frén listan pa ldnder vars
demokratiska tillkortakommanden granskas. Utskottet konstaterar vidare att
Europaradet framhéller att Turkiet dr en fungerande demokrati med ett fler-
partisystem, fria val och maktférdelning men att landet rekommenderas att
genomfora vissa lagéndringar, bl.a. av lagar om hedersbrott, politiska partier,
fackforeningar och medier.

Utskottet konstaterar att den turkiska regeringen har deklarerat nolltolerans
mot tortyr och har genomfort en rad lagreformer for att uppna detta mal. Bland
reformerna mérks snabbehandling av &klagare och domstolar av mal som ror
tortyr, forhindrande av att fdllande domar i tortyrmal suspenderas eller om-
vandlas till boter samt att 6verordnades samtycke ej linge &r erforderligt for
att vdcka atal for tortyr.

I augusti 2002 avskaffades dodsstraffet for brott i fredstid. Dodsstraff har inte
verkstéllts sedan 1984. T juni 2003 ratificerades det sjétte tilldggsprotokollet
(dodsstraff) till Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter.

Utskottet har inhdmtat att mal med anknytning till ménskliga réttigheter ofta
behandlas av statssidkerhetsdomstolar. Sedan 1999 bestir dessa endast av
civila domare, och regeringen har instiftat s.k. MR-nimnder dver hela landet
med uppgift att ta emot klagomal om krankningar av de ménskliga réttighe-
terna.

Yttrandefrihet garanteras i Turkiets konstitution, och det rader ett stort utbud
av tidningar samt radio- och TV-kanaler, och bredden av asikter inom medi-
erna &r stor. Likvél foreligger restriktioner i yttrandefriheten, vilket resulterar i
att manga forfattare och journalister har domts for yttrandefrihetsbrott eller ar
foremél for pagdende process. Radio- och TV-kanaler drabbas av sédndnings-
forbud och tidningar kan beslagtas. Foreningsfrihet garanteras i konstitutionen
men réttsliga ingripanden mot organisationer som verkar for de ménskliga
rittigheterna &r inte ovanliga. Genom foréndringar i den forfattning som re-
glerar demonstrationer har forsamlingsfriheten dock stirkts, och demonstra-
tioner far nu endast forbjudas om det foreligger fara for brott.

Endast vissa religiésa minoriteter (judar, greker och armenier) erkénns i Tur-
kiet i enlighet med den turkiska tolkningen av Lausannetraktaten fran 1923.
Detta medfor svérigheter for att andra icke-muslimska trossamfund att for-
virva egendom och att verka i landet. Ett dekret som nyligen utférdats
mdjliggér Oppnandet av icke-muslimska gudstjénstlokaler, men det foreligger
annu svarigheter for utlindska préster att fa tillstind att verka i landet. Assy-
riernas/syrianernas och kaldéernas stdllning har forbéattrats under senare &r
men vissa problem &terstar, bl.a. att assyrier/syrianer hindras fran att ater-
vénda till de gamla hembyar som ldmnats i samband med tidigare konflikter.
Utskottet forutsitter att &ven dessa problem kommer att undanrdjas.

2003/04:UU9

67



2003/04:UU9

68

UTSKOTTET

Utskottet understryker att det alltid &r staters regeringar som har det yttersta
ansvaret for att ménskliga réttigheter respekteras i forhallande till egna och
andras medborgare inom den egna jurisdiktionen. Det dr den turkiska reger-
ingen som har ansvaret for att minoritetsrittigheter — déribland kurders —
upprétthélls. Sverige anser att kurderna skall ges utrymme inom befintlig
statsbildning att komma i atnjutande av sina réttigheter, samtidigt som Iraks,
Irans, Syriens och Turkiets territoriella integritet ej kan ifrdgasittas. Om kur-
dernas rittigheter krinks har det internationella samfundet skyldighet att
reagera. Utskottet understryker vidare att Sverige alltid uttryckt stark solida-
ritet med det kurdiska folket och upprepade ganger har fordémt brott mot de
ménskliga rittigheterna begédngna mot kurder.

Mojligheterna for minoriteterna att bruka sitt modersmal har stérkts genom att
radio/TV: séndningar pa andra sprak &n turkiska, t.ex. kurdiska, nu tillats
under begrinsad tid per vecka. Annu har dock inte denna reform genomforts i
praktiken. Aven privatundervisning i minoritetssprak ir nu tillaten, och pa tvé
stdllen har nu sddan undervisning kommit i gdng. En storre tolerans for bruket
av kurdiska i offentliga sammanhang kan noteras, och kurdisk press finns
sedan lénge.

Utskottet anser att betydande framsteg har gjorts under det senaste aret for att
oka respekten for de ménskliga rittigheterna i Turkiet. Det aterstar dock
mycket arbete inte minst vad géller kvinnors réttigheter, dér det fortfarande
finns allvarliga brister. Tradition och sedvénjor far inte utgdra en ursdkt for
vald mot kvinnor och flickor. Det &r viktigt att vald mot kvinnor rubriceras
som ett brott mot individen och inte som ett brott mot samhéllet eller famil-
jen. Turkiet &r sedan 1986 anslutet till konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och har dirmed bl.a. atagit sig att skapa rétts-
ligt skydd for kvinnors réttigheter pd samma grunder som for mén samt att
upphédva alla nationella straffbestimmelser som innebér diskriminering av
kvinnor. Sverige dr padrivande for att kvinnors rittigheter i Turkiet skall
vérnas och har till foretrddare for den turkiska regeringen framhéllit vikten av
att straffregler for vald mot kvinnor regleras pé ett sétt som stir i dverens-
stimmelse med de internationella konventioner Turkiet dr anslutet till och med
EU:s normer. Fragan uppmirksammas dven genom det svenska utvecklings-
samarbetet med Turkiet, som riktas mot omraden som stoder och framjar
Turkiets EU-anpassning och uppmuntrar den demokratiska samhéllsutveck-
lingen i Turkiet.

Utskottet framhaller att det i Turkiet forkommer s.k. hedersmord mot kvinnor.
Om morden leder till atal bedoms oftast omstiandigheterna i mélet, heder, av
domstolen som foérmildrande. Det &r dnnu oklart om den kommande revide-
rade strafflagen kommer att grundas pa ett europeiskt synsitt vad giller
kriminaliseringen av vald mot kvinnor. Civilrétten reviderades ar 2001 med
utgdngspunkt att jimstélldhet rdder mellan kdnen. Utskottet kan konstatera att
implementeringen och uppfoljningen av demokratireformer och ménskliga
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rattigheter pa t.ex. den turkiska landsbygden kréver tid och stora informa-
tions- och utbildningsinsatser av lokala beslutsfattare och inom det juridiska
systemet.

Turkiet har ratificerat barnkonventionen dock med reservation mot vissa
artiklar som man inte anser vara forenliga med den turkiska synen p& minori-
tetsrattigheter. Den nya civillagen ger barnen stérkta rittigheter och barnets
bista skall nu beaktas vid skilsmissa, och utomiktenskapliga barn atnjuter
samma rattigheter som &vriga barn. Enligt undervisningsministeriet finns det
mer 4n en miljon handikappade barn i landet, men de offentliga resurserna for
att bistd funktionshindrade &r knappa.

Utskottet menar att Turkiets onskan om EU-medlemskap innebidr att de
ménskliga réttigheterna maste séttas hogt pd dagordningen. Det dr angeldget
att Turkiet erkénner sina minoriteter och deras kulturhistoriska arv for att visa
att man &r vérdig ansokarstatus. Detta kulturarv beror inte endast assyrier/
syrianer och kaldéer, utan har &ven en omistlig kyrkohistorisk och kulturhi-
storisk betydelse for hela vérlden. Enligt Europakonventionen skall envar sta
helt fri att vélja och utdva sin religion. Turkiet lovade respektera vissa mino-
riteter redan vid Lausannefordraget 1923. Turkiet har dven undertecknat
FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna. Det maste anses ingd i EU:s
grundldggande principer att respektera savil religionsfriheten som minori-
tetsrittigheterna i 6vrigt. Utskottet har tidigare (bet. 2001/02:UUS8 Minskliga
rattigheter m. m. — lédnder, omrdden, enskilda folkgrupper och vissa FN-
fragor) framhallit vikten av Oppenhet och forutsittningslds historisk forsk-
ning. Den turkiska regeringen har, liksom alla regeringar, ett ansvar att
uppmuntra och underlitta historisk forskning och ge tillgéng till sina histo-
riska arkiv. Utskottet konstaterar att det finns omfattande dokumentation om
vad som hint med olika folkgrupper frimst i grainsomradena Turkiet/Syrien/
Irak/Iran/Armenien. Till stor del saknas dock kéllkritisk forskning kring det
existerande materialet.

Utskottet menar att de framsteg som skett under dret bl.a. ar en konsekvens av
de krav EU har stillt pad Turkiet, sdrskilt de konstitutionella reformerna. Ut-
skottet understryker vidare vikten att folja utvecklingen av hur skyddet for de
ménskliga rittigheterna i Turkiet verkligen forbéttras och stirks. Det ar ut-
skottets mening att tolkningen av de konstitutionella tilldggen, detaljerna i
genomforandelagstiftningen och den praktiska tillimpningen av lagarna av
myndigheterna kommer att vara avgorande for utvecklingen.

Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets ovriga dverviganden av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:U14 (m) yrkande 4, 2002/03:U213 (s),
2002/03:U214 (s), 2002/03:U215 (s), 2002/03:U216 (s), 2002/03:U217 (kd)
yrkande 1, 2002/03:U227 (v) yrkandena 1-5, 2002/03:U241 (fp) yrkandena
1-7, 2002/03:U253 (kd) yrkandena 1-6, 2003/04:U222 (m) yrkandena 1 och
2, 2003/04:U242 (kd) yrkande 1, 2003/04:U273 (s), 2003/04:U279 (kd) yr-
kandena 1-6, 2003/04:U281 (s), 2003/04:U286 (c) yrkandena 4 och 5,
2003/04:U323 (s) samt 2003/04:U346 (mp) yrkandena 1-5.
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UTSKOTTET

10 Ovriga yrkanden om andra fragor och linder

Utskottets stillningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns mo-
tionsvis framforda forslag rorande bl.a. barn, HBT-fragor och ett antal
landspecifika yrkanden. I manga fall dr dessa yrkanden identiska eller i hog
grad Gverensstimmande med sddana som utskottet behandlat under nagot av
de senaste riksmotena. Det forekommer ocksé yrkanden som dr Gverspelade
av den snabba omvirldsutvecklingen samt yrkanden som ror fragor/lander dar
den svenska utrikespolitikens nuvarande inriktning ligger vél i linje med
utskottets uppfattning.

Utskottet har vid en genomgéng av yrkandena i f6ljande tabell funnit att de
forslag som framfors inte kan vara aktuella for ndgot riksdagens tillkdnnagi-
vande, varfor de avstyrks. Mot bakgrund av det ovan anfoérda och utskottets

Ovriga dvervdganden avstyrker utskottet motionerna:

Yrkanden:

2003/04:U14 (m) yrkandena 1214
2003/04:U16 (mp) yrkande 3
2003/04:U17 (fp) yrkandena 3 och 11
2002/03:1L249 (fp) yrkandena 21 och 25
2002/03:U202 (m)

2002/03.U205 (m) yrkande 1
2002/03:U210 (m) yrkandena 1 och 2
2002/03:U212 (c) yrkande 6
2002/03:U222 (fp)

2002/03:U224 (m) yrkande 1
2002/03:U225 (fp)

2002/03:U228 (fp) yrkande 19
2002/03:U238 (v) yrkandena 1-6, 8 och 9
2002/03:U243 (kd)

2002/03:U247 (m) yrkandena 1 och 2
2002/03:U250 (v) yrkandena 1-3 och 5
2002/03:U254 (kd) yrkandena 1 och 2
2002/03:U257 (mp) yrkande 1
2002/03:U258 (mp) yrkandena 1 och 3
2002/03:U265 (s)

2002/03:U267 (m, v, kd, mp)
2002/03:U270 (v) yrkandena 1-4
2002/03:U271 (v) yrkandena 1-5
2002/03:U272 (v) yrkande 1
2002/03:U273 (v) yrkandena 2-5
2002/03:U276 (mp) yrkandena 1, 5-9
2002/03:U287 (fp) yrkandena 2 och 3

2003/04:U214 (v) yrkandena 1-5
2003/04:U216 (v) yrkandena 1 och 2
2003/04:U217 (v) yrkande 1

2003/04:U225 (mp) yrkandena 1, 2, 4 och 5
2003/04:U226 (c)

2003/04:U231 (m)

2003/04:U233 (v)

2003/04:U234 (s)

2003/04:U236 (s)

2003/04:U237 (s) yrkandena 1-4
2003/04:U239 (m) yrkandena 1 och 2
2003/04:U244 (v) yrkandena 1, 4-7
2003/04:U257 (s) yrkandena 1, 2, 4, 6, 7
2003/04:U261 (kd) yrkande 11
2003/04:U264 (mp, fp, v) yrkandena 1, 3-6
2003/04:U265 (mp, v)

2003/04:U267 (s) yrkandena 1, 2 och 4
2003/04:U269 (mp, fp, kd) yrkandena 1-4
2003/04:U272 (s)

2003/04:U277 (s) yrkande 1

2003/04:U280 (kd)

2003/04:U286 (c) yrkande 2

2003/04:U289 (m) yrkande 2
2003/04:U290 (m)

2003/04:U301 (v) yrkandena 1- 5
2003/04:U312 (kd) yrkandena 2, 6, 815 och
17



2002/03:U289 (fp) yrkandena 6—8
2002/03:U290 (kd) yrkandena 9 och 10
2002/03:U295 (m) yrkande 3
2002/03:U304 (v) yrkandena 1 och 2
2002/03:U312 (s) yrkande 1
2002/03:U321 (s) yrkandena 1-3
2003/04:K418 (fp) yrkandena 4 och 10
2003/04:L350 (c) yrkandena 16 och 19
2003/04:U202 (m) yrkandena 1-5
2003/04:U204 (m)

2003/04:U207 (c)

2003/04:U209 (m) yrkandena 1 och 2
2003/04:U210 (m)

UTSKOTTET

2003/04:U314 (mp) yrkandena 1-8
2003/04:U331 (s) yrkandena 1 och 2
2003/04:U333 (fp)

2003/04:U337 (s) yrkandena 3 och 4
2003/04:U338 (m) yrkande 3
2003/04:U343 (fp) yrkandena 7 och 8
2003/04:U346 (mp) yrkandena 6 och 7
2003/04:U347 (s) yrkande 1
2003/04:S0568 (mp) yrkandena 24 och 25

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom den av regeringen redovisade
politiken for att stirka arbetet med att frimja de ménskliga réittigheterna och
tillse att detta blir en integrerad dimension i all utrikespolitik. Utskottet fore-
slar att skrivelsen ldggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miinskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella rittig-
heter och ritten till utveckling, punkt 1 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling
(m) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U14 yrkandena 1
och 2 och 2003/04:U246 yrkande 4 och avsladr motionerna 1999/2000:U903
yrkande 5, 2002/03:U204 yrkande 5, 2002/03:U228 yrkandena 1 och 21,
2002/03:U250 yrkande 4, 2002/03:U323 yrkande 25, 2002/03:U325 yrkande
3, 2003/04:U15 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U17 yrkandena 1, 2 och 4-6,
2003/04:U209 yrkande 3,2003/04:U211 yrkande 3, 2003/04:U220 yrkande 2,
2003/04:U230, 2003/04:U282 yrkandena 1-3 och 7, 2003/04:U298,
2003/04:U299 yrkande 6,2003/04:U317 yrkande 1, 2003/04:U335 yrkande 1,
2003/04:U341 yrkandena 1, 9 och 10, 2003/04:U348 yrkande 2,
2003/04:U350 yrkande 1 och 2003/04:U352 yrkandena 3 och 5.

Stdllningstagande

Minskliga réttigheter bygger pd individens frihet. Att erkdnna en persons
rattigheter dr att ge henne utrymme att vilja och handla fritt. Den som handlar
fritt har ansvar for sina handlingar och maéste saledes std for vad man gjort
samt bara konsekvenserna av sina handlingar, inte minst om konsekvenserna
av ens handlingar medfor problem for en sjélv eller andra. Individen har rtt
att handla sa lange hon inte begransar ndgon annans frihet. I grund och botten
handlar det om medmaénsklighet, dvs. den egna rétten till frihet forutsétter och
leder till respekt for andras lika vérde. Skrivelse om ménskliga rattigheter i
svensk utrikespolitik ger en korrekt men ofullstindig bild av utvecklingen och
hur Sverige kan stirka skyddet for de ménskliga réttigheterna i vérlden.

Det saknas en redogorelse om de ménskliga réttigheterna i de ldnder som
Sverige samarbetar med. Inte ens med de lander som Sverige sedan linge har
ett omfattande utvecklingssamarbete finns det nagot om MR-situationen. Det
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finns inte heller ndgra konkreta forslag om hur Sverige i framtiden avser att
frdimja de ménskliga rattigheterna i de linder dir Sverige har sérskilt stora
mojligheter att paverka.

Riksdagen har i flera ar begirt att regeringen arligen och senast i samband
med budgetbehandlingen skall ge riksdagen en utforlig rapport om situationen
och utvecklingen nir det géller respekten for ménskliga rittigheter och de-
mobkrati i mottagarldnderna. En sadan rapport skulle utgora ett underlag for en
utforlig debatt i riksdagen infor beslut om framtida svenska bistdndsinsatser.
Vetskapen om att den svenska riksdagen noggrant foljer och vérderar utveck-
lingen av ménskliga rittigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till
mottagarldnderna. Sverige och EU skall kridva att en ldndervis dversikt Gver
brott mot ménskliga réttigheter och demokrati redovisas infor och debatteras i
FN:s generalforsamling varje &r.

Utskottet konstaterar att USA har valt att betrakta fingarna pa Guantanamo
som en tredje och ny kategori av fangar: Irregular combatants. Utskottet ut-
trycker forstaelse for att stridande personer eller personer som kan vara
terrorister inte kan fa verka i frihet.

Eftersom svenskens status dr oklar borde denna fraga avgjorts av en obero-
ende domstol. P4 svenskt initiativ har frigan om Guantanamofingarna ocksa
flera ganger tagits upp inom EU.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2003/04:U14
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:U246 yrkande 4.

2. Minskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella rittig-
heter och ritten till utveckling, punkt 1 (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Cecilia Wigstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U17 yrkande 4
och 2003/04:U282 yrkande 7 och avslar motionerna 1999/2000:U903 yrkande
5, 2002/03:U204 yrkande 5, 2002/03:U228 yrkandena 1 och 21,
2002/03:U250 yrkande 4, 2002/03:U323 yrkande 25, 2002/03:U325 yrkande
3, 2003/04:U14 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U15 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U17 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2003/04:U209 yrkande 3,
2003/04:U211 yrkande 3, 2003/04:U220 yrkande 2, 2003/04:U230,
2003/04:U246 yrkande 4, 2003/04:U282 yrkandena 1-3, 2003/04:U298,
2003/04:U299 yrkande 6, 2003/04:U317 yrkande 1, 2003/04:U335 yrkande 1,
2003/04:U341 yrkandena 1, 9 och 10, 2003/04:U348 yrkande 2,
2003/04:U350 yrkande 1 och 2003/04:U352 yrkandena 3 och 5.
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Stdllningstagande

Politiska kontra socioekonomiska och kulturella réttigheter

Varje minniskas frihet och lika virde omfattar alla ménniskor och séledes
varje individ i vérlden utan atskillnad av négot slag, sdsom hudfarg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ur-
sprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Erkdnnandet av alla ménniskors
lika virde hidnger ouppldsligt samman med att ingen ménniska far diskrimi-
neras pé grund av ovanstdende eller annan anledning.

Trots detta for oss sjdlvklara sker dagligen kridnkningar av de ménskliga fri-
och rattigheterna. Krinkningar ser olika ut i olika ldnder. I vissa lander
diskrimineras méanniskor pa grund av sitt kon, sin sexuella laggning eller pa
grund av sitt ursprung. Rattighetsperspektivet dr den grund som garanterar
individens grundldggande réttigheter. Dessa genomfors i en demokratisk
process. I proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling, slas fast att réttighetsperspektivet skall genomsyra politiken
pé omréadet. Det &r ett verkligt genombrott for liberala vérderingar. Vi vill
dock forstirka det liberala inslaget i utvecklingssamarbetet genom att gora
demokrati till dess Gvergripande mal.

Politiska riktningar har ménga génger haft svart att enas om en gemensam syn
pé minskliga réttigheter. Dessa édsiktsskillnader &r inte 6verspelade. Om man
ser till verkligheten &r en principiell uppdelning mellan politiska och ekono-
miska réttigheter ofta pa sin plats. Politiska rattigheter syftar till att skydda
den enskilde fran olika dvergrepp. De flesta civila och medborgerliga réttig-
heter dr absoluta och bor, dven i fattiga lander, genomforas omgéende.

De kommunistiska regimer som bara for ett artionde sedan kontrollerade halva
Europa hdvdade att civila och medborgerliga réttigheter, alltsa individuella
rattigheter inriktade pa att garantera den enskildes personliga frihet och moj-
lighet att pa lika villkor delta i det politiska livet, saknade relevans “under
socialismen”. I stdllet gjorde dessa regimer ansprak pd att ha forverkligat
rattigheter av annat slag: rtt till arbete, rétt till sjukvard, etc. I verkligheten
var anspraken falska. Dessa “’sociala rittigheter” uppfylldes i allménhet simre
under socialismen &n i demokratiska marknadsekonomier.

Sociala rittigheter av det slag som dessa regimer gjorde oriktigt ansprak pa att
forverkliga dr av annan karaktdr &n de politiska réttigheterna. Sociala, eko-
nomiska och kulturella réttigheter &r i hogre grad processuella — dvs. de
genomfors efterhand som mdjligheter skapas. De fordrar ofta prioriteringar
och dr mer beroende av tillgang till férdndrade ekonomiska forutséttningar.

Det ar under alla omsténdigheter oacceptabelt att soka forsvara franvaro av
t.ex. tryckfrihet, rétt till en opartisk réttegang eller liknande med hénvisning
till att en s.k. social réttighet upprétthalls.
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Det ar viktigt att papeka att alla rattigheter finns noggrant preciserade och
tolkade till sin innebdrd. Andé sker det ofta en vantolkning av de ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheterna. De pastés ofta ha en vidare omfattning
én vad det finns grund for i konventioner och réttspraxis. Darfor &r det viktigt
att det &r en véldefinierad syn med sin grund i den internationella ritten, och
inte allmént hallna politiska dnskningar, som préglar tolkningen av réttig-
hetsperspektivet.

Bistand till svenskar vars minskliga réttigheter kranks av annan stat

Alla svenskar vars ménskliga réttigheter krdnks utomlands har rétt till likvér-
dig hjélp fran Sverige for att skydda sina medborgerliga rittigheter. Det kan
t.ex. handla om fall dir svenska medborgare fangslats i utlandet utan rétte-
gang. Regeringen har agerat snabbare, oftare och pa hogre politisk niva for att
bista Mehmed Ghezali &n Dawit Isaac, en svensk journalist fingslad utan
rattegdng 1 Eritrea sedan september 2001. Det &r av yttersta vikt att UD
tillimpar tydliga rutiner och att en handbok med strategier for just dessa till-
féllen tas fram s& att det tydliggors vilket bistdnd UD bidrar med i situationer
som dessa sd att alla fir samma mojlighet till likvardigt bistand.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U17
yrkande 4 och 2003/04:U282 yrkande 7.

3. Miinskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella rattig-
heter och ritten till utveckling, punkt 1 (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U230 och avslér
motionerna  1999/2000:U903 yrkande 5, 2002/03:U204 yrkande 35,
2002/03:U228 yrkandena 1 och 21, 2002/03:U250 yrkande 4, 2002/03:U323
yrkande 25, 2002/03:U325 yrkande 3, 2003/04:U14 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U15 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U17 yrkandena 1, 2 och 4-6,
2003/04:U209 yrkande 3, 2003/04:U211 yrkande 3, 2003/04:U220 yrkande 2,
2003/04:U246 yrkande 4, 2003/04:U282 yrkandena 1-3 och 7,
2003/04:U298, 2003/04:U299 yrkande 6, 2003/04:U317 yrkande 1,
2003/04:U335 yrkande 1, 2003/04:U341 yrkandena 1, 9 och 10,
2003/04:U348 yrkande 2, 2003/04:U350 yrkande 1 och 2003/04:U352 yr-
kandena 3 och 5.
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Stdllningstagande

IOM (The International Organisation for Migration) grundades 1951 pa initi-
ativ av USA. Organisationen, vars namn forst var Inter-Governmental
Committee on Migration in Europe, har i motsats till FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR) inte sin grund i internationell rétt och internationella dver-
enskommelser, utan dr en medlemsorganisation. Det innebér att den inte har
nagot demokratiskt organ utan enbart svarar infér medlemsstaterna. Sedan
1989 har organisationen forvandlats till en transnationell organisation for
global styrning av migration utifrdn ekonomiska utgangspunkter.

Sverige dr medlem i IOM. IOM utfor transporter av kvotflyktingar till Sve-
rige, men ocksa transporter av s.k. frivilliga atervéindande. Ett exempel géller
verkstillighet av avvisningar till den autonoma zonen i norra Irak, som ge-
nomfordes fore kriget. Ett stort projekt som Sverige stoder giller ménnisko-
handel pa véstra Balkan. Ett sddant projekt ar naturligtvis oerhort kénsligt,
risken &r ju stor att genuina flyktingar hindras fran att fly om det genomfors
med personal som saknar tillrdckliga kunskaper om internationell rétt.

Human Rights Watch (HRW), International Catholic Migration Committee
och World Council of Churches har givit uttryck for sin oro dver IOM:s aktiva
deltagande i arbetet att borda och stoppa fartyg med asylsékande som passa-
gerare, ofta i situationer ddr FN:s flyktingkommissariat inte &r nédrvarande.
Organisationerna framhaller att IOM varken har mandat eller expertis for att
identifiera och ge skydd at dem som ér i behov av internationellt skydd. Det
finns inte tillrdckliga garantier for att flyktingar i behov av skydd skall kunna
fa kontakt med flyktingkommissariatet eller tillgang till en godtagbar asyl-
procedur.

IOM har organiserat atervindande till Afghanistan som tvekldst dgt rum for
tidigt med hénsyn till forhallandena bade ur sdkerhetssynpunkt och vad be-
traffar den materiella situationen. Ocksé betréffande tidigare atervandande till
norra Irak har IOM agerat pé ett icke forsvarbart sdtt. IOM har vid dessa
tillfallen agerat bakom UNHCR:s rygg. UNHCR, som dr den FN-institution
som skall vaka dver att flyktingars skydd garanteras, har forst i efterhand fatt
information om dessa IOM-projekt.

Jesuit Refugee Service (JRC) har riktat stark kritik mot IOM for organisatio-
nens sétt att behandla de 2,5 miljonerna burmesiska migrerande arbetstagarna i
Thailand. IOM har redan medverkat till ett registreringsforfarande som lett till
en manatlig deportering av upp till 66 000 personer, ndgot som orsakat kritik
fran MR-organisationer. JRC pekar pa att IOM inte bryr sig om vad som
hinder med de atervéndande, sa snart de passerat grénsen.

Amnesty International (AI) och HRW anser att IOM inte borde tillhandahalla
ett alternativ for stater som vill undvika sina forpliktelser betrdffande ménsk-
liga réttigheter, vilket dven det &r en allvarlig anklagelse.
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Romska Nationella Kongressen (RNC) i Tyskland, som direkt berdrs av
IOM:s verksamhet, sdger om IOM: ”Organisationen 4r kénd som en spring-
pojke, som i dratal har handhaft deporteringen av romer och sinti, s.k. ater-
vindande som inte kan genomf6ras av enskilda stater, ett smutsigt arbete i
skuggan, i ett utrymme utanfor lagen. Den dr en legoknektorganisation.” RNC
anklagar ocksd IOM for att kringga de europeiska dataskyddsreglerna och
utbyta information med stater som RNC anser utdva forfoljelse. HRW har, i
en rapport publicerad 2002, riktat utomordentligt hard kritik mot Australiens
regering for att man hindrar asylsokande att nd landets territorium for att dér
sOka asyl. I stéllet tvingar man, i strid med internationell ratt, fartyg med
asylsokande ombord att vinda och gé till Indonesien eller andra stater dir
inget effektivt skydd ges till flyktingar. Man kritiserar ocksa Australien for att
behandla de asylsdkande som tvingas vianda pa ett godtyckligt och inhumant
sdtt och for att utsétta dem for godtyckliga frihetsberdvanden. HRW uppma-
nar med anledning av detta IOM att upphora med sin administration och
forvaltning av ldger som Nauru och Manus Island, Papua Nya Guinea. Asyl-
sokande fran fartyg som bordats och hindrats frén att nd Australien halls dér
godtyckligt fangslade under forhallanden som strider mot internationella
regler. HRW kriver ocksa att IOM i fortséttningen skall avsta fran att gora
inbrytningar i FN:s flyktingkommissariats mandat. IOM bor vidare avsta fran
forvaltande uppgifter avseende stora grupper asylsokande som inte erhallit
effektivt skydd. Vidare kréver organisationen att IOM skall uppritta genom-
skinliga regler och riktlinjer for sina filtkontor med grund i méanskliga
rittigheter nir det giller mottagande av och hjélp till asylsokande och flyk-
tingar. HRW gav IOM ytterligare ett antal rekommendationer for att uppna
acceptabla forhéllanden i organisationens verksambhet.

Den 15 april 2003 undertecknade Spaniens invandringsminister Ignacio
Gonzalez och verkstéllande direktéren for IOM Brunson McKinley en dver-
enskommelse om att IOM skulle sdtta upp “ett nitverk for att ta emot anmal-
ningar” med syftet att uppticka “nya illegala invandrade och bekémpa illegal
invandring”. Avsikten &r att fi med frivilligorganisationer i samarbetet for att
fa fram uppgifter om “olagligt invandrade” och att dessa sedan skall dver-
lamnas till myndigheterna. Alla stora oppositionspartier i parlamentet har
riktat hard kritik mot 6verenskommelsen. Tidsskriften Migration Newssheet
anser att 6verenskommelsen framkallar obehagliga minnen av Spaniens for-
gangna nér spanjorerna levde i skrick for att bli anmilda av polisspioner
under general Francos diktatur.

IOM ir samarbetspartner till fonden Memory, Responsibility and Future som
betalar ekonomisk kompensation till offer for Nazitysklands system med
slavarbetare. IOM arbetar med kompensationen till icke-judiska offer, bl.a.
romer. IOM har av professor lan Hancock kallats for det romska folkets
fiende” i hans rapport om situationen for romer i Europa. IOM:s huvudstra-
tegi forefaller vara att begrinsa antalet mottagare av kompensationen sa langt
som nagonsin mojligt. Av 320 000 ansprék har endast 75 000 godkénts. Vissa
IOM-kontor forhandsgranskade ansokningar och foreslog att ansokningarna
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inte skulle l&mnas in. I motsats till andra organisationer accepterar inte IOM
kompensation till tidigare slavarbetare i jordbruksindustrin, inte heller till
deporterade slavarbetares barn. Statistik visar att IOM 1 jimf6relse med andra
organisationer dr extremt langsam med att genomf6ra utbetalningar. Hittills
har bara 16 879 personer fatt kompensation medan t.ex. den polska fonden
redan kompenserat 305 000 personer. RNC anser att [OM:s sétt att genomfora
kompensationen av romer kan jamforas med en andra omgéng forfoljelse.

IOM stridvar efter att uppticka och kartligga migrationsvdgar och migra-
tionsmonster for att ge rad till regeringar och trdna gransbevakningsstyrkor i
anvindandet av ny teknologi. IOM ansvarar for pilotprojekt for att bistda EU:s
grannldnder att anpassa sig till EU:s krav. Organisationen har arrangerat resor
till grdnsen mellan USA och Mexico for ukrainska immigrationstjanstemén
for att de skulle ldra sig om stingsel, 16pgravar och hogteknologisk utrustning
for att fanga illegala invandrare. Ofta beskriver IOM syftet med sina projekt
vara att stoppa trafficking av kvinnor, men huvudsyftet ar att hindra migration
till vist.

IOM péstér sig endast medverka vid frivilligt atervdndande, men ofta &r detta
atervindande bara skenbart frivilligt, eftersom de asylsokande som fatt avslag
berdvats allt stdd och i sin ndd ar tillrdckligt desperata for att underteckna en
overenskommelse om &tervindande. Norra Irak, Kosovo, Angola, Afghanis-
tan, Sierra Leone — listan dver destinationsldnder vécker tvivel om frivillig-
heten i atervdndandet.

HRW och AT har i samband med IOM:s styrande rads méte i december 2002
gemensamt i skarpa ordalag kritiserat IOM for att organisationen har “en
negativ effekt pd migranters, flyktingars och asylsdkandes grundldggande
ménskliga réttigheter inklusive rétten att inte bli utsatt for godtyckliga fri-
hetsberdvanden och den grundldggande rétten att sdka asyl” och krdver att
IOM:s styrande rad “omedelbart upphor att engagera sig i nagon som helst
aktivitet som har effekten, antingen direkt eller indirekt, att obstruera mot
migranters, flyktingars och asylsokandes &tnjutande av grundlidggande
manskliga rittigheter”. Man har rekommenderat IOM att avsta fran att ta en
ledande roll i situationer som faller under ett skyddsmandat eller andra inter-
nationella organisationer som FN:s flyktingkommissariat”. Man har ocksa
forklarat att ”IOM inte skall tillhandahélla en alternativ institution for stater
som vill undvika sin forpliktelser nér det géller ménskliga réttigheter eller dér
FN:s flyktingkommissariat har avbdjt att engagera sig i en viss situation pa
grund av att man ser allvarliga problem eller faror. HRW och Al forklarade
dven att trots ”de bista motiv kan IOM:s engagemang i sddana situationer leda
till att man mot sin vilja underléttar Gvergrepp och skadar migranter, flyk-
tingar och asylsokande. IOM:s nidrvaro borde inte fa forlinga en ohallbar
politik och praktik fran stater som sjdlva underléter att folja internationella
regler om ménskliga rattigheter.
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Mot bakgrund av att IOM i viktiga avseenden har handlat och handlar pa ett
sadant sitt att grundlaggande ménskliga rattigheter for migranter, flyktingar
och asylsokande krinks bor Sverige snarast mojligt sdga upp medlemskapet
och ldmna organisationen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U230.

4. Minskliga rittigheter — politiska, sociala, kulturella rattig-
heter och ritten till utveckling, punkt 1 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U325 yrkande 3,
2003/04:U317 yrkande 1 och 2003/04:U335 yrkande 1 och avslar motionerna
1999/2000:U903 yrkande 5, 2002/03:U204 yrkande 5, 2002/03:U228 yrkan-
dena 1 och 21, 2002/03:U250 yrkande 4, 2002/03:U323 yrkande 25,
2003/04:U14 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U15 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U17 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2003/04:U209 yrkande 3,
2003/04:U211 yrkande 3, 2003/04:U220 yrkande 2, 2003/04:U230,
2003/04:U246 yrkande 4, 2003/04:U282 yrkandena 1-3 och 7,
2003/04:U298, 2003/04:U299 yrkande 6, 2003/04:U341 yrkandena 1, 9 och
10, 2003/04:U348 yrkande 2, 2003/04:U350 yrkande 1 och 2003/04:U352
yrkandena 3 och 5.

Stdllningstagande

FN:s valdsmonopol

FN ir det enda legitima varldsomfattande organet f6r gemensam konflikt-
16sning och det enda som har ritt att efterfraga truppinsatser tillsammans med
det land vari konflikten utspelar sig. FN skall vara den enda part som Sverige
ger suverdn ratt till globalt valdsmonopol och det skall vara det organ som
samordnar svensk medverkan i fredsbevarande styrkor. FN borde fa utvidgat
mandat for att kunna agera militdrt i samband med grova brott mot de méansk-
liga rittigheterna.

Sverige sluter helhjartat upp bakom FN:s generalsekreterare och hans forsok
att fordndra och stdrka FN. FN maste demokratiseras, folkrétten anpassas till
nya forutséttningar och krig, terror, liksom aggressioner utan FN:s sanktioner
maste ses som illegitima och irrationella sétt att avgora konflikter. Miljofragor
och hallbar utveckling bor dessutom genomsyra hela FN:s verksamhet.
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Uppforandekoder for utlandsarbetande personal

Sverige antog i juli 2002 en lag som kriminaliserar ménniskohandel for sex-
uella d&ndamal. FN:s konvention om gransoverskridande organiserad brotts-
lighet och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn,
Oppnades for undertecknande i december 2000. Inom EU haller ett rambeslut
pa att antas gillande ménniskohandel som syftar till sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering. Rambeslutet, vars bestimmelser sedan skall genom-
foras av medlemsstaterna, behandlar bl.a. definitioner av méanniskohandel och
strafflingd. Varje ar hdmtas hundratusentals kvinnor och barn frén fattiga
omréaden och tvingas arbeta inom framfor allt prostitution.

Utléndsk personal ute pé internationella uppdrag koper sex och utnyttjar
kvinnor och flickor som ofta har fallit offer for ménniskohandlare. I den all-
ménna debatten om hur vi skall kunna arbeta mot ménniskohandel for
sexuellt utnyttjande dr det viktigt att lyfta fram det ansvar som svenska orga-
nisationer, foretag, myndigheter och institutioner har f6r den personal som
skickas ut pa uppdrag i annat land. Sverige behdver en gemensam uppforan-
dekod sé att inte svenskar bidrar till att kvinnor och barn tas som slavar och
berdvas alla sina ménskliga rittigheter. Det &r en nationell angeldgenhet att
inte svenskar genom sina sexkdp bidrar till att pumpa in pengar i den organi-
serade brottsligheten som ménniskohandeln i manga fall 4r en del av. Den som
arbetar utomlands, antingen pa tillfillig resa eller som anstilld pa plats, re-
presenterar sin arbetsgivare.

Det krévs nagot sé tydligt som en uppforandekod med tydliga pafdljder vid
brott for att pa ett verkningsfullt sétt motverka att svenska anstéllda bidrar till
fortsatt ménniskohandel. Det ligger i linje med svensk utrikespolitik att verka i
denna riktning. Uppforandekoder vad avser kdp av sexuella tjénster for
svenskar i utlandstjénst ligger ocksé helt i linje med Sveriges jamstélldhets-
politik och kan ses som en forlingning av de jamstilldhetsplaner foretag,
organisationer och myndigheter i dag &r skyldiga att upprétta.

Privata militdra foretag

Privata militdra foretag (PMF) aterfinns i dag i manga konfliktomraden och
foretagen erbjuder en méngd militira uppdrag. Fenomenet med privata mili-
tira foretag &r intressant dé det direkt sdtter i fraga en stats valdsmonopol inom
sitt territorium. Det &r framfor allt i svaga statsbildningar som har problem att
klara dessa ataganden med egna kapaciteter som man ser forekomsten av
PMF. Det dr ocksad mycket intressant att se att en del ldnder anvénder dessa
foretag som policyredskap i sin utrikespolitik. Dessa privata militira foretag
kan samarbeta med varandra och tillsammans fa ett alltfor stort inflytande
Over svaga stater. PMF skiljer sig fran besldktade sékerhetsforetag, da de
ocksa erbjuder rent militéra tjanster. Det ror sig om allt frén stridsunderstdd
och uthyrning av elitférband till militdr utbildning, radgivningstjanster vid
krigsmaterielforséljning, militdra analyser och logistiskt stod.



RESERVATIONER

Det 4r viktigt att vi skaffar oss kunskap inte bara om hur dessa privata militdra
foretag fungerar, utan dven tar till vara vad konfliktforskare och fredsinstitut
gjort for ron om valdets konsekvenser och mekanismer. Det entydiga och
rationella svaret &r att valdsanvéndning foder mer véld och att det forebyg-
gande arbetet och de smarta fredliga atgérderna har storst genomgripande
verkan.

En utredning bor tas fram dels for kartldggning av hur dessa foretag anvénds
som policyredskap av vissa stater och i Sveriges utrikes relationer, dels for att
paras med en analys av hur de beréttigar och legitimerar en kontraproduktiv
och véldsbaserad rationalitet i internationell konfliktldsning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget liamnas med anledning av motionerna 2002/03:U325
yrkande 3, 2003/04:U317 yrkande 1 samt 2003/04:U335 yrkande 1.

5. Daddsstraff, tortyr och utomrittsliga avrittningar, punkt 2
(m, fp, kd, ¢)
av Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Carl B Hamilton (fp), Géran Lindblad
(m), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m) och
Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U204 yrkandena
1,2 och 7,2002/03:U289 yrkande 2 och 2002/03:U313 yrkande 25 och avslar
motionerna 2002/03:U228 yrkande 15, 2003/04:U282 yrkande 14 och
2003/04:U299 yrkande 8.

Stdllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt driver fragan om ett universellt av-
skaffande av dodsstraffet och, i avvaktan pé att detta skall ske, att anvind-
ningen av dddsstraffet skall inskrdnkas och ske med iakttagande av de
begransningar som finns i internationell ritt. Dodsstraffet ar enligt svensk
uppfattning ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och dess oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha ndgon plats i en modern och civili-
serad réttsordning.

I FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna fortsétter Sverige tillsam-
mans med ovriga EU att driva och sdka okat stod for den resolution mot
dodsstraffet som antagits i kommissionen sedan 1997. Sverige var initiativta-
gare till utarbetandet av tilldggsprotokoll nr 13 till Europakonventionen om
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ménskliga rittigheter om ett totalt avskaffande av dodsstraffet. Protokollet,
som foreskriver avskaffande av dodsstraffet dven i krigstid, antogs 2002 och
ratificerades av Sverige i april 2003.

Utskottet har inhdmtat att antagandet 1998 av EU:s riktlinjer mot dodsstraffet
har inneburit att unionens bilaterala arbete som koncentrerats pa att paverka
andra lander att avskaffa dodsstraffet eller begrénsa dess anvdndande har
intensifierats. Uppvaktningar av ett lands myndigheter har ofta inriktats pa
anvindningen av dodsstraffet generellt men dven pé individuella déddsdomar.
Vanligen publiceras uppvaktningens innehéll i inhemska medier for att pa sa
sdtt bidra till att paverka opinionen mot dddsstraffet. Inom OSSE tar EU
regelméssigt upp enskilda fall dér dodsstraff ar aktuellt i OSSE:s deltagar-
lander. Genom att pa detta sdtt uppmana andra ldnder att avskaffa eller
begrinsa dodsstraffet kan Sverige och &vriga EU bidra till att paskynda den
internationella utvecklingen mot ett universellt avskaffande. Sverige fédster
stor vikt vid detta arbete, och inom ramen for EU:s utvecklingssamarbete
finns sérskilda medel avsatta for detta.

Utskottet konstaterar att det enligt FN:s sdrskilde rapportér om summariska
avrittningar forekommer utomréttsliga, summariska och godtyckliga avritt-
ningar, och hot om sadana dvergrepp, i alla virldsdelar. Avrattningarna utfors
av ett lands polis- och sékerhetsstyrkor, med regeringens goda minne, eller av
andra personer eller grupper som samarbetar med, eller tolereras av, landets
regering. En avrittning dr summarisk da den verkstills trots att den inte fore-
gés av en korrekt rittegdng. Sverige stoder den sérskilde rapportdrens arbete
och &r sedan flera ar initiativtagare till en resolution i FN:s kommission for de
ménskliga rittigheterna om utomréttsliga, summariska eller godtyckliga av-
rattningar. Ett motsvarande initiativ drivs av Finland i FN:s generalférsam-
ling.

Utskottet menar att det forekommer i flera ldnder i vérlden att ménniskor
frihetsberdvas for att senare inte horas av. Skilet dr ofta att den forsvunne
berdvats livet summariskt eller genom tortyr. Sddana oftrivilliga forsvinnanden
innebdr ett oerhort lidande for den enskilde och hans eller hennes familj. De
utgdr ocksa ett medel for en repressiv politik. Inom ramen for FN:s kommis-
sion for de ménskliga réttigheterna pagar for nirvarande ett arbete som syftar
till att utarbeta en separat konvention om ofrivilliga forsvinnanden. Sverige
verkar inom ramen for detta arbete sérskilt for att konventionen skall innefatta
en ritt for anhdriga till information om vad som hént den forsvunne samt en
ratt till skadesténd.

Utskottet dr av den bestimda uppfattningen att inga former av tortyr eller
annan grym eller fornedrande behandling kan accepteras i vilket syfte det 4n
vara ma. Forbudet mot tortyr finns i de centrala instrumenten om ménskliga
rattigheter samt i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CAT) fran 1984.
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Under det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionen svarade Sverige for
forfattandet av EU:s riktlinjer mot tortyr som antogs av unionens utrikesmi-
nistrar i april 2001. Riktlinjerna &r framfor allt avsedda att pd samma sétt som
riktlinjerna mot dddsstraffet utgéra underlag for uppvaktningar i tredje land
om bruket av tortyr. Till skillnad frén dodsstraffet, som tillkénnages i dom-
slut, utgor tortyr en dold verksamhet vars forekomst manga lander anstranger
sig for att dolja for omvirlden. Riktlinjerna mot tortyr anvénds ocksa till stod
for EG-kommissionens utvecklingssamarbete inriktat pa att genom bl.a. ut-
bildning av poliser stdvja bruket av tortyr i individuella ldnder. I slutet av 2002
kunde FN:s generalforsamling anta ett tilliggsprotokoll till FN:s tortyrkon-
vention som syftar till att stirka mojligheterna att forebygga tortyr.

EU:s agerande i fragor om ménskliga réttigheter utgar ifran FN:s konventio-
ner for de ménskliga rattigheterna samt de olika regionala konventionerna.
Under de senaste aren har dock vissa verktyg tillkommit som skall underlétta
samordningen mellan EU-linderna i unionens agerande i fragor om de
ménskliga réttigheterna. Med hjilp av EU-ldndernas ambassader i olika ldnder
kan kunskaperna 6ka inom EU angéende bruket av tortyr i enskilda ldnder och
hur EU bist kan hjélpa till att stivja det.

Med vissa lander har EU pa senare ar valt att inleda separata dialoger pa ex-
pertnivd om minskliga réttigheter. En sadan dialog fors sedan 1997 med
Kina. Ar 2002 inleddes pa forsdk en liknande dialog med Iran. Dialogerna
fors halvarsvis mellan representanter frain EU-trojkan samt relevanta ministe-
rier i dialogldnderna. De politiska dialogmotena kompletteras med moten
mellan akademiska experter och organisationer inom EU respektive dia-
loglanderna for att fordjupa diskussionerna och samtidigt bredda kontakt-
ytorna mellan ldnderna vad géller fragor om ménskliga réttigheter.

Utskottet har inhdmtat att Sverige vid flera tillfdllen och pa hog niva har tagit
upp dodsstraffet med Kinas regering och uppmanat Kina att upphdra med att
utdoma dddsstraff och att det helt avskaffas. Detta har skett i direkta samtal
och kontakter med den kinesiska regeringen, bade bilateralt och vid olika
multilaterala dialogtillfdllen, som vid EU:s dialog om ménskliga rittigheter,
samt genom anforanden i bl.a. FN. Sverige kommer dven fortsittningsvis att
noga bevaka anvindandet av dodsstraffet i Kina och framfora den principiella
standpunkten att dodsstraffet bor avskaffas. Liksom dddsstraffet star tortyren
ocksa hogt pa agendan for EU:s dialog med Kina om de ménskliga réttighe-
terna. Utskottet konstaterar att ett avskaffande av dodsstraffet i Taiwan
givetvis dr i linje med Sveriges och EU:s anstringningar att avskaffa dods-
straffet varhelst det forekommer och understryker att detta kan verka som
forebild for den vidare utvecklingen i Kina.

Folkrepubliken Kina avrittar fler ménniskor &n vérldens dvriga lidnder till-
sammans. P4 ndgra méanader har Kina avrittat fler ménniskor dn &vriga
véirlden sammantaget under de senaste tre aren. Dodsstraffen utméts efter
rittegangar som med varje matt métt maste anses som summariska, politise-
rade och ordttvisa. Mojligheterna att dverklaga &r starkt begrdnsade. Det
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forekommer politiskt styrda skenréttegdngar och att polisen anvéinder tortyr
och misshandel &r vanligt. Réttsapparaten anvédnds ockséd for politisk forfol-
jelse och oliktdnkande och religiosa ménniskor fortrycks och féngslas.
Oppositionella fortrycks, forfoljs och interneras och staten kontrollerar Inter-
net, tidningar och andra medier. Religidsa grupper forfoljs och betraktas som
politiska hot. Den ekonomiska liberaliseringen har inte atfoljts av politisk
demokratisering. Det fria ordet &r beskuret och fortryckt. Den som protesterar
eller r oliktdnkande utsétter sig for stora risker.

Samtidigt som Folkrepubliken Kina genomforde massavrittningar under sl
hart”-kampanjen, kommer signaler om att det demokratiska Taiwan, som i
lika hog grad &r en del av den kinesiska kultursfdren, kan vara pa vig att
inleda ett avskaffande av dodsstraffet. Taiwans justitieminister 6ppnade 2001
for att under de kommande tre aren diskutera att ersitta dodsstraffet med
langre fangelsestraff. Ett avskaffande av dodsstraffet skulle understryka Tai-
wans omvandling till en fullvirdig demokrati, med full respekt for ménskliga
fri- och réttigheter. Samtidigt skulle Taiwans avskaffande av dddsstraffet
pévisa genomskinligheten i Folkrepubliken Kinas forsvar for massbruket av
dodsstraff. Det finns inga “sdrskilda omsténdigheter” som nédvandiggdr eller
forsvarar dodsstraff i den kinesiska kultursfaren.

Utskottet konstaterar dven att strdvan att bistd Kina i moderniseringen av
rattsvdsendet sedan manga ar har inneburit en rad insatser och kunskapsutbyte
mellan Kina och Sverige samt Kina och EU. Kinas rittsvdsen och lagstiftning
har under de senaste 20 dren genomgatt omfattande reformering och bringats i
mer formell dverensstimmelse med internationellt réttstinkande. Graden av
politisering av réttsapparaten har minskat, och denna trend tycks fortsitta.
Full réttssikerhet kan dock inte uppnds under det enpartisystem som rader.
Utskottet ser allvarligt pé situationen nér det géller de ménskliga rittigheterna i
Kina och understryker vikten av att Sverige och EU vid varje givet tillfdlle
uppmanar Kinas regering att upphdra med de kridnkningar som gors bade mot
enskilda och organisationer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2002/03:U204
yrkandena 1, 2 och 7 och 2002/03:U289 yrkande 2.

6. Jamstilldhet, kvinnors situation, konsrelaterad handel,
kvinnor och barn samt FN-resolution 1325, punkt 4 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U245 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 9, 2002/03:U228 yrkandena 17 och
18, 2002/03:U235 yrkande 1, 2002/03:U313 yrkandena 5-8, 2002/03:U318,
2002/03:U328 yrkandena 1, 2,4, 5,7, 9, 12-14, 19-21 och 23, 2003/04:Ju447
yrkande 10, 2003/04:Ju478 yrkande 13, 2003/04:U17 yrkande 8,
2003/04:U203 yrkande 10, 2003/04:U255 yrkandena 1, 2, 4-6, 8, 10-12, 15—
18,21 och 22,2003/04:U276 yrkandena 1 och 3,2003/04:U278 yrkandena 1, 4
och 5,2003/04:U282 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:U285 yrkandena 36,
2003/04:U286 yrkande 3, 2003/04:U312 yrkande 7, 2003/04:U327 yrkandena
1 och 2, 2003/04:U332, 2003/04:U334, 2003/04:U349 yrkandena 1-5,
2003/04:U350 yrkande 2, 2003/04:U352 yrkande 11, 2003/04:S0242 yrkande
1 och 2003/04:A2.

Stdllningstagande

Utskottet menar att Sverige &r ett av de liander som &r padrivande nédr det
géller att i internationella forum lyfta fram fragor kring sexuell och reproduk-
tiv hilsa och réttigheter, inklusive kvinnors réttigheter, vald mot kvinnor och
flickor samt jamstédlldhet mellan kvinnor och méin och ungdomars sirskilda
behov. Det dokument som lidnderna enades om i samband med FN virlds-
konferens i Kairo 1994 avspeglar denna syn. De internationella dverens-
kommelserna har dock under senare &r hotats av den rorelse av abortmot-
standare som vuxit sig stark bland annat i USA. I vissa fall har bistand fran
USA-administrationen villkorats sa att internationella organisationer i ut-
vecklingslidnder begrinsas i sitt arbetet om att informera om eller férespraka
aborter. Konsekvensen blir att allt fler kvinnor dor till f6ljd av forsok till
illegal abort.

Utskottet konstaterar att 4ven Vatikanen och vissa islamska stater inte sillan
ifrdgasitter internationella Overenskommelser inom omrédet sexuell och
reproduktiv hélsa.

Utskottet framhéller att vid den fjdrde kvinnokonferensen som anordnades i
Beijing i Kina 1995 antogs ett handlingsprogram som innehéller forslag om
atgérder inom omréaden dér kvinnor diskrimineras. Det handlar om utbildning,
hilsa, vald, vipnade konflikter, inflytande, ménskliga réttigheter, media, miljo
och flickebarnets situation. Handlingsprogrammet innehaller 361 paragrafer
med forslag pé hur flickors och kvinnors situation kan forbéttras. Dokumentet
dr inte juridiskt bindande men innehéller rekommendationer som &r moraliskt
bindande for de 189 lander som antog handlingsprogrammet genom konsen-
sus, dvs. utan omrostning. 62 ldnder reserverade sig dock mot olika paragrafer i
dokumentet. De flesta reservationer géllde kvinnors sexuella rittigheter, fra-
gan om aborter och flickors arvsritt. Vatikanstaten reserverade sig mot hela
avsnittet om hélsa.
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Utskottet menar att arbetet med att implementera rittigheterna och hand-
lingsprogrammet fran Kairokonferensen forsvdras ndr man riskerar att fa
minskade medel fran USA. USA ir den dverldgset storsta anslagsgivaren vad
géller stod till Hiv/aids-forskning och det dr darfor angeldget att anslagen inte
villkoras. De internationella organisationerna som arbetar med Hiv/aids maéste
kunna ges ett fritt mandat att optimera sina insatser.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U245
yrkande 5.

7. Jamstilldhet, Kkvinnors situation, konsrelaterad handel,
kvinnor och barn samt FN-resolution 1325, punkt 4 (kd, c)
av Agne Hansson (c) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U313 yrkandena 5—8
och avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 9, 2002/03:U228 yrkandena 17
och 18, 2002/03:U235 yrkande 1, 2002/03:U318, 2002/03:U328 yrkandena 1,
2,4,5,7,9, 12-14, 19-21 och 23, 2003/04:Ju447 yrkande 10, 2003/04:Ju478
yrkande 13, 2003/04:U17 yrkande 8§, 2003/04:U203 yrkande 10,
2003/04:U245 yrkande 5, 2003/04:U255 yrkandena 1, 2, 4-6, 8, 10-12, 15—
18,21 och 22,2003/04:U276 yrkandena 1 och 3,2003/04:U278 yrkandena 1, 4
och 5,2003/04:U282 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:U285 yrkandena 36,
2003/04:U286 yrkande 3, 2003/04:U312 yrkande 7, 2003/04:U327 yrkandena
1 och 2, 2003/04:U332, 2003/04:U334, 2003/04:U349 yrkandena 1-5,
2003/04:U350 yrkande 2, 2003/04:U352 yrkande 11, 2003/04:S0242 yrkande
1 och 2003/04:A2.

Stdllningstagande

FN:s generalforsamling antog 1994 en deklaration om avskaffande av vald
mot kvinnor. Den fordomer fysiskt, sexuellt och psykologiskt véld mot kvin-
nor vare sig det intrdffar inom familjen, i samhéllet eller om det utfors av eller
accepteras av statsmakten. Medlemsstater uppmanas att fordoma véald mot
kvinnor och varken hénvisa till sedvénja, tradition eller religidsa dvervigan-
den for att undvika sitt ansvar att avskaffa det. Sverige maste verka for att vald
mot kvinnor blir en straffbar handling i hela vérlden.

Den kvinnosyn som kommer till uttryck i véldet mot kvinnor later sig inte
forenas med samhillets jamstélldhetsmal. I ett jamstéllt samhélle utsitts inte
kvinnor for tvang, utnyttjande, vald och sexuella dvergrepp. I ett jamstallt
sambhélle finns inga forévare som maste uttrycka makt med vald och sexuella
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overgrepp. Méns vald mot kvinnor ar bade en folkhdlsofraga och en fraga om
manskliga réttigheter Vid Vérldstoppmétet fem &r senare framférdes ett tyd-
ligt budskap till enskilda linder och aktorer om vikten av att forbéttra fattiga
kvinnors villkor for att effektivare bekdmpa fattigdom och hunger och uppna
internationella dtaganden pa detta omrade.

I méanga av virldens lédnder dr merparten av livsmedelsproducenterna kvinnor.
Endast en begrinsad del av jordens tillgangar i form av mark, finansiella
resurser, teknologi m.m. dgs eller kontrolleras av kvinnor. Kvinnor, bl.a. i
Afrika och Indien, tilldts inte Arva sina mén. Ankor tvingas limna tillbaka sina
hem nér den jord de brukat i decennier tillfaller makens broder eller andra
manliga slidktingar.

”Konsblinda” ekonomiska reformprogram, jordbruksutveckling, utbildning
m.m. tenderar enligt bl.a. Vérldsbanken att missa kvinnor, eller direkt miss-
gynna dem. Denna snedfordelning aterfinns pa alla nivder i samhéllet: i
familjen, pa byniva, i foretag och i offentliga forvaltningar och politiska or-
gan. Sverige bor verka for att ekonomiska reformprogram, program for
jordbruksutveckling och utbildning inte missgynnar kvinnor. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Kvinnor utesluts ofta frén beslutsfattande forsamlingar pa alla nivéer i fragor
som ror fordelning av gemensamma ekonomiska resurser. Kvinnors réttighe-
ter maste stirkas. Ett sétt dr att hitta sétt for att aktivt involvera fattiga kvinnor i
arbetet med atgéirder for att bekdmpa fattigdom och hunger.

En héllbar utveckling kan inte uppnés om inte alla médnniskor ges lika villkor
till en dréglig tillvaro. Kvinnors rittigheter krianks dagligen pa de mest brutala
sdtt. Detta maste stoppas. Darfor &r det viktigt att lyfta upp frdgan om kvin-
nors och barns situation i alla tdnkbara sammanhang, inte minst vid toppmo-
ten.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U313
yrkandena 5-8.

8. Jamstilldhet, kvinnors situation, konsrelaterad handel,
kvinnor och barn samt FN-resolution 1325, punkt 4 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju478 yrkande 13 och
avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 9, 2002/03:U228 yrkandena 17 och
18, 2002/03:U235 yrkande 1, 2002/03:U313 yrkandena 5-8, 2002/03:U318,
2002/03:U328 yrkandena 1, 2,4, 5,7, 9, 12-14, 19-21 och 23, 2003/04:Ju447
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yrkande 10, 2003/04:U17 yrkande 8§, 2003/04:U203 yrkande 10,
2003/04:U245 yrkande 5, 2003/04:U255 yrkandena 1, 2, 4-6, 8, 10-12, 15—
18,21 och 22,2003/04:U276 yrkandena 1 och 3,2003/04:U278 yrkandena 1, 4
och 5,2003/04:U282 yrkandena 17, 18 och 20, 2003/04:U285 yrkandena 36,
2003/04:U286 yrkande 3, 2003/04:U312 yrkande 7, 2003/04:U327 yrkandena
1 och 2, 2003/04:U332, 2003/04:U334, 2003/04:U349 yrkandena 1-5,
2003/04:U350 yrkande 2, 2003/04:U352 yrkande 11, 2003/04:S0242 yrkande
1 och 2003/04:A2.

Stdllningstagande

Sambhillets insatser for att minska valdet mot kvinnor i allménhet, och i néra
relationer i synnerhet, méste ske och sker fran flera hall samtidigt. Vald mot
kvinnor &r ett stort samhéllsproblem.

Main liksom kvinnor understélls foreskrivna normer om hur de skall bete sig
som man respektive kvinna. Dérfor &r det av storsta vikt att ménnens roll
undersoks, analyseras och fordndras. En tvirpolitisk utredning bor tillséttas
for att analysera den nya mansrollen och hur detta skall foras ut till allménhe-
ten. Regeringen bor ta initiativ i FN for att hélla en véirldskonferens om
mansrollen och dess konsekvenser inom samhéllets alla omrdden samt hélla
frdgan levande i Sverige med hjdlp av bl.a. nationella manskonferenser.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:Ju478
yrkande 13.

9. Konflikten i Mellandstern, punkt 5 (m, fp, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Carl B Hamilton (fp), Goéran Lindblad
(m), Cecilia Wigstrom (fp), Ewa Bjorling (m) och Rosita Runegrund
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U236 yrkandena
2 och 3, 2002/03:U251, 2003/04:U14 yrkande 11, 2003/04:U289 yrkande 4
och 2003/04:U325 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:U219,
2002/03:U275 yrkande 4, 2003/04:U218, 2003/04:U250, 2003/04:U259 yr-
kande 5, 2003/04:U302 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:U340 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Israel

Israels ritt att existera inom erkdnda och sékra granser maste tydligt erkdnnas
av alla inklusive den palestinska sidan. Fredsprocessen gjorde glddjande
framsteg men avbrots i september 2000 av systematiskt véald (den s.k. andra
intifadan).

Israel befinner sig i en svér situation eftersom man bade maste skydda sig mot
terror och de krafter som vill férgéra landet och samtidigt stimulera och for-
handla med de krafter som dr beredda att erkénna Israels existens. Bekdmp-
ningen av terrorism och angrepp pd landet méste ske i enlighet med
folkrétten. Sjdlvmordsbombningar och terrorattacker pa civila Israeler kan
aldrig urséktas och knappast ens forklaras.

Utskottet konstaterar att israelisk lagstiftning garanterar och slar vakt om
domstolsvisendets oberoende. Israel saknar en skriven forfattning. Ett antal
s.k. Basic Laws stadfdster en rad friheter som i andra ldnder &r angivna i for-
fattningen. Vissa rattigheter dr ocksa angivna i Israels sjdlvstédndighetsforkla-
ring frén 1948. Tortyr ar forbjuden i lag. Israel har ratificerat CAT (Conven-
tion against Torture) men den &r inte inkorporerad i israelisk lag. Dodsstraff
for ordindra brott avskaffades 1954 men finns kvar for vissa brott i krig.
Dodsstraff har endast verkstillts i ett fall (Adolf Eichmann 1962).

Utskottet har inhdmtat att Israel har ratificerat kvinnokonventionen och att
ingen konsdiskriminering aterfinns i lagstadgad form. Familjelagstiftningen
ligger under de religiosa samfundens jurisdiktion. I mars 2000 antogs en lag
om kvinnans réttigheter som stipulerar jamlikhet vad géller t.ex. arbete, mili-
tartjanst, utbildning samt reglerar skydd for kvinnan mot vald, sexuella
trakasserier och exploatering. De finns inga lagliga hinder for kvinnligt del-
tagande i det politiska livet men kvinnor &r i praktiken underrepresenterade.
Valdet mot kvinnor har inte minskat utan snarare finns oro hos kvinnorétts-
organisationer for att tendensen gar mot dkat vald.

Under de senaste dren har insikten om att &ven barn har réttigheter vuxit, och
uppmaérksamheten kring barnmisshandel har okat. En indikation om en for-
dndrad attityd var ett beslut i Knesset 1995 om att inte undanta foréldrar,
larare eller ungdomsledare fran brottsligt ansvar for barnmisshandel. Arabiska
barn drabbas i storre utstrackning &n andra av ekonomiska och sociala ned-
skdrningar, och uppgifter forekommer om barnarbete bland den arabiska
befolkningen. Barnprostitution forekommer bland den vdxande gruppen ut-
ldndska — ofta illegala — géstarbetare.

Utskottet konstaterar att den storsta minoriteten i Israel utgors av 20 % av
befolkningen som édr araber. Icke-judiska israeliska medborgare har inte
samma ritt att kopa fast egendom som judiska israeliska medborgare. Drygt
93 % av staten Israels territorium forvaltas eller dgs av staten genom Israel
Lands Authority eller genom de halvofficiella organisationerna Jewish Na-
tional Fund och Jewish Agency. Organisationernas stadgar forbjuder uppla-

2003/04:UU9

89



2003/04:UU9

90

RESERVATIONER

telse eller uthyrning av mark till icke-judar. Arabiska medborgare dger mindre
an 2,5 % av den privat dgda marken i Israel. I praktiken &r det omojligt for en
icke-jude att forvérva statsdgd mark. Utskottet menar att det &r ett betydande
problem éven for konflikten mellan Israel och Palestina att alla medborgare i
Israel inte har samma rtt till markdgande. Utskottet anser att Israel mer ef-
fektivt och systematiskt maste beivra dvergrepp fran boséttare och réttsfora de
skyldiga.

Tidigare hade drygt 120 000 palestinier fran Vistbanken och Gaza arbetstill-
stdnd i Israel. Efter den andra intifadan &r antalet avsevért mindre. Palestinsk
arbetskraft har kommit att erséttas med utliandsk arbetskraft i form av legala
och illegala géstarbetare. Regeringen forsoker nu minska antalet utldndska
géstarbetare genom olika atgérder samtidigt som deras eftersatta situation
alltmer uppmérksammats.

Palestina myndigheten

Palestinierna har ritt att leva i en egen demokratisk stat med erkdnda och
sdkra grinser. Dessa granser maste erkdnnas av Israel. Fredsprocessen avbrots
av den palestinske presidenten i strid med den uttalade viljan till fred och
forsoning hos en bred palestinsk opinion med Omsesidigt erkdnnande som
mal. Detta gav utrymme at de krafter som motsétter sig en fredlig uppgorelse.
De palestinska krafter som striavar efter en fredlig uppgorelse &r i en svar
situation. De maste samtidigt bekdmpa terrorism och fa stdd av den pales-
tinska befolkningen. Aven den palestinska sidan méste folja folkritten.

Pa grund av centralism korruption, och bristande insyn har den palestinska
myndighetens institutioner ytterligare forsvagats under senare ar. Allvarliga
krénkningar av ménskliga rittigheter forekommer genom kollektiva bestraff-
ningar. Israel har i strid med den humanitéra rétten brukat oproportionerligt
vald.

En vixande kritik har riktats frén det civila samhéllet och fran oberoende
politiker mot den palestinska myndighetens maktutdvning. Det giller framst
den verkstidllande maktens obehoriga paverkan pa rittssystemet och ocksé
fenomen som tjinstetillsdttningar pa politiska grunder och kénslighet for
kritisk granskning av utomstdende. Kritik mot forhéllandena kommer béade
fran det civila samhéllet och frén givarhall.

Frihetsber6vanden utan réttegéang forekommer framst i form av s.k. administ-
rativt frihetsberovande. Sédana frihetsberdvanden som sker i Israel regleras
numera i israelisk lag medan de som sker pa de ockuperade omradena regleras
genom militdra order. Den palestinska myndigheten har brustit i anstring-
ningarna att beivra brott som begés av palestinska civila eller av den pales-
tinska sdkerhetstjdnsten mot civila israeler pa Vistbanken och i Gaza. Den har
dven brustit i anstrdngningarna att beivra brott mot palestinier. Detta géller
framfor allt palestinier misstdnkta for att ha dodat andra palestinier som miss-
ténks for att vara kollaboratorer.



RESERVATIONER

Behovet av att forbittra rittssdkerheten och stirka den institutionella kapaci-
teten i det palestinska samhillet har fatt stor uppmérksamhet i givarsamfun-
dets dialog med den palestinska myndigheten. En védxande kritik har riktats
frén det civila samhéllet och fran oberoende politiker mot den palestinska
myndighetens maktutévning. Utskottet menar samtidigt att den isracliska
ockupationen skapar stora svarigheter for den palestinska myndigheten att
uppfylla kraven fran den egna befolkningen.

Barridren som for niarvarande byggs gor det svért eller omdjligt for manga
palestinska barn i Jerusalems fororter att ta sig till sina skolor. Mgjligheterna
for den palestinska myndighetens institutioner att tillhandahélla grundlag-
gande social service undergrivs av den ekonomiska krisen, avstdngningspoli-
tiken samt av utegdngsforbuden.

I detta sammanhang vill utskottet upprepa sin asikt att antisemitiska uttalanden
och handlingar &r alltfér vanligt forekommande i olika delar av vérlden, dven
inom EU. Utskottet framhaller att det ar viktigt att understryka att antisemitism
alltid maste bekdmpas men att omvérlden samtidigt méste kunna inta en kri-
tisk hallning till Israel och landets politik och att en sddan kritisk héllning inte
nodvindigtvis dr antisemitisk.

Utskottet har inhdmtat att det finns palestinska skolbdcker som innehaller
antijudiska referenser. Detta giller framfor allt dldre bocker av jordanskt eller
egyptiskt ursprung. I det spanda ldge som nu rader i Mellanostern ar det yt-
terst viktigt att fortroende skapas mellan parterna. Detta géller inte minst i
frdga om vilken bild som sprids av den andra parten genom medierna och i
skolan. Vanforestillningar och fordomar om den andra sidan forsvarar detta. |
kontakter med konfliktens parter kommer Sverige och EU é&ven fortsitt-
ningsvis att trycka pé hur viktigt det dr att ge en balanserad och rittvis bild av
den andra parten i liromedel och medier.

En fraga som sténdigt tas upp i kontakterna med den palestinska myndigheten
ar efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. For Sveriges bilaterala ut-
vecklingssamarbete med palestinierna dr stodet till MR-organisationer en
mycket viktig komponent. Det har framkommit att svenskt skattefinansierat
bistdnd, som varit avsett som stéd for den palestinska befolkningen, &ven
felaktigt gatt till Arafats privata konton och till korruption i den palestinska
myndigheten samt dessutom indirekt till valdsatgérder vidtas for att sdker-
stdlla att svenskt bistand till regionen enbart gar till avsett &ndamal.

Niér fredsprocessen i omradet visar dnskat resultat bor det svenska bistandet
kunna 6ka och da mot bakgrund av det stora behovet av ateruppbyggnad bidra
till att en demokratisk palestinsk stat skall existera i fred tillsammans med
staten Israel.
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Dialogen mellan parterna

Utskottet menar att samtidigt som anstrangningar gors for att fa i gang freds-
processen begds brott mot folkritten och de minskliga rittigheterna. Over-
grepp om forédmjukelser drabbar bide israeler och palestinier i strid de
folkrittsliga konventioner som géller.

Utskottet konstaterar att det s.k. Genéveinitiativet har férhandlats fram av
framtrddande israeler och palestinier. Genéveinitiativet skiljer sig pa viktiga
punkter fran tidigare fredsforslag i och med att det d&ven innehaller konkreta
forslag till 19sningar av fragor som de israeliska bosittningarna, den pales-
tinska flyktingfragan, Jerusalem, de heliga platserna, grinser och status.
Geneveinitiativet behdver inte anses std i motsattning till fardplanen for fred
utan utgdr ett konkret forslag pd en permanent 16sning enligt fardplanens
tredje fas. Utskottet ser darfor positivt pa initiativet som bl.a. visar pa att det
dven i ett kinsligt ldge finns mojlighet till fortsatta férhandlingar.

Utskottet menar att dven om den s.k. Barcelonaprocessen inte ér en del av
fredsprocessen i Mellandstern utan drivs parallellt och sjélvstiandigt paverkas
den politiska utvecklingen i regionen av processen. Det dr for ndrvarande det
enda forum foérutom FN dér israeler och araber méts pa ministerniva. Inom
Barcelonaprocessen finns flera parlamentariska forum, och for nirvarande
pégar arbete for att uppritta en parlamentarisk forsamling for Barcelonapro-
cessen. Genom EU:s MEDA-bistdnd gar stdd till ekonomisk omvandling,
stirkande av den socio-ekonomiska jdmvikten och stod for utveckling av det
civila samhillet samt av regionalt samarbete. Aven detta ir ett viktigt bidrag
till fredsprocessen i Mellandstern. Utskottet menar att det &r av stor vikt att
USA ater engagerar sig mer intensivt i regionen och, tillsammans med alla
inblandade parter, sdker en l6sning pa problemen. I den radande situationen,
dé behovet av engagemang av utomstaende blivit storre, anser utskottet att EU
maste agera mer kraftfullt och med stdrre enighet for att bidra till att parterna
aterupptar arbetet med fredsprocessen.

Det finns en del av virlden dir diktaturerna kvarstér i stort sett i oférandrad
omfattning och som &terfinns inom arabvirlden. Vi har dér ett block av dikta-
turregimer som genom sitt fortryck av egna befolkningar ocksa utgor ett hot
mot freden och stabiliteten i sin region och ytterst i virlden. Det ar ingen
overdrift att i dag kalla stora delar av arabvirlden for virldens enda étersta-
ende diktaturblock. Hur prekért tillstdndet i den delen av vérlden 4r framgér
tydligt och klart av en FN-rapport som publicerades i juli i ar med titeln UN-
report on Arab Development. Rapporten ér den forsta fran FN:s utvecklings-
program UNDP som inriktar sig pé just Arabférbundets 22 medlemslédnder
frén Atlanten till Persiska viken. Inte i ndgot enda arabland finns det politiska
oppositionspartier som pa laglig vdg kan utmana odemokratiska makthavare
och av egen kraft bilda en regering.

Debattklimatet i Sverige i anslutning till Mellandsternkonflikten tycks i viss
mén ha som effekt att dessa hot och véldsinslag bagatelliseras hos vissa
grupper, bl.a. i olika medier. Regering och riksdag har ett stort ansvar for att
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dessa tendenser inte far breda ut sig i vart land. Det &r en avgoérande viktig
politisk uppgift for virldssamfundet att genom tydliga krav och opinions-
bildning medverka till en demokratisk utveckling i dessa ldnder. Fortrycket av
ménskliga fri- och réttigheter kan och far aldrig ursdktas av kulturella eller
religiosa skal.

Minniskor som lever i arabiska ldander har samma ritt till frihet, demokrati
och respekt for den enskilda individen som ménniskor i andra ldnder. Den
muslimska tron innebdr pd inget sétt vare sig ndgot argument eller nagot stod
for diktatorernas fortryck av sina egna medborgare. Den ménniskosyn som
kommer till uttryck i dessa diktaturer ar ett hot mot fred och internationell
stabilitet. Det dr uppenbart inte bara ndr man foljer vad deras ledare séger utan
ocksa av deras handlingar.

Befolkningen i Syrien fortrycks sedan ldnge av en diktatur under ledning av
Syriens Baathparti. Libanon har gemensam historia med Syrien och kan
ndrmast betraktas som ett lydrike. Syriens militdra nirvaro innebér en pataglig
begransning av landets sjélvstdndighet och méjlighet till demokrati med re-
presentation for olika etniska och religidsa grupper samt for politiska partier.
Det finns ocksa goda forutséttningar for en positiv utveckling av de ménskliga
rittigheterna om ockupationen upphdr. Sverige och EU bor dérfor aktivt verka
for att syrisk ockupation upphor sa att en demokratisk utveckling med fria och
allménna val snarast kan pabdorjas. Nér fredsprocessen i omradet visar onskat
resultat bor det svenska bistdndet kunna 6ka och da mor bakgrund av det stora
behovet av ateruppbyggnad bidra till att en palestinsk stat skall existera i fred
tillsammans med staten Israel.

Sverige bor artikulera kraven pa frihet och demokrati i bilaterala kontakter
med alla ldnder i regionen och genom det utrikespolitiska arbetet i Europeiska
unionen. Det bor vara en viktig bistdndsdel i EU:s gemensamma utrikespoli-
tik.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2002/03:U236
yrkandena 2 och 3, 2002/03:U251, 2003/04:U14 yrkande 11, 2003/04:U289
yrkande 4 samt 2003/04:U325 yrkande 1.

10. Internationella och regionala aktorer i Mellanéstern, punkt 6
(kd, ¢
av Agne Hansson (c) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U283 yrkandena 1, 3
och 5-10.
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Stdllningstagande

Sedan borjan av 1990-talet har en fredsprocess inletts i Mellandsternkonflik-
ten med vissa uppnddda framgangar. Samtidigt har terrorattacker och motat-
gérder hindrat ytterligare framsteg, speciellt i fredssamtalen mellan Israel och
palestinier. Detta krdver en mer balanserad svensk Mellandsternpolitik som
medfor bra relationer till konfliktens alla parter for att uppné fred i omradet.

De ménskliga réttigheterna bor sittas i fokus och Sveriges roll som “tredje
land” ar framfor allt att verka som en opartisk medlare. Sverige kan ddremot
inte stilla sig neutralt i kampen for demokrati och det 6ppna samhdllet. Spe-
ciellt viktigt dr det att arbeta for férsoning och 6kad respekt mellan israeler
och araber. Den politiska dialogen behdver kompletteras av en religios dialog
for att frimja och utveckla det som &r gemensamt av vérderingar inom islam,
judendom och kristendom.

Sverige bor ge sitt fulla stod till FN:s centrala resolutioner: resolution 242 fran
1967 som talar om aterlimnande av ockuperade omraden, resolution 338 fran
1973 som uppmanar parterna att stoppa all militdr verksamhet och genomfora
resolution 242 fullt ut, resolution 1397 fran mars 2002 som bekréaftar sidker-
hetsradets vision om en region dér tva stater, Israel och Palestina, lever sida
vid sida inom sdkra och erkdnda granser och att parterna i Mellandsternkon-
flikten uppmanas uppfylla sina ataganden enligt FN:s resolutioner och i
enlighet med tidigare ingdngna avtal.

De kringliggande arabstaterna och Israel har fort en kamp om och forsvarat
sina nationella intressen. I centrum av konflikten star frdgan om palestinierna.
Israel kdmpar for att fa sin rétt att existera erkénd av sina grannar, samtidigt
som palestinierna kdmpar for att fa en egen stat och en sammanhallen natio-
nell hemvist. Alla nationer har ritt till trygghet inom fasta och erkdnda
gréanser och alla ménniskor har rittigheter och skyldigheter. Israel dr den enda
demokratin i Mellandstern med ett parlamentariskt system. En ny palestinsk
intifada brét ut och anvéndningen av militdra stridsmedel for att bekdmpa
upplopp och terrorism har dkat. Arafat anklagas for att elda pa det palestinska
upproret i stéllet for att i enlighet med avtalet bekdmpa palestinsk terrorism.
Israel anklagas for att ta till 6vervald i kampen mot vald och terrorism.

Det &r viktigt att parterna uppmanas uppfylla sina ataganden i enlighet med
tidigare ingéngna avtal och bekdmpa terrorism pé alla olika plan och stoppa
utbyggnader av fler judiska bosattningar pa Vistbanken och Gazaremsan. De
palestinska myndigheterna bér ett ansvar for att férhindra och motverka dkat
vald och uppror mot israeler. Samtidigt maste Israel folja folkrdttens lagar om
bl.a. proportionella insatser i sjalvforsvar och for att férhindra vipnade an-
grepp.

Den libanesiska frdgan har under manga ar medfort ett inslag av instabilitet i
Mellandstern. I maj 2000 fullfoljde Israel FN:s resolution 425 och drog sig
tillbaka fran Libanon. FN:s generalsekreterare har ocksa bekréftat att Israel
fullgjort sina dtaganden. Tyvérr har Libanon & sin sida inte lyckats fullgora



RESERVATIONER

sina och etablera sékerhet och stabilitet i omradet. Detta har indirekt resulterat i
att Hizbollah praktiskt taget har makten i sodra Libanon. Syrien stoder fortfa-
rande terrororganisationer som arbetar med bas i Syrien. Kristdemokraterna
anser att Sverige och EU bor uppmana Syrien att inleda fredsférhandlingar
med Israel utan drojsmél. Egypten och Jordanien har visat aterhallsamhet och
en vilja att bidra till stabilitet i Mellandstern, och Sverige och EU bor upp-
mana dessa lidnder att fortsétta att bidra till regional fred och stabilitet genom
diplomatiskt stod och stimulans till en fortsatt fredsprocess.

En av de centrala och viktigaste fragorna i det multilaterala samarbetet i re-
gionen dr vattenfragan. Vatten &r dels en orsak till manga konflikter, dels en
andlig resurs som fordrar samarbete dver nationsgranserna. EU bor i sin ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitik fortsétta att stodja de processer som
finns och hardare driva frédgan om att institutionalisera vattensamarbetet, bl.a.
genom att tillsammans med parterna uppritta gemensamma data.

En viktig bidragande orsak till att konflikten i Mellandstern gror och fortlever
dr att hat fors vidare fran generation till generation. Barn och ungdomar vixer
upp med en bild av sina grannar som onda och hatiska varelser. Den antiju-
diska opinionsbildning som bl.a. kommer till uttryck i delar av arabisk press
och 1 vissa palestinska skolbocker, och ibland dven tar sig uttryck i ett férne-
kande av Forintelsen, dr mer dn forkastlig. Den religidsa dialogen méste
frimjas mellan judiska, muslimska och kristna foretrddare, utifrdn det som &r
gemensamt av véirderingar inom de tre vérldsreligionerna.

Sveriges Mellandsternpolitik maste syfta till att stodja parterna att uppna fred i
omréadet. Tyvérr har den svenska regeringens politik inte alltid varit nyanse-
rad. De senaste artiondena har det mestadels vigt over till ett stod for palesti-
niernas sak. Sveriges roll som tredje land &r framfor allt som en opartisk
medlare, en s.k. "facilitator”, dir Sverige stoder parterna i deras strdvan att
sjdlva finna en 16sning pa konflikten. Samtidigt kan Sverige inte stilla sig
neutralt i kampen for demokrati, det 6ppna samhillet och ménskliga réttighe-
ter. Sverige och véstvérlden har en tydlig virdegemenskap med Israel som den
enda parlamentariska demokratin i Mellandstern, med grundlagfdsta ménsk-
liga fri- och rittigheter. Denna virdegemenskap bor ytterligare utvecklas och
odlas med de arabiska samhéillena. Speciellt viktigt ar att betona det som ar
gemensamt av virderingar inom de tre varldsreligionerna islam, judendom och
kristendom. Tillsammans méste kampen mot de militanta och extrema grup-
perna foras, de grupper som anvédnder och skyddar sig bakom bl.a. religioners
namn i syfte att vinna personlig makt och politiska vinningar.

EU bér kunna spela en storre roll i Mellandsternkonflikten. Sverige bér inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall verka for att
EU intar en mer balanserad hallning gentemot parterna i konflikten. EU skall
uppmuntra parterna i konflikten att uppna ett fullstdndigt och varaktigt freds-
fordrag genom forhandlingar — bade genom den s.k. védgkartan for fred och

2003/04:UU9

95



2003/04:UU9

96

RESERVATIONER

Gengéveinitiativet. Det politiska och ekonomiska stodet maste dock vara
kopplat till respekt for ménskliga réttigheter och relateras till en vilja att uppna
fred i regionen.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U283
yrkandena 1, 3 och 5-10.

11. Situationen i Ryssland, punkt 7 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling
(m) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed (inget beslut satt) riksdagen motionerna 2003/04:U14
yrkandena 7 och 8 och 2003/04:U249 yrkande 7.

Stdllningstagande

Utskottet menar att den nu pagdende samhéllsomvandlingen i Ryssland &r en
process som kommer att ta tid. Landet lider fortfarande av arvet fran det for-
flutna och det géller dven inom omradet ménskliga rittigheter. Den omfat-
tande samhillsomvandling som Ryssland genomgér sedan bérjan av 1990-
talet fortsdtter att innebdra stora ekonomiska och sociala péfrestningar for
folkflertalet. De kvarvarande bristerna betraffande de ménskliga rittigheterna
beror i stor utstrickning pé att samhédllsomvandlingen fran en auktoritér en-
partistat med kommandoekonomi till en demokratisk rdttsstat med mark-
nadsekonomi dnnu inte har genomforts fullt ut.

Utskottet vilkomnar att valet i Ryssland genomfordes pa ett dppet och trans-
parent sitt med hogt valdeltagande men uttrycker sin oro dver statskontrolle-
rade ryska medier som visade prov pa partiskhet for den sittande presidenten
samt att den ryska administrationen misslyckades med att komma till rétta
med detta infér och under valkampanjen. En dppnare och fri debatt i medier
ar grundldggande i en pluralistisk demokrati. EU uppmanar &dven Ryssland att
tillgodose att framtida val helt uppfyller Europaradets och OSSE:s kriterier
inklusive fria medier.

Utskottet understryker att konflikten i Tjetjenien fortsdtter att inge djup oro.
Sverige agerar pa olika sitt for att bibehalla fragan pa dagordningen och om
mdjligt bidra till att bringa konflikten till ett slut. Det handlar om bilaterala
kontakter med Ryssland och den ryska regeringen och om agerande tillsam-
mans med Ovriga EU-linder och inom organisationer som FN, OSSE och
Europaradet. FN:s kommission for méanskliga réttigheter har antagit resolu-
tioner med kritik av situationen i Tjetjenien. Vid béda tillfdllena tillkom
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resolutionerna pa EU:s initiativ. Det har varit av stort varde att EU:s med-
lemsstater kunnat agera gemensamt i denna fradga. EU:s politiska tyngd
medfor att synpunkter och kritik torde ha storre mojligheter att vinna gehor
och péverka Ryssland &n om samma budskap hade framforts enbart fran en-
skilda medlemsstater.

Sveriges och dvriga EU:s budskap &r entydigt i det att ingen ifragasitter
Rysslands territoriella integritet eller ritt att bekdmpa terrorism. Men endast
en politisk 16sning, med fredliga medel, kan bringa konflikten i Tjetjenien till
ett varaktigt slut. Det tjetjenska folkets fortroende kan inte vinnas med va-
penmakt. Situationen betrdffande ménskliga fri- och réttigheter maste for-
bittras. Misstdnkta dvergrepp under konflikten, inklusive brott mot ménskliga
rattigheter och internationell humanitér rétt, maste utredas snabbt och grund-
ligt och de ansvariga stéllas infor ritta. Forhallandena for civilbefolkningen,
savil i Tjetjenien som i grannrepubliken Ingusjien, maste forbattras. Utskottet
konstaterar att den europeiska sékerhetsorganisationen OSSE har gjort vissa
forsok att fa slut pa kriget men inte lyckats. Aven Europaradet har starkt kri-
tiserat Ryssland ndr det giller respekten for ménskliga réttigheter under
Tjetjenienkriget.

Utskottet menar att situationen i Vitryssland ger anledning till oro. Landet har
genom presidentdekret inrdtta myndigheter for statsideologi och i dekretet
anges dven hur manga ideologer — totalt ca 10000 — som skall anstillas i olika
lokala myndigheter, och enligt administrationen anser 80 % av befolkningen
att en statsideologi behdvs. Utskottet menar att Sverige bor ta initiativ till att
det utdkade Nordiska rddet framjar respekt for ménskliga rittigheter och
demokrati i Vitryssland.

Utskottet konstaterar att konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om
Nagorno-Karabach &r utdragen. Eldupphér rader i princip sedan 1994, men
nagon dverenskommelse om fredsavtal har dnnu inte tréffats. Inom ramen for
OSSE soker Minskgruppen, vars ordforandetrojka utgdrs av USA, Ryssland
och Frankrike, finna en 16sning pa konflikten, tillsammans med parterna.
Motsittningarna mellan de bada berdrda linderna &r emellertid stora, och
kompromissviljan hos parterna dr 14g. Turkiets blockad mot Armenien och
USA:s blockad mot Azerbajdzjan utgér en allvarlig komplikation i den svara
konflikten. Utskottet konstaterar att Sverige stoder OSSE:s och Minskgrup-
pens arbete med att fa till stand en fredsuppgorelse. Sverige stoder ocksa
EU:s anstrdngningar att bidra till en 16sning av regionens konflikter. Dessa
anstrdngningar inriktar sig bl.a. pa att stimulera regionalt samarbete.

Utskottet har inhdmtat att tortyr och annan grym eller forédmjukande be-
handling &r uttryckligen forbjuden i den ryska forfattningen. Det finns dock
omfattande och trovérdiga uppgifter om att de ryska réttsvardande myndighe-
terna i betydande utstrackning anviander misshandel och annan férédmjukande
behandling i samband med foérhdr av misstdnkta. Grundliga, opartiska utred-
ningar av rapporterade dvergrepp i Tjetjenien har hittills skett ytterst spora-
diskt. Dodsstraff far endast forekomma i sérskilt lagstadgade fall som géller
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exceptionellt grova brott mot person. Ett av villkoren for Rysslands intrdde i
Europaradet var att landet forpliktade sig att i lag infora ett moratorium for
verkstillande av dodsstraff. Fortfarande saknas dock en sédan lag. I ett lige da
kriminaliteten uppfattas som ett stort och kanske t.0o.m. vdxande samhlls-
problem har det visat sig svart att vinna stdd for ett sddant forslag i det ryska
parlamentet. Oaktat detta innebar medlemskapet i Europaradet och ratifice-
ringen av den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundlidggande friheterna en folkrittslig forpliktelse for
Ryssland att inte pa nytt borja tillimpa dodsstraffet. President Putin har of-
fentligt uttalat att han 4r emot ett aterupptagande av dddsstraffet och att han
avser att upprétthélla det gidllande moratoriet.

Aven om Ryssland #énnu inte kan sigas vara en rittsstat pagér ett timligen
ambitidst arbete med att modernisera lagstiftning och forvaltning. En ny for-
valtnings- och domstolslagstiftning har antagits, och diskussioner pagar om
att gora det mojligt for den enskilde att fa forvaltningsbeslut provade i sérskild
domstol.

Utskottet framhaller att det generellt rader betydande 6ppenhet och pluralism i
ryska medier, atminstone i tryckta massmedier. Manga medier ar dock fortfa-
rande beroende av antingen stod fran staten och/eller lokala myndigheter eller
fran maéktiga finans- och industriintressen. Massmediernas beroendeforhal-
lande till antingen offentliga eller privata intressen skapar ibland ett ganska
begransat utrymme for oberoende, kritisk granskning. Detta giller i synnerhet i
politiskt eller ekonomiskt kinsliga fragor samt infor och under valkampanjer
pa federal, regional och lokal niva.

Diskriminering av kvinnor i Ryssland kommer till uttryck genom de traditio-
nella konsstereotyper som alltjimt dr djupt rotade i det ryska samhéllet. Detta
giller t.ex. synen pa kvinnans roll i familjen samt i arbetslivet. Omkring 30 %
av kvinnorna i Ryssland &r arbetslosa, mindre bemedlade eller ensamstaende
modrar. Kvinnor och mén &r likstédllda nér det géller rostrétt och valbarhet till
offentliga uppdrag, men ryska kvinnornas reella politiska inflytande dr dock
betydligt mindre 4n ménnens. Prostitutionen &r ett vixande problem, och
utvecklingen vad géller trafficking med kvinnor &r oroande, sévil betrdffande
ryska kvinnor som fors utomlands som kvinnor frén dvriga f.d. sovjetrepu-
bliker som fors till Ryssland.

Utskottet kan konstatera att Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men
konventionen tilldimpas inte fullt ut pa grund av bristande resurser. Situationen
pé landets barnhem &r i allménhet besvirlig. Systematisk, organiserad och av
statsmakterna sanktionerad diskriminering pd grund av ras, hudférg, etnisk
hirkomst, religios och politisk eller annan askadning kan inte anses fore-
komma i Ryssland. Bland stora delar av allménheten i Ryssland finns dock
alltjamt fordomar mot vissa befolkningsgrupper. Dessa fordomar giller i
forsta hand personer fran Kaukasus och i viss mén dven frén Centralasien
samt personer av afrikanskt ursprung. Den viktigaste forklaringen till att den
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negativa instéllningen till tjetjener forblir stark torde dock vara konflikten i
Tjetjenien, sdrskilt de terrorddd som frén tjetjensk sida har genomforts pa
olika héll i Ryssland.

Sverige och EU skall fora en aktiv politik gentemot Ryssland. Det ligger i
vart intresse att bistd Ryssland att bygga de strukturer som krévs for att ut-
veckla en stark demokrati och vil fungerande marknadsekonomi dér individen
har full frihet. Krinkningar av ménskliga fri- och réttigheter &r fortfarande
vanligt férekommande, och for detta har den ryska regeringen ansvar. Det
pagédende kriget i Tjetjenien dr oacceptabelt och maste fa en fredlig 16sning.
De svenska och europeiska kraven pa Ryssland skall vara tydliga. Det &r ett
europeiskt intresse att réttsstaten och respekten for méanskliga fri- och réttig-
heter samt utvecklingen av fria medier star starka dven i den stora del av
Europa som Ryssland utgor. Ett sadant Ryssland kommer att kunna forma ett
ekonomiskt och politiskt partnerskap med EU-landerna. Sverige bor driva
frigan om att utvidga nuvarande frihandelsomrade genom avveckling av
handelstullarna mellan EU och Ryssland. Europarddet, dar Ryssland blev
medlem 1996, har understott av EU och Nato en central roll att spela for att
vérna respekten for ménskliga réttigheter och demokrati i landet. OSSE bor
engagera sig i Tjetjenienkonflikten och uppritta en mission i omréadet.

Azerbajdzjan &r visserligen pa vig mot demokrati, men mycket aterstar innan
regimen uppfyller kraven pa respekt for ménskliga rittigheter och demokrati.
Dodsstraffet dr avskaffat, men fortfarande forekommer summariska arreste-
ringar, och demonstrationsfriheten ar inskrankt. Politiska motstandare uppger
att de ofta utsétts for trakasserier. Azerbajdzjan 4r formellt i krig med Arme-
nien som har ockuperat den armeniska enklaven Nagorno-Karabach och ett
stort landomrade runtomkring. Ungefdr en miljon azerer av en befolkning pa
atta miljoner &r sedan tio ar pé intern flykt. Flyktingarna har inte inlemmats i
det azeriska samhéllet utan en stor majoritet bor under miserabla forhallanden i
hyddor i stora flyktingléger.

Azerbajdzjans regerings héallning &r att den uppstédda situationen dr Armeni-
ens fel. Flyktingfragan maste 16sas och allas grundldggande réttigheter
respekteras. Azerbajdzjan har en stark onskan om att upptas i den europeiska
gemenskapen. Fore detta Sovjetrepubliker i Centralasien sdésom Turkmenistan
och Uzbekistan med flera lander har langt kvar till demokrati och ménskliga
rittigheter. I flera av dessa stater styr starka presidenter med stor makt genom
dekret. Den enda egentliga oppositionen bestar av islamiska fundamentalister
som om mdjligt utgor ett dn virre alternativ vad géller respekt for minniskor.
OSSE maste med kraft engagera sig for att frimja en god utveckling i hela
Centralasien.

Utskottet konstaterar att det svensk-ryska utvecklingssamarbetet framst syftar
till att fraimja integrationen i Europa, den regionala samhéorigheten och for-
troendet mellan lianderna. Det sker bl.a. genom stdd till att bygga upp ett
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demokratiskt forsvar, gransbevakning och kamp mot organiserad brottslighet.
Samarbetet inriktas dven pa att bygga upp starka relationer mellan institutio-
ner i Sverige och Ryssland.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framf6rs. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2003/04:U14
yrkandena 7 och 8 samt 2003/04:U249 yrkande 7.

12. Ryssland och situationen i angrinsande omraden, punkt 8
(kd, ¢)
av Agne Hansson (c) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U220 yrkandena 5
och 6 och avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 15, 2002/03:U226 yr-
kandena 1-3 och 2003/04:U205.

Stdllningstagande

For att fortsdttningsvis ha fred och stabilitet i Europa bor vara nirmaste
grannar vara sjdlvstindiga, ha politiskt stabila institutioner och vara ekono-
miskt starka. Lénderna i Sveriges absoluta nérhet efter utvidgningen, dvs.
Vitryssland, Ukraina och Moldavien, har inte uppnatt detta &n. EU, Euro-
parédet och OSSE var oroade 6ver denna utveckling och har vid ett flertal
tillfallen gjort samlade insatser i ldnderna. EU har uttalat en onskan om att
Vitryssland skulle ta sin plats bland de europeiska demokratiska lénderna och
har erbjudit Vitryssland hjilp i detta avseende. Aven Moldavien har ett s.k.
partnerskaps- och samarbetsavtal med EU, och Moldavien dr det fattigaste
landet av dessa tre. Landet dr pa grund av sin laga inkomstniva starkt bero-
ende av utldndskt stod under ménga éar.

Sverige har utarbetat landstrategier om utvecklingsarbete tillsammans med
Vitryssland, Ukraina och Moldavien, liksom for de dvriga prioriterade lén-
derna i Central- och Osteuropa. Strategierna skall styra inriktningen pa det
svenska utvecklingssamarbetet med berdrda ldnder. Det dvergripande maélet
ar, enligt landstrategierna, att frimja en hallbar utveckling, fordjupad integra-
tion och partnerskap utifran behoven i samarbetslédnderna och med utnyttjande
av den svenska resursbasen. Det &r ytterst viktigt att Sverige fortsétter sitt
arbete i och med ldnderna. Eftersom Sverige som nation har begridnsade kon-
taktytor till Vitryssland, Ukraina och Moldavien &r det svart att direkt paverka
regimerna. Déremot kan Sverige i sitt samarbete med Ryssland vara mer
padrivande for en demokratisk utveckling.



RESERVATIONER

Europeiska unionen uttryckte pa Europeiska radets mote i december 2002 att
unionen vill stirka sina forbindelser med Ukraina, Moldavien och Vitryssland
pé grundval av en langsiktig strategi for att frimja demokratiska och ekono-
miska reformer samt héllbar utveckling och handel. Sverige méste genom EU
lagga mer tyngd i sitt engagemang for det niromrade som finns strax bortom
EU:s utvidgade grinser. Sverige bor inom ramen for sitt arbete i EU upp-
mérksamma hur samarbetet med dessa lédnder fortskrider. Framfor allt bor
fragor som demokratisk utveckling, ménskliga rittigheter, granséverskridande
brottslighet, jimstélldhet och mil;j6 prioriteras.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U220
yrkandena 5 och 6.

13. Kina, punkt 9 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling
(m) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U299 yrkandena 1-5
och 7 och avslar motionerna 2002/03:U204 yrkandena 3, 4 och 6,
2002/03:U205 yrkandena 3-6, 2002/03:U232, 2002/03:U248 yrkandena 1-5,
2002/03:U279 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U289 yrkandena 1 och 3-5,
2002/03:U292, 2002/03:U309, 2003/04:U14 yrkande 15, 2003/04:U252 yr-
kandena 1-4, 2003/04:U255 yrkande 20, 2003/04:U275 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U303 yrkandena 1-3, 2003/04:U304, 2003/04:U338 yrkandena 1, 2
och 4-8 och 2003/04:U343 yrkandena 1-6.

Stdllningstagande

Utskottet menar att de politiska reformerna i Kina har varit begrénsade, och
Kina dr fortfarande en enpartistat priglad av kommunistpartiets maktmono-
pol. Framsteg har dock gjorts i vissa avseenden vad géller respekten for de
manskliga réttigheterna sedan de ekonomiska reformerna pabdorjades i slutet
av 1970-talet. Mediernas utbud har 6kat, men vissa &mnen forblir tabubelagda i
det offentliga samtalet. Det &r t.ex. inte mojligt att kritiskt granska kommu-
nistpartiets maktmonopol, den centrala politiska ledningen, kinesisk &ver-
hoghet i Tibet och Xinjiang, aterféreningen med Taiwan, héndelserna i juni
1989 eller kampanjen mot falungongrorelsen. Samtidigt ténjs grénserna for
yttrandefriheten, bl.a. av aktiva journalister och genom Internetanvéndning,
dven om myndigheternas kontroll av Internet och atgérder for att begrinsa
dess anvéandning starkts under senare ar.
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Kina har ratificerat fem av de sex centrala konventionerna om ménskliga
rittigheter. Kinas uttalade ambition dr att ratificera konventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (ICCPR) utan omfattande reserva-
tioner, men for att gora detta krivs manga dndringar av lagarna och deras
tillimpning.

Utskottet ser dock mycket allvarligt pa bristerna i respekten for de ménskliga
rattigheterna i Kina. Utskottet har tidigare konstaterat att dodsstraffet &r ett
djupt inhumant straff, och Sverige har vid upprepade tillfallen tagit upp fragan
om avskaffande av dodsstraffet med foretriddare for den kinesiska regeringen,
savidl inom ramen for de bilaterala relationerna med Kina som genom EU.
Fragan om dddsstraffets avskaffande ar ett aterkommande tema i EU:s MR-
dialog med Kina.

Utskottet konstaterar att anvdndandet av dodsstraffet &r fortsatt omfattande.
Den kinesiska regeringen offentliggér inte — trots pastotningar fran bl.a. EU —
det verkliga antalet avkunnade och verkstéllda dodsdomar. Antalet brott som
kan medfora dodsstraff uppgar till ndra 70 och inbegriper ett stort antal eko-
nomiska brott samt narkotikabrott. Amnesty rapporterar om 1 060 kénda fall
av verkstéllda dodsdomar under 2002, att jimforas med 2 468 kénda avritt-
ningar for ar 2001. Amnestys siffror dr baserade pa uppgifter i kinesisk press,
dvs. officiellt bekridftade. Det verkliga antalet avkunnade och verkstéllda
dodsdomar dr med stor sannolikhet betydligt hogre. Uppvisning av dods-
domda efter rittegang pa idrottsarenor och torg infor stora folkskaror fore-
kommer. Avrittning far enligt lagen utfoéras genom arkebusering, giftinjektion
eller andra metoder. I provinsen Yunnan har man dven infort mobila avritt-
ningskammare. Amnesty uttrycker oro dver att detta system kan komma att
Oka antalet genomf6rda avrittningar ytterligare.

Ett ytterligare krav som Sverige stillt pa Kina 4r en dkad transparens betraf-
fande det kinesiska innehavet av kirnvapen och kérnvapenmaterial. Kina och
de ovriga kdrnvapenstaterna har gjort ett politiskt dtagande avseende Okad
transparens i kdrnvapeninnehavet.

Utskottet menar att kérnvapen och kérnenergi inte enbart &r en bilateral ange-
lagenhet mellan Nordkorea och USA. Det dr en angeldgenhet for hela det
internationella samfundet. Sverige arbetar pa flera sitt for att Nordkorea skall
forbli part till icke-spridningsavtalet (NPT) samt dteruppta sitt samarbete med
internationella atomenergiorganet IAEA. Utskottet har vidare inhdmtat att EU
kommer att vara berett att, vid ett lampligt tillfélle, ata sig en mer aktiv roll
for att paverka Nordkorea och forsoka fa landet att ta intryck av omvérldens
kritik och agera pa ett konstruktivt sétt.

Utskottet har inhdmtat att det kinesiska inre kabinettet (State Council) tidigare
har deklarerat att om Taiwans myndigheter skjuter upp forhandlingar om
aterforening pé obestdmd tid tvingas den kinesiska ledningen vidta alla tink-
bara atgérder inklusive bruk av maktmedel. Utskottet tar avstdnd fran militéra
hot som patryckningsmedel och har tidigare konstaterat att den svenska re-
geringen vid flera tillféllen starkt reagerat mot att Folkrepubliken Kina anvént
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militdra hot som péatryckningsmedel. Sveriges instillning &r att Taiwans
framtida status &r en frdga som maste l6sas pa fredlig vig av de berérda par-
terna.

Utskottet understryker att det &r en grundsten i svensk utrikespolitik att Gver-
allt stodja utveckling mot demokrati och respekt for de méanskliga réttighe-
terna. Den utveckling som skett i Taiwan mot demokrati &r av stor betydelse.
Utskottet ser positivt pa det senaste decenniets utveckling i Taiwan och pa att
landet nu &r en demokrati. Taiwans exempel visar att demokrati vél kan ut-
vecklas i ett kinesiskt samhille och kan st som demokratisk forebild for hela
regionen liksom dess mojligheter att positivt paverka utvecklingen i Folkre-
publiken Kina.

Utskottet konstaterar att de senaste valen i Taiwan genomf6rdes utan uttalan-
den fran Kina eller forsok fran Kina att paverka utgangen, vilket tidigare skett
under t.ex. presidentvalet 2000. Inte heller har hot upprepats i kinesisk press
med anledning av valutgangen. Fran svensk sida uppmuntras bada parter att
utveckla kontakterna och mdjligheten till politisk dialog pa hog niva. Kinas
och Taiwans intrdde i WTO kan ocksé ses som ett viktigt steg i utvecklingen
av relationerna och vara av virde for en fredlig 16sning av Taiwanfragan.
Sverige efterstrivar ett utbyggt kontaktnit med Taiwan och uppmuntrar kon-
takter bade av politisk, ekonomisk, akademisk och kulturell karaktdr mellan
landerna.

Utskottet anser att Kinas intrdde i Vérldshandelsorganisationen, WTO, 2001
innebér att Kina maste genomfora omfattande fordndringar genom att t.ex.
publicera nya handelsrelaterade lagar och forordningar, vilket 6kar transpa-
rensen och forhoppningsvis dven paverkar andra omraden inom réttssystemet.

Utskottet ser det som angelédget att omvérlden verkar for att Kina inkorporerar
internationella normer och som ansvarstagande part engageras i det globala
arbetet for fred och sékerhet, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och
frihandel. En uppriktig politisk dialog med Kina &r ett viktigt medel att frimja
denna integrering.

Offentlig opposition mot kommunistpartiet bemots repressivt och leder inte
sdllan till langa fangelsestraff. Myndigheterna soker dven begrinsa rorelser
utan allménpolitiska mal som organiserar sig utanfér kommunistpartiets ra-
mar, t.ex. lokala arbetargrupper, religidsa grupper eller meditationsgrupper.
Motes-, religions- och foreningsfriheterna &r starkt beskurna i hela landet,
vilket t.ex. drabbar anhéngare av falungongrérelsen och underjordiska kyrkor,
demokrati- och arbetaraktivister m.fl. Religionsutdvningen i bl.a. Tibet och
Xinjiang kontrolleras noga av myndigheterna och begrénsas av en rad for-
ordningar och forbud.

FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter undertecknade 2000 ett Me-
morandum of Understanding om samarbete med Kina. Detta har foljts av flera
Kinabesok av hogkommissarien samt av ett samarbetsprogram inriktat pa
seminarier om MR-fragor. Hogkommissarien uttryckte vid sitt besok i Kina i
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augusti 2002 tillfredsstéllelse vad géller samarbetet. Flera av FN:s special-
rapportorer har uttryckt dnskemal om att besdka Kina. Till dessa hor tortyr-
rapportoren, den sirskilde rapportéren for summariska, utomréttsliga och
godtyckliga avréttningar, rapportoren for yttrandefrihet samt rapportdren for
religionsfrihet. FN:s kommitté mot tortyr uttryckte 2000 oro Gver fortsatta
uppgifter om allvarlig tortyr, sirskilt mot tibetaner och andra nationella mi-
noriteter. Kommittén rekommenderade bl.a. att Kina skulle inféra en defini-
tion av tortyr i sin lagstiftning som Overensstimmer med internationella
normer. Amnesty har uttryckt oro for att forekomsten av tortyr okar till f6ljd
av trycket att producera snabba resultat under kampanjer mot brottslighet.

Utskottet konstaterar att den kinesiska forfattningen garanterar allmén asikts-,
yttrande-, tryck-, forenings-, métes-, demonstrations- och trosfrihet. I verk-
ligheten dr alla dessa friheter inskrédnkta i varierande grad och utifrdn en
skiftande blandning av praxis och forankring i lagen. I 2003 ars undersékning
av Reporters sans Frontiéres (reportrar utan grinser) hamnar Kina pa sjétte
plats fran slutet nér det géller pressfriheten i varlden.

Utbrottet av SARS under 2003 ledde, efter att myndigheterna inledningsvis
forsokt begrénsa informationen om sjukdomen, till en stark mobilisering inom
hélsosektorn for att bekdmpa epidemin. Fram till for ett par ar sedan var hiv/
aids-fragan fortfarande ett tabubelagt &mne i kinesiska medier. Kunskapen om
hiv/aids ar mycket 1ag, vilket bidrar till att smittade ofta stigmatiseras av sin
omgivning. Under senare ar har dock Oppenheten kring hiv/aids 6kat, och
regeringen erkdnner att det finns néira en miljon smittade.

Utskottet har inhdmtat att Kina 1980 anslot sig till kvinnokonventionen
(CEDAW) och att kvinnors jamstélldhet med mén och ratt till lika 16n fastslas i
forfattningen. I UNDP:s jamstélldhetsindex, GDI, hamnar Kina pé 83:e plats
av 144. 1998 riknade UNDP med att 73 % av alla kvinnor ingick i den for-
vérvsarbetande delen av befolkningen.

Prenatal konsdiskriminering bottnar i vanforestéllningen att mén har ett hogre
virde dn kvinnor. I vissa asiatiska ldnder, fraimst 1 Kina och Indien, ar abort av
flickfoster vanligt, och denna foreteelse maste bekdmpas dér den forekom-
mer. Utskottet menar att det mest effektiva sittet att bekdmpa selektiva
aborter 4r att i ett brett perspektiv arbeta for att motverka forestdllningen om
att flickor och kvinnor dr underordnade mén. FN:s konvention for utrotandet
av all diskriminering av kvinnor utgdr det frimsta instrumentet for att fa upp
frdgan pa FN:s agenda eftersom de ldnder som undertecknat konventionen har
atagit sig att bekdmpa sadan diskriminering.

Mot bakgrund av den traditionella preferensen for soner och de dkade egen-
avgifterna har flickors och kvinnors tillgang till utbildning och sjukvérd
forsamrats, sdrskilt i fattiga familjer. Enligt folkrdkningen fran ar 2000 fods
det nédra 118 pojkar pa 100 flickor (en normal proportion anses vara 105 poj-
kar pa 100 flickor). En anledning till underskottet pa flickor &r att kvinnliga
foster aborteras trots att ultraljud fo6r konsbestdmning ar forbjudet i lag. Det
forekommer uppgifter om flickebarnsmord, men detta torde endast utgdra ett
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mycket litet skél till underskottet. Det &r inte olagligt att ha fler 4n ett barn i
Kina och de facto fods 1,6 barn per familj. Daremot finns regler som sitter
olika typer av restriktioner for antalet barn beroende pa familjesituation, etnisk
tillhorighet och geografiskt hemvist, och overtrddelser kan bestraffas med
avgifter, t.ex. for sociala tjanster. Handel med kvinnor for dktenskap och
prostitution forekommer. Unga kvinnor, kvinnor som tillhér nationella mino-
riteter och arbetssokande kvinnor pd landsbygden utgdr sérskilt utsatta
grupper.

Utskottet konstaterar att Kina tilltrddde barnkonventionen 1992 och har un-
dertecknat de bada frivilliga protokollen avseende barnhandel, barnprostitu-
tion och barnpornografi respektive barn i vdpnade konflikter. Handel med
barn forekommer, frimst pa landsbygden och i mindre tétorter, dir det sociala
trycket att skaffa manliga arvtagare ar starkt samtidigt som bristen pa kvinnor
kan vara pataglig. Kinesisk lagstiftning forbjuder anstéllning av personer
under 16 ar. [ verkligheten ar barnarbete ganska vanligt men kan dverlag inte
sdgas ha nagra mer utpriglade drag av tvang eller exploatering.

Utskottet har inhdmtat att Sverige genom utvecklingssamarbetet bistar an-
strangningarna att reformera det kinesiska réttsvdasendet och bringa det mer i
overensstimmelse med internationella normer. Darigenom ldggs ocksa en
grund for en demokratisk utveckling i framtiden. De 56 officiella minorite-
terna utgdr knappt 10 % av hela befolkningen och aterfinns framst i de
sydvistra provinserna och i Tibet, Xinjiang och inre Mongoliet. Inflyttningen
av etniska kineser, inte séllan uppmuntrad av de kinesiska myndigheterna, till
traditionella minoritetsomraden har i vissa fall gjort de etniska grupperna till
minoriteter i sina egna ursprungsomraden. I bade Tibet och Xinjiang finns hos
befolkningen ett motstdnd mot den kinesiska dverhogheten. Uttryck for detta
motstand — dven fredliga — stdimplas av myndigheterna ofta som ”separatism”,
och behandlas som ett allvarligt brott. Det forekommer att vanliga uttryck for
kulturell eller religids identitet tolkas som uttryck for separatism, liksom att
fredliga uttryck for onskemél om 6kad autonomi likstélls med separatism i
bemirkelsen upprittandet av en stat separat fran ovriga Kina. Utskottet ser
allvarligt pa bristerna i respekten for de ménskliga réittigheterna i Tibet. Sve-
rige verkar for att situationen for de méanskliga réttigheterna i Kina, inklusive
Tibet dér kridnkningarna &r sdrskilt allvarliga, skall uppmérksammas i inter-
nationella sammanhang. Férutom att verka i FN:s kommission for de ménsk-
liga rdttigheterna och i andra FN-sammanhang bedriver Sverige en dialog med
Kina, bade enskilt och inom EU, och framhaller vikten av att Kina respekterar
den tibetanska befolkningens ménskliga réttigheter och uppmanar Kina att
samarbeta med FN:s MR-organ.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sverige i kontakter med kinesiska regerings-
foretrddare och ansvariga i Tibet har fort fram kravet pa att Gedhun Chokyi
Nyima skall beredas tillfille att ta emot besdk av utomstiende observatorer.
Detta krav har dock avvisats av den kinesiska sidan. Enligt vad utskottet
erfarit kommer Sverige att fortsdtta att fora fram detta krav, vilket ocksa
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framfors av EU i dialogen med Kina om ménskliga réttigheter. Forutsatt att en
Oppning skymtar vad avser dialog mellan Folkrepubliken Kinas ledning och
den tibetanska exilregeringen och att medlemsstaterna kan enas om en roll {or
FN skulle en sddan process ocksé kunna stottas av FN.

Sverige och EU maéste verka for att anvindningen av dodsstraffet upphor, att
rattsvdsendet avpolitiseras, att tortyren upphor, att politiska fangar friges och
att forfoljelsen av oppositionella samt religiosa personer upphor. Sverige
maste ta avstand fran tvangsaborter och barnamord och verka for att flickor
uppvérderas. Utpldningen av tusentals flickebarn méste stoppas. De ménskliga
rattigheterna dr universella och maste respekteras universellt, ocksa i Folkre-
publiken Kina. Att framhédva detta maste vara en hornsten i svensk utrikespo-
litik.

Folkrepubliken Kina har dodsstraff for mer &n 60 olika brott. Enligt Amnesty
har landet dodsstraff forutom for valdsbrott &ven for mutbrott och skattefusk.
Till och med bensinstdld har lett till dodsstraff och resulterat i avrittning.
Dessutom genomfor landet offentliga massavrittningar, och méanniskor har
fatt dodsdomar tilldelade offentligt pa stora idrottsarenor.

Mellan 1990 och 1998 registrerade Amnesty 25 400 dddsdomar och mer &n 16
500 verkstéllda avrittningar i Folkrepubliken Kina. Den verkliga siffran &r
sannolikt dn hogre, eftersom det saknas officiell statistik. Folkrepubliken Kina
avrittar fler ménniskor 4dn vérldens 6vriga lédnder tillsammans. P4 nagra ma-
nader avrittade Folkrepubliken Kina fler ménniskor dn &vriga vérlden
sammantaget gjorde under de tre senast foregaende aren.

Dodsstraffen utméts efter rattegdngar som med varje matt métt maste anses
som summariska, politiserade och oréttvisa. Mojligheterna att verklaga ar
starkt begrénsade, eller icke existerande. En avrittads familj krévs efter av-
rattningen pa betalning for kulan som anvénts for att doda den nérstaende.
Det forekommer politiskt styrda skenrattegangar. Att polisen anvénder tortyr
och misshandel &r vanligt.

Eftersom min anses vara viktigare &n kvinnor i Kina har landets “ett-
barnspolitik” lett till att blivande forédldrar aborterat flickfoster for att de skall
fa en pojke som enda barn. Kina har offentliggjort en vitbok om sin befolk-
ningspolitik. Fortfarande géller ettbarnsnormen, men tvanget skall betonas
mindre och beléningarna mer. Respekten for “ettbarnspolitiken” skall hojas
genom forbittrad ekonomisk trygghet i form av pensionsfonder och andra
former av bidrag.

Det dr naturligtvis bra att Kina uppger att tvanget skall minskas, men i grun-
den handlar fridgan om att respekt for méanniskors lika virde maste upprittas.
Att hundratusentals, kanske miljoner flickor forsvinner” i Kina &r en oac-
ceptabel konsekvens av “ettbarnspolitiken” och synen pa méns och kvinnors
olika virde. Overgreppen i Kina har inte vickt berittigad politisk uppmirk-
samhet i1 Sverige. Situationen &r sa allvarlig att den borde vara en domine-
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rande frdga pa den utrikespolitiska agendan. Den svenska regeringen méste
reagera hardare mot dvergreppen mot ménskliga fri- och réttigheter som sker i
Folkrepubliken Kina och mot anvéndningen av dodsstraffet i synnerhet.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U299
yrkandena 1-5, 7, 8.

14. Kina, punkt 9 (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Cecilia Wigstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U289 yrkandena
1 och 3-5 och 2003/04:U343 yrkandena 1-6 och avslar motionerna
2002/03:U204 yrkandena 3, 4 och 6, 2002/03:U205 yrkandena 3-6,
2002/03:U232, 2002/03:U248 yrkandena 1-5, 2002/03:U279 yrkandena 1 och
2, 2002/03:U292, 2002/03:U309, 2003/04:U14 yrkande 15, 2003/04:U252
yrkandena 1-4, 2003/04:U255 yrkande 20, 2003/04:U275 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U299 yrkandena 1-5 och 7, 2003/04:U303 yrkandena 1-3,
2003/04:U304 och 2003/04:U338 yrkandena 1, 2 och 4-8.

Stdllningstagande

Den kommunistiska enpartiregimen i Beijing slér till med brutal hardhet mot
missndjes- eller protestyttringar i Kina. De fortsatta dvergreppen och den
omfattande forfoljelsen av falungongrorelsen ér ett tecken pa att regimen inte
kan tolerera ndgot uttryck som den inte har full kontroll 6ver. Regimen i
Beijing utdvar ytterst string kontroll och fortryck av ursprungsfolken i de
béada av Beijing kontrollerade icke-kinesiska provinserna Tibet och Xinjiang,
dér s.k. Han-kineser (Kinas majoritetsfolk) numera efter omfattande invand-
ring ocksé utgdr majoritet.

Det folkliga missndjet med de negativa konsekvenserna av den snabba eko-
nomiska utvecklingen och den darav f6ljande urbaniseringen och de sociala
problemen é&r baksidan av det “ekonomiska undret” i Kina. Tillsammans med
politiska och kulturella missndjesyttringar kan det blomma ut i stor intern
politisk oro. Det forklarar den kénslighet med vilken dagens kinesiska ledare
slar till mot varje okontrollerad folklig opinionsyttring. Trots otaliga centralt
lanserade kampanjer mot politisk och ekonomisk korruption, ofta ackompan-
jerade av drakoniskt utmitta straff, tycks inte vare sig vilja eller formaga
finnas att pé allvar ta itu med den utbredda korruption som stracker sig dnda
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till de hogsta ledarna och deras ndrmaste. Sammantaget utgor detta grunden
for den alltmer forsvagade auktoritet och legitimitet som den politiska led-
ningen i Beijing forfogar over.

Dagens Kina ir ett resultat av en ofta dramatisk historisk expansion under
vilken stora omraden med icke-kinesisk befolkning inforlivats under Beijings
kontroll. I officiell kinesisk ideologi — kommunistisk savél som nationalistisk
— &r det en nationell plikt att sld vakt om varje tum av det Kina som darmed
uppnétts. Det ar i det perspektivet man skall se den kollektiva forodmjukelse
som kineser upplevde och fortfarande upplever sig ha utstatt under omvarl-
dens agerande i Kina under de tva senaste drhundradena. Det &r inte minst i
det perspektivet man skall se den fullstindigt kompromissldsa synen pé Tai-
wanfragan, som onekligen har ett mycket starkt folkligt stod — ett resultat av
generationer av nationalistisk indoktrinering. I framfor allt tva av de historiskt
erévrade omradena med egen icke-kinesisk ursprungsbefolkning med en helt
egen inhemsk religion eller islam — Tibet och Xinjiang i véstra Kina — reses
krav pa sjdlvbestimmande.

I Tibet fullbordas den kinesiska ockupationen effektivt med hjélp av massin-
flyttning, militdr kontroll och fortryck samt massiva investeringar som skall
knyta Tibet till resten av den kinesiska ekonomin och infrastrukturen. Det
finns ingen anledning att forvénta sig en 16sning av Tibetfrdgan, om inte
ledarna i Beijing &dr beredda att g Dalai Lama till métes i hans krav pa
langtgédende autonomi for Tibet.

Xinjiang dr av stor strategisk och ekonomisk betydelse for Kina. I Taklima-
kanoknen finns Kinas storsta olje- och gasreserver. Kina soker utldndskt
kapital for att bygga erforderliga pipeliner. I Xinjiang produceras en tredjedel
av Kinas bomull. Under det senaste aret har de kinesiska myndigheterna vid
upprepade tillféllen slagit till mot oppositionella uigurer i Xinjiang. Dods-
domar och léngvariga féngelsestraff utdoms efter ofta ytterst summariska
rattgangar mot s k terrorister.

Beijing bor uppmuntras att ge Tibet och Xinjiang langtgaende sjdlvbestdm-
mande, uppratthalla respekt for ménskliga rattigheter samt skapa forutsitt-
ningar att varda och utveckla kulturella och religidsa sérdrag utan att riskera
hot eller forfoljelser.

All kinesisk maktpolitik mot Taiwan maéste fordomas klart och entydigt.
Oavsett om Taiwan vunnit internationellt erkdnnande ar det i strid med folk-
ritt och ett hot mot den internationella sikerheten i FN-stadgans mening.
Varje antydan om att Beijing kan komma att anvinda vépnat vald eller ut-
pressning for att uppnd sina mél gentemot Taiwan maste avvisas. Medbor-
garna i Taiwan avgor sjdlva om de vill bli en del av Folkrepubliken eller
fortsitta leva sitt eget liv. Sverige och EU maste gora detta helt entydigt klart
gentemot den kinesiska statsledningen. Sverige bor pé olika sétt utveckla sina
forbindelser med Taiwan och t.ex. inte vdgra att utfarda besoksvisum for
taiwanesiska medborgare i ledande stéllning.
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Sverige motsdtter sig ett eventuellt upphidvande av vapenembargot mot Kina i
ljuset av fortsatta brott mot ménskliga rattigheter i Kina samt Kinas politik
gentemot Taiwan.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2002/03:U289
yrkandena 1 och 3—5 samt motion 2003/04:U343 yrkandena 1-6.

15. Situationen i Kuba, punkt 10 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling
(m) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U14 yrkande 16.

Stdllningstagande

I Latinamerika dr det numera bara Kuba som inte har en folkvald regering.
Atskilliga demokratier ir dock briickliga, och respekten for ménskliga rittig-
heter 4r inte tillfredsstéllande i ménga av ldnderna.

Kuba har nu éter drabbats av kraftig repression med avrittningar och fangs-
lande av oliktdnkande. EU bor vara tydligt i sin kritik av de brott mot ménsk-
liga rittigheter som begés av den kommunistiska regimen. Samtidigt bor
omvirldens handel och turism med Kuba fortgd. Erfarenheterna ar att sank-
tionerna har gynnat regimen som hénvisar till en hotfull omvérld for att soka
legitimitet for det inhemska fortrycket.

Utskottet konstaterar att de oppositionella rorelserna i Kuba har véxt betydligt
under 1990-talet, men det faktum att de arbetar under standig bevakning och
stort tryck fran myndigheterna resulterar i att de uppnér begransad politisk
rackvidd. Oppositionens genomslagskraft har 6kat under senare ér, inte minst
genom det s.k. Varelaprojektet. Projektets undertecknare vill lagstifta om en
folkomrostning om demokratiska reformer, och drygt 25 000 kubaner star med
sin namnteckning bakom Varelaprojektets krav. Under 2003 rapporterades
det om en rad 6vergrepp mot Varelaprojektets aktivister. Utskottet framhaller
att det inte finns nagot oberoende rittsvédsende, och det rader inte yttrandefri-
het, tryckfrihet eller foreningsfrihet. Manniskoréttsldget har kraftigt forsdm-
rats under 2003. I mars domdes 75 oliktdnkande — journalister, MR-aktivister,
politiker — till 1dnga fangelsestraff for brott mot statens sékerhet och samrore
med USA. Antalet politiska fangar 6kade markant och uppgar enligt inhemska
beddmare nu till mellan 300 och 400 personer.
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Utskottet kan vidare konstatera att FN-kommissionen for de ménskliga rét-
tigheterna i Genéve (MRK) arligen har antagit en resolution i vilken MR-
situationen i Kuba anges som mycket bristféllig. Kuba har av FN:s MR-
kommitté alagts att vidta atgérder for att mojliggora ett besok i landet av
hogkommissariens personliga representant. Kuba har emellertid kritiserat
MR-resolutionen och motsatt sig ett besdk. Vidare framhaller utskottet att
FN-kommittén mot tortyr 1997 understrok vikten av att Kuba kriminaliserade
tortyr. Kommittén betonade dven att landet borde etablera en procedur for att
behandla enskilda anmélningar om tortyr. Kuba tillater inte Internationella
Roda Korset (ICRC) eller andra oberoende organ att besoka fangelser. Ingen
offentlig statistik aterfinns dver situationen i landets anstalter eller Gver anta-
let fangar. Enligt tillgidngliga kéllor &r en anmirkningsvért hog andel av
befolkningen frihetsberovad i jamforelse med andra ldnder. Utskottet har
inhémtat att den kubanska strafflagen foreskriver att domstolarna kan utdoma
dodsstraff vid en rad olika brott. Enligt strafflagen kan dodsstraff inte utdomas
till personer under 20 ar eller till gravida. Dddsstraff Gverklagas automatiskt
och maste faststéllas av Hogsta domstolen och statsradet.

Utskottet menar att omfattande krankningar av den personliga friheten 4ger
rum. Den kubanska konstitutionen garanterar grundldggande fri- och rittig-
heter, men artikel 62 stipulerar att dessa inte kan utévas om de gar emot den
socialistiska staten och dess mal. Oliktdnkande trakasseras och motarbetas pé
olika sitt, bl.a. genom orimligt langa politiskt motiverade fangelsestraff,
tillfalliga frihetsberdvanden, hemfridsbrott, avskedanden, vrékningar och
fortal.

Utskottet framhéller att det inte finns nagon yttrandefrihet i Kuba. Alla
massmedier dgs och kontrolleras av staten. Radio, TV och tidningar séker
mobilisera stdd for regimen och sprider dess budskap. Sedan borjan av 2004
begransas Internetanvidndningen till officiella foretag och regeringskontor.
Kommunistpartiorganet Granma &r den viktigaste dagstidningen. Normalt
brukar regimen inte rapportera om oppositionella och medlemskap i fristdende
illegala partier, fackforeningar eller skran. Méten och aktiviteter saboteras, bl.
a. genom tillfélliga frihetsberdvanden och infiltration. Konstitutionen garan-
terar sedan 1992 religionsfrihet, men religiésa och sociala aktiviteter kring-
skérs i varierande grad av myndigheterna. Andelen av befolkningen som &r
kyrkligt engagerad har 6kat markant sedan bérjan av 1990-talet. Den katolska
kyrkan och andra trossamfund tillats, med vissa begransningar.

Utskottet har inhdmtat att Kuba inte har tilltratt 1951 érs flyktingkonvention.
Den kubanska asylpolitiken utgér fran politiska och inte humanitéra hénsyn.
Konstitutionen medger asyl for personer som kdmpat mot eller for politiska
mal i linje med regimens ideal. Enligt uppgift har mer &n en miljon kubaner
lamnat Kuba sedan revolutionen 1959. Att lamna landet utan utresetillstind ar
illegalt och kan leda till fangelsestraff, boter samt forlust av egendom. USA
och Kuba samarbetar om migrationsfragor och ca 20 000 kubaner beviljas
varje ar uppehallstillstdnd i USA. Manga forsoker dven ldmna Kuba illegalt,



RESERVATIONER

bl.a. med hjélp av professionella méanniskosmugglare. De kubaner som den
amerikanska kustbevakningen traffar pa i Floridasundet aterbordas av USA,
enligt overenskommelse, till Kuba. Enligt amerikansk lag far de kubaner som
bokstavligen nar amerikansk mark stanna i USA.

Sverige har aktivt stott EU:s gemensamma standpunkt om Kuba och har ge-
nom forklaringar, demarcher och andra kontakter med Kubas regering vid
upprepade tillfillen framhallit vikten av att landet respekterar de ménskliga
rittigheterna. Aven FN:s kommission for ménskliga rittigheter ir ett viktigt
forum for att verka for respekten f6r ménskliga réttigheter i Kuba. Utskottet
konstaterar att fran svensk sida fasts stor vikt vid demokratirérelsen i Kuba.
Sverige har kontakt med sévil myndigheter som organisationer och enskilda.
Dessa kontakter skall utvecklas vidare pa lampligt sétt, bl.a. genom att frimja
en dialog om ménskliga fri- och réttigheter liksom yttrande- och pressfrihet
med olika delar av det kubanska samhéllet. Virdefulla erfarenheter frén de-
mokrati- och MR-insatser fran samarbeten med andra lander kan tas till vara
och anvindas i den man de &r relevanta i den kubanska kontexten. Utskottet
menar att denna form av utbyte av erfarenheter bor oka.

Utskottet har vidare inhdmtat att EU:s ministerrad &r 2003 antog en ny in-
riktning av politiken gentemot Kuba. Relationerna pa hog diplomatisk niva
skall skéras ned, relationerna till representanter for demokratirdrelsen utdkas
och arbetet, skall inledas for att revidera den gemensamma position som styrt
relationerna till Kuba sedan 1996. Utskottet menar att detta dr en vilkommen
forandring i EU:s hallning.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U14 yr-
kande 16.

16. Demokratirorelsen och bistindet till Kuba, punkt 11 (fp, kd)
av Carl B Hamilton (fp), Cecilia Wigstrom (fp) och Rosita Runegrund
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed (inget beslut satt) riksdagen motionerna 2002/03:U266
yrkandena 1 och 2 och 2003/04:U328 yrkandena 1-3.
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Stdllningstagande

Under 2002 skérdade demokratirdrelsen pa Kuba framgéngar. Darfor satte
Fidel Castro brutalt stopp for den genom att i mars 2003 arrestera 90 av ro-
relsens ledande personer. Det var den mest omfattande arresteringsvagen pa
tva decennier och ett oerhdrt bakslag for demokratirérelsen och en forsamring
av situationen for de ménskliga réttigheterna.

I april 2003 domdes 75 av de arresterade till fangelse i sammanlagt 1 456 ar.
Ett fyrtiotal av dessa var aktiva i Varela-projektet. Rittegangarna uppfyllde pa
intet sdtt internationella standarder. Kuba har nu 335 politiska fangar varav 89
samvetsfangar. Det gor Kuba till det land i viarlden som har hogst antal sam-
vetsfangar per capita. Situationen i fingelserna dr extra allvarlig for dem som
fangslats for politiska handlingar. Dissidenter sténgs in pa psykiatriska klini-
ker och blir ofta féremal for véld och trakasserier.

Kuba anvédnde dodsstraffet flitigt under 1990-talet, men sedan april 2000
verkade det som att regeringen hade instiftat ett moratorium, dven om dom-
stolarna fortsatte att utdoma dodsstraff. I borjan av 2003 avrittades dock tre
batkapare brutalt och det tillfalliga moratoriet har dirmed upphort.

Demokratirdrelsen i Kuba har under det senaste aret stéllts infor allvarliga
problem. De som inte &r fangslade smutskastas i officiella medier, trakasseras
och hotas. Allt arbetsmaterial har forsvunnit i samband med tillslagen, och 22
av de fria biblioteken har blivit av med samtliga bocker, faxar och pedago-
giskt material. Rorelsen &r dock inte bruten utan fortsdtter sitt arbete. Effekten
av varje fangslad person blir att d&tminstone ett antal familjemedlemmar blir
aktiverade i arbetet for ett demokratiskt Kuba.

Samtidigt befinner sig det svenska bistandet till Kuba i ett helt nytt ldge. Re-
geringen har tidigare inte velat bidra 6ppet med stdd till de organisationer och
personer pa Kuba som faktiskt arbetar for demokrati. Men i samband med
arresteringsvdgen varen 2003 gjordes flera mycket skarpa uttalanden som
forklarade bl.a. att det borde vara lika motiverat att stotta demokratirdrelsen
pé Kuba som det en gang var att stotta ANC 1 Sydafrika. En strategi for att
genomfora detta saknas dock fortfarande.

Aven EU:s ministerrad antog ar 2003 en ny inriktning betriiffande Kuba. Man
forklarade bl.a. att relationerna pa hog diplomatisk niva skall skéras ned,
kulturutbytet minska, relationerna till representanter for demokratirérelsen
utdkas — bl.a. skall demokratiaktivister bjudas in till EU-ambassaderna pa
medlemslédndernas nationaldagar — och arbetet med att revidera den gemen-
samma position som styrt relationerna till Kuba sedan 1996 inledas.

Niér Sverige och EU nu antagit en inriktning som utgar fran att samarbeta med
demokratirdrelsen pad Kuba, borde samma Oppna attityd forstds visas gente-
mot kubanska demokratiaktivister som bor i Sverige och i resten av Europa.
Det finns inga som har stdrre engagemang for ett demokratiskt Kuba, och de
nodvindiga kunskaperna och kontakterna, dn kubanerna sjélva.



RESERVATIONER

Regeringen bor med utgéngspunkt i erfarenheterna frén Vitrysslandspro-
grammet och stddet till ANC pa 1980-talet utarbeta ett Kubaprogram. I savél
forberedelserna som genomforandet av programmet bor regeringen skapa en
form for samarbete med de organisationer av kubaner i Sverige som arbetar
for demokrati pa Kuba. Programmet bor ha som frimsta mal att stirka de-
mokratirdrelsen pa Kuba for att mojliggéra en demokratisering i framtiden.
Regeringen bor dven arbeta utifran dessa principer i framtagandet av EU:s nya
gemensamma position gentemot Kuba.

Vi anser att brotten mot medborgarnas politiska réttigheter pd Kuba pa intet
sdtt kan ursdktas med att jaimstédlldhet och hélso- och sjukvérd ar relativt bra
pé Kuba. Nir utskottet tar upp det sistndmnda i betdnkandet skickar det sig-
naler om motsatsen. Syftet med hela betdnkandet 4r ju att kritisera ett antal
lander, inte att dela ut diplom.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors.

Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2003/04:U328 yrkandena 1—
3.

17. Turkiet, punkt 12 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U286 yrkandena 4
och 5 och avslar motionerna 2002/03:U213, 2002/03:U214, 2002/03:U215,
2002/03:U216, 2002/03:U217 yrkande 1, 2002/03:U227 yrkandena 1-5,
2002/03:U241 yrkandena 1-7, 2002/03:U253 yrkandena 1-6, 2003/04:U14
yrkande 4, 2003/04:U222 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U242 yrkande 1,
2003/04:U273, 2003/04:U279 yrkandena 1-6, 2003/04:U281, 2003/04:U323
och 2003/04:U346 yrkandena 1-5.

Stdllningstagande

Turkiet ar ett kandidatland som ar forutbestdmt att ansluta sig till unionen pa
grundval av samma kriterier som tillimpas pé de 6vriga kandidatlénderna. For
att hjdlpa Turkiet i denna process inrdttades redan 1998 en strategi for an-
slutning. Denna omfattade en 6nskan fran EU:s sida om att fordjupa samar-
betet med Turkiet till bl.a. omraden som minskliga rattigheter, forsknings-
och utvecklingssamarbete, jordbruk samt tjdnstehandel.

Turkiet bor sld vakt om den kulturella méngfalden och garantera alla med-
borgare, oavsett ursprung, sina kulturella rattigheter. For minoritetsfolk ar det
ytterst viktigt att de har tillgang till savél radio- som tv-program pa sitt sprak.
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De bor dven ha rétt till undervisning pa sitt sprak. For att minoriteternas rat-
tigheter skall kunna garanteras bor Sverige driva pa att EU tillsammans med
Turkiet utarbetar konkreta planer for respektive minoritet som lever i Turkiet.

Turkiet har undertecknat en rad internationella avtal som ror ménskliga rét-
tigheter, och landet bor agera i enlighet med andan i europeiska stadgan om
regionala sprak eller minoritetssprak, ramkonventionen om skydd for natio-
nella minoriteter och Europeiska unionens stadga om grundldggande réttighe-
ter. Det &r dven viktigt att Turkiet vidtar ytterligare atgérder for att inom
ramen for sitt lands territoriella suverénitet tillgodose minoritetsgruppernas
legitima intressen i Turkiet och se till att de kan medverka i det demokratiska
arbetet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U286
yrkandena 4 och 5.

18. Turkiet, punkt 12 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U346 yrkande 2 och
avslar  motionerna  2002/03:U213, 2002/03:U214, 2002/03:U215,
2002/03:U216, 2002/03:U217 yrkande 1, 2002/03:U227 yrkandena 1-5,
2002/03:U241 yrkandena 1-7, 2002/03:U253 yrkandena 1-6, 2003/04:U14
yrkande 4, 2003/04:U222 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U242 yrkande 1,
2003/04:U273, 2003/04:U279 yrkandena 1-6, 2003/04:U281, 2003/04:U286
yrkandena 4 och 5, 2003/04:U323 och 2003/04:U346 yrkandena 1 och 3-5.

Stdllningstagande

Under de senaste decennierna har savil folkratten, de ménskliga rattigheternas
tillimpning som den nationella demokratin i alla jordens lander alltmer upp-
marksammats. I ménga delar av vérlden rader det fortfarande fortryck och
ockupation, som i Palestina, Kurdistan och Véstsahara. I dag borde det inte
rada nagon tvekan om att dven kurderna, detta i fem nationalstater utspridda
folk, har samma rétt till demokrati, méanskliga rittigheter och sjdlvbestim-
mande som andra. Den sjélvklara rétten till sjalvbestimmande och kréanks och
Sverige skall verka for att en FN-sanktionerad folkomrostning anordnas i den
turkiska delen av Kurdistan, i syfte att fi veta hur det kurdiska folket vill
utforma sin framtid.
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U346
yrkande 2.
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Sarskilt yttrande

Konflikten i Mellanéstern, punkt 5 (mp)
Lotta N Hedstrdom (mp) anfor:

Geneveinitiativet framstélls som en positiv ansats i utskottets betdnkande och
det kan det ocksa vara, men vissa svagheter bor papekas och pétalas, ndmligen
att initiativet:

— inte ligger i linje med de resolutioner som FN tagit om Israel-
Palestinakonflikten genom éren,

— inte sékerstiller de palestinska flyktingarnas status och hemviandande,

— inte garanterar en palestinsk stat eftersom land och luftrum inte kan upp-
ratthallas pa ett autonomt sdtt, och israelisk militdr kommer enligt
forslaget att finnas kvar pé palestinskt territorium.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:20 Minskliga réttigheter i svensk utrikespoli-
tik.

Foljdmotioner

2003/04:U14 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskilt land har ett sirskilt ansvar for att
frimja och péverka utvecklingen av demokrati och ménskliga réttig-
heter i de lander som Sverige sedan ldnge har ett omfattande utveck-
lingssamarbete med.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen och i god tid fore, eller senast i sam-
band med, budgetbehandlingen skall ge riksdagen en utforlig rapport
om situationen och utvecklingen nér det giller ménskliga rattigheter
och demokrati i mottagarlédnderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Turkiet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Europaradets centrala roll i virnandet om ménskliga rét-
tigheter och demokrati i Ryssland.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att OSSE och Europarddet bor spela en central roll i vér-
nandet om ménskliga rittigheter och demokrati i sodra Kaukasien och
Centralasien.

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU aktivt bor verka for att den syriska oc-
kupationen av Libanon upphor.

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU é&r tydligare i sin kritik mot brott mot
manskliga rittigheter som begas av regimen i Iran.

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stodja uppbyggnaden av demokrati i Irak.

14.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor betona vikten av och bidra till att
det skapas regionala strukturer for ménskliga rittigheter och demo-
krati i Afrika.

117



2003/04:UU9

118

BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU sluter upp bakom USA i en tydlig kritik mot de brott
mot ménskliga réttigheter som kommunistregimen i Kina begér.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU é&r tydlig i sin kritik mot de brott mot ménskliga
rittigheter som begas av den kommunistiska regimen pa Kuba.

2003/04:U15 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av s.k. early warning—system for att skydda ménsk-
liga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konkret stdd till uppbyggnad av sambhéllsinsti-
tutioner for att skydda ménskliga réttigheter.

2003/04:U16 av Lotta N Hedstrom och Ulf Holm (bada mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for att det halls en
vérldskonferens om diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

2003/04:U17 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r regeringens skyldighet och plikt att reagera nir
ménskliga rittigheter krénks, varhelst detta sker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva att metodutveckling géllande instru-
menten for legitim inblandning pa EU-niva kommer till stdnd samt att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur metoderna
gillande legitim inblandning kan utvecklas pa bilateral niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att regeringen inom ramen for Medelhavsav-
talets organ, associeringsrddet och associeringskommittén, driver
fragorna om manskliga réttigheter och Algeriets efterlevnad av inter-
nationella MR-konventioner med kraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av tydliga rutiner samt att en handbok utarbetas
for situationer dd svenska medborgares ménskliga rittigheter kranks
utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att fler dialoger med
inriktning pa enbart ménskliga rattigheter kommer till stdnd med en-
skilda ldnder.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast linder som inte sjdlva bryter mot principerna de
ar satta att Overvaka skall accepteras som ordférande i FN-
kommissionen for méanskliga réttigheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om fri abort pa kvinnans egna villkor bor drivas
tydligt av Sverige i internationella forum.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att ILO-konvention nr 169 ratificeras snarast.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall driva frigan om en sanningskommission i
Irak.

2003/04:A2 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jamstélldhet i det internationella utvecklingsarbetet.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 1999

1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stodja ett mer demokratiskt langsiktigt dgar-
ansvar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete inom internationella organisationer for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en FN-konvention mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.

2002/03:U202 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor verka for att EU:s inofficiella praxis géllande visumfragor
for vissa personer frdn Taiwan dndras.
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2002/03:U204 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maste verka for att anvdndningen av
dodsstraffet i Folkrepubliken Kina upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU méste verka for att tortyren i Folkrepu-
bliken Kina upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maste verka for att réttsvasendet i Folk-
republiken Kina avpolitiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maéste verka for att politiska fangar i
Folkrepubliken Kina friges och att forfoljelsen av oppositionella samt
religidsa personer upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de méanskliga réttigheternas universalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férsvinnandet av hundratusentals flickor dr en oaccep-
tabel konsekvens av “ettbarnspolitiken” i Kina och synen pa méns och
kvinnors olika vérde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor markera sitt stod for Taiwans 6ppning om
att avskaffa dodsstraffet.

2002/03:U205 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Taiwans demokratiseringsprocess som ett gott exempel for
demokratisering av Folkrepubliken Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkrepubliken Kinas hot om vald mot Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkrepubliken Kinas forsok att paverka utfallet av fria och
demokratiska val i Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samtal mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig svensk Kinapolitik.

2002/03:U210 av Inger René m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for ett inlemmande av Taiwan i
det internationella samarbetet eller verka for Taiwans deltagande i det
internationella samarbetet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bereder Taiwans representationskontor i Stock-
holm villkor som é&r likvirdiga dem som kommer andra utlandska
beskickningar till del.

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att USA bor framldgga bevis for FN innan beslut fattas i
sdkerhetsradet om en eventuell gemensam aktion mot Irak, samt att en
attack utanfor FN:s regi vore destabiliserande for det internationella
systemet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for kvinnors deltagande i FN-
insatser, fredsforhandlingar och fredsprocesser.

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Rysslands nyckelroll i konflikterna i Kaukasus, Vitryss-
lands oroande utveckling samt EU:s ansvar att tydligt stodja OSSE:s
verksambhet.

2002/03:U213 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en opartisk historisk forskning kring assyriers/syrianers situa-
tion 1915-1918.

2002/03:U214 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmirksamma assyriers/syrianers situation i Mellandstern.

2002/03:U215 av Yilmaz Kerimo och Carina Hdgg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en begdran av Unescos stod angéende bevarande av assyriers/syrianers
kulturarv i Turkiet.

2002/03:U216 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser inom EU och FN for internationellt erkdnnande av folkmordet pa
assyrier/syrianer 1915-1918.

2002/03:U217 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet, med anledning av sin EU-kandidatur, uppmanas
ta sitt kulturansvar for de assyrisk-syrianska kyrkor och kloster som
finns inom landets grénser.
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2002/03:U219 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utformningen av palestinska ldromedel.

2002/03:U221 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om religionsfriheten i Europa och dess nérhet.

2002/03:U222 av Erling Bager (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att uppmérksamma situationen i Iran.

2002/03:U224 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i den bilaterala dialogen inom EU verkar for en
struktur som framjar och kontrollerar respekten for méanskliga rattig-
heter och demokrati i sodra Afrika.

2002/03:U225 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ge Taiwans representant i Sverige officiell status.

2002/03:U226 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen inom OSSE aktivt bor verka for
att frigan om Nagorno-Karabach 16ses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen inom EU aktivt bor verka for att
Turkiet och Azerbajdzjan hiaver blockaden mot Armenien.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU efter att val genomforts i Turkiet intensifi-
erar sina anstringningar att stimulera den fortsatta dialogen mellan
Turkiet och Azerbajdzjan & ena sidan och Armenien 4 andra sidan nér
det giller att 19sa fragan Nagorno-Karabach, hiva blockaden mot
Armenien och normalisera relationerna mellan ldnderna.

2002/03:U227 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att forma Turkiet att
respektera dess medborgares demokratiska rittigheter och upphora
med forfoljelsen av oliktdnkande.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for en politik som innebér
tolerans mellan olika folkgrupper i Turkiet och ett slut pa fortrycket av
nationella minoriteter i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att den turkiska staten
upphor med trakasserier mot landets minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att médnniskor som ut-
vandrat frdn Turkiet till andra ldnder skall ha ritt att fritt besoka de
omréden i landet varifréan de ursprungligen kommer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall arbeta med att forma Turkiet att
uppfylla Képenhamnskriterierna och att landet lagger sarskild vikt vid
kvinnornas ménskliga rittigheter.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krinkningar av ménskliga réttigheter alltid maste pata-
las, kritiseras och atgérdas oavsett var de dger rum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall verka for att dodsstraffet och an-
vindningen av tortyr avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att motverka alla former av etnisk diskrimine-
ring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgédrder for att motverka vald mot och diskriminering av
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka handel med kvinnor och barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka diskriminering av homosexuella,
bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en tydligare och mer sammanhal-
len strategi for EU:s arbete med ménskliga rittigheter i vérlden.

2002/03:U232 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Kinas ettbarnspolitik och svenskt stdd till UNFPA.
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2002/03:U235 av Birgitta Ohlsson (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige i internationella forum som Forenta
nationerna aktivt bor verka for att kvinnors rétt till fri abort erkénns
som en av de grundldggande ménskliga rittigheterna.

2002/03:U236 av Lennart Hedquist m.fl. (m, kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bisténd till palestinierna inte far ges pa ett sa-
dant sétt att det direkt eller indirekt kan anvéndas for vald mot Israel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt bistand till en palestinsk stat nér fredsprocessen
givit 6nskat resultat.

2002/03:U238 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen i den kritiska dialogen med Iran
med kraft skall hdvda det iranska folkets rétt att fritt organisera sig i
partier och fackforeningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen i olika internationella organ
skall verka for att omstidndigheterna kring flera forfattares samt en rad
politiskt och religiost oliktdinkande ménniskors dod narmare granskas
av en opartisk internationell humanitér organisation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall verka for att FN:s speciella
sandebud nér det giller ménskliga réttigheter i Iran méste fa mdojlighet
att besoka landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor verka for att ett FN-kontor
uppréttas i [ran.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i den kritiska dialogen bor l4gga stor vikt vid
kvinnornas situation nér det giller deras stdllning inom réttssystemet,
deras ritt till arbete och deras mojligheter att delta i samhéllsdebatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen inom EU skall verka for att
politiska, diplomatiska och ekonomiska punktsanktioner skall kunna
tas 1 bruk som en del av den kritiska dialogen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sina direkta relationer med den iranska
regeringen samt i EU- och FN-sammanhang bor verka for yttrande-
frihet for alla och att t.ex. alla forfattare och journalister ges mojlighet
att fritt ge ut sina verk, tidskrifter och tidningar.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att alla som féngslats pa grund
av sin politiska eller religidsa uppfattning forsitts pa fri fot.

2002/03:U241 av Erling Bager och Karin Pilsdter (bdda fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdva patryckning pa Turkiet att erkdnna assyrierna/
syrianerna/kaldéerna som minoritet i landet och upphora med diskri-
mineringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att uppmana Turkiet att virda assyriernas/syrianernas/
kaldéernas kulturarv och sprék.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erkéinna assyrierna/syrianerna/kaldéerna som folk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for ett centrum for forskning om as-
syriernas/syrianernas/kaldéernas 6de och framfor allt ”’seyfo”, folk-
mordet, samt att det inbegrips i Levande historia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att fora upp assyriernas/
syrianernas/kaldéernas fraga pa FN:s och EU:s dagordning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i diskussioner med USA och FN skall papeka
assyriernas/syrianernas/kaldéernas extrema utsatthet i Irak vid ett
forestaende krig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ocksa assyriernas/syrianernas/kaldéernas medborgerliga
rattigheter bor tas i beaktande vid bildandet av en ny regering i Irak.

2002/03:U243 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Sverige verkar for att bistd Sudan i den demokratiska ut-
vecklingen.

2002/03:U247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att Taiwan ges mojlighet att
ansluta sig till FN och WHO.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av att Sverige tydligt deklarerar hallningen att
Taiwan, liksom andra suverina, fria och demokratiska stater, fritt och
sjdlvstandigt avgor sitt lands framtid.
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2002/03:U248 av Kent Olsson m.fl. (m, fp, kd, v, ¢, mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att Tibetfragan l6ses med fredliga medel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att en dialog inleds mel-
lan Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN bor ha en beredskap att stddja och underldtta en
dialog mellan Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exil-
regeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall f6lja utvecklingen av ménskliga
rittigheter i Kina, sirskilt i Tibet, och klart och tydligt i FN och andra
internationella forum péatala Gvergrepp for brott mot ménskliga rattig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken Kina
verkar for att Gedhun Choekyi Nyima, tillsammans med sin familj,
samt de Ovriga som greps vid erkdnnandet av denne som elfte Panchen
lama, omedelbart sldpps.

2002/03:U250 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ge sitt kraftfulla stdd till de tva fredsproces-
ser som pagér nir det giller inbordeskriget i Sudan: i forsta hand till
IGAD-processen men eventuellt ocksa till den process som leds av
Egypten och Libyen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ i FN till en resolution angaende
inbordeskriget i Sudan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU tar upp fragan om att agera for en fredlig
16sning i Sudan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda mojligheterna att for svenska
foretag med verksamhet utomlands formulera en bindande uppforan-
dekod forbunden med vissa sanktionsatgérder for de foretag som
bryter mot denna kod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att kyrkliga organisatio-
ner och inhemska frivilligorganisationer som arbetar i Sudan skall ges
okade ekonomiska resurser for bistaindsverksamhet i landet.
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2002/03:U251 av Gunnar Hokmark (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ménskliga réittigheter i arabvérlden.

2002/03:U253 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arbetar for att den etniska diskrimineringen
av assyrier i deras hemlédnder fors upp pa FN:s och EU:s dagordning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige erkénner assyrierna som ett folk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det assyriska kulturarvet, som ockséa ar kristenhetens
kulturarv, bevaras i lander som Turkiet och Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fora upp fragan om assyriernas kulturarv till FN:s organ
Unesco.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att Riksarkivet fir uppdraget att sammanstilla svenskt
arkivmaterial rorande det assyriska/syrianska folkmordet, seyfo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett centrum for forskning om Mesopotamiens folkslag,
historia och utveckling skapas, och att centrumet dven omfattar
forskning om invandrare till Sverige fran Mesopotamien.

2002/03:U254 av Tuve Skanberg (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av foérdjupade kontakter med och fortsatt svenskt
stod till Republiken Kongo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att de utlindska ekonomiska intressen
som péverkat och péverkar utvecklingen i Republiken Kongo kart-

laggs.

2002/03:U257 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i sina politiska och ekonomiska relationer med
Sudan méste uppméarksamma pagéaende brott mot ménskliga réttighe-
ter i landet, t.ex. tvingsforflyttningarna, i samband med oljeutvin-
ningen.

2002/03:U258 av Lotta N Hedstréom m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kurdistan — en nation utan grénser.
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3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att en FN-sanktionerad folk-
omr{stning anordnas i olika delar av Kurdistan.

2002/03:U265 av Christer Engelhardt och Hillevi Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sveriges stdd till FN:s folkomrdstningsprocess i Vistsahara.

2002/03:U266 av Cecilia Nilsson Wigstrém m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att frimja respekten av méanskliga réttigheter i
Kuba.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige Oppet bor stélla sig bakom demokratirérelsens
arbete och anvinda svenska bistandsmedel for att stodja de kubanska
demokraternas arbete.

2002/03:U267 av Patrik Norinder m.fl. (m, v, kd, mp):

Riksdagen beslutar att Sveriges regering skall verka for att Taiwan skall
kunna delta i arbetet inom WHO som observator.

2002/03:U270 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

128

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ar av storsta vikt att Sverige verkar for att de i feb-
ruari 2002 avslutade fredssamtalen mellan Colombias regering och
gerillarorelserna FARC och ELN éterupptas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och i andra internationella sammanhang
aktivt uppméarksammar och tar vara pa kvinnornas forslag och initiativ
for en lyckosam fredsprocess nér en séddan ater kommer till stand i
Colombia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skriftligen bor formulera en strategi for Sveriges
arbete for Colombia som inkluderar insatser inom EU och FN till stod
for ménskliga réttigheter, demokrati, social rittvisa och nya fredsfor-
handlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att gerillaorganisationerna FARC
och ELN tas bort fran EU:s lista §ver terroristorganisationer.
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2002/03:U271 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskilt land och som medlem i EU bor
understddja en demokratisk utveckling, forstidrka respekten for
ménskliga rattigheter och medverka till uppkomsten av ett rittssam-
hélle i Eritrea.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskild nation och i internationella forum
som EU och FN bor verka for att den réttsvidriga eritreanska special-
domstolen, vilken underminerar respekten for ménskliga rittigheter,
avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att de tidningar som stingts av
regeringen i Eritrea Oppnas och att de journalister som arresterats
friges.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att regeringstjdnstemén i den eri-
treanska administrationen f.d. regeringsmedlemmar som arresterades
den 18 september 2001 och andra politiska fangar omedelbart friges.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att de studenter som arresterades i
samband med studentdemonstrationerna snarast friges.

2002/03:U272 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN méste gora sitt yttersta for att forhindra ett
krig i Irak.

2002/03:U273 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors ménskliga réttigheter i norra Irak/irakiska Kurdis-
tan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om minoriteternas stillning i norra Irak/irakiska Kurdistan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor ge stod och bistdnd till norra Irak/irakiska
Kurdistan nér det géller regionens demokratiska utvecklingsarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och EU skall verka for att norra Iraks/
irakiska Kurdistans sjdlvbestimmande i folkrittsligt avseende starks
och skyddas genom att de kurdiska delarna i Irak ingar i en federation
med Ovriga Irak.
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2002/03:U275 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till att FN-trupper sénds till om-
radet for att forhindra de grova brott mot de ménskliga rittigheterna
som stindigt pagar.

2002/03:U276 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pé alla nivéer skall verka for att Unmovic
snarast mojligt atertar sitt arbete i Irak i enlighet med FN:s sdkerhets-
rads resolutioner, i synnerhet resolution 1284 (1999).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa alla nivaer skall uppméirksamma vilka
konsekvenser ett krig mot Irak far, ndmligen hundratusentals civila
offer, regional destabilisering, nya krigshot, nya terroristhot, under-
minering av FN samt nya risker for global spridning av biologiska och
kemiska vapen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa alla nivder bor verka for en FN-ledd,
fredsframjande nedrustnings- och vapenkontrollverksamhet i Irak som
respekteras av alla medlemsstater.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om USA och andra linders bakomliggande syfte med ett krig
mot Irak, ndmligen att tillforsdkra sig kontroll dver védrldens nést
storsta oljereserv.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor engagera sig for en fredlig demokratise-
ring av Irak.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa alla nivaer skall verka for att sanktionerna
mot Irak upphévs, eftersom de frimst drabbar det irakiska folket och
orsakar humanitirt lidande.

2002/03:U279 av Annelie Enochson m.fl. (kd, s, m, fp, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de ménskliga réttigheterna i Xinjiang.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen foljer utvecklingen i Xinjiang
och protesterar mot Kinas brott mot de ménskliga réttigheterna dér.
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2002/03:U283 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att parterna i Mellanodsternkonflikten uppmanas uppfylla
sina ataganden enligt FN:s resolutioner och i enlighet med tidigare
ingangna avtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for forsoning och dkad respekt mellan israeler och
araber.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framja ett utdkat utbyte mellan israeliska och arabiska
historiker for att arbeta fram gemensamma riktlinjer for historiebe-
skrivningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja den judiska, muslimska och kristna dialogen for
att utveckla det som dr gemensamt av virderingar inom de tre varlds-
religionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor uppmana Syrien att inleda sin del av
fredsforhandlingarna med Israel utan dréjsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor uppmana Egypten och Jordanien att
fortsdtta att bidra till regional fred och stabilitet genom diplomatiskt
stdd och stimulans till en fortsatt fredsprocess.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU skulle bidra till en 16sning av konflikten
som en s.k. facilitator.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det politiska och ekonomiska stodet fran Sverige och EU
maste vara kopplat till en respekt for ménskliga rittigheter och relate-
ras till en vilja att uppna fred i regionen.

2002/03:U287 av Ulf Holm m.fl. (mp, s, fp, v, ¢):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja attitydfordndring i lander med en negativ vérde-
grund gentemot homo-, bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU bor driva att faststillelse av nytt juridiskt
kon skall erkédnnas i samtliga EU-14nder.

2002/03:U289 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kina maste formas anta hela det internationella regel-
verket géillande méanskliga fri- och réttigheter liksom att inforliva det i
sin dagliga réttstillimpning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU kraftfullt maste fordéma utddomanden
och verkstillanden av dodsstraff i Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU har ett stort ansvar for att FN:s auktori-
tet hdvdas ndr det giller tillsynen av respekten for de ménskliga
rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Beijing bor uppmuntras att ge Tibet och Xinjiang ldngt-
géende sjdlvbestimmande, uppritthalla respekt for ménskliga rattig-
heter samt skapa forutséttningar att varda och utveckla kulturella och
religidsa sdrdrag utan att riskera hot och forfoljelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU gentemot den kinesiska maktledningen
entydigt maste fordoma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige pa olika sitt bor utveckla sina forbindelser med
Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att taiwanesiska medborgare i ledande stillning bor beviljas
besoksvisum till bade hela EU och Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik bor verka for att det demokratiska Taiwan ges plats i
FN och dess underorgan vid sidan av Folkrepubliken Kina till dess att
folken i Kina och pa Taiwan i demokratiska val kan ta stdllning till sin
eventuella gemensamma framtid.

2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

9.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att FN, IGAD, IPF och AU ser
till att det fredsavtal som skrivits mellan Sudan och SPLA efterfoljs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom FN och AU bor arbeta for att vapen-
stillestdndet i Angola blir till en varaktig fred.

2002/03:U292 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Sverige verkar for att bistd Kina i den demokratiska ut-
vecklingen.

2002/03:U295 av Goran Lennmarker m.fl. (m).:

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika.
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2002/03:U304 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att den svenska regeringen héller fast vid sin
instéllning att stodja véstsahariernas rétt till sjilvbestimmande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige tydliggdr sina stdndpunkter nir det
giller Viastsaharas framtid och markerar sin vilja att forverkliga tidi-
gare ataganden genom att forklara att Sverige ér villigt att i samband
med folkomrdstningen sénda observatorer.

2002/03:U309 av Christer Engelhardt och Lilian Virgin (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Tibet.

2002/03:U312 av Borje Vestlund (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende en virldskonferens om homo- och bisexuellas situa-
tion 1 vérlden.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige méste verka for att vald mot kvinnor
blir en straffbar handling i hela vérlden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for att ekonomiska reform-
program, program for jordbruksutveckling och utbildning inte miss-
gynnar kvinnor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att aktivt involvera fattiga kvinnor i arbetet med
atgérder for att bekdmpa fattigdom och hunger.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att vid toppmoéten lyfta fram fragan om
kvinnors och barns situation.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om dddsstraffets avskaffande.

2002/03:U318 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ménniskohandel.

2002/03:U321 av Anders Ygeman (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige
genom EU och FN skall verka for att militdrregimen i Burma erkédnner
de demokratiska valen fran 1990.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
genom EU och FN skall verka for att den burmesiska regeringen
sldpper alla politiska fingar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom EU och FN verka for att omvérlden riktar hardare
sanktioner mot Burma.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringens kritik av krdnkningar av
ménskliga fri- och rittigheter inte skall vara mildare 4n den som
framfors fran Europarddet och OSSE.

2002/03:U325 av Lars Angstrom (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige inom EU och FN verkar for att lik-
nande uppforandekoder tas fram for utlandsarbetande personal.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora upp hedersmorden hogt pd FN:s dagordning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall verka for att hedersmord skall inga i
EU:s forhandlingar om Turkiets medlemskap i Europeiska unionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det dokument som FN
antagit om trafficking snarast implementeras i medlemsldandernas
lagstiftning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att sambandet mellan drog-
handel och trafficking f6ljs upp och atgirder vidtas pa europeisk niva.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och i andra internationella sammanhang
skall verka for att prostitution forbjuds.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering bor verka for att UNHCR ges extra
resurser for att skydda flickor och kvinnor pa flykt.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stodja organisationer som i olika u-ldnder
arbetar mot kvinnlig kénsstympning.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att via bistdndet verka for utbildning av inhemska “barn-
morskor” s att de inser skadligheten med kdnsstympning och upphdr
med denna verksamhet.
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14.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for att kvinnlig konsstympning
erkdnns som ett brott mot ménskliga réttigheter.

19.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stod bor ges till allmén utbildning och upplysnings-
kampanjer for att dndra attityder till flickors/kvinnors ménniskovérde
och minskliga rittigheter.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i olika bilaterala och multilaterala sammanhang
for upp den afrikanska flickans skolsituation for att fa afrikanska
myndigheter att ta tag i problemet med sexuella trakasserier och vald
riktat mot flickor i skolorna.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen internationellt skall arbeta mot att flickor/
kvinnor anvénds som handelsvaror och slavar.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for att traditionella lagar som diskri-
minerar kvinnor skall avskaffas.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter i
EU:s ansokarldnder.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete 1 Europaradet och OSSE.

2003/04:Ju447 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fa internationella organisationer och fler lander att be-
kédmpa ménniskohandel mer aktivt.

2003/04:Ju478 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ta initiativ i FN att halla en vérldskonferens om mans-
rollen.

2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett tydligt HBT-perspektiv i Sveriges utrikespoli-
tik.
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19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om HBT-perspektivet i Sveriges arbete i EU.

2003/04:U202 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Nordkoreas kidrnvapenprogram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Nordkoreas hot mot sina grannar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att FN:s sikerhetsrad tar sitt utpekade ansvar for
internationell fred och sékerhet i fallet med Nordkoreas aggression och

kérnvapenprogram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige och EU ger sitt stod for demokratin
Sydkorea.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ratten for Nordkoreas folk att leva i demokrati och med
atnjutande av respekt for manskliga fri- och réttigheter.

2003/04:U203 av Maud Olofsson m.fl. (c):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stddet till FN:s arbete for en 6kad inforlivning av genus-
perspektivet i missioner.

2003/04:U204 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall erkédnna Taiwan och kraftfullt verka internationellt for att
landet ater slédpps in i FN-gemenskapen.

2003/04:U205 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en aktiv svensk Vitrysslandspolitik med inriktning pa stod for demokrati
och minskliga rittigheter.

2003/04:U207 av Lena Ek och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om krédnkning av kvinnor och respekten for ménskliga réttigheter i
Nigeria.

2003/04:U209 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till visum for besok i Sverige for Taiwans
demokratiskt valda ledare, nir de reser hit i egenskap av privatperso-
ner.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor verka for en fordndring av
EU-ldndernas visumpraxis, i syfte att avveckla hindren f6r Taiwans
demokratiskt valda ledare att besdka EU-ldnderna i privat kapacitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige alltid skall driva vérdet av demokrati och
ménskliga réttigheter i internationella relationer.

2003/04:U210 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor verka for att Taiwan skall f& observatorsstatus i WHO for
att stirka det internationella samarbetet mot smittspridning.

2003/04:U211 av Ana Maria Narti (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en handlingsplan for forstirkning av den demokratiska
dialogen i samhdllet.

2003/04:U214 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa en oberoende internationell underséknings-
kommission med uppgift att utreda de s.k. kedjemorden bor komplet-
teras med uppgiften att undersdka vad som skedde med de tusentals
oppositionella som massavrittades eller forsvann 1988.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN, EU och andra internationella organisatio-
ner bor verka for kurdernas réttigheter i Iran att anvinda sitt eget sprak i
tal och skrift och egna medier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN, EU och andra internationella organisatio-
ner bor verka for att kurdernas ménskliga réttigheter i Iran respekte-
ras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN, EU och andra internationella organisatio-
ner bor verka for att kurderna i Iran far rétt till lokalt sjélvstyre.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella ssmmanhang bor verka for att
Iran undertecknar tilldggsprotokollet till icke-spridningsavtalet.

2003/04:U216 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor gora sitt yttersta for att f4 den svenske journa-
listen och svenske medborgaren Dawit Issac frigiven.

2003/04:UU9

137



2003/04:UU9

138

BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den ger Migrationsverket och Utldnningsndmnden i
uppdrag att informera sig om den allvarliga bristen pa respekt for
ménskliga réttigheter i Eritrea och situationens allvar for asylskande
eritreaner.

2003/04:U217 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor skaffa sig en god beredskap att bistd FN med
overvakningspersonal under en flerérsperiod i Véstsahara.

2003/04:U218 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utformningen av palestinska skolbdcker.

2003/04:U220 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fungerande rittssystem och fasta spelregler i samhallet.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i samarbete med Vitryssland, Ukraina, Moldavien,
samarbetspartner i EU, OSSE och FN driva demokratiseringens bety-
delse for utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dialogen med Ryssland.

2003/04:U222 av Nils Oskar Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att assyrier/syrianer betraktas och erkdnns som ett folk
internationellt och nationellt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forintelserna 1846, 1915 och 1933 betecknas som folk-
mord.

2003/04:U224 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att virna religionsfriheten i Europa och dess nérhet.

2003/04:U225 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige i
sina utrikespolitiska bedomningar véger in risken for nya vipnade
konflikter i Véstsahara, ndgot som maste uppmérksammas och mot-
verkas i internationella forum.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
verkar for att FN:s och OAU:s fredsplan foljs och Marockos illegitima
ockupation fordoms.

4. Riksdagen begir att regeringen i FN verkar for att folkomrdstningen
kan genomforas for att bilda utgdngspunkt for en stabil statsbildning i
Vistsahara.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skyddet for

de ménskliga réttigheterna bevakas med storre intensitet och att Ma-
rocko uppmanas att tolerera opinionsyttringar fran véstsaharier och
upphora med tortyr och diskriminering av véstsaharier.

2003/04:U226 av Margareta Andersson och Lena Ek (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fornyade atgirder for att 16sa konflikten mellan Indien och Pakistan om
Kashmiromrédet.

2003/04:U230 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige snarast mojligt bor sdga upp sitt medlemskap och 1lamna IOM.

2003/04:U231 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Taiwans tilltrdde som observatdr inom WHO och andra virldsor-
ganisationer.

2003/04:U233 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vad i motionen
anfors om Sverige verkar for att EU i 6kande grad engagerar sig i fredspro-
cessen, den s.k. IGAD-processen, i Sudan i forhandlingarna inte bara med
SPLA/SPLM utan dven med de rorelser som &r verksamma i dstra och véstra
Sudan.

2003/04:U234 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att intensifiera insatserna mot barnarbete.

2003/04:U235 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att alla medlemsldander i OSSE
skyndsamt infor ett system for att specifikt registrera alla antisemitiska
incidenter som sker i respektive hemlidnder.
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2003/04:U236 av Hillevi Larsson och Anders Bengtsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor driva kravet pa att sexualradgivning, preven-
tivmedel och abort skall inga i FN:s katalog 6ver méanskliga réttigheter.

2003/04:U237 av Rezene Tesfazion m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka Sveriges stdd till demokratirérelsen i Eritrea.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta den eritreanska fragan hdgre upp pa den politiska
dagordningen inom EU och FN.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja den demokratiska processen i Eritrea.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de politiska fangarna i Eritrea omedelbart friges.

2003/04:U239 av Inger René m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for Taiwans deltagande i det
internationella samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bereder Taiwans representationskontor i Stock-
holm villkor som &r likvdrdiga dem som kommer andra utlindska
beskickningar till del.

2003/04:U242 av Annelie Enochson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet, med anledning av sin EU-kandidatur, uppmanas
ta sitt kulturansvar for de assyrisk/syrianska kyrkor och kloster som
finns inom landets grénser.

2003/04:U244 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den dppet bor deklarera pa vilket sitt Sverige samarbetar
med Colombia nér det géller narkotikabekdmpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for att de internationellt dverenskomna
avtal gillande skydd av personer i utsatt situation respekteras dven nir
det géller Colombia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att en oberoende kommission tillsétts for att utreda om militérer i
den colombianska armén opererar och begédr brott mot ménskliga
rittigheter i paramilitira organisationer.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i den héndelse anklagelserna &r riktiga om att den regul-
jéra colombianska armén deltar och samarbetar med de paramilitéra
styrkornas brutala hantering bor den svenska regeringen frysa sina
forbindelser med Colombia.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen lamnar en officiell protest till USA mot den
av USA:s senat ppet deklarerade avsikten att godkénna forédndringen i
Plan Colombia som innebér att de resurser som planen avser anviands
for militdr inblandning i ett annat lands interna konflikter.

2003/04:U245 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for 6kad respekt for méanskliga rittigheter och
stiarkande av kvinnors roll i Aftrika.

2003/04:U246 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall kréva att en ldndervis 6versikt dver
brott mot ménskliga réttigheter och demokrati redovisas infor och
debatteras i FN:s generalforsamling varje &r.

2003/04:U249 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tar initiativet till att det utokade Nordiska radet
fraimjar respekt for manskliga rittigheter och utveckling av demokrati i
Vitryssland.

2003/04:U250 av Luciano Astudillo och Leif Jakobsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ytterligare svenskt initiativ for att EU skall intensifiera sitt arbete for en
forbdttring av situationen for de palestinska flyktingarna i allménhet och
barnen i synnerhet.

2003/04:U252 av Kent Olsson m.fl. (m, fp, kd, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja principen om icke-véld och verka for att seridsa
forhandlingar kommer till stind mellan Kinas regering och den tibe-
tanska exilregeringen for en snar 16sning pa den langvariga Tibetfrd-
gan 1 enlighet med vad som foreslagits i Dalai lamas Strasbourgfor-
drag.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken Kina
verkar for att Gedhun Chokyi Nyima, tillsammans med sin familj,
samt de Ovriga som greps vid erkdnnandet av denne som den elfte
Panchen lama, omedelbart slépps.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken Kina
stdller krav pa att dodsdomen mot den buddistiske ldraren Tenzin
Delek Rinpoche upphévs och att hans fall omprovas i en rittvis och
offentlig rittegang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall folja utvecklingen av ménskliga rittigheter i
Kina, sérskilt i Tibet, och klart och tydligt i FN och andra internatio-
nella forum patala Gvergrepp for brott mot méanskliga rittigheter.

2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

10.

11.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i bilaterala och multilaterala kontakter med
andra ldnder skall verka for att traditionella lagar som diskriminerar
kvinnor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en uppfoljningsmekanism for resolution 1325 enligt
monster frain CEDAW-konventionen uppréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera ett Okat samarbete mellan regeringar, FN-
systemet och det civila samhéllet for en 6kad global jamlikhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors utsatta situation i krig kraver 6kad uppmaérk-
samhet av FN och andra internationella organ samt att kvinnor pé
flykt skall fa sdrskilt skydd mot sexuella 6vergrepp och vald i flyk-
tinglédgren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en global 6kning av antalet deltagande kvinnor
pé hogsta politiska niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor oka trycket pa utvecklingsldnderna att
hoja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att det internationella samfundet
intensifierar arbetet med att stoppa det konsrelaterade valdet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att "hedersmord” sétts upp som ett
prioriterat dmne pa den politiska dagordningen i Sverige och inom
EU.



12.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpningen av trafficking bor prioriteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och internationellt skall verka for ett
forbud av prostitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor rikta stod
till kampen mot kvinnlig kdnsstympning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rikta utbildningsinsatser géllande kvinnlig kdnsstymp-
ning till invandrarkvinnor och svensk hélso- och sjukvardspersonal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU erkénner kvinnlig kons-
stympning som brott mot de grundliggande ménskliga réttigheterna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stdlla 6kade krav pa bl.a. Kina och Indien
vad géller kvinnofortrycket i ldnderna och forekomsten av s.k. prena-
tal konsdiskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor uppmana Sydafrika att presentera en natio-
nell handlingsplan for att motverka mins véld mot kvinnor bl.a. i
landets skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta krav fran Sverige och EU i forhandlingar med kan-
diderande medlemslénder till Europeiska unionen for att forhindra
barnéktenskap.

2003/04:U257 av Joe Frans och Maria Hassan (bdda s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till genomforandet av en folkomrdstning i irakiska
Kurdistan betraffande omréadets framtida federala styrelseskick samt
graden av regionalt sjélvstyre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors genomforandet av FN:s resolution 986.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till demokratiseringsprocessen i irakiska Kurdistan
genom satsningar pa jamstilldhet, utbildning och pedagogik samt
modernisering av polisvésendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till minrdjning och ateruppbyggnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att regeringen arbetar for en samstimmig politik
for irakiska Kurdistan inom ramen for EU-samarbetet.
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2003/04:U259 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Israels utomrittsliga avréttningar maste stop-
pas.

2003/04:U261 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sétta hard press pa konflikthérjade stater i
Afrika sa att barn skyddas fran tvangsrekrytering till egna eller andra
vépnade trupper.

2003/04:U264 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp, fp, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall agera for ett omedelbart stopp pé Indone-
siens militdra vergrepp i Aceh.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall agera for en fredlig 16sning av konflikten i
Aceh.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall agera for att Indonesien skall respektera de
ménskliga rittigheterna Gverallt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall agera for att Indonesien skall stédlla de
ansvariga for dvergreppen infor rétta.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall agera for att Indonesien skall ansluta sig
till den internationella brottmélsdomstolen.

2003/04:U265 av Lotta N Hedstrom och Lars Ohly (mp, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall agera for att FN tar initiativ till en oberoende granskning
av FN:s roll i Papua under 1960-talet.

2003/04:U267 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att FN:s senaste resolution angédende Véstsahara
maste genomforas utan dréjsmal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for att journalister och in-
ternationella observatorer snarast mojligt slépps in 1 Véstsahara.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att FN i samarbete med véstsaharierna bor be-
stimma vilka som skall ha rdstritt i den planerade folkomrdstningen
om Vistsaharas framtid.
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2003/04:U269 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp, fp, kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i samarbete med FN och inom EU kraftfullt
skall verka for kurdernas ménskliga fri- och réttigheter i Iran.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i samarbete med FN och andra internationella
organisationer skall verka for att kurderna i Iran fritt skall f& utdva sin
kultur utan att ndgon pa grund av det straffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i samarbete med FN och andra internationella
organisationer verkar for att kurderna i Iran skall f4 anvénda det kur-
diska spraket i tal och skrift och att det kurdiska spraket undervisas i
skolorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i samarbete med FN och inom EU skall verka
for att ménskliga réttigheter i Iran respekteras och att kurderna i Iran
far lokal sjélvsténdighet.

2003/04:U272 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sveriges och EU:s ansvar for framtiden for irakiska Kurdistan.

2003/04:U273 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kurdernas situation i Turkiet.

2003/04:U275 av Annelie Enochson m.fl. (kd, fp, c, v):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige
fortsdttningsvis verkar for, bade i dialogen mellan Sverige och Kina
samt i EU:s dialog med Kina, att de ménskliga réttigheterna i Kina
respekteras fullt ut.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige i
alla sina utrikespolitiska kontakter krdver att Kinas méanga miljoner
troende far mgjlighet att samlas fritt.

2003/04:U276 av Birgitta Ohlsson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella forum som Forenta nationerna
aktivt bor verka for att kvinnors ritt till fri abort erkénns som en av de
grundldggande ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort och
god sexuell och reproduktiv hilsa blir ett prioriterat politiskt mal i
svensk utrikespolitik.
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2003/04:U277 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om HBT-réttigheter i vérlden.

2003/04:U278 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, c, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for att alla FN:s medlemslédnder
skall anta och uppfylla resolution 1325.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att systematiskt valdtagna kvinnor
skall kunna krava skadestdnd av den stat som beordrat eller underlatit
att avstyra sddana dvergrepp.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i alla internationella insatser bor erbjuda stod
och rehabilitering pa plats at valdtagna kvinnor.

2003/04:U279 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor arbeta for att den etniska diskrimine-
ringen av assyrier i deras hemlidnder fors upp pa FN:s och EU:s

dagordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige erkénner assyrierna som ett folk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det assyriska kulturarvet, som ockséa ar kristenhetens
kulturarv, bevaras i linder som Turkiet och Irak.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora upp fragan om assyriernas kulturarv till FN:s organ
Unesco.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Riksarkivet fir i uppdrag att sammanstilla svenskt ar-
kivmaterial rérande det assyriska/syrianska folkmordet, Seyfo.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett centrum for forskning om Mesopotamiens folkslag,
historia och utveckling skapas och att centret dven omfattar forskning
om invandrare till Sverige fran Mesopotamien.

2003/04:U280 av Tuve Skanberg och Johnny Gylling (bdada kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att av praktiska skil bevilja Taipei Mission in Sweden diplomatiska ID-
kort.
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2003/04:U281 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att assyrier-syrianer bor erkdnnas som etnisk folkgrupp i Sverige och

andra lander.

2003/04:U282 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1.

14.

15.

17.

18.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krinkningar av ménskliga réttigheter alltid maste pata-
las, kritiseras och atgérdas oavsett var de dger rum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambandet mellan demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor intensifiera sitt arbete med att bade forsvara
och forbattra skyddet for de ménskliga rittigheterna dels genom de
internationella organisationer dédr Sverige bereds mdjlighet att paver-
ka, sdsom exempelvis FN, EU, Europarddet och Virldsbanken, dels
genom Sveriges bilaterala samarbete med andra lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av att skilja mellan civila och politiska
rittigheter, vilka &r absoluta, och sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall verka for att dodsstraffet och an-
véndningen av tortyr avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att motverka alla former av etnisk diskrimine-
ring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att motverka vald mot och diskriminering av
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att motverka handel med kvinnor och barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka och forbéttra barns réttigheter.

2003/04:U285 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att ett datum skall faststéllas for
nér generalsekreterarens rapport angéende resolution 1325 skall pre-
senteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att unders6kningsdelegationer
till krigsomraden skall ha kvinnliga deltagare, att checklistor angaende
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kvinnors erfarenheter och behov skall upprittas, att delegationerna
skall traffa kvinnoorganisationer pa faltet och att program for ned-
rustning, demobilisering och ateruppbyggnad ocksd méste innehélla
kvinnors behov och ta vara péa kvinnors kunskaper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att genderperspektivet blir en
obligatorisk del i alla landrapporter och temarapporter till FN:s si-
kerhetsrad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att en uppfoljningsmekanism
angaende resolution 1325 enligt monster frain CEDAW-konventionen
skall inréttas.

2003/04:U286 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den turkiska regeringen maste ta till krafttag for att lagen
om barndktenskap skall f6ljas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet bor ge garantier for att kroppsvisitering av
kvinnliga fangar utfors av kvinnlig personal och att dvergrepp kom-
mer att straffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU tillsammans med Turkiet bor utarbeta konkreta
planer for respektive minoritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgodoseendet av minoritetsgruppers legitima intressen och
mdojlighet till medverkan i det demokratiska arbetet.

2003/04:U289 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den demokratiska utvecklingen i Irak skall stddjas av
Sverige, EU och FN.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor etablera samarbete med Arabforbundet for att
fokusera pa vérdet av integration.

2003/04:U290 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall verka
for att Taiwan skall kunna delta i arbetet inom WHO som observator i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.
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2003/04:U298 av Christin Nilsson och Michael Hagberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen i sin utrikespolitik bor verka for att minska religiosa
organisationers inflytande Over internationell politik i syfte att frdmja ett
vérldssamfund byggt pé forvirldsligade principer, méinskliga réttigheter och
religionsfrihet.

2003/04:U299 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bristande respekten for ménskliga fri- och rittigheter i
Folkrepubliken Kina méaste vara en central fraga pa Sveriges utrikes-
politiska agenda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maéste verka for att anvéndningen av
dodsstraffet i Folkrepubliken Kina upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maste verka for att tortyren i Folkrepu-
bliken Kina upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maste verka for att rittsvasendet i Folk-
republiken Kina avpolitiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU méste verka for att politiska fangar i
Folkrepubliken Kina friges och att forfoljelsen av oppositionella samt
religidsa personer upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de méanskliga réttigheternas universalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férsvinnandet av hundratusentals flickor &r en oaccep-
tabel konsekvens av “ettbarnspolitiken” i Kina och synen pa méns och
kvinnors olika virde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor markera sitt stod for Taiwans oppning om
att avskaffa dodsstraffet.

2003/04:U301 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor understddja kravet pé att norra Irak/irakiska
Kurdistan bor ingd i en federation med 6vriga Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stodja kravet pa en folkomrdstning i norra
Irak/irakiska Kurdistan nér det géller omradets framtida federala sty-
relseskick och graden av regionalt sjdlvstyre.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stddja demokratiseringsprocessen i norra
Irak/irakiska Kurdistan genom bisténd till utbildning, olika jamstalld-
hetsprojekt, pedagogisk verksamhet och modernisering av polisva-
sendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och andra internationella organisationer
bor verka for att grannldnderna respekterar norra Irak/irakiska Kurdi-
stans integritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor medverka till att rdja minerade omréaden i
norra Irak/irakiska Kurdistan.

2003/04:U302 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av stark kritik mot det israeliska valdet
mot internationella fredsaktivister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att skydda de svenska fredsaktivister
som agerar icke-valdsligt i Mellandstern.

2003/04:U303 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor tillvarata varje tillfdlle att patala Kinas
overtramp mot de méanskliga fri- och réttigheterna i Tibet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att FN:s miljoorgan UNEP far i
uppdrag att inventera miljokonsekvenser av Kinas militdra verksam-
heter i Tibet till £61jd av ockupationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att forhandlingar mellan den tibe-
tanska exilregeringen och den kinesiska ledningen kommer till stand
under FN:s 6verinseende.

2003/04:U304 av Karin Thorborg och Sven-Erik Sjostrand (bdada v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor patala, i de internationella forum Sverige &r represente-
rat i, de brott mot de manskliga fri- och réttigheterna som Kina gor sig
skyldigt till.

2003/04:U312 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen kraftfullt skall verka for att stoppa all form av
handel med barnarbetare inom ramen fér EU och ILO.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom landet och i dvriga vérlden fortsatter att
arbeta for att stirka flickors stéllning och motverka diskriminering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, inom EU och FN, mer kraftfullt bor agera mot
brott mot ménskliga réttigheter, Gvergrepp och tortyr och for forbud av
kvinnlig kdnsstympning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen inom det internationella samfundet skall sitta
tryck pa stater att ratificera och implementera konventionen om bar-
nens rittigheter och ddarmed sétta 18 ar som minimigréans for rekryte-
ring av soldater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av inforandet av genomarbetade program for att
hjilpa barnsoldater att bearbeta sina traumatiska héndelser och rein-
tegrera dem i samhallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande for att nationell suverénitet
inte far hindra skyldiga fran att straffas for brott mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnen bor f4 en mer central roll pa den politiska dag-
ordningen for fred och sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rapporteringen om krdnkningar av barns réttigheter
maéste forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka de riktade insatserna for att forbattra kvinnors och
barns situation i det konfliktférebyggande och fredsuppbyggande
arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i okad utstrickning lita ungdomar vara foremal for
utbildningar och nationella ateruppbyggnadsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka Unicefs resurser och mojligheter att forbéttra
analys, statistik och undersokningar for att tydliggéra barns utsatthet
vid konflikter och krig.

Riksdagen begir att regeringen verkar for ett komplement till FN:s
barnkonvention och tillsétter en representant for barns utsatthet i mil-
joproblematiska omraden.

2003/04:U314 av Lotta N Hedstrém (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att med kraft i alla verksamma internationella
forum ta avstdnd frdn USA:s behandling av de traditionella dineh/
navajo- och hopiindianerna pa Big Mountain, Black Mesa i Arizona.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa gruvverksamheten i det i yrkande 1 omndmnda
omradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skyndsamt f& stopp pa industriell exploatering av india-
nernas dricksvatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medverka till och arbeta for att den av Europaparlamen-
tet antagna resolutionen den 17 februari 2000 f6ljs upp och imple-
menteras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt ifragaséttande av de amerikanska lagarna
Public Law 935-31: Relocation Act och Public Law 104-301: the
Accommodation Agreement.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rekommendera FN att folja upp och kritisera USA:s
agerande utifran ett folkritts- och manniskorattsperspektiv.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérldssamfundet skyndsamt foranstaltar miljokonse-
kvensanalyser och sociala konsekvensanalyser vad exploateringen av
kolfyndigheterna och tvangsforflyttningarna av indianer anbelangar
samt uppréttar nddvéndiga rehabiliteringsprogram.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersoka mojligheten om humanitért bistand med bl.a.
akuta vattenleveranser kan ges till manniskor och djur pa Black Mesa.

2003/04:U317 av Lotta N Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om en utredning av forekomsten av privata militdra
foretag, PMF, i svenskt affarsliv och militért samarbete.

2003/04:U323 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det kristna kulturarvet i syddstra Turkiet.

2003/04:U325 av Gunnar Hékmark (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménskliga rittigheter i arabvérlden.

2003/04:U327 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en sammanstéllning av internationella resolutioner om
kvinnor samt deras efterlevnad.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige 1
internationella sammanhang aktivt bor arbeta for att alla ldinder som
ratificerat konventioner och resolutioner om kvinnor ocksa lever upp
till dem.

2003/04:U328 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att frimja respekten for manskliga réttigheter i
Kuba.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor utarbeta ett Kubaprogram och samarbeta
med de organisationer av kubaner i Sverige som arbetar for demokrati
pé Kuba.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s position gentemot Kuba.

2003/04:U331 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige sjalvt, och tillsammans med EU, verkar for att
fredssamtalen i Colombia aterupptas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige riktar kritik mot Colombias militdrdomstolar
eftersom allt tyder pa att de i dag formar ett led i en medveten strategi
for straffrihet hos colombianska militdrer och paramilitérer.

2003/04:U332 av Kristina Zakrisson och Carina Ohlsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnorepresentation.

2003/04:U333 av Erling Bager (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att uppmérksamma situationen vad géller ménskliga réttighe-
ter i Iran.

2003/04:U334 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om valdtikt och sexuella &vergrepp i vipnade konflikter.

2003/04:U335 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN skall vara den enda part som Sverige ger suverdn rétt
till globalt valdsmonopol och det organ som samordnar svensk med-
verkan i fredsbevarande styrkor eller vid grova brott mot de ménskliga
rittigheterna.
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2003/04:U337 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om attityden till homosexuella, bisexuella och trans-
personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU och frigan om ett nytt juridiskt kon.

2003/04:U338 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om risken for en upprustningsspiral i Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kinas politiska och ekonomiska betydelse i1 virlden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Taiwans demokratiseringsprocess.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenupprustning samt missil-
program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkrepubliken Kinas hot om vald mot Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkrepubliken Kinas forsok att paverka utfallet av fria och
demokratiska val i Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av dialog mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for en tydlig svensk Kinapolitik.

2003/04:U340 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérldssamfundets politiska stod forutsitter att “vagkar-
tan” for fred respekteras av parterna.

2003/04:U341 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bjuda in representanter fran folkrorelser, néringsliv och
universitet for att granska och diskutera Sveriges utrikespolitiska
ataganden gentemot FN:s konventioner och konferenser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aktivt driver krav pa forbéttrad administrativ
effektivitet och beslutseffektivitet i samverkande internationella or-
ganisationer.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen tar initiativ till utarbetandet av gemensamma
arbetsmodeller vars syfte dr att fornya och utveckla arbetsformerna for
internationella organisationer.

2003/04:U343 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att taiwanesiska medborgare i ledande stéillning bor beviljas
besoksvisum till bade hela EU och Sverige och att hinsyn till Peking-
regimen inte far sta i vigen for detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Kina maste formds tillimpa hela det internationella
regelverket géllande ménskliga fri- och réttigheter liksom att inforliva
det i sin dagliga réttstillimpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU kraftfullt maste fordéma utddomanden
och verkstillanden av dodsstraff i Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU har ett stort ansvar for att FN:s auktori-
tet hdvdas nédr det géller tillsynen av respekten for de méinskliga
rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Beijing bor uppmuntras att ge Tibet och Xinjiang langt-
géende sjilvbestimmande, uppritthalla respekt for ménskliga rattig-
heter dir samt skapa forutséttningar att varda och utveckla kulturella
och religiosa sérdrag utan hot och forfoljelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU gentemot den kinesiska maktledningen
entydigt maste fordoma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige pa olika sitt bor utveckla sina politiska forbin-
delser med Taiwan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik bor verka for att det demokratiska Taiwan ges plats i
FN och dess underorgan vid sidan av Folkrepubliken Kina till dess att
folken i Kina och pa Taiwan i demokratiska val kan ta stéllning till sin
eventuella gemensamma framtid.

2003/04:U346 av Lotta N Hedstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Turkiet skall redogéra for en néjaktig 16sning
av den kurdiska fragan innan EU-medlemskap kan bli aktuellt.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall verka internationellt for att en
FN-sanktionerad folkomrostning anordnas i turkiska delen av Kurdis-
tan i syfte att fa veta hur det kurdiska folket vill utforma sin framtid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen skall verka internationellt for att
alla rattsliga bestimmelser som forhindrar bildandet av politiska par-
tier pa etnisk och kulturell grund i Turkiet bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen skall verka internationellt for att
lagstiftningen i Turkiet skall garantera rétten till anvdndning av det
kurdiska spraket som utbildningsspréak, samt rétten till fri anvindning
av det i opinionsbildande syfte i alla medier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen skall verka internationellt for att
befolkningen i de kurdiska byar i Turkiet som forstorts och dér be-
folkningen tvangsforflyttats skall ateruppréttas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor visa sitt stod for det irak-
kurdiska folkets onskemal om federala 16sningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor inleda ett EU-bistdndprogram
riktat till irakiska Kurdistan for ateruppbyggnad, ménskliga réttigheter
och demokrati.

2003/04:U347 av Borje Vestlund mfl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en virldskonferens om homosexuellas och bisexuellas
situation i vérlden.

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med partnerlénder arbeta fram nationella
handlingsplaner for ménskliga réttigheter, dversyn av nationell lag-
stiftning 1 dessa fragor i forhallande till internationella avtal samt
allianser for support och handling.

2003/04:U349 av Sonja Fransson (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige 1 EU och i allt bilateralt och multila-
teralt samarbete arbetar for att resolution 1325 skall implementeras i
allt FN-arbete och i de enskilda ldnderna.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall arbeta for att genusfragor blir en
stdende punkt pa sdkerhetsradets agenda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige skall arbeta for att ett datum skall
faststdllas for ndr generalsekreterarens rapport angéende resolution
1325 skall presenteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall arbeta for att undersékningsde-
legationer till krigsomraden skall ha kvinnliga deltagare, att checklis-
tor angdende kvinnors erfarenheter och behov skall upprittas, att
delegationerna skall tréffa kvinnoorganisationer pa féltet och att pro-
gram for nedrustning, demobilisering och dteruppbyggnad ocksa maste
innehalla kvinnors behov och ta vara pa kvinnors kunskaper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall arbeta for att genusperspektivet
blir en obligatorisk del i alla landrapporter och temarapporter till
FN:s sdkerhetsrad.

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grunden vid svenskt stéllningstagande till part i konflikt
och kris skall vara huruvida grundldggande virden sasom ménskliga
rattigheter, demokrati, dppenhet och réttssiakerhet respekteras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i alla relevanta utrikes-, sékerhets- och for-
svarspolitiska kontakter och sammanhang skall betona att vérldens
stater och nationer maste leva upp till FN:s sédkerhetsrads resolution
1325.

2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om initiativ till FN-konferens for okad forstaelse mellan kon-
fliktomradens olika kulturer och religioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringens arbete bor fa 6kad fokusering pa de interna-
tionella §vervaknings- och kontrollmekanismerna for efterlevnaden av
mainskliga rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundlaggande rittigheter for barn ocksa skall omfatta
ritten att tillhora en familj.
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2003/04:50242 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt inom EU skall verka for kvinnors ritt till
abort.

2003/04:S0568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Sveriges mdjlighet att agera patryckare interna-
tionellt gidllande HBT-fragor.

25.  Riksdagen begér att regeringen i FN driver frdgan om en virldskonfe-
rens med temat sexuell ldggning.

2003/04:Kr388 av Birgitta Ohlsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som nation skall uppmérksamma och aktivt
agera mot antisemitism nér den uppstar i andra ldnder.
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Forkortningar

CAT Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

CDDH Europaradets styrkommitté for méanskliga rittigheter (Steering Com-
mittee for Human Rights)

CEDAW FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

CERD Internationell konvention om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering (International Convention on the Elimination of All Forms

of Racial Discrimination)

COHOM EU:s radsarbetsgrupp for méanskliga rittigheter (Council Working
Group on Human Rights)

CPT Europaradets antitortyrkommitté (The European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

CRC Konvention om barnets réttigheter (Convention on the Rights of the
Child)

CSP EU-kommissionens ramverk for utvecklingssamarbete (Country Strategy
Paper)

DAW FN:s avdelning for frimjande av kvinnors utveckling (The Division for
the Advancement of Women)

ECHA FN:s exekutivkommitté for humanitéra fragor (Executive Committee
on Humanitarian Affairs)

Ecosoc Ekonomiska och sociala radet (Economic and Social Council)

Ecowas Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Economic Commu-
nity of West African States)

ECRI Europaradets kommission mot rasism och intolerans (European
Commission against Racism and Intolerance)

EG Europeiska gemenskaperna (European Community)

ESCAP FN:s ekonomiska och sociala kommission for Asien och Stillahavs-
omradet (United Nations Economic and Social Commission for Asia

and the Pacific)
ESK Konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa

EU Europeiska unionen (European Union)
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EUMC Europeiska 6vervakningscentret mot rasism och frimlingsfientlighet
(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia)

ExCom FN:s flyktingkommissariats exekutivkommitté (Executive Committee
of the United Nations High Commissioner for Refugees)

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organization of the United Nations)

FN Forenta nationerna (United Nations)
GUSP EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik

HCNM Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (High Com-
missioner on National Minorities)

HLWG EU:s pelardverskridande hognivagrupp for asyl och migration (High
Level Working Group on Asylum and Migration)

HomO Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
HURIST UNDPs Human Rights Strengthening Programme
ICC Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court)

ICCPR Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights)

ICESCR Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

ICRC Internationella rodakorskommittén (International Committee of the Red
Cross)

IHL Internationell humanitér rétt (International Humanitarian Law)

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organiza-
tion)

International IDEA Internationella institutet for demokrati och fria val
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance)

IOM Internationella organisationen for migration (International Organisation
for Migration)

NEPAD Nytt partnerskap for Afrikas utveckling (New Partnership for Afri-
ca's Development)

NKP Nationella kontaktpunkten

ODIHR Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga réttigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights)

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisa-
tion for Economic co-operation and Development)

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (Organization for
Security and Co-operation in Europe)

PRSP FN:s fattigdomsstrategier (Poverty Reductions Strategy Papers)
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Sida Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Swedish International
Development Cooperation Agency)

UNDG FN:s utvecklingsgrupp (United Nations Development Group)
UNDP FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme)

Unesco FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNFPA FN:s befolkningsfond (The United Nations Population Fund)

UNHCHR FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter (United Nations
High Commissioner for Human Rights)

UNHCR FN:s hogkommissarie for flyktingar (United Nations High Com-
missioner for Refugees)

Unicef FN:s barnfond (United Nations Children's Fund)
WTO Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization)

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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