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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utanforskapets omfattning, historia och orsaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala utvecklingsrad och grannskapsdemokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till foreningsliv for egenmakt och arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigora riskkapital for eget foretagande. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om penningsystem for frihet och méngfald.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1agga ned Integrationsverket och kraftigt reformera AMS.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en jobb- och utvecklingsgaranti.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jobbkrav kopplas till forsérjningsstodet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt sysselsittningsmal pa minst 60 % &verallt.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en skattereduktion for hush&llsnira tjinster.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bostadspolitik for egenmakt.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en samlad lagstiftning mot diskriminering.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojda skadestandsbelopp for den som doms for diskrimine-
ring.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringsmal skall behandlas vid allménna domsto-
lar.2

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningssatsning i méngfald for domstolspersonal.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det obligatoriskt med avidentifiering av ansdknings-
handlingar for alla offentliga arbetsgivare.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra mangfaldens grénser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationssatsning i jdmstélldhet och respekt for individens
integritet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till kvinnojourer.$
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krafttag mot kvinnlig konsstympning.®

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnéktenskap och tvangsiktenskap maste motverkas effek-
tivare.”

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolan som murbriicka mot utanforskapet.®

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolan skall ta stéllning for tolerans samt att inrdtta en nat-
ionell skolinspektion.®

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt valideringssystem béade for utlaindska examina och for
de faktiska kunskaper en person besitter.®

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nérpolis 1 varje utanforskapsomrade.’

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta regler for utvisning av utlindska medborgare i sam-
band med brott.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuell provning av utvisning i samband med brott.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarskapets betydelse och krav samt om tillséttandet av
en medborgarskapsutredning.

! Yrkande 5 hinvisat till NU.

2 Yrkandena 8-10, 13—15 och 17 hinvisade till AU.
3 Yrkande 11 hénvisat till SkU.

4 Yrkande 12 hanvisat till BoU.

3 Yrkandena 16 och 26 hénvisade till JuU.

® Yrkandena 20 och 21 hénvisade till SoU.

7 Yrkande 22 hinvisat till LU.

8 Yrkandena 23-25 hinvisade till UbU.
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Bakgrund och sammanfattning av Folkpartiet
liberalernas forslag

Integrationspolitik och kampen mot utanférskapet

Folkpartiet liberalernas integrationspolitik handlar om kampen mot utanfor-
skapet. Det skiljer liberalerna fran ménga andra som fortfarande satter likhets-
tecken mellan integrations- och invandrarpolitik. Detta perspektiv har vi ldm-
nat bakom oss. Det dr utanforskapet, inte invandrarskapet, som definierar den
liberala integrationspolitikens arbetsomrade. Det betyder att integrationspoli-
tik omfattar bdde mycket mer och mycket mindre 4n traditionell invandrarpo-
litik. Utanforskapet drabbar manga personer som har utldndsk bakgrund men
langt ifrén alla. Den stora majoriteten av de tvd miljoner svenskar som har
invandrat eller flytt hit, eller som &r barn till invandrare och flyktingar, ar
vilfungerande och hart arbetande — de behdver knappast ndgon sérskild integ-
rationspolitik. Samtidigt finns det manga personer som inte har invandrarrot-
ter och lever i utslagning och utanforskap. Integrationspolitik inkluderar
ocksa dem eftersom integration handlar om alla ménniskor som star utanfor,
som saknar makt, resurser och méjligheter att bli delaktiga i samhéllslivet.
Dirfor dr den liberala integrationspolitiken 1 huvudsak en generell politik for
lika réttigheter och lika mojligheter, som riktar sig mot alla som lever i utan-
forskap oavsett fodelseort, hudfarg, religion eller kultur.

I skarp kontrast mot liberalernas perspektiv stir regeringens, som helt sitter
fast 1 det gamla invandrarpolitiska perspektivet. Detta fastslogs med all tyd-
lighet av Riksrevisionen i en rapport presenterad i mars 2005 dir regeringens
genomforande av integrationspolitiken granskas. Rapportens titel, ”Fran in-
vandrarpolitik till integrationspolitik”, talar sitt tydliga sprak. Ar 1997 beslu-
tade riksdagen att infoéra en ny integrationspolitik som avsag att ersitta den
tidigare invandrarpolitiken. Anledningen till reformen var farhdgor om ett
uppdelat samhalle. I proposition 1997/98:16 “Sverige, framtiden och méng-
falden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik” slar regeringen fast att
den forda politiken forstirkt uppdelningen av befolkningen i ett ’vi” och ett
”dom”. Syftet med integrationsreformen var att bryta denna negativa utveckl-
ing och gé ifrén den tidigare integrationspolitik som kommit att rikta sig till
invandrare som grupp. Riksrevisionens granskning visar dock att integrat-
ionspolitiken, atta ar senare, dnnu inte fatt genomslag och rapporten slar fast
att regeringen har ett bristande underlag for att fordndra den generella integ-
rationspolitiken. Myndigheterna i Sverige riktar fortfarande sérdtgérder till
invandrade som grupp, framfor allt vad giller det arbetsmarknadspolitiska
omrédet, vilket strider mot grundtanken att integrationspolitiken ska genom-
foras genom generella atgérder. Slutsatsen ar att regeringens mal- och resul-
tatstyrning till stora delar har fortsatt att baseras pad de utgangspunkter som
invandrarpolitiken vilade pa, dvs. sdrdtgdrder riktade till invandrare som
grupp.

Regeringens misslyckade integrationspolitik ger férodande konsekvenser
for samhdllet, inte minst for de allra mest utsatta. Betydande dar av utanfor-
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skap aterfinns idag i nistan alla stora och medelstora svenska stider. Aven i
manga mindre stdder dr miljéer priglade av utanforskap inte helt ovanliga.
Det kan uppskattas att kring 10 procent av Sveriges stadsbefolkning lever i
sddana miljder idag. Det mest nedsldende &r att denna process har en lang
historia. Redan vid 1980-talets slut var det pafallande att de flesta miljonpro-
gramsomradena hade omvandlats till utsatthetens hemorter. ”Det var inte sa
hér vi hade tdnkt oss det”, sa dévarande statsminister Ingvar Carlsson vid ett
besok 1 Angeredsomradet i Goteborg i november 1989. Det var ett frankt
erkdnnande av ett misslyckande for mycket mer &n en byggnadsform.

Det sorgliga ér att ingenting har foréndrats sedan dess, vilket dven framgar
av Riksrevisionens granskning. Invandrar- och integrationsministrar har
kommit och gétt, man har bytt orden, retoriken, men man har fortsatt att géra
samma sak. Samma atgédrder, samma storstadssatsningar, samma synstt,
samma omhéndertagande, samma stdngda arbetsmarknad och samma smy-
gande diskriminering har fortsatt att verka trots att eldndet bara har blivit
vérre. Denna misslyckandets kontinuitet maste brytas innan dess foljder blir
dnnu allvarligare. Sverige befinner sig farligt ndra den punkt da de etniska
och sociala konflikterna kan urarta i 6ppna kravaller och andra ytterst tragiska
héndelser. Ett bevis pa detta &r det upplopp som skedde i Ronna, Sodertilje,
tidigare i september i ar da polisstationen beskots med tunga vapen.

Folkpartiet liberalerna har ldnge hdvdad att det behdvs en radikal férdnd-
ring, ett perspektivskifte som bryter med den segregerande integrationspoliti-
ken som hittills forts och 6ppnar vigen for en inkluderande utvecklingspolitik
baserad pa egenmakt istéllet for omhéndertagande och arbete istdllet for bi-
drag. Utanforskapet kan inte brytas utifran. Det &r bara inifran, nir de berdrda
sjdlva tar saken i egna hiander, som nagonting positivt kan hdnda. Och utan
arbete finns det ingen védg ut ur utanforskapet. Det &r den liberala vigen for
att bryta utanforskapet och gora Sverige helt igen.

For tre ar sedan lanserade Folkpartiet liberalerna ett integrationsprogram
som inte enbart fordndrade valrorelsen 2002 utan som dven var en krigsfor-
klaring mot utanforskapet och grundade sig pd en konsekvent arbetslinje.
Folkpartiet liberalernas traditionella 6ppenhet mot flyktingar och invandrare
kombinerades pa det viset med tydliga krav pé oss alla att bidra till en gemen-
sam integrationskamp. Tre ar har gétt, och vi onskar att vi kunde blicka ut
over ett Sverige som haller pa att vinda trenden och ge alla sina invanare en
virdig plats i gemenskapen. Men det kan vi inte. Vi ser i stéllet ett land som
sargas allt mer, som delas allt djupare mellan dem som bidrar med sitt arbete
och dem som tvingas leva pé andras arbete, mellan dem som deltar pa sam-
hillslivets olika arenor och dem som star utanfor och i desperation véinder
ryggen mot samhéllet.

Utsattheten véxer i Sverige men regeringen bara tittar pa. Aldrig i modern
tid har vi haft en regering som bryr sig sd lite om dem som borde fa vér
storsta uppmarksamhet. Aldrig har solidaritetsidealen svikits pa ett sa flagrant
sétt av dem som tror sig ha monopol pé ordet solidaritet. For oss liberaler star
det klart att Sverige inte har rad med en sadan regering. Darfor kommer vart
budskap fram till valdagen att sammanfattas i en enda mening: Bryt utanfor-
skapet, byt regering!
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Sammanfattning av Folkpartiet liberalernas forslag

En miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet

Folkpartiet liberalerna satsar 900 miljoner 2006 och 1 200 miljoner 2007 och
2008 pa att forverkliga den jobb- och utvecklingsgaranti som ska ge dem som
har slagits ut ur arbetsmarknaden en verklig chans och komma tillbaka. Vi
satsar dven 100 miljoner 2006 och 200 miljoner 2007 och 2008 péa att bygga
upp riskkapital som gor det mdjligt for personer i utanforskapsomraden att
forverkliga kreativa projekt.

Lokala utvecklingsrad och grannskapsdemokrati

Vi dr gvertygade om att utanforskapet bara kan brytas inifran, genom fram-
vixten av en egenmaktsrorelse i utanforskapets Sverige. For att detta ska vara
mojligt behovs lokala demokratiska arenor och framvixten av ett lokalt for-
ankrat ledarskap, som bade kan representera och mobilisera de ménniskor
som lever i utanforskap. For att konkretisera denna grannskapsdemokratiska
ansats vill vi uppmuntra olika former av lokala utvecklingsrdd och grann-
skapsprojekt dér de boende i ett omrade ges direkta mojligheter till inflytande.

Ett foreningsliv for egenmakt och arbete

Ett vitalt foreningsliv spelar en avgorande roll i kampen mot utanforskapet.
Idag finns det ett stort antal foreningar i utsatta omrdden som kan bilda ut-
gangspunkten i en rorelse for egenmakt och arbete. Dérfor vill vi ge dessa och
nya foreningar mer resurser men ocksa starkt prioritera de verksamheter och
projekt som klart inriktar sig mot att utveckla lokala initiativ av betydelse for
mdjligheten att dka sysselséittningen och delaktigheten i samhallslivet.

Frigor riskkapital for eget foretagande

Som ett led i arbetet med att underlétta for foretagande och egenorganisering i
utsatta bostadsomraden kommer vi att arbeta for mojligheten att frigora risk-
kapital, som gor det mgjligt for den enskilde, eller grupper som befinner sig i
en situation av utsatthet eller lever i utsatta miljoer priglade av utanforskap,
att forverkliga kreativa projekt. Detta, i sin tur, skapar 16nsamma arbetstill-
féllen, forankring och framtidstro. Resurser i form av kunskaper méste ocksa
goras tillgéngliga for att uppmuntra framvéaxten av en bred rorelse for arbete
och egenmakt via egenforetagande och mobilisering.

Ett pengsystem for mangfald och valfrihet

Den solidariska skattefinansieringen ska vara ett instrument i ménniskornas
egen kamp for ett sjélvstindigt liv, inte ett maktredskap i ett apparat- och
expertvélde. Dérfor foreslar vi att vélfardstjansterna och de insatser som gors
i kampen mot utanforskapet ska organiseras pé ett sitt som liknar skolpengsy-
stemet s& mycket som mojligt. Samtidigt vill vi uppmuntra till konkurrens och
nyetablering inom den sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn.
Det ska i princip rada fri etableringsritt inom dessa omraden.
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Integrationsverket léiggs ned och AMS reformeras

Som en del av den process som leder fran myndighetsmakt till egenmakt
laggs Integrationsverket ned och AMS reformeras kraftigt. Integrationsverket
forsvinner 1 samband med integrationspolitikens definitiva omorientering fran
invandrarpolitik till en politik for social utveckling, som omfattar utsatta
personer och omraden oavsett ursprung, etnicitet och fodelseort. Som ett led i
att reformera arbetsmarknadspolitiken infors en enhetlig myndighetsorgani-
sation didr myndigheten ges en sjdlvstdndig professionell ledning och det
politiska inflytandet minskar.

En jobb- och utvecklingsgaranti infors

Folkpartiet liberalerna vill inte att arbetsféra ménniskor ska tvingas att leva en
passiviserande tillvaro pa bidrag, darfor vill vi inféra en jobb- och utveckl-
ingsgaranti. Syftet med garantin &r att med hjélp av individuellt utformade
atgdrder sa snabbt som mojligt hjédlpa deltagarna vidare till den reguljdra
arbetsmarknaden. Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin dr att forbe-
reda deltagarna for arbetslivet genom olika jobbsokande aktiviteter. Korta
kompletterande utbildningar kan ocksa ingd i garantin liksom praktik och
vissa samhéllsnyttiga arbetsinsatser. Aktiviteterna i jobb- och utvecklingsga-
rantin ska ordnas av en mangfald auktoriserade anordnare.

Jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet

Alla som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin far rdtt till en ersittning som
minst motsvarar arbetsloshetsforsékringens grundbelopp. Den som inte vill
delta forlorar dock ritten till ersédttning. Pa sé sitt bli det tydligt att ett jobb-
krav kopplas till forsérjningsstodet. Arbetslosa med forsérjningsansvar har
ritt att soka kompletterande forsorjningsstod och deltagare som har annan
ersittning t.ex. sjukpenning far behélla denna.

Ett nytt sysselsdttningsmal pa minst 60 procent 6verallt

Det mél om 80 procents sysselsittning for befolkningen mellan 20 och 64 ar
som regeringen satt upp ricker inte sa linge det finns ménga omraden dar
sysselsdttningen dr mycket lagre. Vi vill darfor infora ett sysselsédttningsmal
som gér ut pa att minst 60 procent ska ha ett arbete i varje bostadsomrade.
Bostadsomraden dér farre dn 60 procent arbetar, och som visar andra tecken
pé utanforskap, ska forklaras som prioriterade sociala krisomraden.

Frigor de hushéllsnéira tjinsterna

Att 6ppna for en legal marknad for hushallsnédra tjdnster kan ge stora mojlig-
heter for grupper som idag lever i utanforskap att ta ett forsta och avgorande
steg 1 en arbetsmarknadskarridr. For att frigora dessa tjénster foreslar vi info-
rande av en skattereduktion som gor det mojligt for hushall att kopa vita
tjénster for hélften av kostnaden.
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Bostadspolitik for egenmakt

En bra bostadspolitik i problemtyngda omraden &r en politik som ger ménni-
skor stora mojligheter att paverka savil boendemiljo som boendekostnader.
Att dga sin bostad dr den rakaste och enklaste vigen dit. Det skapar dessutom
direkta incitament att aktivt verka for en forbéttring av hela bostadsomradets
villkor. Dérfor vill vi genomfora en radikal spridning av dgandet i vara mest
utsatta omradden genom att underldtta bildandet av bostadsréttsforeningar och
infora en ny och rakare dgandeform, dgarldgenheter. For det aterstdende hy-
resrattsbestandet vill vi underlitta sjélvforvaltningsmajligheter kopplade till
sankta hyror.

En samlad lagstiftning mot diskriminering

Diskrimineringslagstiftningen ska samlas och skérpas men kvoteringstankan-
det ska bestdmt avvisas. Det leder till ett samhélle bestdende av fientliga
grupper med olika réttigheter och det &r inte langre ett liberalt samhélle.

Det ska kosta att diskriminera

Det &r svart att bevisa diskriminering vid en rittegdng men ndr man gor det
ska pafoljderna vara mycket kidnnbara for den som har gjort sig skyldig till
diskrimineringen. Darfor foreslar vi att det utdomda skadestandsbeloppet vid
all arbetsmarknadsrelaterad diskriminering ska hdjas substantiellt till minst ett
ars forlorade arbetsinkomster. Vid annan diskriminering i offentliga eller
privata verksamheter som vénder sig till allménheten ska skadestdndsbeloppet
motsvara minst fem basbelopp.

Inga diskrimineringsmaél i Arbetsdomstolen

I Sverige regleras en stor del av forhallandena inom arbetslivet av avtal mel-
lan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Nér vissa diskriminerande
forhdllanden har bekriftats i avtal mellan arbetsmarknadens parter &r det svért
for den drabbade att fa rétt i Arbetsdomstolen som bestar just av dessa parter.
Vi vill darfor att mal som géller diskriminering i arbetslivet ska flyttas fran
Arbetsdomstolen och istéllet behandlas av allménna domstolar.

Utbildningssatsning i mangfald for domstolspersonal

Det finns mycket som tyder pa att personer med utlindsk bakgrund doms
annorlunda an de som inte har en sadan bakgrund. Detta dr givetvis inte rim-
ligt. Dérfor bor en stor utbildningssatsning goras riktad mot hela réttsvasen-
det. Juristutbildningen bor ocksa reformeras i syfte att ge de kunskaper som
behdvs for att kunna vara jurist i ett mangfaldspréaglat samhélle.

Avidentifiering av jobbansokningar

For att bekdmpa den etniska bortsorteringen som uppenbarligen forekommer
pa den svenska arbetsmarknaden vill vi gora det obligatoriskt med avidentifi-
ering av ansokningshandlingar i personalrekrytering for alla offentliga arbets-
givare.
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Mangfaldens grianser tydliggors — lika villkor for kvinnor och méin

Den kulturella méngfalden ska bejakas men inom ramen for de virderingar
som utgdr grunden for ett dppet och tolerant samhille. Respekten for indivi-
dens fri- och rittigheter ska vara 6verordnad kultur och kollektiva ansprék. I
ett liberalt Sverige &r det alldeles klart att kvinnor och mén har lika rétt att
leva sina liv som de sjélva onskar.

Informationssatsning i jimstiilldhet och respekt for individens integritet

Det &r viktigt att ge information at alla dem som flyr eller flyttar till Sverige
om den virdegrund som genomsyrar det svenska samhéllet och den betydelse
som jamstdlldheten och respekten for alla ménniskors lika vdrde har i Sverige.
Informationsmaterialet ska Oversittas till de sprdk som vara stora flykting-
och invandrargrupper talar och anvidndas som obligatoriskt undervisnings-
material inom ramen for svenska for invandrare, sfi.

Mer pengar till kvinnojourer

Vi vill att mer resurser ges at kvinnojourerna som inriktar sig mot kvinnor i
utsatta bostadsomraden.

Krafttag mot konsstympning

Kvinnlig omskérelse — konsstympning — dr sedan 1982 olagligt i Sverige.
Ingen person har dock lagforts for detta brott, vilket 4r anméarkningsvart da
det ar uppenbart att denna sedvénja alltjimt uppritthalls i vissa kretsar i vart
land. Polis och éklagare maste prioritera resurser och hitta former for att av-
sloja och bevisa de brottsliga handlingarna. For att komma at olaglig kons-
stympning maste alla de som direkt eller indirekt medverkar till brottet hotas
av kdnnbara straff. Preskriptionstiden borjar 16pa efter det att den drabbade
kvinnan fyllt 18 ar.

Barniiktenskap och tvangsiiktenskap maste motverkas effektivare

Barn- och tvingsdktenskap dr foreteelser som inte &r forenliga med det
svenska samhdéllets syn pa jamstélldhet och barns réttigheter. Folkpartiet libe-
ralerna avser att den dispensmdjlighet som finns idag bor avskaffas sé att
ingen person under 18 ar lagligen kan ingé dktenskap.

Skolan som murbricka mot utanforskapet

Mangfald, frihet och framvixten av s.k magnetskolor uppmuntras genom
satsningar pa de skolor som verkar i utanforskapets Sverige.

Skolan ska ta stiillning for tolerans

Tolerans, forstaelse for olikhet och respekt for andra ska prégla skolans var-
dag. Skolan ska inte vara virdeneutral, utan tydligt ta stdllning for grundldg-
gande humanistiska och demokratiska virderingar s som de bl.a. formulerats
i FN:s deklaration om ménskliga fri- och réttigheter. Religionsundervisningen
ska ge grundldggande kunskap om alla religioner och livsaskadningar. Alla
trosuppfattningar ska behandlas med saklighet och respekt. For att garantera
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att alla skolor, bade konfessionella och icke-konfessionella, foljer laroplanen
ska en sérskild nationell skolinspektion skapas.

Ett nytt valideringssystem infors

Validering av utldndska examina dr idag ett vilkdnt problem. Vi vill att ett
enklare och mer dndamaélsenligt alternativ ska kunna erbjudas genom all-
ménna tester pa de faktiska kunskaper som en viss person besitter. Dessa
tester ska genomforas ofta och vid regelbundet aterkommande tillfdllen pé de
flesta av landets hogskolor och universitet. En sddan form av kunskapsvalide-
ring kan ocksa gilla lagre utbildningsnivéer i syfte att underldtta och snabba
pa personens arbetsmarknadsintroduktion inom rétt yrke.

Nirpolis i varje utanforskapsomrade

Trygghet i Sveriges utsatta bostadsomraden kréver polisndrvaro och aktivt
samarbete med de boende. Nérpolis ska finnas i varje omrade som préglas av
utanforskap och samarbete ska inledas med det lokala utvecklingsradet i syfte
att garantera omradets trygghet.

Skérpta regler for utvisning i samband med brott

Huvudvégen att bekédmpa brottslighet &r alltid att undanrdja sociala orsaker —
Folkpartiet liberalernas hela integrationspolitik med fokus pa arbete och
battre utbildning &dr darfor brottsforebyggande. En skdrpning av reglerna for
utvisning av utlindska medborgare i samband med brott skulle sannolikt
ocksa ha en preventiv effekt. I en fordndrad lagstiftning bor huvudregeln vara
att de utlindska medborgare som doms for allvarliga brott ocksé ska domas
till utvisning. Tiden for atervindandeférbudet bor normalt vara lingre &n
idag.

Individuell provning av utvisning — verkstillighet avgors i migrations-
domstolen

Fragan om utvisning ska alltid provas ndr en person utan svenskt medborgar-
skap doms for grovre brott. Beslut om utvisning ska fattas efter individuell
provning i samband med brottmalet — stark anknytning till Sverige eller liten
risk for aterfall i brottslighet kan gora att domstolen inte domer till utvisning.
Barnperspektivet ska viga tungt vid beddmningen.

Medborgarskapets betydelse och krav betonas

Medborgarskapet ger unika rattigheter och en ovillkorlig rétt att stanna i Sve-
rige. Men medborgarskapet ska ocksé vara forenat med tydliga krav. Dit hor
exempelvis att ha uppnétt en viss sprakfardighet i svenska spraket.
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Bryt utanforskapet!

Egenmakt och arbete — den liberala vigen till
integration

Utanforskapets Sverige — problembeskrivning

Sverige, ett delat land

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap préglat av ute-
staingning fran arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsberoende, makt-
16shet och sarbarhet. Det handlar om tiotusentals ménniskor for vilka den
vitala sociala rorligheten har upphort att fungera och om bostadsomraden vars
liv néstan helt priglas av socioekonomiska villkor som pa ett markant sétt
skiljer sig fran samhallet i 6vrigt. Det 4r omraden ddr utanforskapet har blivit
det sammanfogande kittet i en kollektiv identitet som grundar sig pa en stark
kénsla av att bli utstott och inte tillhdra gemenskapen i 6vrigt. Det dr en tra-
gisk utveckling, inte minst i ett rikt land som dessutom nyligen upplevde en
rekordlang hogkonjunktur.

Sverige ér ett delat land. Aldrig i modern tid, vid ett jimforbart konjunk-
turldge, har s& ménga ménniskor sttt utan arbete och levt i maktloshet. Aldrig
i modern tid har de utsatta varit sa utsatta som de &r idag. Aldrig har vi sett s
ménga och sé stora bostadsomrdden hamna i en spiral av arbetsloshet, otrygg-
het, segregation, vanmakt och nyfattigdom som idag. Utanforskapet har fatt
ett fast grepp over vart land. Varje hégkonjunktur har lamnat fler ménniskor
utanfor dn vid foregdende hogkonjunktur. Sa var ocksé fallet med den hog-
konjunktur som kulminerade 2001/2002, vilket Folkpartiet liberalerna konsta-
terade i rapporten Utanforskapets karta, den forsta kartliggningen av utanfor-
skapets utbredning som gjorts i Sverige.

De resultat som redovisades dir var skakande. Ar 1990 kunde bara tre bo-
stadsomraden klassas som utanforskapsomraden, dvs. omrdden med en
sysselsdttning under 60 procent samt undermaliga skolresultat och lagt valdel-
tagande. 2002 var det mer dn 130 omraden som kunde definieras pa det viset.
Det som 1990 var ett undantag hade 2002 omvandlats till en verklighet som
préiglade ett stort antal svenska stider och regioner.

Bakom utanforskapets explosiva utbredning 1ag ett dramatiskt sysselsétt-
ningssammanbrott. 1990 fanns det bara 9 omraden dir sysselséttningen 1ag
under 50 procent for befolkningen mellan 20 och 64 ar. 2002 fanns det 91
omraden i en sddan beldgenhet. Omradena dér sysselséttningen 1&g under 70
procent dkade i sin tur frén 93 ar 1990 till 746 &r 2002!

Efter konjunkturomsvéngningen 2001-2002 har denna process accelererat,
vilket vi kan konstatera i en ny version av Utanforskapets karta som presente-
rades i augusti 2005, baserad pa nytt statistiskt material som SCB tagit fram
for Folkpartiet liberalernas rékning. Den bild som den nya Utanforskapets
karta ger ar tyvérr dnnu mer bekymmersam &n foregaende. Hela 26 nya om-
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rdden kan nu klassas som utanférskapsomrédden, medan bara tre limnade
denna kategori. Sett dver hela perioden har antalet utanforskapsomradena
okat fran tre &r 1990 till 154 ar 2003.

Diagram 1

Antal omraden med en sysselsittningsniva under 50, 60 och 70 procent
av befolkningen mellan 20 och 64 ar, 1990, 2002 och 2003
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Som diagrammet visar &r utvecklingen mycket negativ mellan 1990 och 2002,
utanforskapet fortsétter dven att 6ka mellan 2002 och 2003. Omraden dir
sysselsdttningen lag under 50 procent for befolkningen mellan 20 och 64 ar
fortsatte att dka fran 91 ar 2002 till 103 ar 2002. Omradena dér sysselsatt-
ningen 1&g under 60 procent 6kade med 25 stycken, frdn 252 ar 2002 till 277
ar 2003. Omréadena dir sysselséttningen lag under 70 procent dkade i sin tur
fran 746 ar 2002 till 843 ar 2003. Diagram tva visar dessa omradens procen-
tuella andel av landets alla ndromraden aren 2002 och 2003.

Diagram 2

Procent av landets omriden med en sysselsdttningsniva under 50, 60 och
70 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar, 2002 och 2003
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Utanforskap och invandring

Begreppet utanforskap kan definieras pd manga olika sétt. I detta samman-
hang ska vi anvénda begreppet for att definiera en situation i vilken individer
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eller grupper av individer star utanfor en rad centrala samhéllsarenor: arbets-
marknad, foreningsliv, politiska organisationer, kulturliv, idédebatt osv.
Dessa olika arenor bildar kdrnan i de maktrelationer som formar samhaéllslivet
i stort och ger tilltrdde till savél resurser som mojligheter. Utanforskapet kan
bli d4nnu djupare ndr det kombineras med invandringen och existensen av
betydande kulturskillnader mellan dem som lever i utanférskap och majori-
tetsbefolkningen. D4 kan en situation uppsta i vilken de grupper som lever i
utanforskap inte ens forstar hur dessa centrala samhéllsarenor fungerar och
inte heller den uppsittning av vérderingar och kulturella referenspunkter som
ger dessa arenor deras sammanbindande kulturella kitt. Detta dr vad vi kan
kalla djupt utanforskap och det skiljer pa ett markant sétt den situation i vil-
ken invandrade grupper kan befinna sig gentemot infodda grupper som ocksé
drabbas av utslagning och utanforskap.

Betydande 6ar av djupt utanforskap aterfinns idag i ndstan alla stora och
medelstora svenska stdder. Den fysiska koncentrationen av individer och
grupper vars liv priglas av denna typ av utanforskap har ytterst allvarliga
konsekvenser. Nér livet for en majoritet av dem som bor i ett omrade helt och
hallet praglas av socioekonomiska villkor och kulturella referensramar som
pa ett radikalt sétt skiljer sig fran samhaéllet i dvrigt omvandlas den individu-
ella utsattheten till kollektiva processer med en egen dynamik. Dessa proces-
ser aterverkar i sin tur pa ett avgorande sitt pa individernas livsomsténdighet-
er och inte minst pa sittet att bade uppleva och hantera den egna utsattheten.
D4 uppstér kollektiva forhallningssétt samt gemensamma referenspunkter och
virderingar som bildar grunden for en specifik kultur, en kultur som helt
kretsar kring det utanforskap som alla delar med varandra och som préiglar
livets alla situationer. Detta leder till en process dér utanforskapet i sig gene-
rerar mer utanforskap och dér utanforskapets kultur gar i arv till nya generat-
ioner, som i sin tur ser sina livschanser begrinsas dnnu mer av detta kulturella
arv. Detta betyder att det som frdn borjan var verkan — utanforskapet — om-
vandlas till orsak. Allt pekar idag pa att det svenska utanforskapet har gatt in i
denna ytterst besvérliga och sjdlvgenererande dynamik. Det dr inte minst
déarfor problemet &r sa allvarligt och dess 16sning s& utomordentligt brads-
kande.

Att problemet natt ett sddant djup beror pa manga olika faktorer. Invand-
ringen och den etniska dimensionen ir, som sagt, mycket viktiga aspekter i
sammanhanget. En stor invandring, som den vi har haft i Sverige, frén reg-
ioner och lander vars kultur inte har mycket gemensamt med mottagarlandets
kultur skapar en naturlig grogrund for ett djupt utanférskap om en stor del av
nykomlingarna hamnar i en situation av fattigdom och socioekonomiskt utan-
forskap. Da kan ursprungskulturen utvecklas till en skyddande skold eller ett
aggressivt vapen for att hantera en situation som &r bade kridnkande och de-
struktiv. D& far vi en kombination av etnisk-kulturellt arv och socioekono-
misk utsatthet som kan ge upphov till mycket sérpraglade former av utanfor-
skapskultur, som 1 allt vdsentligt definieras som en antikultur eftersom dess
dynamiska kérna &r den konflikt som uppstdr med det nya samhéllet som
avvisar och krinker nykomlingarna.

13
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Det dr denna motstdndets och utanforskapets kultur som vi ser véxa i
manga av vara fattiga fororter, inte minst bland utanforskapets barn, dessa
ungdomar som ar fodda i Sverige men som inte kan dlska eller dlskas av sitt
land, dessa "utldnningar” fodda i Sverige som pa egen hand tar revansch pa
det samhille i vilket varken de eller deras fordldrar har fatt en vérdig plats.
Deras 6de kommer i mangt och mycket att bli Sveriges dde, for de d4r manga
och deras fortvivlade vrede gar inte att ta miste pa.

Utanforskapets historia

En viktig faktor att beakta i detta sammanhang &r problemets historia. Social-
demokratin har i detta avseende marknadsfort en helt forljugen historieskriv-
ning. Man forsoker, praktiskt taget, gora hela utanférskapsproblematiken till
ett konjunkturellt fenomen, vars upprinnelse gar att soka i lagkonjunkturen
vid 1990-talets forsta ar i kombination med en stor flyktinginvandring. Avsik-
ten med detta &r att belasta den borgerliga regeringen (1991-1994) med an-
svaret for regeringens integrationsmisslyckande. Detta dr politisk taktik nér
det dr som sd@mst och dess f6ljd dr att man doljer problemets langsiktiga och
strukturella orsaker. Mot denna tillrdttalagda historieskrivning talar en over-
véldigande méngd studier, som entydigt pekar pé att en tydlig fordndring av
var samhéllsekonomis funktionssatt redan under 1970-talet kunde observeras,
med svara foljder for i synnerhet flyktingarnas och invandrarnas arbetsmark-
nadsintegration. Lika vl dokumenterat 4r det faktum att tendenserna mot en
kombination av social och etnisk boendesegregation fanns redan tidigt. Det
handlar med andra ord om léngsiktiga processer, som inte kan forklaras utan
hénvisning till strukturellt verkande orsaker.

Det tydligaste beviset pa existensen av allvarliga strukturproblem &r nyfat-
tigdomens, segregationens och utanforskapets fortsatta utveckling under den
extrema hogkonjunktur som Sverige upplevde pé slutet av 1980-talet. I Stor-
stadsutredningens slutbetinkande fran 1990, ”Storstadsliv: Rika mdjligheter —
Harda villkor”, finner vi foljande beskrivning av utvecklingen under 1980-
talets hogkonjunktur: ”Det stora bidragsberoendet i storstiderna tyder pa att
andelen personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden dkat under attiotalet.
Detta har skett samtidigt som det har ratt hdgkonjunktur och en snabb om-
vandling av néringslivet. Det stora socialbidragsberoendet tyder saledes pa att
det finns stora grupper — ungdomar, dldre med 14g utbildning samt invandrare
— som har haft svarigheter att fa ett ordentligt fotfiste pa arbetsmarknaden
trots den uttalade bristen pa arbetskraft (...) Vér analys av storstdderna pekar
sammanfattningsvis pd manga paradoxala drag i storstddernas utveckling.
Den ekonomiska utvecklingen &r forhallandevis gynnsam och sysselséttnings-
laget &r relativt positivt. A andra sidan finns ocksa vilfirdsbrister, som till
och med har forstérkts under 1980-talets ekonomiska framgangsar. Vi tanker i
forsta hand pa den 6kade utslagningen fran arbetsmarknaden, det 6kade social-
bidragsberoendet samt den tilltagande boendesegregationen.” (SOU 1990:36;
s. 130 och 295)

Lagkonjunkturen under 1990-talets forsta hilft fordjupade pa ett drastiskt
sitt de tidigare tendenserna mot nyfattigdom och utanforskap. Sysselséttning-
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en minskade med drygt en halv miljon arbetstillfillen mellan 1990 och 1993.
1995 fanns det ett underskott pad 640 000 jobb om man utgér fran den andel av
befolkningen som var sysselsatt 1990. Denna enorma jobbforlust fordelades
mycket olika mellan olika kategorier i den svenska befolkningen. I 1998 ars
rapport fran SNS Vilfardspolitiska rad konstaterades f6ljande angéende 1990-
talets kris: ”Resultatet blev en kraftig hojning av arbetslosheten. Denna drab-
bade alla aldersgrupper, men frimst de unga. Sysselsittningen minskade dnnu
mer dn arbetslosheten steg. Det var néstan uteslutande unga ménniskor som
kom att stéllas utanfor arbetskraften (...) En sérskilt utsatt grupp har varit
invandrarna ifraga om bade arbetsloshet och sysselsdttning.” (Vélfardspoli-
tiska radets rapport 1998, s. 60)

Utanforskapets strukturella orsaker

En stor del av forklaringen till det langsiktigt vixande utanforskapet maste
tveklost sokas i hur var ekonomi har fungerat under de senaste tre decennier-
na. Det mest karakteristiska och bekymmersamma draget i detta avseende ar
att det har skapats for fa jobb. Sverige uppvisar en relativt langsam tillvéxt-
takt inom ramen for en tillvixtmodell som skapar farre arbetstillfdllen &n alla
andra jamforbara industrilinder. 2000/02 fanns det ungefir 11 000 jobb
mindre i Sverige i jamforelse med ldget 1980/82, men under samma period
hade befolkningen i arbetsfor alder 6kat med néstan 400 000 individer. Det &r
séledes foga forvanande att manga har slagits ut frdn arbetsmarknaden, inte
minst bland flyktingar och invandrare!

Denna utvecklingsmodell — som skapar sé lite jobb och som ur integrat-
ionssynpunkt dr forddande — forklaras inte av den tekniska utvecklingen. Om
det vore sa da skulle exempelvis USA, som &r vérldens mest utvecklade land,
drabbas dnnu hardare av jobbproblematiken. Men sé &r inte alls fallet utan
snarare tvartom. Under samma tjugodrsperiod i vilken jobbantalet minskade i
Sverige — 1980/82—-2000/02 — skapades 37 miljoner nya nettojobb i USA. I
USA skapas s& mycket jobb att utan en stor invandring — ca en miljon perso-
ner per ar — skulle den amerikanska ekonomin fa betydande arbetskraftspro-
blem.

Sanningen &r att det inte finns ndgot annat utvecklat land dér det skapades
sa lite jobb som i Sverige mellan 1980/82 och 2000/02. For att f& perspektiv
pa denna svenska jobbatrofi jamfors i diagram 3 sysselséttningsutvecklingen i
Sverige med den i 13 andra industrialiserade ldnder.
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Diagram 3

Sysselsittningsforindring mellan 1980/82 och 2000/02 i procent
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Kalla: Labor Force Statistics 19822002, OECD 2003.

De sidrpraglade problem som Sverige uppvisar i sysselsittningsavseende for-
klaras av de institutioner och regleringar som formar var samhallsekonomi i
allménhet och var arbetsmarknad i synnerhet. Sérskilt viktiga i detta sam-
manhang ar skattepolitiken, den bristande konkurrensen inom viktiga delar av
tjanstesektorn, 1onebildningsmekanismerna och arbetsréttsreglerna. Alla dessa
aspekter samverkar till att bestraffa — fordyra — arbetet, férsvara nya gruppers
etablering pa arbetsmarknaden och minska méngfalden i samhéllsekonomin.
Konsekvenserna av allt detta dr dels en ekonomi med alldeles for fa ingangar
samt en mycket homogent och genomreglerad arbetsmarknad, dels den mas-
siva utslagningen av arbetsfora personer som har intraffat under det senaste
kvartsseklet.

Ett i sammanhanget sérskilt viktigt problem &r den extremt harda beskatt-
ningen av arbetet som for ndrvarande rdder i Sverige. Detta slar som hardast
mot de sdmst betalda arbetare som pa grund av en internationellt sett rekord-
hog skatte- och avgiftsborda pa sammanlagt ca 60 procent ofta hamnar under
socialbidragsnormen och kan tvingas att med mossan i handen gé till social-
tjénsten for att fa sina egna pengar tillbaka i form av ett krinkande socialbi-
drag. Dessa arbetande fattiga befinner sig i en situation av politiskt orsakad
fattigdom och sarbarhet som ar djupt omoralisk och destruktiv.

Enligt LO:s rapport “Inkomster och inkomstfordelning” (nov. 2000) fanns
det i slutet av 1990-talet 170 000 s.k. arbetarhushall (hushall dar huvudforsor-
jaren har ett arbetaryrke) som hade disponibla inkomster — alltsa efter transfe-
reringar — som lag under socialbidragsnormen om familjen hade bil. For en-
samstdende med barn i arbetarhushall &r det tre fjirdedelar som hamnade
under denna norm. Med tanke pa denna ohyggliga skatte- och avgiftsborda ér
det inte sa konstigt att ldsa i en av rapporterna fran Kommittén vélfardsbok-
slut ”Vilfird och forsérjning”, (SOU 2000:40) att drygt en miljon svenskar
hade en disponibel inkomst under socialbidragsnormen (berédknad pé basis av
de faktiska boendekostnaderna).
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En annan viktig bidragande orsak till utanférskapets framvéxt ar den en-
hetlighet och brist pa konkurrens som fortfarande praglar den svenska sam-
hillsekonomin, speciellt vilfardstjansterna — vard, skola och omsorg. Detta &r
synnerligen viktigt eftersom det dr just denna sektor som dels spelar en nyck-
elroll vad det géller att leverera forutsittningar och verktyg for bade arbets-
marknadsintegration och social rorlighet, dels har den storsta framtida syssel-
sédttningspotentialen. Brist pa konkurrens och méngfald inom denna strate-
giska sektor skapar givetvis firre jobbmojligheter for personer som pé olika
sétt avviker gentemot majoritetsbefolkningen. En storre 6ppenhet och konkur-
rensutsittning skulle dppna stora mdjligheter for nya foretag, som béde drivs
av och anstéller ménniskor med andra livserfarenheter, egenskaper och afférs-
idéer dn de som idag bildar normen, men inte bara det. Brist pA mangfald och
konkurrens gor det ocksd svarare for minoriteter att fa tillgang till ett varie-
rande utbud av tjanster — exempelvis utbildning, radgivning, arbetsformedling
och arbetslivstrdning — som pa bésta sitt kan utveckla deras specifika arbets-
potential.

Diskriminering och utanforskap

De strukturella omstédndigheterna som hér har analyserats maste ocksd beak-
tas for att diskutera diskrimineringen. I en ekonomi dér sysselséttningen
knappast véxer blir kampen om de befintliga jobben mycket hérd och da kan
ocksé lindriga fordomar och diskriminerande attityder f4 en forddande effekt.
Ingen kan péstd att svenskarna skulle vara sérskilt hatiska mot invandrade
personer eller extrema rasister, men i en samhéllsekonomi som den svenska
far dven lagre nivaer av fraimlingsradsla eller aversion den typ av effekter som
det tyvérr dr sa latt att konstatera i dagens Sverige. Samma sak géller den
bristande konkurrens som préglar svensk ekonomi. I ett arbetsmarknadssam-
manhang innebir diskriminering — i ordets strikta bemirkelse — att en arbets-
givare viljer bort den mest meriterade sokande pa grund av etnisk tillhorighet
sdsom utseende, ursprung, kon, religion, kultur, sprék o.d. Diskrimineringen
medfor — eftersom man véljer bort de mest meriterade s6kanden — en forlust
for bade arbetssokande och arbetsgivare. I en starkt konkurrenspréglad eko-
nomi kan sddana forluster vara mycket kdnnbara for den som diskriminerar
eftersom andra kan ta till vara den diskriminerade och anvénda just den per-
sonens Overldgsna kompetens som konkurrensmedel. Detta dr alldeles péfal-
lande i exempelvis de mest dynamiska och humankapitalintensiva delarna av
den amerikanska ekonomin. I en samhillsekonomi som den svenska, praglade
av mycket lagre grader av konkurrens, &r diskrimineringen inte lika kostsam
for den diskriminerande arbetsgivaren, sérskilt om det handlar om den offent-
liga sektorn. Ingenting r s& forodande for utsatta minoriteter och nykomling-
ar som monopolsituationer. Starkt konkurrensutsatta marknader dr déremot
bista dorroppnare och effektivaste redskap for arbetsmarknadsintegration for
minoritetsgrupper och avvikande individer.

Diskriminering i strikt mening forekommer givetvis i Sverige och maste
stivjas dels genom att 6ppna var samhillsekonomi for mycket mer konkur-
rens, dels genom en samlad, effektiv och rittssdker lagstiftning mot alla typer
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av diskriminering. Den nuvarande ordningen med ett flertal lagar och diskri-
mineringsombudsmén &r fullsténdigt ohallbar. Vi maste fa en lagstiftning som
gor det mycket mer kostsamt for den som gor sig skyldig till diskriminering.
Men en sadan lagstiftning far inte tumma pé grundldggande juridiska princi-
per om bevisbérdan — man dr oskyldig tills motsatsen bevisas — och framfor
allt pa likabehandlingsprincipen, dvs. att det bara &r kompetensen i ordets
vidaste bemérkelse som avgor vem som ér bést ldmpad for ett jobb. Alla idéer
om kvotering eller s.k. positiv sdrbehandling bygger pé ett kollektivt diskri-
mineringstidnkande, som i sig ar lika forkastligt som den diskriminering som
den séger sig vilja ritta till.

Segregerande socialpolitik och utanforskap

Sist men inte minst aterfinns bland utanforskapets orsaker den speciella vari-
anten av svensk socialpolitik som tidigare kallades invandrarpolitik och som
numera dopts om till integrationspolitik. Denna politik har préglats av ett
formyndaraktigt omhéndertagande, i vilket nykomlingarna systematiskt har
omvandlats till maktlosa klienter och forlorat kontrollen éver manga av sina
allra mest visentliga livsval. Detta géller ocksa allt fler infédda svenskar, inte
minst i en situation d4 bidragssambhéllet allt mer tranger tillbaka arbetsamhet-
ens samhalle.

Socialpolitikens mest omyndigforklarade och mest politiskt kontrollerade
medborgare ér de allra fattigaste och mest utsatta, dvs. de som inte kan vérja
sig mot socialpolitikens maktmedel. I denna situation har manga “etniska
svenskar” hamnat men den har drabbat manga invandrare och inte minst flyk-
tingar sdrskilt hért. I samband med en allt mer stingd arbetsmarknad har
méngder av nyanldnda invandrare hamnat i hinderna péa en vixande “integrat-
ionsindustri” eller “omhéndertagandeindustri”, vars gatfulla irrgangar har
malt ner tusentals nykomlingar till en skugga av vad de tidigare var. Denna
eldndesindustri har i grunden byggt pé en systematisk uppdelning av befolk-
ningen i “riktiga” och “icke riktiga svenskar”, som i grunden inte &r annat 4n
institutionaliserad segregation. S& har ndstan tvd miljoner ménniskor klum-
pats ihop i kategorin “invandrare” eller ”svenskar med utléndsk bakgrund”
och en sérskild “integrationspolitik” har skapats med anledning av deras ex-
istens. Denna stimplande kategorisering har utgatt fran att dessa méanniskor
inte bara saknar tillrdckligt med “svenskt blod” utan de &r ocksa ett problem
att atgérdas.

Kring detta ”problem” — att inte vara “riktiga svenskar” — har en omfat-
tande integrationsindustri utvecklats, som idag omfattar tiotusentals tjanste-
mén och pa nationell niva leds av en s.k. integrationsminister och ett dito
integrationsverk. Dessa apparater, och den segregerande ideologi som de
producerar, r idag en vésentlig del av utanforskapsproblemet. Hér finns gi-
vetvis en av de svaraste knutarna att 16sa for en annorlunda politik, ty mot-
standet fran denna eldndesindustri mot atgérder som ger “’klienterna” verklig
valfrihet och egenmakt kommer inte att vara forsumbart.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om utanfor-
skapets omfattning, historia och orsaker.
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Folkpartiet liberalernas aktionsprogram mot
utanforskapet

Den liberala végen ut ur utanforskapet

Det behdvs ett radikalt perspektivskifte for att komma till rdtta med segregat-
ions- och utanforskapsproblematiken. Forst och fraimst maste vi sluta att se
ner pa vara medménniskor. Problem- och svaghetsperspektivet maste erséttas
med ett perspektiv som betonar mdjligheter och styrka hos de grupper som
idag utestings fran ett vérdigt och kreativt liv. Det byrakratiska omhéanderta-
gandet maste ge plats at en politik for egenmakt, arbete och méansklig utveckl-
ing.

Ett tillvaxtperspektiv som lyfter fram ménniskans inneboende styrka i stil-
let for dess svaghet har vittgdende politiska konsekvenser. Politikens huvud-
fraga utifrén ett sddant perspektiv blir hur vi ger alla méanniskor goda férut-
séttningar for att utveckla den egna kraften. Detta géller ocksa médnniskor som
har gétt igenom svara, eller t.o.m., traumatiska upplevelser. De ska f4 den
extra hjélp i form av rehabilitering och vard, som de behover for att till fullo
utnyttja sin egen kraft. Det 4r sd man hjélper och inte stjdlper exempelvis
ménga av de flyktingar vi tar emot.

Den viktigaste delen av svaret pa denna fraga ligger i Folkpartiet liberaler-
nas generella politik for att skapa ett arbetsammare, foretagsammare, friare
och tryggare Sverige. Det som mest kan hjdlpa dem som idag lever i utanfor-
skap dr i grunden samma politiska fordndringar som skulle hjélpa resten av
befolkningen genom att gora Sverige till ett mer dynamiskt kunskapssam-
hille. De forslag som presenteras i denna motion maste darfor ses som ett
komplement till denna allménna politik, utan vilken det inte finns ndgon reell
chans att fora en framgéngsrik kamp mot utanforskapet. Folkpartiet liberaler-
na har en nydanande och kraftfull politik mot utanforskapet. Nedan foljer vara
konkreta forslag hur utanforskapet ska brytas.

En miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet

For att bryta utanforskapet fordras en fordndring av politiken och ett nytt
perspektiv som betonar egenmaktens och arbetets avgorande betydelse for att
ge dem som lever i vara mest utsatta omrdden — de vi kallar sociala riskomra-
den — en verklig chans att ta sig ur den situation de befinner sig i. Detta ford-
rar resurser och darfor satsar Folkpartiet liberalerna en miljard kronor i kam-
pen mot utanforskapet. V satsar 900 miljoner 2006 och 1,2 miljarder 2007
och 2008 pa att forverkliga den jobb- och utvecklingsgaranti som ska ge dem
som har slagits ut ur arbetsmarknaden en verklig chans och komma tillbaka.
Vi satsar dven 100 miljoner 2006 och 200 miljoner 2007 och 2008 pa att
bygga upp riskkapital som gor det mojligt for personer i utanforskapsomraden
att forverkliga kreativa projekt.

Riksdagen bor ge regeringen tillkinna vad som ovan anforts om att en mil-
jard kronor satsas i kampen mot utanforskapet.

19



Fel! Okint namn pa

20

Egenmakt i stillet for omhiindertagande

Egenmakt 4r det begrepp som sammanfattar grundtanken i vér strdvan efter
ett friare och réttvisare samhille. Den socialdemokratiska politikens mél och
mening har varit tillrittaldggandet av medborgarnas liv. For detta utvecklades
regler och institutioner som gav stor makt &t politiskt kontrollerade apparater,
som kunde styra manga av medborgarnas viktigaste livsval. Detta gillde
sdrskilt de mest utsatta grupperna, som oftast har reducerats till maktlésa och
omhéndertagna klienter. Den tillvaxtpolitik som vi foreslar grundar sig pa den
motsatta principen, principen om medborgarnas sjélvbestimmande eller
egenmakt. En sadan politiks mal och mening &r att underlétta framvaxten av
denna makt genom att ge redskap och 6ppna mdjligheter som forstirker med-
borgarnas frihet.

S& lange som "ta-hand-om-modellen” och omhéndertagandementaliteten
fortsitter att rdda i det svenska samhéllet kommer vi inte att se en forbéttring i
integrationspolitiskt avseende. Ingenting kommer att dndra sig om inte indivi-
derna sjélva och deras civila gemenskaper far praktiska mdjligheter att sjélva
agera, ta initiativ, forverkliga egna drommar och verka for att tillfredsstélla
egna behov. Integrationen blir inte ett faktum sa l&inge som de manniskor som
forvintas integrera sig i samhéllet inte far tala och agera for sig sjdlva. Darfor
dr Folkpartiet liberalernas motto ”Du ska bestimma” lika relevant for en
lyckad kamp mot utanforskapet som for ett bra samhallsliv i Gvrigt.

Mainniskor — oavsett var de dr fodda — kan inte &lska ett land som med
hjdlp av bidrag haller dem utanfor det aktiva livets arenor. Detta foder bara
forakt, frustration och konflikter. Ménniskor kan bara dlska det land som
uppmuntrar dem att sjélva ta itu med sina liv och stoder dem i anstringningen
att lyckas. Malet med en liberal integrationspolitik dr darfor detsamma som
for all liberal socialpolitik: att var och en ska ta makten over sitt liv och sjélv
kunna forma sin framtid i en fri samverkan med andra ménniskor.

For att denna samverkan ska vara mojlig édr det viktigt att skapa forutsitt-
ningar for en aktiv ndrdemokrati eller grannskapsdemokrati. Det behdvs nya
demokratiska motesplatser och samlingspunkter for de lokala initiativen.
Mindre kommuner kan utan vidare tillfredsstélla detta behov men i medel-
stora och stora stider behdvs nya demokratiska arenor, som ligger medbor-
garna si nira som mojligt. Att skapa sddana arenor kan hjdlpa att bryta ett av
utanforskapets mest karakteristiska drag, nimligen det politiska utanforskapet
som &r sd framtridande i manga utsatta bostadsomraden och kommer till
utryck, som vi redan sett, i ett mycket lagt valdeltagande.

Utsatta bostadsomraden behover lokala ledare och foretrddare, som kan
mobilisera de boende kring lokala aktionsprogram i kampen mot utanforskap-
et. Det &r vér dvertygelse att utanforskapet inte kan brytas utifran; det &r bara
inifran, nédr de berdrda sjilva far mojlighet att ta saken i egna hénder, som
kampen mot utanforskapet kan vinnas. Detta behov av ett lokalt ledarskap
med stark forankring i den verklighet som ska foréndras 4r en del av ett vidare
problemkomplex, som préglar hela var moderna demokrati.

Var demokrati med dess starka partivisende har idag uppenbara svérighet-
er att dterspegla och ddrmed representera samhillets vixande méangfald. Som
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vi vet har denna mangfald 6kat dramatiskt under de senaste decennierna, inte
minst som en foljd av invandringen, globaliseringen och uppluckringen av
industrisamhillets relativt enkla klassindelningar. Sverige ar idag en 6vervil-
digande mosaik av livserfarenheter, preferenser och livsstilar, som skarpt
kontrasterar mot den relativa homogenitet som till stora delar préiglar politi-
kerkéaren. Detta dr inte bara problematiskt for formernas skull utan framfor
allt for det politiska systemets formaga att ge ett positivt bidrag till samhélls-
utvecklingen i stort. Det dr politikens sakinnehall som blir lidande nér politi-
kernas erfarenhets- och forestéllningsvérld tappar kontakten med samhaillsli-
vets verklighet.

Det politiska utanférskapet som drabbar befolkningen som bor i starkt seg-
regerade och socialt utsatta omrdden &r ett extremt uttryck for det vaxande
gap som rader mellan demokratins nuvarande former och det omgivande
samhdllet. I val efter val har valdeltagandet i utsatta omraden minskat och
graden av delaktighet i svensk politik &r oftast minimal. Hér finns ett politiskt
utanforskap som det finns all anledning att ta pa storsta allvar och gora stora
insatser for att bryta. Men utanforskapet dr pé ett sitt dmsesidigt. Sdsom
manga méanniskor som lever i utanforskap &r utestdngda fran manga av sam-
hillslivets avgorande arenor sa star politikerkdren ndstan helt utanfor den
verklighet som préglar de mest utsattas liv. Det stora integrationspolitiska
misslyckandet som drabbat vart land har mycket att géra med den distans som
idag finns i livsvillkor och kultur mellan “de beslutande” — politiker- och
tjinstemannakaren — och ”de beslutade” — de som ofta, maktlosa, lever mitt i
utanforskapets dystra verklighet.

Grannskapsdemokrati dr det begrepp vi anvinder for att bendmna en lo-
kaldemokratisk fornyelse av det politiska systemet som kan ge nya grupper,
inte minst de som lever i utanforskap, redskap for bade politiskt erkdnnande
och medborgerlig delaktighet. Dessa lokaldemokratiska former har spelat en
mycket viktig roll i svensk historia for att integrera bade gamla och nya sam-
hillsgrupper. S& har vi byalagstraditionen, tingsdemokratin och folkrorelser-
nas nya demokratiska arenor. Det dr detta historiska arv vi nu méste ta tillvara
for att ge nytt blod at var demokrati och 6ppna delaktighetens végar for sam-
héllsgrupper som idag &r extremt déligt representerade i vara demokratiska
forsamlingar.

Vi har ocksé inspirerats av manga internationella erfarenheter dir grann-
skapsdemokratiska former spelat en avgdrande roll i kampen mot utanforskap
och utslagning. Ett framstdende exempel ar den omfattande grisrotsrorelse i
USA som under de senaste decennierna omvandlat manga av de omrdden som
tidigare var helt forslummade till vilfungerande och allt mer attraktiva bo-
stadsomraden. Fa trodde att detta var mgjligt tills man insdg att l6sningen pé
utanforskapets problem inte fanns i pakostade federala program och arméer
av socialarbetare utan mitt bland de fattigaste och mest utsatta. Det gillde att
se, erkdnna och stddja de goda krafterna som fanns pa plats och lata dem
aterta makten Gver sina egna liv. Pé detta sétt, genom tusentals grasrotsorga-
nisationer som ofta kallas Community Development Corporations, har manga
amerikanska stadskdrnor kommit tillbaka fran mycket extrema former av
utsatthet och forfall.
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Stephen Goldsmith, borgmaéstare, och en av USA:s mest framgéngsrika

personer i kampen mot utslagningen genom lokal mobilisering och grésrots-
demokrati, sammanfattade detta nya grannskapsdemokratiska ideal pa fol-
jande sdtt i sitt installationstal som Indianapolis borgmaéstare 1992: ”The soul
of our city is in its neighborhoods, and government needs to remake itself
around these neighborhoods. We need to break up large government. We
need to help citizens take back their neighborhoods, take back their govern-
ment, take back their own responsibilities. We need to find a way to empower
the people.” (Stephen Goldsmith, Putting Faith in Neighborhoods — Making
Cities Work through Grassroots Citizenship, s. 143)
Det ér detta underifranperspektiv som betonar det “lokala medborgarskapet”
och skapar arenor for lokal mobilisering och samverkan som vi forsdker kon-
kretisera genom att foresla bildandet av direktvalda lokala utvecklingsrad i
Sveriges utsatta bostadsomraden. Pa detta sitt kan egenmakt bli ndgot mer &n
ett vackert ord, men det forutsitter att vi verkligen tror pa vad vi sdger och
vagar ta de risker som allt det nya och omvélvande f6r med sig.

Lokala utvecklingsrdad och grannskapsdemokrati

Vi dr overtygade om att utanforskapet bara kan brytas inifran, genom fram-
véxten av en egenmaktsrorelse i utanforskapets Sverige. For att detta ska vara
mojligt behovs lokala demokratiska arenor och framvixten av ett lokalt for-
ankrat ledarskap, som bade kan representera och mobilisera de ménniskor
som lever i utanforskap. For att konkretisera denna grannskapsdemokratiska
ansats vill vi uppmuntra olika former av lokala utvecklingsrdd och grann-
skapsprojekt dir de boende i ett omrade ges direkt méjligheter till inflytande.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om lokala ut-
vecklingsrad och grannskapsdemokrati.

Ett foreningsliv for egenmakt och arbete

Ett vitalt foreningsliv spelar en avgorande roll i kampen mot utanforskapet.
Idag finns det ett stort antal foreningar i utsatta omradden som kan bilda ut-
gangspunkten i en rorelse for egenmakt och arbete. Dérfor vill vi ge dessa och
nya foreningar mer resurser men ocksa starkt prioritera de verksamheter och
projekt som klart inriktar sig mot att utveckla lokala initiativ av betydelse for
mdjligheten att dka sysselséttningen och delaktigheten i samhallslivet.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om resurser till
foreningsliv for egenmakt och arbete.

Frigorande solidaritet istillet for politisk styrning

Solidaritet ar att bry sig om och respektera vara medmaénniskor. Solidaritet dr
inte att diktera ndgon annans livsvillkor genom att ge, solidaritet &r att stilla
upp sa att ndgon annan kan forverkliga sina egna livsmal. Solidaritet ar att
bejaka nagon annans vérdighet och rétt till sjadlvbestimmande. Denna solidari-
tet, som frigdr individens och civilsamhéllets egen kraft, behdver vi i Sverige
for att bryta det utanforskap som idag ar vért samhdélles i sdrklass viktigaste
problem. Det dr denna solidaritet som kan gora att egenmakten blir en verk-
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lighet for alla. Det handlar om en frihetlig solidaritet som ger tillgéng till de
resurser som dr nodvéndiga for att kunna ta kommandot 6ver det egna livet.
Diérfor foreslar Folkpartiet liberalerna i denna motion resurséverforingar till
Sveriges mest utsatta omraden i syfte att just ge mdjligheter for framvéxten av
en ny folkrorelse, en folkrorelse for egenmakt.

Det avgorande i vart perspektiv dr att denna solidaritet ska syfta till att fri-
gora individens och de civila gemenskapernas kraft och ge forutséttningar till
en vixande frihet, inte till att tvinga fram vissa politiskt bestdmda livsval eller
inskrdnka medborgarnas valfrihet. Det 4r detta som ett verkligt socialliberalt
ténkande vill astadkomma, en radikal korsning mellan frihet och solidaritet,
en frigorande solidaritet som inte kompromissar bort individens frihet.

Frigor riskkapital for eget foretagande

Manga miénniskor &r idag forhindrade att starta egna foretag da de inte har
tillgang till kapital och det vill vi dndra pé. I ett foretagsamt Sverige ska alla
ménniskor, oavsett kon, etnisk bakgrund eller boséttningsort, ha samma moj-
lighet att starta och driva en egen verksamhet. Resurser i form av riskkapital
och kompetens maste goras tillgédngliga for att uppmuntra framvéxten av en
bred rorelse for arbete och egenmakt via egenforetagande och sjdlvorganise-
ring. Som ett led i arbetet med att underlétta for foretagande och egenorgani-
sering 1 utsatta bostadsomrdden kommer vi att arbeta for mojligheten att fri-
gora riskkapital som gor det mgjligt for den enskilde eller grupper som befin-
ner sig i en situation av utsatthet eller lever i utsatta miljoer praglade av utan-
forskap att forverkliga kreativa projekt, som 1 sin tur skapar arbetstillfzllen,
forankring och framtidstro.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att frigora
riskkapital for eget foretagande.

Valfrihet och egenansvar — tillit konkurrens och mangfald

Valfrihet och egenansvar &r naturliga foljder av egenmakten eller bejakandet
av medborgarnas individuella bestimmanderétt. Den gamla socialpolitikens
mest karakteristiska drag var dess strdvan efter att begrinsa eller helt utradera
denna valfrihet. Medborgarnas vélfardskonsumtion skulle kontrolleras och
likriktas genom omfattande offentliga monopol. Denna situation har borjat
fordndras tack vare viktiga valfrihetsreformer som antogs under den senaste
borgerliga regeringen, som friskolereformen, eller genom att nydanande
kommuner och landsting viljer vilfardsmodeller dar konkurrensen och med-
borgarens fria val stér i centrum. Trots detta dr de gamla offentliga monopo-
len fortfarande en betydande bromskloss i utvecklingens vég. Detta giller i
allra hogsta grad inom arbetsmarknadsomradet och likasd inom integrations-
politiken. Dérfor foreslar vi i denna motion en fundamental fordndring i syfte
att 6ka individens mojligheter att forma sin egen integrationsvég. Ett pengsy-
stem ska gilla for de arbetsmarknadspolitiska insatserna syftande till att be-
reda végen till arbetet och introduktionen av flyktingar och invandrare, inklu-
sive sprakinldrningen — svenska for invandrare, sfi.
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Egenansvar betyder ocksa att tydliga krav stélls. Det kravlgsa samhéllet ar
det ansvarslosa samhéllet. Egenansvaret giller exempelvis den egna forsorj-
ningen och forsorjningen av sina nédra. Men det géller ocksa att kunna upp-
fylla de krav som t.ex. stdlls for att bli svensk medborgare. Den som vill soka
svenskt medborgarskap ska inte bara kunna uppvisa en god vandel utan ocksa
att man har uppnatt en viss sprakfardighet pa svenska.

I ett mangfaldens samhille som préiglas av medborgarnas valfrihet maste
vilfardstjansterna, de arbetsmarknadspolitiska insatserna och alla andra re-
sursforstirkande &tgérder organiseras med stor dppenhet. Vi maéste tilldta och
uppmuntra en stor méangfald losningar, baserade pa ménga olika aktdrer som
erbjuder olika mojligheter till medborgare som efter eget huvud véljer de
bésta alternativen. I en sddan dppenhet ska det finnas plats for privata mark-
nadsldsningar men ocksa for kommunala verksamheter, kooperationen och
over huvud taget civil samverkan. Alla dessa aktorer ska erbjudas likvérdiga
villkor, och sedan ska medborgarnas fria val avgora vilka verksamheter som
behovs och vilka som forsvinner. Denna fria konkurrens mellan olika aktorer
r utvecklingens bordigaste jordman och pé detta sétt skapas ocksé en verklig
méngfald, som &r motsatsen till den gamla socialpolitikens ambition att
likrikta medborgarna.

Ett pengsystem for mangfald och valfrihet

Den solidariska skattefinansieringen ska vara ett instrument i ménniskornas
egen kamp for ett sjélvstindigt liv, inte ett maktredskap i ett apparat- och
expertvélde. Dérfor foreslar vi att vilfardstjansterna och de insatser som gors
i kampen mot utanforskapet ska organiseras pa ett sitt som liknar skolpengsy-
stemet sa mycket som mojligt. Samtidigt vill vi uppmuntra till konkurrens och
nyetablering inom den sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn.
Det ska i princip rada fri etableringsritt inom dessa omraden.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om ett pengsy-
stem for méangfald och valfrihet.

Integrationsverket liggs ned och AMS reformeras

Som en del av den process som leder fran myndighetsmakt till egenmakt
laggs Integrationsverket ned och AMS reformeras kraftigt. Integrationsverket
forsvinner i samband med integrationspolitikens definitiva omorientering frén
invandrarpolitik till en politik for social utveckling, som omfattar utsatta
personer och omraden oavsett ursprung, etnicitet och fodelseort. Som ett led i
att reformera arbetsmarknadspolitiken infors en enhetlig myndighetsorgani-
sation dir myndigheten ges en sjélvstindig professionell ledning och det
politiska inflytandet minskar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att ligga
ned Integrationsverket och reformera AMS.

Arbete och foretagande istiillet for passivitet och bidragsberoende

Det finns ingen integration som inte bygger pa arbete och den vérdighet som
arbetet ger. Bidragsberoendet dr det vérsta gisslet for dem som lever i ett
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utanforskap. Den som dr vuxen och frisk har ansvaret for sin egen och sin
familjs forsorjning. Det géller svenskar och det géller invandrare. Ocksé 1ag-
16nejobb &r battre dn bidragsberoende. Den allménna fordndring av politiken
som krévs for att skapa nya arbeten &r sjilvklart den huvudsakliga 16sningen
for utanforskapets problem. Genom en ny syn pé féretagare och enklare regler
for foretagande, sdnkningar av arbetsgivaravgifter och av tillvédxt- och arbets-
fientliga skatter kan manga nya arbeten uppstd. Krangliga regler maste foren-
klas och den diskriminerande arbetsrétten reformeras. Ett arbetsammare och
foretagsammare Sverige dr ocksa ett mer integrerat Sverige.

I sammanhanget ar det intressant att konstatera foretagsamhetens bety-
delse, inte minst med tanke pa de invandrade svenskarnas stora insatser for
foretagandet i Sverige. Aven om méanga invandrade svenskar befinner sig i
utanforskap och arbetsloshet dr det viktigt att bilden inte tecknas alltfor svart.
Invandrarforetagarna &r av central betydelse for skapandet av vilstand i Sve-
rige och genom forbéttrade villkor for foretagandet kan dessa foretag vixa
och nya startas. Nackdelarna med att hamna i bidragsberoende ar sa stora att
en s.k. jobb- och utvecklingsgaranti bor gélla for utforsékrade ldngtidsarbets-
16sa och personer som kan arbeta men som har slagits ut ur arbetsmarknaden.
Samma sak ska gélla nyanlidnda flyktingar och invandrare, si att ingen som
kan arbeta riskerar att hamna i den karusell av bidrag och ineffektiva atgarder
som préaglar dagens integrationspolitik.

Infor en jobb- och utvecklingsgaranti

Mainniskor som é&r fullt arbetsfora ska inte hdnvisas till ett passivt bidragsta-
gande. Effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder ska fokusera pé att bryta en
langvarig arbetsloshet och forhindra permanent utslagning fran arbetsmark-
naden. Idag finns det tva stora grupper av personer som ar arbetsfora men mer
eller mindre permanent forsorjs utanfor arbetsmarknaden. Den forsta gruppen
ar langtidsarbetslosa som idag hénvisas till den mycket déligt fungerande
aktivitetsgarantin. De far idag erséttning med aktivitetsstod pad samma niva
som arbetsloshetserséttningen. Den andra stora gruppen &r de invandrare som
dnnu inte lyckats fa fotfaste pa den svenska arbetsmarknaden. De dr i de flesta
fall hanvisade till socialbidrag for sin forsorjning. Till dem kan ldggas en
tredje grupp som bestir av ungdomar som varken arbetar eller studerar och
som i manga fall ocksa tvingas leva pa socialbidrag.

Folkpartiet liberalerna vill inte att arbetsfora ménniskor ska tvingas att leva
en passiviserande tillvaro pa socialbidrag. Dérfor vill vi infora en jobb- och
utvecklingsgaranti. Syftet med garantin &r att med hjilp av individuellt utfor-
made atgirder sd snabbt som mojligt hjélpa deltagarna vidare till den regul-
jéra arbetsmarknaden. Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin dr att
forbereda deltagarna for arbetslivet genom olika jobbstkande aktiviteter.
Korta kompletterande utbildningar kan ocksa ingé i garantin liksom praktik
och vissa samhéllsnyttiga arbetsinsatser. Aktiviteterna i jobb- och utveckl-
ingsgarantin ska ordnas av en mangfald auktoriserade anordnare.

For de personer som uppbir socialbidrag ska respektive kommun ha det yt-
tersta ansvaret for att garantin forverkligas, dock i samverkan med arbetsfor-
medlingen. For de personer som uppbér aktivitetsersittning ska arbetsfor-

25



Fel! Okint namn pa

26

medlingen ha det yttersta ansvaret for att garantin forverkligas. Garantin ska
dven kunna erbjudas till langtidssjukskrivna och till fortidspensiondrer som
behover hjélp tillbaka till arbetsmarknaden.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att infora
en jobb- och utvecklingsgaranti.

Jobbkrav kopplas till forsérjningsstodet

Alla som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin far rtt till en ersittning som
minst motsvarar arbetsloshetsforsékringens grundbelopp. Den som inte vill
delta forlorar dock rétten till erséttning. Pa sa sétt blir det tydligt att ett jobb-
krav kopplas till forsorjningsstodet. Arbetslosa med forsorjningsansvar har
ratt att soka kompletterande forsorjningsstdod och deltagare som har annan
ersittning t.ex. sjukpenning far behélla denna.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att jobb-
krav kopplas till forsérjningsstodet.

Vi bedomer att jobb- och utvecklingsgarantin bor kunna erbjudas till drygt
100 000 personer, bade arbetsfora som idag uppbér socialbidrag och langtids-
arbetslosa som idag befinner sig i aktivitetsgarantin. Folkpartiet liberalerna
anslar 900 miljoner kronor till denna &tgérd 2006 och 1 200 miljoner kronor
2007 och 2008, ndr atgdrden berdknas fa full effekt.

Ett nytt sysselsdttningsmal pa 60 procent

En reformerad arbetsmarknadspolitik ska vara som mest ambitids dér den
behovs som mest. Det mél om 80 procents sysselsdttning som regeringen satt
upp riacker inte sd linge det finns stora omraden dér sysselsdttningen ar
mycket ldgre. I 15 av de 24 forortsomraden som ingick i den s.k. Storstads-
satsningen hade bara runt hélften eller d&nnu farre av dem i arbetsfor éalder
(20-64 ar) ett arbete ar 2001. I det nya materialet som vi har bearbetat for ar
2003 fann vi inte mindre &n 103 ndromraden dir sysselséttningsgraden lag
under 50 procent. Detta &r helt oacceptabelt. Folkpartiet liberalerna vill dérfor
infora ett sysselsdttningsmal som gér ut pa att minst 60 procent av alla i ar-
betsfor alder ska ha ett arbete i varje grannskapsomrade och valdistrikt. Ar
2003 fanns det 277 ndromraden (rensade frdn industriomraden) med en
sysselsittningsniva under 60 procent och vi dr sdkra pé att idag, pa grund av
den sjunkande sysselsdttningen, dr de manga fler. Dessa omraden ska forkla-
ras som sociala riskomréden och prioriteras vad giller resursdverforingar och
andra satsningar mot utanforskapet (detta giller givetvis inte for studentom-
rdden och andra omraden som av forklarliga skél inte nér upp till sysselsatt-
ningsmélet). I dessa omraden ska vi ocksé initiera véra grannskapsdemokra-
tiska experiment.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om ett nytt
sysselsdttningsmal om minst 60 procent dverallt.

Frigor de hushdllsndra tidnsterna

Att 6ppna for en legal marknad for hushallsnéra tjdnster kan ge stora majlig-
heter for grupper som idag lever i utanforskap att ta ett forsta och avgoérande
steg 1 en arbetsmarknadskarridr. For att frigdra dessa tjdnster foreslar vi inf6-
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rande av en skattereduktion som gor det mojligt for hushall att kopa vita
tjdnster for hélften av kostnaden. Hélften av den totala arbetskostnaden, in-
klusive moms, ges i skattereduktion. Pa detta sétt betalar kdparen dnda mer dn
nettolonen, och skatt kommer att betalas in for tjanster som idag i huvudsak
inte finns alls eller bara finns svart. Enligt detta forslag ska varje hushéll
kunna kopa hushallstjanster for 50 000 kronor per &r och fa en skattereduktion
motsvarande 50 procent av arbetskostnaden, inklusive moms.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att inféra
en skattereduktion for hushallsnéra tjanster.

Bostadspolitik for digande och egenansvar

Folkpartiet liberalernas bostadspolitik syftar till att ge alla ménniskor mer
makt &ver tillvaron. Bostadspolitiken har en central roll for hur egenmakten
ska stérkas i problemtyngda omraden. Proportionerna mellan de olika boende-
och dgarformerna ska paverkas av efterfragan. Att vissa ménniskor vill bo i
hyresritt kan inte vara ett argument for att hindra andra ménniskor att bo i
bostadsritt. Folkpartiet liberalerna anser att riksdagen snarast maste besluta
om en tillbakagang till det regelverk som géllde f6r ombildande av bostadsrétt
tidigare, dvs. att det ricker med att 50,1 procent av de boende séger ja till ett
ombildande. Vi vill ocksé upphéva lagen om allménnyttiga bostadsforetag
som idag stoppar ombildning av hyresritter till bostadsritter.

Vi menar att bostadskonsumenter ska ges mojlighet att kopa dgarldgenhet-
er dven i Sverige. Mojligheten att dga sin bostad maste ges till fler. Det leder
till mer integration, snarare 4n till 6kad segregation. Agarligenheter kan for-
dndra och utveckla miljonprogramsomradena. Mojligheten att dga sin bostad
forutsitter att det finns finansieringssystem som mojliggdr for fler att finansi-
era sitt dgande.

Vi vill ocksa stimulera till ansvarstagande och delaktighet i hyresbostads-
omraden genom att underlétta sjélvforvaltningsmdjligheter och gemensam-
hetsansvar for boendemiljon. Detta ska, precis som inom bostadsréttsfor-
eningar, vara kopplat till lagre hyror och/eller andra kvaliteter. De kostnads-
besparingar som hyresgésternas arbetsinsatser ger upphov till inom fastighet-
en ska komma dessa till del.

Bostadspolitik for egenmakt

En bra bostadspolitik i problemtyngda omraden &r en politik som ger ménni-
skor stora mojligheter att padverka sdvil boendemiljé som boendekostnader.
Att dga sin bostad ar den rakaste och enklaste vigen dit. Det skapar dessutom
direkta incitament att aktivt verka for en forbattring av hela bostadsomrédets
villkor. Dérfor vill vi genomfora en radikal spridning av dgandet i vara mest
utsatta omraden genom att underlétta bildandet av bostadsrattsforeningar och
infoéra en ny och rakare dgandeform, dgarldgenheter. For det aterstiende hy-
resréttsbestandet vill vi underlitta sjdlvforvaltningsmdjligheter kopplade till
sénkta hyror.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om en bo-
stadspolitik for egenmakt.
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Forstirkt kamp mot diskriminering istillet for kvotering och
grupptinkande

All diskriminering maste bekdmpas pa ett kraftfullt sitt. S& dr det inte idag.
Vi behdver en ny ordning som ersétter dagens splittrade, ineffektiva och in-
skrinkta lagstiftning. P4 samma satt méste splittringen i en méngfald diskri-
mineringsombudsmén upphdra. Dérfor foresldr Folkpartiet liberalerna en
samlad, generell, effektiv och rittsséker lagstiftning mot alla typer av diskri-
minering. Vi vill ocksa att pafoljden av diskrimineringen ska skdrpas betyd-
ligt, inte minst i form av substantiella skadestdnd. Samtidigt dr vi motstdndare
till att anvdnda diskriminering for att bekdmpa diskriminering, s.k positiv
sirbehandling. Kvoter och gruppreferenser ska undvikas. Vi fortsétter att tro
pa de idéer som stora medborgarrittskaimpar som Martin Luther King trodde
pa: Att varje individ ska bedémas som individ, pd grund av sina fardigheter
och talanger, och inte for att man tillhér en grupp eller har en viss hudfarg,
religion eller ursprung. Den drommen kommer vi att fortsétta att kampa for.

En samlad lagstiftning mot diskriminering

De mekanismer som ligger bakom all diskriminering av den enskilde indivi-
den &r i stort sett desamma oavsett om den yttre orsaken har samband med
kon, etnisk tillhdrighet eller ndgot annat. Den krdnkning som varje diskrimi-
nerad ménniska kénner dr ocksd densamma oavsett grunden for diskrimine-
ringen. Darfor dr det en viktig principfraga att dagens olika diskriminerings-
lagar sa snart som mdjligt samordnas till en gemensam lagstiftning. I sam-
band med en sadan reform bor dven Jamstidlldhetsombudsmannen (JAimO),
Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(Homo) slas samman till en gemensam myndighet. Hanteringen av diskrimi-
neringsfrdgor méste bygga pa en sjdlvstindighet som enbart kan sdkras om
Diskrimineringsombudsmannen stills under riksdagens dversyn.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om behovet av en
samlad lagstiftning mot diskriminering.

Det ska kosta att diskriminera

Det ar svart att bevisa diskriminering vid en rittegdng men nédr man gor det
ska pafoljderna vara mycket kdnnbara for den som har gjort sig skyldig till
diskrimineringen. Darfor foreslar vi att det utdomda skadestdndsbeloppet vid
all arbetsmarknadsrelaterad diskriminering ska hdjas substantiellt till minst ett
ars forlorade arbetsinkomster. Vid annan diskriminering i offentliga eller
privata verksamheter som vénder sig till allménheten ska skadestdndsbeloppet
motsvara minst fem basbelopp.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om hdjda ska-
destandsbelopp for den som déms for diskriminering.

Inga diskrimineringsmal i Arbetsdomstolen

I Sverige regleras en stor del av forhéllandena inom arbetslivet av avtal mel-
lan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Nér vissa diskriminerande
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forhallanden har bekréftats i avtal mellan arbetsmarknadens parter ar det svart
for den drabbade att fa rétt i Arbetsdomstolen som bestér just av dessa parter.
Vi vill darfor att mal som géller diskriminering i arbetslivet ska flyttas fran
Arbetsdomstolen och istdllet behandlas av allmdnna domstolar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkédnna vad som ovan anfors om att diskri-
mineringsmal ska behandlas vid allmidnna domstolar.

Utbildningssatsning i mangfald for domstolspersonal

Det behdvs en stor utbildningssatsning i méangfaldsfragor inom domstolsvé-
sendet. En mycket homogen kér av domare och ndimndemén har idag att han-
tera en befolkning som préglas av en dvervéldigande kulturell méngfald utan
att ha getts mojlighet att kunskapsméssigt forberedas for en sddan uppgift.
Det finns mycket som tyder pa att personer med utlindsk bakgrund doms
annorlunda dn de som inte har en sddan bakgrund. Detta dr givetvis inte rim-
ligt. Darfor bor en stor utbildningssatsning goras riktad mot hela réttsvisen-
det. Juristutbildningen bor ocksa reformeras i syfte att ge de kunskaper som
behovs for att kunna vara jurist i ett méngfaldspraglat samhille.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anférs om utbild-
ningssatsning 1 méngfald f6r domstolspersonal.

Avidentifiering av jobbansokningar

Det &r dags att ta krafttag i kampen mot den etniska bortsorteringen som up-
penbarligen forekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Vi vill i det syftet
gora det obligatoriskt med avidentifiering av ansokningshandlingar i perso-
nalrekrytering for alla offentliga arbetsgivare. For det privata néringslivet ska
det finnas gott om information, radgivning och metodhjédlp om man frivilligt
vill ansluta sig till denna antidiskrimineringspraxis.

Riksdagen bor ge regeringen tillkédnna vad som ovan anfors om att gora det
obligatoriskt med avidentifiering av ansdkningshandlingar for alla offentliga
arbetsgivare.

Tydlighet om toleransens och mingfaldens grinser — lika villkor
for kvinnor och min

I ett pluralistiskt och multikulturellt samhélle kan allvarliga konflikter uppsta
mellan individens frihet och olika gruppers vilja till kontroll 6ver gruppmed-
lemmarnas livsval. Dessa konflikter mellan individuell frihet och gruppfrihet
hor till de svaraste att 19sa 1 ett Oppet samhélle, men de maste 19sas, sdrskilt
nér individens okrankbara rattigheter och frihet hotas av olika gruppers vilja
till kontroll 6ver individen. For oss liberaler star det klart att i sddana kon-
fliktsituationer véljer vi alltid individens sida. S& moderniserades Europa,
genom liberalernas kamp mot olika sorters gruppfortryck samt traditioner och
kulturella monster som inskriankte individens frihet. Denna konflikt &r inte
bara historia. Den finns i varje modernt samhélle och tillspetsas genom in-
vandringen och globaliseringen, for beteendemdnster och kulturtraditioner
som dr fientliga till individens frihet kolliderar allt oftare med det Gppna sam-
héllets normer och livsstilar.
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Folkpartiet liberalerna bejakar mangfalden, men inte till priset av indivi-
dens frihet och grundldggande rattigheter. Darfor sdger vi tydligt att inte all
kulturell méngfald &r bra och att den kulturella méngfalden alltid méste un-
derkastas det fria samhéllets spelregler och grundliggande vérderingar om
individuell frihet och likabehandling samt jamstélldheten mellan mén och
kvinnor. Att bryta utanforskapet dr ocksé att arbeta for en fordndring av vir-
deringar och traditioner som dr oférenliga med det moderna, 6ppna samhéllet.
Att nigra individer hélls utanfor ett fullt deltagande i samhaéllslivet av sin
egen familj eller grupp far inte accepteras. Darfor ar det viktigt att forhindra
att den egenmakt och den valfrihet som vi foresprakar ska missbrukas av
grupper som vill hindra sina medlemmar — vuxna eller barn — fran delaktighet
i det breda samhallslivet. Detta géller sérskilt kvinnor och barn i traditionella
och starkt mansdominerade kulturménster och familjestrukturer. Ingen far
exempelvis anvinda friskolereformen for att isolera barnen fran vriga sam-
hillet eller uppréitthélla starkt fordomsfulla forestéllningar om andra folk,
religioner, homosexuella eller kvinnor.

I det Sverige liberaler och andra goda krafter byggt genom mer dn hundra
ars politisk kamp ar det en “hederssak™ att kvinnor har samma rétt att vilja
livsvidg som mén och att yttrandefriheten géller alla. Barndktenskap faller
utanfor den ménnisko- och samhéllssyn som dr grundldggande i ett liberalt
Sverige.

Mangfaldens grinser tydliggors

Den kulturella méngfalden ska bejakas men inom ramen for de virderingar
som utgér grunden for ett Oppet och tolerant samhélle. Grundldggande
ménskliga fri- och réttigheter &r reglerade universella rattigheter. Respekten
for individens fri- och réttigheter ska vara dverordnad kultur och kollektiva
ansprak. I ett liberalt Sverige ar det alldeles klart att kvinnor och mén har lika
ritt att leva sina liv som de sjilva dnskar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att tydlig-
gora méangfaldens grinser.

Informationssatsning i jimstdlldhet och respekt for individens integritet

Det &r viktigt att ge information at alla dem som flyr eller flyttar till Sverige
om den virdegrund som genomsyrar det svenska samhéllet och den betydelse
som jamstilldheten och respekten for alla ménniskors lika virde har i Sverige.
Konsstympning, barniktenskap, hedersvald och annat fortryck mot kvinnor
och barn ska explicit tas upp i detta ssmmanhang. Informationsmaterialet ska
Oversittas till de sprak som véra stora flykting- och invandrargrupper talar
och anvdndas som obligatoriskt undervisningsmaterial inom ramen for
svenska for invandrare, sfi.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om informat-
ionssatsning i jamstélldhet och respekt for individens integritet.

Mer pengar till kvinnojourer

Vi vill att mer resurser ges at kvinnojourerna som inriktar sig mot kvinnor i
utsatta bostadsomraden.
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Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om 6kade re-
surser till kvinnojourer.

Krafttag mot kénsstympning

Konsstympning — kvinnlig omskérelse — forbjods i lag 1982 pa forslag av
déavarande sjukvardsminister Karin Ahrland (fp). Det var ett viktigt stéllnings-
tagande mot en oacceptabel foreteelse. Det dr anmirkningsvért att inte en
enda person lagforts for detta brott sedan dess, da det &r uppenbart att denna
sedvinja alltjamt upprétthélls i vissa kretsar i vart land. Polis och aklagare
méste prioritera resurser och hitta former for att avsloja och bevisa de brotts-
liga handlingarna. For att komma at olaglig konsstympning maste alla de som
direkt eller indirekt medverkar till brottet hotas av kénnbara straff. Utdver
fangelsestraff ska medverkan till kdnsstympning alltid leda till att domstolen
provar fragan om utvisning for den som inte dr svensk medborgare. Preskript-
ionsreglerna maste fordndras sé att brottet inte dr preskriberat nér offren nar
den élder och mognad som fordras for att kunna reagera mot dvergreppet.
Dirfor ska preskriptionstiden borja 16pa efter det att den drabbade kvinnan
fyllt 18 éar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om krafttag
mot kvinnlig kdnsstympning.

Barndktenskap och tvangsdktenskap mdste motverkas effektivare

Barn- och tvingsdktenskap dr foreteelser som inte &r forenliga med det
svenska samhiéllets syn pé jamstélldhet och barns réttigheter. Efter flerariga
krav fran Folkpartiet liberalerna forbjods nyligen barndktenskap i betydelsen
att den dispensmojlighet som fanns for ungdomar under 18 ar att inga dkten-
skap inskrénktes. Vi anser att den aterstdende dispensmdjligheten bor avskaf-
fas. Myndigheternas mojligheter att stodja utsatta flickor och unga kvinnor
maéste forbittras — det kan gilla allt fran skyddat boende till att en berittelse
for en skolskdterska inte méste leda till att fordldrarna informeras. Att tvinga
ndgon att ingd dktenskap mot sin vilja har idag ingen sérskild brottsrubrice-
ring, men om olaga hot, olaga tvdng, ménniskorov eller ndgot annat brott har
forekommit kan personer lagforas. I praktiken sker detta sdllan eller aldrig.
For att tydliggora géllande normer och underlétta polisens arbete bor det
Overvigas om inte att tvinga nagon att inga dktenskap mot sin vilja bor bli ett
sarskilt brott.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att
barndktenskap och tvangsiktenskap méste motverkas effektivare.

Skolan som murbricka mot utanforskapet

Skolan har en central roll i kampen mot utanforskapet. Det dr det viktigaste
séttet att overfora resurser till utsatta grupper och 6ka de nya generationernas
livschanser och sociala rorlighet. Det dr sé lika mdjligheter kan skapas. Ty-
vérr befinner sig skolans verklighet langt ifrdn dessa for oss liberaler s kira
ideal. Det storsta sveket mot de mest utsatta dr en skola som inte fungerar,
som inte formedlar kunskaper, som inte ger redskap for framtiden. Fororter-
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nas skolor &r oftast misslyckandets skolor. Dér reproduceras utanforskapet
och nya generationer av forlorare skapas. Detta kan inte accepteras. Darfor
behovs en ny skola enligt Folkpartiet liberalernas kidnda idéer om en skola
som kombinerar val- och etableringsfriheten med héga krav pa kunskapsfor-
medling, ordning och reda och kvalitet.

Skolor i utsatta omraden borde vara de bésta skolorna. Forbéttrade mojlig-
heter att fritt vdlja skola, extra satsningar pa skolor i sociala krisomraden och
uppbyggnad av s.k. magnetskolor kan locka ménniskor att bosétta sig och bo
kvar i utsatta omraden. Tydliga krav, mél och utvirderingar behdvs ocksa for
att skapa en skola dér alla kan lyckas. Ocksa extra hjélp for att bearbeta svara
upplevelser ska finnas tillginglig.

Satsa pd magnetskolor i utanférskapsomrdden

Mangfald, frihet och framvéxten av s.k. magnetskolor uppmuntras genom
satsningar pa de skolor som verkar i utanforskapets Sverige.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om skolan som
murbricka mot utanforskapet.

Skolan ska ta stdllning for tolerans

Tolerans, forstaelse for olikhet och respekt for andra ska prigla skolans var-
dag. Skolan ska inte vara vérdeneutral, utan tydligt ta stdllning for grundlég-
gande humanistiska och demokratiska varderingar. Religionsundervisningen
ska ge grundliggande kunskap om alla religioner och livsaskddningar. Alla
trosuppfattningar ska behandlas med saklighet och respekt. For att garantera
att alla skolor, bade konfessionella och icke-konfessionella, foljer 1droplanen
ska en sérskild nationell skolinspektion skapas.

Riksdagen bor ge regeringen tillkédnna vad som ovan anfors om att skolan
ska ta stdllning for tolerans samt att inrétta en nationell skolinspektion.

Ett nytt valideringssystem infors

Validering av utléndska examina dr idag ett vélkdnt problem. Vi vill att ett
enklare och mer dndamalsenligt alternativt ska kunna erbjudas. I stéllet for
jdmforande pappersstudier och ekvivalering kurs efter kurs vill vi infora all-
ménna tester pa de faktiska kunskaper som en viss person besitter. Det &r det
visentliga och det som faktiskt efterfrigas pa arbetsmarknaden. Dessa tester
ska genomforas ofta och vid regelbundet aterkommande tillfallen pa de flesta
av landets hogskolor och universitet. De ovan ndmnda testen kan likna de
tavlingar (concour) som regelbundet anordnas i Frankrike, dér en akademiker
alltid har chansen att g& vidare fran en kunskapsgren till en annan, om
han/hon nér ett bra resultat i testen. Pa sé sétt skulle man bade praktiskt och
effektivt kunna kontrollera den sdkandes mdjligheter att klara av yrkesar-
betets krav i olika sammanhang. Testen kan utvecklas i direkt samband med
preparandkurser som skulle erbjuda dem som inte lyckas en mojlighet att
komplettera sina studier eller aktualisera sina kunskaper for att vid ett andra
eller tredje tillfdlle lyckas ta provet. En sddan form av kunskapsvalidering kan
ocksa gilla lagre utbildningsnivder — hantverksyrken, tekniska mer eller
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mindre avancerade yrken, verksamheter inom omsorgen — i syfte att under-
latta och snabba pa personens arbetsmarknadsintroduktion inom rétt yrke.

Vi vill att ett enklare och mer 4ndamaélsenligt alternativ ska kunna erbjudas
genom allménna tester pa de faktiska kunskaper som en viss person besitter.
En sadan form av kunskapsvalidering kan ocksa gélla lagre utbildningsnivaer
i syfte att underlitta och snabba pa personens arbetsmarknadsintroduktion
inom ritt yrke.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om ett nytt va-
lideringssystem bade for utlindska examina och for de faktiska kunskaper en
person besitter.

Trygghet i stéllet for osikerhet och vild

Utanforskapets Sverige dr ocksa otrygghetens Sverige. Otrygga miljoer gor
att de som kan flytta dérifran gor det sa fort forsta tillfdlle ges. De som stan-
nar dr néstan uteslutande de som inte kan flytta, de mest utslagna, maktlgsa
och resignerade. Detta negativa urval &r ett stort problem i kampen mot utan-
forskapet, for i de mest utsatta omradena tirs kontinuerligt pa de manniskor
som skulle kunna gdra en avgdrande insats, om de stannade, for att vinda pa
utanforskapets negativa spiral. Darfor dr fungerande, gérna attraktiva skolor
sé viktiga. Men dnnu viktigare den kénsla av trygghet som behdvs for att utan
rddsla kunna gé ut och ta en promenad, eller starta en verksamhet, eller lata
barnen leka pé en offentlig plats.

Vi har en allvarlig otrygghetskris i utanforskapets Sverige som bara kan
16sas genom att de berdrda sjdlva i ndra samarbete med polisen tar sig an
uppgiften att aterskapa en trygg miljo. For det behdvs betydande polisidra
insatser och det forutsitter fler poliser. Det dr vad fororternas hederliga inva-
nare ropar efter. Folkpartiet liberalerna vill gora stora satsningar pa att repa-
rera den nedrustning av polisen som socialdemokratin har gjort sig skyldig
till. Och vi ska prioritera de mest utsatta omradena i var kamp for ett tryggare
Sverige. I princip borde varje socialt riskomrade ha tillgdng till nérpoliser.
Polisen ska finnas mitt bland ménniskorna i deras vardag och inte fungera
som en frimmande insatsstyrka som bara dyker upp i samband med valdsam-
heter.

Nirpolis i varje utanforskapsomrdde

Trygghet 1 Sveriges utsatta bostadsomraden krdver polisndrvaro och aktivt
samarbete med de boende. Nérpolis ska finnas i varje omradde som préglas av
utanforskap och samarbete ska inledas med det lokala utvecklingsradet i syfte
att garantera omradets trygghet.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om nérpolis i
varje utanforskapsomrade.

Skirpta regler for utvisning i samband med brott

Overrepresentationen i brottsstatistiken av personer med utlindsk bakgrund ar
ett socialt problem som behdver tas pa storre allvar 4n hittills. BRA:s statistik
visar att brottslighet dr ungefir dubbelt sa vanlig bland utlandsfédda som
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bland svenskfodda. Overrepresentationen kan till en viss del forklaras med
social tillhdrighet. Men det problem som &verrepresentation utgdr, och som
hittills sdllan debatterats seridst, skadar hela integrationsprocessen i sam-
hillet, bl.a. genom att den stora majoriteten laglydiga invandrare felaktigt och
ordttfardigt buntas ihop med den kriminella minoriteten. I detta sammanhang
dr det viktigt att fakta far tala och att problemet varken blases upp eller tonas
ner. For att inte underblésa fordomar ar det viktigt att pdminna om att till-
géinglig statistik ockséa klargor att de allra flesta invandrare inte begér brott
utan de allra flesta brott som begas i Sverige begas av svenskfodda.

Huvudvégen att pressa tillbaka kriminalitet dr att bekdmpa olika sociala
problem, bland dem inte minst drogmissbruk och utanforskap. Folkpartiet
liberalernas hela integrationspolitik, med fokus pa arbete och egenmakt samt
betoning av betydelsen av bra skolor for barn och ungdomar samt hyggliga
kunskaper i svenska, dr dérfor i sin helhet ett brottsforebyggande program.

Men upptécktsrisk och paféljd har ocksa en brottspreventiv effekt. Folk-
partiet liberalernas krav pa fler poliser &r i hog grad relevant i detta samman-
hang. Det kan papekas att utlindska medborgare inte bara dr Gverrepresente-
rade bland brottsférovarna utan ocksa bland brottsoffren. Folkpartiet libera-
lerna tror inte att straffskdrpningar generellt dr en effektiv vég att g& for att fa
ner brottsligheten men utvisning av utlindska medborgare som doms for brott
minskar antalet brottslingar i Sverige. Skérpta regler kring utvisning kan
ocksd ha en preventiv effekt och dédrmed bidra till att 10sa ett stort socialt
problem. Utvisningsinstitutets anvindningsomrade och praxis forefaller otyd-
lig. Folkpartiet liberalerna anser att huvudregeln bor vara att de icke svenska
medborgare som begar allvarliga brott i Sverige ska utvisas. Tydlighet pa
detta omrade underldttar arbetet for en human asylpolitik och liberal politik
for arbetskraftsinvandring.

Aterfallsbrottslighet ir vanlig bland utlindska kriminella som inte utvisats.
Eftersom liten risk for fortsatt brottslighet &r ett av kriterierna som domstolen
kan véga in for att inte utvisa, forefaller reglerna for domandet behova stra-
mas upp. Likasd behover det klargoras vilken stark anknytning till Sverige
som inte ska medfora utvisning — idag anses exempelvis dven atskilliga barn-
16sa personer ha sddan anknytning. Barnperspektivet maste naturligtvis alltid
végas in 1 straffutmétningen. Men déri méste ingé att stélla frigan om en néra
kontakt med en grovt kriminell fordlder, som kanske fram till gripandet visat
mycket ringa intresse for och hinsyn till sitt barn, ar till gagn eller skada for
barnet. Aven den som kommit till Sverige som minderarig, och bott hiir under
lang tid, bor kunna anses ha stark anknytning till Sverige.

Nir nu asylprocessen gors om vid arsskiftet, och delvis ldggs dver pé lans-
ratt och kammarrétt, forefaller det rimligt att dessa instanser, med den djupa
sakkunskapen om forhédllandena i de ldnder asylsokande kommer ifrdn de
kommer att utveckla, ocksa kopplas in i beddmningen av utvisningsdrenden.
Folkpartiet liberalerna anser att frigan om utvisning alltid ska provas nér en
utlindsk medborgare doms for grovre brott, t.ex. nér ett ars fingelse ingar i
straffskalan. Tiden for atervéindandeforbudet bor normalt vara ldngre dn idag.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om skdrpta
regler for utvisning av utlindska medborgare i samband med brott.
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I sjdlva brottmaélet ska fragan om situationen i den dtalades hemland inte
vigas in. Vid de grovsta brotten bor utvisning vara huvudregeln. Men dom-
stolen provar den domdes anknytning till Sverige, aterfallsrisk m.m. och kan
dér det dr motiverat avsta fran att doma till utvisning. Vid en utvisningsdom i
brottmalet provas verkstilligheten i den nya migrationsdomstolen utifran
situationen i den ddmdes hemland. Om en utvisning dit 4r omdjlig, exempel-
vis pa grund av risk for dodsstraff eller tortyr, verkstills inte utvisningen.
Upprepad grov brottslighet bor 6ka risken for utvisning.

De faktorer som kan medfora att en utlindsk medborgare inte doms till ut-
visning bor goras tydligare. Barnperspektivet ska vara vigledande. Det inne-
bir att barn i Sverige ska vara det tyngsta skilet att inte utvisas. A andra sidan
ska barn i Sverige inte heller vara nagot absolut hinder for utvisning, exem-
pelvis i fall ddr ndra umgénge med en kriminell fordlder bedoms olampligt for
barnet. Det bor bli vanligare att personer som doms till utvisning ockséd far
avtjina sjdlva strafftiden i hemlandet. Sverige bor trédffa avtal om omsesidigt
mottagande av domda med ldnder ddr fangar inte hotas av oménsklig behand-
ling. Nér regeringen upphéver utvisningsbeslut genom nad bor motiven till
beslutet redovisas.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om individuell
provning av utvisning i samband med brott.

Medborgarskapets betydelse och krav betonas

Vi tror att fragor kring det svenska medborgarskapet dr viktiga, ocksa i ett
integrationsperspektiv. Det kan tyckas paradoxalt, eftersom manga invandrare
inte dr svenska medborgare och inte heller har ndgon ambition att bli det. Det
ségs ibland att dér segregationsproblemen &r storst 4r medborgarskap ingen
aktuell fraga. Men vi har en annan uppfattning. Vi menar att mdjligheten till
medborgarskap tidigt ska std klar for invandrare som kommer hit. Medbor-
garskapet ger unika rattigheter, t.ex. rétt att bli vald till riksdagen, rosta vid
riksdagsvalet och en ovillkorlig ritt att stanna i Sverige, som inte kan uppnas
pa annat sétt. Men medborgarskapet ska ocksé vara forenat med vissa tydliga
krav. Dit hér exempelvis att inte bedriva brottslig verksamhet under den tid
man har uppehallstillstdnd.

Det ska alltsa vara ndgot efterstrivansvért att bli svensk medborgare. Med-
borgarskapet ska vara ett erkdnnande av att man uppfyllt ett antal kriterier
som ger vissa fordelar. Om det blir sa, kan det ha positiva effekter redan tidigt
i integrationsprocessen. Med denna syn ar det naturligt att sjélva erhallandet
av medborgarskapet forknippas med en viss hogtidlighet. 1 flera av Sveriges
kommuner har medborgarskap sedan négra ar delats ut i samband med mindre
ceremonier som uppmérksammar héndelsen och dess betydelse for de invol-
verade. Det dr en positiv sak att markera intrddet som medborgare i det
svenska samhiéllet. Med anledning av de positiva erfarenheterna bér man
Overviga att genomfora medborgarskapsceremonier i storre utstrackning och
med en officiell innebdrd. Att ge ett konkret tecken pa det nya medborgar-
skapet som ett bevis pé tillhdrighet och deltagande i det svenska samhéllet bor
forstérkas.
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Med denna syn dr det ocksé naturligt att acceptabla kunskaper i svenska
spraket blir ett krav for medborgarskap. Om medborgarskapet ska kunna
utnyttjas forutsitter det kunskaper om svenska lagar och andra foérhallanden
som 1 sin tur kréver vissa kunskaper i svenska spréket. For att kunna delta i
samhillslivet krivs ett visst matt av sprikkunskaper. Ar 2002 liksom i tidi-
gare ars riksdagsval fanns invandrartita bostadsomraden dér farre &n hélften
rostade. Vi ér inte ndjda med det. Bittre sprakkunskaper ar ett sétt att nd en
fordndring. Motsvarande regel for medborgarskap finns ocksd i de allra flesta
lander, sérskilt i de storsta och mest framgangsrika invandringsldnder. Den
har ocksa forekommit tidigare i Sverige. Det ska naturligtvis finnas undantag,
exempelvis personer med handikapp eller gamla ménniskor som &r analfabe-
ter ndr de kommer hit eller har mycket svart att ldra sig ett nytt sprék, men
dnda bor fa bli medborgare. Dispens ska dock inte ges till kvinnor och mén
som gifter sig med en person som dr svensk medborgare. Séledes kan man
inte automatiskt slippa sprakkravet pa grund av dktenskap, da det skulle
kunna fa negativa konsekvenser for bl.a. invandrarkvinnor som kan bli isole-
rade av att inte ldra sig spraket. Med den tid det tar att bli svensk medborgare
och med den svenskundervisning som erbjuds, ar det inget orimligt krav att
den som vill bli svensk medborgare tillignat sig en acceptabel formaga att
forsta och sjdlv tala svenska.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning bor frigan om den exakta kun-
skapsnivan som ska krévas for medborgarskap utredas vidare, men utgangs-
punkten ska vara att sfi-nivan ska rdcka. Spréaktesterna bor genomforas sé
obyrakratiskt och sa rittssdkert som mojligt. Sprakkravet ska dock inte gélla
for att f4 komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r béttre och mer
effektivt att personen gér pa en introduktionskurs i svenska och sa fort som
mdjligt kommer ut i arbetslivet, ddr vidare studier sedan kan kombineras med
arbete.

Folkpartiet liberalerna anser att en ny medborgarskapsutredning bor tillsat-
tas dér alla de detaljforslag som den forra utredningen stoppade tas fram.
Formerna for medborgarskapsceremonier och sprakkrav bor slas fast i lag.
Idag ér det ett reellt problem f6r manga invandrare att de saknar de identitets-
handlingar som kravs for svenskt medborgarskap. Medborgarlagstiftningen
ska dérfor ses over sa att det blir mojligt for dessa individer att erhélla svenskt
medborgarskap.

Regeringen bor ge riksdagen tillkdnna vad som ovan anférs om medbor-
garskapets betydelse och krav samt tillsdttandet av en medborgarskapsutred-
ning.
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