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Tisdagen den 24 januari i
Protokoll
KI. 13.00-15.52 2011/12:60

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16, 17 och 18 januari.

2 § Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Thoralf Alfsson (SD) avsagt sig
uppdragen som suppleant i skatteutskottet, socialutskottet, kulturutskot-
tet, miljo- och jordbruksutskottet och néringsutskottet fran och med den
25 januari.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till utskott och EU-néimnden

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkomna vakanser anmilt Thoralf Alfsson som le-
damot i skatteutskottet, Johnny Skalin som suppleant i finansutskottet,
Margareta Sandstedt som suppleant i skatteutskottet, socialutskottet och
EU-ndmnden, David Lang som suppleant i skatteutskottet, Erik Almqvist
som suppleant i socialforsékringsutskottet, Richard Jomshof som supple-
ant i kulturutskottet och milj6- och jordbruksutskottet samt Josef Frans-
son som suppleant i naringsutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade valda frdn och med den 25 januari
till

ledamot i skatteutskottet
Thoralf Alfsson (SD)

suppleant i finansutskottet
Johnny Skalin (SD)

suppleant i skatteutskottet
Margareta Sandstedt (SD)
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suppleant i socialutskottet
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i EU-ndmnden
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i skatteutskottet
David Lang (SD)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Erik Almgvist (SD)

suppleant i kulturutskottet
Richard Jomshof (SD)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Richard Jomshof (SD)

suppleant i ndringsutskottet
Josef Fransson (SD)

4 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fradgestunden forsdagen den
26 januari kl. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Néringsminister Annie Loof (C), statsrddet Stefan Attefall (KD),
statsradet Ulf Kristersson (M), statsrddet Erik Ullenhag (FP) och milj6-
minister Lena Ek (C).

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-ndmnds-
sammantriden

Tredje vice talmannen anméilde att uppteckningar fran féljande EU-
ndmndssammantraden inkommit:
onsdagen den 7 december
fredagen den 9 december
fredagen den 16 december

6 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag frian Euro-
peiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:
2011/12:FPM86 Direktiv om konsulart skydd for EU-medborgare utom-

lands KOM(2011)881 till utrikesutskottet



2011/12:FPM87 EIT — Europeiska institutet for Innovation och Teknik
(2014-2020) KOM(2011)817 och KOM(2011)822 till utbildningsut-
skottet

2011/12:FPM88 Europeiska gransovervakningssystemet EUROSUR
KOM(2011)873 till justitieutskottet

2011/12:FPM89 Andring av direktiv om vidareutnyttjande av informat-
ion fran offentliga sektorn KOM(2011)877 till finansutskottet

2011/12:FPM90 Nya direktiv pa upphandlingsomradet KOM(2011)895,
KOM(2011)896 och KOM(2011)897 till finansutskottet

2011/12:FPM91 Europeiska riskkapitalfonder KOM(2011)860 till fi-
nansutskottet

7 § Anmilan om fordriéjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2011/12:192

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:192 Svensk industris framtid
av Carina Adolfsson Elgestam (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 februari 2012.
Skalet till drojsmélet dr tjansteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 20 januari 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2011/12:199

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:199 Avsaknaden av dklagare i Skellefted och
Lycksele
av Katarina Kohler (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2012.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresa.
Stockholm den 21 januari 2012
Justitiedepartementet
Beatrice Ask (M)
Enligt uppdrag
Magnus Graner
Statssekreterare
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8 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 2011/12:FiU13 och FiU15
Justitieutskottets betdnkanden 2011/12:JuU16, JuU9 och JuU12
Socialutskottets betdnkanden 2011/12:SoU9 och SoU6
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJU9
Civilutskottets betdnkanden 2011/12:CU6 och CU9

9 § Svar pa interpellation 2011/12:162 om fritidspedagogers ansvar
och befogenheter

Anf. 1 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jabar Amin har fragat mig om jag ar beredd att ta ini-
tiativ till nodvéndiga éndringar i skollagen for att fritidspedagoger dven i
fortsdttningen ska vara ansvariga for verksamheten i fritidshemmen och
vilka initiativ jag avser att ta fOr att kvalitetssikra fritidshemmen.

I och med den nya skollagen har en rad atgirder inforts for att stérka
kvaliteten och likvédrdigheten i fritidshemmet. Fritidshemmets betydelse
lyfts fram genom att fritidshemmen nu regleras i ett eget kapitel i skol-
lagen. Aven fritidshemmets syfte har fortydligats, dér fritidshemmet inte
langre bara ska vara ett stdd i elevernas utveckling utan ska stimulera
elevernas utveckling och larande genom att vara ett komplement till
skolan. Den nya ldroplanen (Lgr 11) géller darfor dven for fritidshemmet,
vilket markerar samhorigheten mellan skola och fritidshem. Vidare har
rektors ansvar for fritidshem tydliggjorts, och det anges i skollagen att
huvudmannen har ansvar for elevgruppers storlek. Dessutom har det
inforts en bestimmelse om att eleverna ska erbjudas god miljo.

Fru talman! Det dr huvudméinnen, kommunerna, som har ansvar for
kvaliteten i fritidshemmet, och det &r pa det lokala planet som man avgor
vilka resurser som ska tilldelas verksamheten. Vid resursfordelning ar det
viktigt att man tar hénsyn till skollagens bestimmelse om en god milj6
och till betydelsefulla kvalitetsfaktorer som elevgruppernas storlek och
sammanséttning.

Fritidspedagogerna utfor ett viktigt arbete. De bidrar med sin kompe-
tens till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid och till att stimulera
deras utveckling och ldrande. For att stirka det pedagogiska uppdraget i
fritidshemmen anges i den nya skollagen att det &r ldrare eller forskol-
larare som é&r behoriga for viss undervisning som ska bedriva undervis-
ningen. I fritidshemmet ska larare eller forskolldrare som har en utbild-
ning med inriktning mot arbete i fritidshem undervisa.

Regeringen har infort en sérskild utbildningsinriktning mot arbete i
fritidshem inom grundlérarutbildningen som nu startat. Fritidspedagoger
med en dldre examen som é&r inriktad mot enbart fritidshem ges fran och
med nédsta & mojlighet att gd en kompletterande utbildning inom Lérar-
lyftet 2.

Regeringen har som ndmnts ovan vidtagit flera atgarder for att kvali-
tetssékra fritidshemmen. Fragan om fritidspedagogernas ansvar for verk-
samheten i fritidshemmen bereds for nédrvarande i Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma i fragan.



Fru talman! Sedan interpellationen stélldes for snart tvd ménader se-
dan och svaret formulerades har jag meddelat att vi avser att aterkomma
med en fordndrad bestimmelse som innebér att fritidspedagoger med
dldre examen ocksé har ritt att ansvara for undervisning i fritidshemmen.

Anf. 2 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. I borjan av
december ldamnade jag en interpellation dir jag frdgade om utbildnings-
ministern tdnker dndra regelverket for att mojliggora for fritidspedagoger
att dven 1 fortsittningen ansvara for verksamheten inom fritidshemmen.

Nagra veckor senare meddelade regeringen, efter massiv kritik dven
utifran, att man kan tdnka sig att dndra i skollagen sé att fritidspedagoger
sjdlvstindigt ska kunna ansvara for undervisningen péd fritidshemmen.
Det var precis det min frdga handlade om. Det &r positivt att regeringen
har tagit till sig av kritiken och vill dndra i skollagen.

Fru talman! Den 2 mars forra aret debatterade vi hir i kammaren be-
tankandet om ldrarlegitimation. Vi i Miljopartiet yrkade avslag pé rege-
ringens proposition om ldrarlegitimation. Inget annat parti yrkade avslag
pa propositionen. Vi yrkade inte avslag darfor att en ldrarlegitimation &r
délig i sig — det kan tvédrtom vara en bidragande atgérd for att utveckla
skolan — utan vi yrkade avslag eftersom propositionen var ogenomténkt.
Den var ett hastverk och ett lappticke med flera brister. Vi yrkade att
propositionen skulle skickas tillbaka till regeringen for en omarbetning.

Lat mig visa ett tydligt exempel p& hur galet regeringens legitimat-
ionsreform sl&r mot bland annat fritidspedagoger. Jag har fatt ett mejl
fran en tjej som heter Sara Petersson. Det dr en studerande som nu i da-
garna gér fardigt en utbildning vid universitetet i Géteborg.

Hon skriver foljande: Jag har samma utbildning, och jag har gétt ex-
akt samma kurser som flera andra tjejer som nu ska vélja att ta forskol-
larare som titel. Det kan jag ocksd gora, men jag vill gidrna bli fritids-
pedagog. Det kan jag ocksa bli, och det kan dven de andra tjejerna bli,
med den utbildning som jag har gétt. Dessa kurser pa hdgskolan i Gote-
borg dr samma for vissa av oss. Ar det da inte rimligt att jag som har ldst
samma kurser ska kunna bli legitimerad? Jag har all den kompetens som
efterfragas. Jag har den kompetens som en forskolldrare tar med sig nu i
januari 2012, och dnd4 &r jag varken behorig eller har kompetens att fa
lararlegitimation.

Med anledning av Sara Peterssons nyss upplista mejl ténker jag passa
pa att fraga utbildningsministern, och det har jag fragat tidigare, om rege-
ringen dr beredd att se Over legitimationsfragan och bevilja dven fri-
tidspedagoger ritten till legitimation eller om regeringen ténker fortsitta
att neka fritidspedagogerna den rétten.

Anf. 3 GUNILLA SVANTORP (S):

Fru talman! Det gldder ocksa mig att ministern har dndrat standpunkt
till viss del. Nar vi satt hdr i kammaren for ett tag sedan och lyssnade pa
en interpellationsdebatt mellan ministern och Mikael Damberg som
handlade just om legitimationen for fritidspedagoger var ministern
ganska tydlig med att fritidspedagogerna inte &r larare och inte har den
kompetens som ldrare har.
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Jag skulle vilja fraga ministern om han fortfarande har den install-
ningen. For att folja upp Jabars fraga: Ar det mojligt att ministern tdnker
andra sig dven nir det giller legitimationen for fritidspedagoger?

Anf. 4 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Lat oss forst bara klara ut att vi talar om tva olika fragor.
Den ena ar om fritidspedagoger som har en dldre examen — och med
dldre examen menas de examina som utdelats fram till och med nu, alltsa
innan reformen — ska bli legitimerade. Mitt svar pa den fragan var och é&r:
Nej, det dr inte regeringens avsikt. Det dr ldrare som ansvarar for under-
visningen i skolan och i forskolan som, om de uppfyller kriterierna, ska
vara legitimerade. Fritidspedagoger &r inte ldrare. Fritidspedagoger har
ett mycket viktigt arbete, men de ar inte larare. Regeringen kommer inte
att foresla att fritidspedagoger ska omfattas av lararlegitimationen.

Det finns en lang rad andra grupper i skolan som ocksa har en lang
akademisk utbildning och som inte heller &r legitimerade, till exempel
syokonsulenter — alltsd studie- och yrkesvégledare — skolpsykologer,
elevvardspersonal och sa vidare. De har langa akademiska utbildningar
bakom sig, men de dr inte ldrare och omfattas inte av ldrarlegitimationen.
Fritidspedagoger ar inte ldrare. Det 4r en mycket viktig arbetsgrupp, men
de ir inte larare och omfattas inte av ldrarlegitimationen.

Det dr detta som ménga har varnat for, alltsa att legitimerar man en
grupp kommer fackforening efter fackforening att vilja att just deras
grupp ocksé ska bli legitimerad, men man maste sétta granser. Lérarlegi-
timationen omfattar larare och forskolldrare. Det har riksdagen bestdmt.
Det &r precis ritt som sades hér att Miljopartiet var det enda partiet som
hade en annan uppfattning nir riksdagen fattade detta beslut. Gunilla
Svantorps parti och Vénsterpartiet var mycket tydliga med att det ska
vara just den hér avgrinsningen som regeringen foreslog. Ingenting har
intrdffat som har dndrat detta sedan riksdagen fattade beslutet, utan det vi
kénner till i dag kdnde vi ocksa till da.

Det dr dock inte detta som interpellationen handlar om, utan den
handlar om fritidspedagogernas ansvar for fritidshemmet. Jag tycker,
efter att ha analyserat detta under hosten, att det bor ske en justering av
lagstiftningen pa det sitt som ocksé Jabar Amin, uppfattar jag det som,
foresprakar i sin interpellation. Jag meddelade fore jul att regeringen
kommer att foresld en sddan fordndring. Det innebér att de som har en
dldre fritidspedagogexamen inte méste ga en kompletterande utbildning,
utan de kan med sin dldre examen vara ansvariga for undervisningen pa
fritidshemmet och leda fritidshemmets verksamhet. Jag skulle dock séga
att det i framtiden ar onskvért att allt fler har undervisningskompetens i
dmnen pa lagstadiet i kombination med att de samtidigt kan verka pa
fritidshemmet, dérfor att det mojliggér sd mycket storre pedagogiska
samordningsfordelar i arbetet mellan skolundervisningen och fritids-
hemmet. Det dr Onskvéart men det ar inte langre ett krav, utan dven de
som har en édldre examen far ansvara for detta. Legitimation avser vi inte
att infora. Dér star vi fast vid det beslut som regeringen och Socialdemo-
kraterna var 6verens om forra aret i riksdagen.



Anf. 5 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Utbildningsministern sdger att det dr flera grupper i sko-
lan som inte far legitimation och tar bland annat syokonsulenter som
exempel. Men de andra grupperna forlorar inte rétten att utdva ansvar,
vilket ni har foreslagit nir det géiller fritidspedagoger. Plotsligt ska de
inte fa ansvar for att leda den verksamhet som de har lett. Dér &r det en
stor skillnad. Men nu tdnker regeringen éndra sig pa den punkten, och det
ar ett gladjande besked.

Vi kan dock notera att regeringen har malat in sig i ett horn géllande
lararlegitimationen. Man fortsédtter att neka fritidspedagogerna lérarlegi-
timation trots att manga av dem har exakt samma utbildning som ménga
forskolldrare som nu far legitimation har. Regeringens strategi tycks gé
ut pé att alla ska vara larare med inriktning pé fritidspedagogik. De som i
dag sa att sdga bara har en fritidspedagogutbildning behéver nu komplet-
tera den genom att ldsa in behorighet i praktisk-estetiska d&mnen. Inga
andra dmnen &r mojliga. Det dr otdnkbart med en fritidspedagog med
behorighet i exempelvis matematik i utbildningsministerns vérld. Fri-
tidspedagogyrket kan bara kompletteras med praktisk-estetiska dmnen.
Bara da blir legitimationen tillgénglig, enligt regeringen. Det ar Lérarlyf-
tet 2 som ska 16sa alla knutar, anser Utbildningsdepartementet.

Den vidareutbildning som finns i praktisk-estetiska &mnen inom L&-
rarlyftet 2 handlar om undervisning som bedrivs utifran kapitel 3 i ldro-
planen for grundskolan. Om en fritidspedagog ldser in denna kompetens
blir han eller hon behorig att jobba ocksd med den fritidspedagogiska
verksamheten som styrs utifran kapitel 1 och 2 i samma léroplan.

Det ér alltsd kompetensen i andra &mnen som ska styra huruvida be-
horighet och legitimation ocksé ska ges for personalen i fritidshemmen.
Min fraga ar: I vilken annan del av skolans verksamhet styrs lararens
behorighet pé detta sétt? Vad &r det som gor en fritidspedagog mer 1am-
pad att ansvara for verksamheten for att han eller hon ldser in praktisk-
estetiska dmnen i Lararlyftet, och varfor bara dessa amnen? Vad ér det
som gor att en fritidspedagog blir en béttre fritidspedagog med praktisk-
estetiska &mnen i bagaget men inte med matematik, sprak eller geografi?

Jag hoppas att utbildningsministern har méjlighet att svara pa de fra-
gestéllningarna.

Anf. 6 GUNILLA SVANTORP (S):

Fru talman! Léngst ned i interpellationssvaret fran Jan Bjorklund kan
man ldsa att regeringen har vidtagit flera atgérder for att kvalitetssikra
fritidshemmen. D& maste jag fi stiilla en friga. Ar det att kvalitetssikra
fritidshemmen att ge sa diffusa signaler att vildigt manga manniskor som
har utbildat sig till fritidspedagoger kénner att de nog far gora nagot
annat i livet dn att fortsdtta jobba som fritidspedagog? Det haller i alla
fall inte jag med om.

Jan Bjorklund pratade ocksa om att de som har en dldre examen nu
tydligen ska fa ansvar men inte bli legitimerade. Jag tycker att det ar en
véldig inkonsekvens i det. Vi fick i utbildningsutskottet hiromdagen en
foredragning fran Skolverket om att ldrarna inte ir medvetna om att de
kan fa legitimation i 14—15 olika &mnen, till exempel for att man har OA,
orienteringsdmnen som det hette pd den tiden, i sin utbildning. Nu kan
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man alltsd f4 en legitimation i till exempel fysik och kemi som man
kanske inte alls har undervisat i.

A ena sidan siger Jan Bjorklund okej till att man kan fi legitimation
for ndgonting som man kanske aldrig har undervisat i, & andra sidan
sdger han nej till ménniskor som har en gedigen utbildning och har job-
bat i 20-30 ar. Det ar vdldigt inkonsekvent. Vi i Socialdemokraterna sade
i var motion att vi inte ville stoppa ldrarlegitimationen men att vi sag
detta som ett forsta steg. Det var vi mycket tydliga med, och vi gav er
ocksa i uppdrag att aterkomma med forslag, vilket vi dnnu inte sett.

Anf. 7 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag inser att den dag man ska strama upp vilka som fér
jobba i skolan och inte kommer det vara en rad grupper som plotsligt
finner att de gérna vill jobba i skolan men inte har rétt kompetens. Det &r
det som é&r hela idén! Vi ska lyfta kvaliteten i skolan! Det finns naturligt-
vis alla mojliga grupper som tycker att de ocksé borde f& vara med.

Det ar ju hela idén med legitimationsreformen att det ska bli stringare
vilka krav vi stéller pA dem som jobbar i skolan, vad de har for utbild-
ning, kompetens och kunnande. Det 4r ju hela idén!

Jabar Amin argumenterar i sitt senaste inldigg som om vi inte hade
forflyttat oss. Det har vi ju. Vi har ju gjort precis den fordndring som
Jabar Amin efterfragar, sé att de som har fritidspedagogutbildning ockséa
av en éldre sort far ansvara for fritidshem. Nu éterstar fragan om de
ocksa ska legitimeras. Det menar vi att de inte ska. De &r inte larare.

Det &r precis rétt som Jabar Amin och Gunilla Svantorp pekar pa att
vi 1 Sverige har ett véldigt autonomt hogskolevdsen. Larosétena ldgger
sjdlva upp utbildningar. En del har sikert gjort sa att de lagt ihop forskol-
larar- och fritidspedagogutbildningar. Jag kan inte detaljerna i det brev
som Jabar Amin ldste upp, men det sannolika &r att det handlar om att tva
personer har gétt i samma undervisningsgrupp. I sé fall kan ju en saddan
person be om att fi kvittera ut en forskolldrarexamen, sa kan han bli
legitimerad, om nu legitimationen ar det centrala i livet. D& kan man bli
det.

Fritidspedagogexamen berittigar inte till legitimation, men om man
uppfyller alla krav for en ldrarexamen kan man begira ut en sadan. D4
fir man legitimation.

Det finns véldigt ménga utbildningsinriktningar p& véra universitet
och hogskolor. Nar man bestimmer sig for legitimation miste man sam-
tidigt dra en gréns ndgonstans. Om allt blir legitimerat fyller det ju ingen
funktion. Vitsen ar att ha vildigt tydliga kompetenskrav. Da &r det exa-
men det handlar om. En examen pa respektive utbildning &r naturligtvis
legitimationsgrundande.

OA fanns i 70-talets och 80-talets ldroplaner. Det var orienteringsim-
nen — en dmnesbeteckning pa sju olika &mnen som hade klumpats ihop.
Vi har sedan delat upp det i samhéllsorienterande &mnen och naturorien-
terande dmnen. Det innefattar &mnena samhéllskunskap, historia, geo-
grafi, religion, fysik, kemi och biologi. Det &r det som ingér i begreppet
OA. Den som har en behorighet i OA fran 70-talets lirarutbildning blir i
det nya systemet behdrig pd mellanstadieniva i dessa sju dmnen som
ingar i OA. Om man sedan har undervisat i detta eller inte har inte med



legitimationen att gora. Legitimationen &r ju en bekriftelse pd att man
har den formella kompetensen.

Man kan bli legitimerad om man har en examen fran en lararutbild-
ning dven om man har jobbat med andra saker &n att vara i skolan under
tio ar. Man blir legitimerad trots det, for man har sin examen och sin
kompetens. Om ni vill inféra krav pa ett antal &rs undervisning ocksa,
Gunilla Svantorp, dr det bra om du beréttar det. Da blir det naturligtvis
betydligt farre som blir legitimerade. Jag har dock hittills inte uppfattat
att det dr det ni vill. Ni har tyckt att bestimmelserna har varit for stréinga,
inte att de har varit for generésa. Men om ni i Socialdemokraterna efter-
fragar en sadan fordndring far ni gédrna ndmna det for lararkaren, sa far vi
hora reaktionen.

Anf. 8 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Utbildningsministern talar om kvalitet. Far en fritidspe-
dagog battre kvalitet eller blir béttre kvalificerad genom att ldsa bara
estetiska dimnen och inte sprak eller andra imnen? Ar det detta ni menar
med kvalitet? Du sade samma sak for ungefér tvd manader sedan, alltsa
att det &r kvaliteten som &r viktig. Sedan dess har ni dndrat er. Tack for
det!

Det mérks att frdgan om fritidshemmen och om fritidspedagogernas
behorighet har blivit obekvam for regeringen. Det gar inte att forsta vad
regeringen egentligen vill ha sagt har.

Jag laste nyligen om ett initiativ dir en professor i pedagogik fran
Stockholms universitet, en ldrarutbildare i Jonkoping och tva experter
fran Lararforbundet ska ta fram och konstruera fritidspedagogik som eget
skoldimne med egen kursplan. Detta dr ett alternativt sétt att 16sa upp den
knut som regeringen har slagit pa sig sjilv i den hér fragan.

Om fritidsverksamheten blev eget &mne skulle legitimation kunna ges
utan att ndgon behdver g omvégen via Lararlyftet 2. Det skulle ocksé ge
en nationell styrning med béttre maluppfyllelse och kvalitet 4n vad som
ar i dag.

Min avslutande fraga till utbildningsministern &r hur han kommer att
ta emot det forslag jag talade om hir och vad han och regeringen mer
tanker gora for att forbattra kvaliteten i fritidshemmen.

Anf. 9 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Vi gor nu den lagféréndring som jag uppfattar att inter-
pellationen handlade om. Jabar Amin kan visst inte riktigt vara glad 6ver
att det han vill blir uppfyllt, utan han méaste vara kritisk och kritiserar det
ena efter det andra. Det gar tydligen inte att sdga: Tack, vad bra! Vi ar
overens.

Men jag sdger det gidrna. Vi dr 6verens om det hér, och det ar bra.

Sedan fyller Jabar Amin pa med ytterligare sju fridgor om brev jag
inte har fatt och sa vidare. Jag ska besvara dem nér jag har fétt brevet.
Det lovar jag.

Min grundldggande instéllning &r att den reform som gjordes pa
1990-talet diar man forsokte gifta ihop lagstadiet och fritidshemmen var
ratt tdnkt. Tidigare var ungarna nigra timmar pa formiddagen pa lagsta-
diet och sedan gick de ett antal kvarter till en ny byggnad, fritidshemmet,
med helt annan personal, och dir var de pé eftermiddagen innan foréld-
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rarna kom och himtade dem. Det var en ganska konstig samhillsorgani-
sation vi hade. Nu har vi slagit ihop skolan och fritidshemmet. De &r
under samma tak och i samma byggnader. Ofta 4r de i olika lokaler i
byggnaden, men det dr samma rektor som dr ansvarig. Jag vill att man
jobbar dnnu mer intimt.

I tanken med den nya lararutbildningen ligger att man blir bade lag-
stadieldrare och fritidspedagog samtidigt. Lararen och fritidspedagogen
ar samma person, inte tva olika personer. Alla blir inte det, men en del
kan vélja en sddan utbildningsinriktning, och jag tror att det ar klokt for
lagstadiets och fritidshemmens framtida utveckling att vi gor sa.

Jag uppfattar att de forslag som Jabar Amin nu lagger fram — jag har
kanske inte uppfattat dem i detalj — egentligen gar ut pa att vi ska strédva
efter att lagstadieldraren och fritidspedagogen ocksa i framtiden ska vara
olika personer. Jag tror att det &r dumt att gora sa. Nu har vi gjort den hir
reformen. Sedan maste vi hitta dvergangsbestimmelser for alla dem som
har en dldre utbildning. Det gar alltid att skruva och justera, och vi har
just aviserat att vi tinker gora det har. Man kan jobba vidare med detta,
men den langsiktiga strdvan bor vara att den person som é&r fritidspeda-
gog ocksa kan ga in och undervisa i skoldmnen i skolan, bade for att fa
en heltidstjédnst och for att fa ytterligare integrering mellan skolan och
fritidshemmet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2011/12:171 om riksintag till gymnasium
utifran exemplet Forsmarks skola

Anf. 10 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Mikael Oscarsson har frigat mig vad jag avser att vidta
for atgirder nér det géller riksrekrytering vid vissa hogskoleforberedande
gymnasieutbildningar.

Ett viktigt syfte med den nya gymnasieskolan dr att skapa goda och
likvéardiga forutsittningar for utbildningar av hog kvalitet 1 hela landet.
Som jag tidigare framholl i svaret pd en fraga fran Mikael Oscarsson i
november i samma dmne ir det regeringens bedomning att programstruk-
turen i den nya gymnasieskolan bor minska behovet av riksrekryterande
gymnasieutbildningar. Av propositionen Hégre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan framgar inom vilka omradden som regeringen framst
sett for sig att riksrekryterande utbildningar kan komma att finnas, nim-
ligen estetiska spetsutbildningar, yrkesutbildningar, idrottsutbildningar
vid riksidrottsgymnasierna samt for utbildningar med eget examensmal.
Det framgar av gymnasieforordningen att riksrekrytering endast ska
beslutas for saddana utbildningar. Det dr Skolverket som beslutar om
riksrekrytering.

Gymnasieskolans hogskoleforberedande utbildningar, de teoretiska
programmen pé gymnasiet, ska samtliga ge en god forberedelse for fort-
satta studier vid universitet och hdgskolor. Programmen ska ge mdjlighet
att fa behorighet till de utbildningar som ligger nirmast programmens
huvudsakliga kunskapsomraden. Inget ldroséte har i dag krav pa kurser
utdver de kurser som kan krivas for sérskild behorighet. Dérfor gor rege-



ringen bedomningen att riksrekrytering i regel inte behovs for hogskole-
forberedande utbildning férutom for de utbildningar jag nyss ndmnde.

Jag haller med Mikael Oscarsson om att det dr av yttersta vikt att vi
utbildar ungdomar som direkt efter gymnasieskolan kan och vill arbeta
med energiteknik. S&dana utbildningar kan ocksd genomfdras inom ra-
men for ett yrkesprogram. En sadan yrkesutbildning skulle dessutom
kunna ansdka om tillstdnd att vara riksrekryterande. Om vissa hogskole-
forberedande kurser inom matematik, kemi eller fysik behdvs for ett
specifikt yrkeskunnande finns mojligheten att ansdka om sdrskild variant
inom ett yrkesprogram. I viss utstrackning finns ocksa hogskoleforbered-
ande kurser i de nationella yrkesprogrammens kursutbud. Jag vill ocksa
ndmna att det finns mojlighet att profilera en hdgskoleforberedande
gymnasieutbildning mot energiteknik inom ramen for exempelvis natur-
vetenskapsprogrammet.

Mikael Oscarsson har dven frdgat om regeringen avser att vidta at-
gérder for att inackorderingsstdd ska kunna ges till elever i vissa fall utan
att utbildningen é&r riksrekryterande. I dag kan endast de elever som blivit
mottagna i forsta hand till en utbildning fa inackorderingsstod. En elev
blir forstahandsmottagen till utbildningar som elevens hemkommun
erbjuder och till utbildningar som ar riksrekryterande. Om hemkommu-
nen inte erbjuder en viss utbildning har eleven ocksa ritt att bli forsta-
handsmottagen med ritt till ekonomiskt stod for inackordering hos en
huvudman som erbjuder utbildningen om eleven inte kan bo hemma.
Regeringen har nyligen beslutat att tillsdtta en utredning for att se dver
studiehjélpen i gymnasieskolan. Inackorderingsbidraget &r en del i studi-
ehjélpssystemet, och det ingér i utredarens uppdrag att se dver utform-
ningen. Det ar viktigt att det 4r ekonomiskt mdjligt for eleven att ibland
kunna studera pa annan ort.

Regeringen foljer uppmérksamt utvecklingen i den reformerade gym-
nasieskolan.

Anf. 11 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Att vi debatterar den hdr fragan i dag beror pa att jag i
min valkrets har Forsmarks kraftverk. Detta géller sirskilt fragan hur
personalforsorjningen ska sidkras. For detta dr Forsmarks skola avgo-
rande, samtidigt som gymnasiereformen nu ser ut att sitta képpar i hjulet.

I regeringens proposition nimns att det behov som framgent kommer
att finnas av att kunna inrdtta riksrekryterande utbildningar bedoéms
kunna gilla sédana fall dar det finns ett tydligt och vdl dokumenterat
arbetsmarknadsbehov och ett nationellt intresse som inte kan tillgodoses
pa annat sitt &n genom riksrekrytering.

Utbildningsministern sdger att ’det dr av yttersta vikt att vi utbildar
ungdomar som direkt efter gymnasieskolan kan och vill arbeta med ener-
giteknik. Sadana utbildningar kan ocksé genomforas inom ramen for ett
yrkesprogram.”

Men vi vet ocksa att reformen gor tydlig atskillnad mellan hogskole-
forberedande program och yrkesprogram. Jag kan, som nidmnts i min
interpellation, inte se att de kunskaper som efterfrdgas inom kérnenergi-
omréadet skulle rymmas inom ramen for ett yrkesprogram. Detta géller
for de delar av energibranschen som kréver betydligt djupare teoretiska
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kunskaper @n vad som kan erbjudas eleverna pa yrkesprogrammen, till
exempel R3-behorigheten med matematik 4, kemi 1 och fysik 2.

Detta géller &ven om skolan, som utbildningsministern rekommende-
rar, skulle ansdka om sérskild variant inom ett yrkesprogram. Ungefar en
tredjedel av programmet, 2 500 poing, behdver da bytas ut mot mer
naturvetenskapliga alternativt tekniska kunskaper for att uppfylla bran-
schens behov. Dessa elever behdver dven ldsa kurser dér de far tillfille
att ova pd avancerade skriv- och talsituationer pa savél svenska som
engelska for att klara mer avancerade yrken, till exempel karnkraftstek-
niker.

Vad blir egentligen skillnaden mot ett hogskoleforberedande pro-
gram? Och det viktigaste: Hur far den anordnande skolan elever for att
soka denna hybridutbildning? Vad blir konsekvensen for elevernas moj-
lighet att soka till hogskolan? Rekommendationen att omforma ett hog-
skoleforberedande program till ett yrkesprogram med sérskild variant ar
for ovrigt ndgot som Skolverkets ansvariga avrader fran.

Utbildningsministern ndmner ocksé att det finns mdjlighet att profi-
lera en hégskoleforberedande gymnasieutbildning mot energiteknik inom
ramen for exempelvis det naturvetenskapliga programmet. Men utanfor
storstadsomradena, dar for ovrigt kdrnkraftverken dr placerade, racker
det inte med att kunna profilera sig, eftersom en profilering i sig inte
mojliggor for eleverna att soka till skolan som forstahandssokande. De
har ddrmed inte ritt till inackorderingstillagg.

Det finns dessutom behov av att rekrytera elever fran hela landet, ef-
tersom elevunderlaget i det lokala och regionala upptagningsomradet ar
for litet. Det behovs ett storre underlag. Hur ska detta bli mojligt utan rétt
till riksrekrytering?

Vad kan utbildningsministern tinka sig gora for att undvika den up-
penbara risken for snedrekrytering till hgskoleférberedande utbildningar
med energiinriktning? Inte ska vil fordldrarnas planbok avgéra? Borde vi
inte kunna erkénna att det har blivit fel och att vi maste rétta till det?

Anf. 12 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Det dr inte mojligt for mig att std och diskutera det hér.
Jag ar inte tillrdckligt insatt 1 den exakta avvigningen nir det giller exakt
det hir programmet pa exakt den skola som Mikael Oscarsson tar som
utgadngspunkt. Ska vi diskutera fragan i riksdagen tror jag att vi fir gora
det pad en mer principiell nivd. Vad ska vara riksrekrytering och inte?
Riksdagen har tagit stillning till de regler som nu géller, och Mikael
Oscarsson har tryckt pé ja-knappen.

Till att borja med &r ordet “riksrekrytering” vilseledande. Varenda
skola i Sverige kan vara riksrekryterande. Det finns inga hinder for vil-
ken skola som helst att ta emot elever varifran som helst i Sverige. Det dr
bara att ta emot dem. Det finns heller inga hinder for den skola som Mi-
kael Oscarsson talar om. Det dr bara att ta emot elever varifrdn som helst
om de har behdrighet att studera.

Vad vi nu talar om dr om elevens hemkommun i lag ska aldggas att
betala inackorderingsstdd till den mottagande kommunen, i det hér fallet
Osthammars kommun. Det #r en vildigt hog kostnad for en kommun att
skicka med ett inackorderingsstod. Det &r ganska dyrt att betala for ele-
vens uppehiélle pa en helt annan ort.



Ska forédldrarnas pldnbok avgora? Ja, det kan man vél sdga att den gor
och alltid har gjort. Frdgan ar nir samhaéllet ska ga in och betala inackor-
deringstillagget. Det dr mycket avgrinsat. Det skulle fordyra skolvésen-
det avsevirt om en stor grupp elever skulle studera pa annan ort och
samhillet med automatik skulle vara tvunget att betala inackorderingen.
Det &r i mycket fa fall samhaillet betalar inackorderingen. Det ska vara
mycket vdl motiverat. Finns utbildningen pé elevens hemort betalar man
inte inackordering fran samhéllets sida. Om fordldrarna kan betala —
varsagoda! Men samhillet gor det inte.

Om vi ska ha en fordndring pa den punkten talar vi formodligen om
maénga miljarder kronor som ska tillféras inackorderingsstodet och som
Oscarsson och hans parti i sa fall far kréva i budgetforhandlingen. Det ar
i s fall det vi talar om.

Ska fordldrarnas planbok avgdra? Det dér argumentet kdper jag inte.
Det ér klart den gor det. Det dr dérfor vi har mycket sndva regler for
inackordering. De allra flesta elever som vill studera pd annan ort far
betala inackorderingen sjélva. Det &r i ett fatal fall som samhaéllet betalar.

Vi maste da diskutera ndr samhéllet ska g& in och betala. Jag tycker
att det dr en rimlig avvigning att det ska vara ganska strangt. Finns ut-
bildningen pa hemorten eller i det ndra omradet ska inte samhéllet ga in
och betala inackorderingen. I sa fall skulle en betydande del av Sveriges
utbildningsbudget ga till detta.

Hogskoleforberedande utbildningar finns darfor att elever ska forbe-
redas for universitet och hogskolor. Det dr samma krav i hela Sverige.
Det finns ingenting unikt med att bli hogskoleforberedd pa ett visst stélle
och inte pa nigot annat. Behorighetskraven till hdgskolan &r desamma i
hela Sverige pa varenda hogskola. Varfor ska man skicka nagon till en
annan del av Sverige for att studera pa en hogskoleforberedande utbild-
ning? Man far gérna vélja att gora si, men varfor samhillet skulle betala
inackorderingen &r svarforklarat, om man inte tycker att man har jéttegott
om pengar och vill anvinda dem till ndgot. Det dr darfor den hér regeln
finns.

Med yrkesutbildningar dr det annorlunda. Det finns sd méanga olika
yrken att det inte dr mojligt for varje kommun eller region att upprétt-
hélla alla innischade yrkesutbildningar i sitt gymnasievdsen. Det finns
yrken som ar sd udda och ovanliga — men viktiga — att det bara finns ett
fatal utbildningar i Sverige. D4 kan det vara motiverat att samhéllet be-
kostar inackorderingen. Men for allmédnna generella teoretiska hogskole-
forberedande utbildningar som ger hogskolebehdrighet pa vartenda uni-
versitet och varenda hogskola i hela Sverige tycker jag att det &r en rim-
lig avvégning att vi inte betalar inackorderingstilldgg till eleverna. Det ar
den regel som riksdagen i mycket bred enighet har beslutat om.

Jag forstar att en skola som plotsligt inte far alla dessa inackorde-
ringstillagg blir orolig. Men ndr man véger ihop argumenten finns det
anda skal for dessa regler, som riksdagen fattat beslut om.

Anf. 13 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Forst maste jag konstatera att den gymnasieskola som jag
tog som exempel fungerar mycket vél och har utbildat 6ver 1 500 elever
och fyllt ett viktigt behov i Sverige. De som kan fa inackorderingstilligg
dven fortsdttningsvis dr gymnasieskolor som har nigon speciell inrikt-
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ning, dér man utbildar glasblasare, snorojare eller ndgot annat. Jag tycker
att det fanns anledning att roja upp i den sndrskog av gymnasieskolor
som fanns, men detta dr ett exempel péd en skola som fyllde ett behov. D&
tycker jag inte att man ska kasta ut barnet med badvattnet.

Jag vill fortsétta med en annan vinkel i frdgan. P4 ndgra bransch-
stodda utbildningar vid hogskolan genomfors hogskoleutbildningar mot
energiomradet mot bakgrund av det stora rekryteringsbehov som kom-
mer att foreligga de ndrmaste fem aren. Totalt ror det sig om 7 072 per-
soner, enligt branschorganisationen Svensk Energis undersdkning fran
hosten 2011. Framst ror det sig om tekniker, ingenjorer och civilingenjo-
rer.

Fran statens eget bolag Vattenfall ser man mycket positivt pa Fors-
marks skolas ambitioner att med en tydlig energiprofil fortsétta att kunna
erbjuda elever fran hela landet en hogskoleférberedande inriktning med
riksintag. Det behov som man ser inom dverskédlig tid, minst fem tio ar,
ar mycket stort for branschen och samhéllet i 6vrigt inom omrddena
energi och elkraft.

Vattenfalls egna behov ér att det de ndrmaste fem aren kommer att
kravas 1 300 personer. Foretagets foretriddare tycker att det &r naturligt
att ha nédra kontakter med universitet, hdgskolor och gymnasieskolor for
savil riksrekryteringsbefrimjande atgérder som for att sdkerstélla rekry-
teringspotentialen.

Man bedriver dérfor sedan négra ar en verksamhet under namnet Vat-
tenfallsuniversitetet som just syftar till att via ett antal samarbetsavtal
upprétthdlla utbildandet av energi- och elkraftsingenjorer pd nagra fa
platser i landet. Framfor allt giller det Trollhdttan, Uppsala och universi-
teten langs Norrlandskusten.

Rekryteringen till dessa for foretaget och branschen mycket viktiga
utbildningar dr helt avgorande for dess fortlevnad. Dérfor ser jag mycket
positivt pd Forsmarks skolas 6nskemél om att aterfd ratten till riksintag
och arbeta vidare med den unika hogskoleforberedande inriktningen.

En talesman frén Vattenfallsuniversitetet sdger: Skolan ar i dag den
enda i landet som erbjuder en tydlig energiprofil pa det hogskoleforbere-
dande programmet vilket ger eleverna de bésta forutsittningar att klara
av fortsatta studier vid hogskoleutbildningarna inom omradet energi.

Tycker utbildningsministern att det gér att bortse fran i dag mycket
vél fungerande utbildningar av typen Forsmarks skola som under &tskil-
liga ar har levererat vilutbildad personal till arbetsmarknaden direkt eller
indirekt via de energirelaterade utbildningarna?

Anf. 14 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Hogskoleforberedande utbildningar finns for att forbe-
reda for fortsatta hogskolestudier. Om man ska géa vidare till Kungliga
Tekniska hogskolan, civilingenjorsutbildning eller hogskoleingen;joérsut-
bildning 1ar man sig energiteknik pa hogskoleniva dir. Det ar sa skolsy-
stemet dr uppbyggt.

Gymnasiets hogskoleforberedande utbildningar ger en grund for att
gé vidare till hdgskolan. I det hér fallet ges de mer yrkesspecifika kun-
skaperna pa hogskoleniva pa hogskolan. Det ar sa utbildningsvisendet &r
uppbyggt. Om maélbilden ar att detta ar elever som ska ut och jobba pa till
exempel Forsmarks kraftverk efter gymnasieutbildningen ar det en yr-



kesutbildning som ska konstrueras. Da ska man inte gora det i sken av en
hogskoleforberedande utbildning.

En hogskoleforberedande utbildning ar till for att eleverna sedan ska
gd péd hogskolan. Dér ska de ldra sig den mer yrkesspecifika utbildning-
en. Jag vet inte hur det dr i det hér fallet. Men Mikael Oscarsson vet
bakgrunden till varfor bestimmelsen har inforts.

Hittar man pé en speciell variant pa en utbildning kan eleverna plots-
ligt fa inackorderingstilligg. Ménga elever tycker att det &r intressant att
fa det, och sé far hemkommunen bara prdjsa. Det dr darfor man har varit
tvungen att strama upp systemet.

Det betyder inte att utbildningen ar dalig. Utan att ha besokt skolan
eller studerat den nérmare ir jag overtygad om att utbildningen sékert ar
vildigt bra. Men ér det hogskoleforberedande utbildning 4r den till for att
forbereda for hogskolan.

Ar det en yrkesutbildning man #r ute efter med en speciell nisch som
bara finns en i hela Sverige dr det en annan sak. Da finns all mdjlighet.
Det Oscarsson beskriver ér att det &r en yrkesforberedande utbildning for
att jobba pa kraftverk. Det &r da ett yrkesprogram. D4 fér de skicka in en
ny ansdkan, och det kommer sékert att provas pa ett annat sétt.

Om detta ar helt avgorande for Vattenfalls personalforsorjning har jag
ett forslag till Vattenfall: Det &r bara att ga in och betala inackorderings-
tilldiggen. DA féar vi se hur avgorande det &r. Det dr en ganska liten kost-
nad for Vattenfall. Det &r bara att gd in och betala det i s& fall om de
tycker att det &r helt avgorande for deras personalforsorjning.

Som det ar upplagt dr det savitt jag forstar bara att kdra pad med gym-
nasiet och bedriva utbildningen. Det finns heller inga hinder att rekrytera
elever frdn andra delar av landet till denna utbildning. Men det riksdagen
har stramat upp &r réitten for elever att fa inackorderingstilldgg frén hem-
kommunen.

Jag skulle 6nska att Mikael Oscarsson som liksom jag rostade for for-
slaget skulle vara beredd att forsvara det d&ven nar det far viss kritik och
inte bara hemfalla till: I min valkrets dr det ndgon som far en konse-
kvens, och da dr jag emot det. Oscarsson har rostat for forslaget: For-
svara det!

Anf. 15 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Nér vi fattar ett beslut ar det ocksa viktigt att se till hur
det landar i verkligheten. Det har hént mer &n en ging, Jan Bjorklund, att
vi har fatt anledning att justera och se over for att se att vi hamnar rétt.

Varfor laga ndgonting som inte har gatt sonder? Detta &r en utbild-
ning som har fyllt ett behov i artionden som fungerar men som &r pa
kndna om vi inte dndrar pa de bestimmelser som nu Hogskoleverket gar
efter.

Vattenfall pytsar redan i dag in stora summor pengar och har gjort det
under lang tid for att det ska fungera. Detta &r en skola som har valdigt
goda resultat. Den ligger i tdten i hela landet i manga jamforelser.

Det ar viktigt att se att detta 4r ndgot som branschen sjilv efterfragar.
Béde jag och utbildningsministern dr anhdngare av att kédrnkraften &r
viktig for energiforsdrjningen. Varannan gang vi tinder ljuset kommer
det fran kirnkraften.
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Det var vildigt viktigt att vi tog bort tankeférbudet. I och med ener-
gioverenskommelsen tog vi bort det hotet mot branschen. Energidver-
enskommelsen var véldigt viktig. Men det dr ocksa viktigt att vi inte
rullar fram nya stenar.

Detta dr inte sé stort som tankeforbudet. Men det rullar fram onddiga
stenar for ett energislag som behdvs. Energibranschen dr en framtids-
bransch. Det finns anledning att titta dver detta om det blev lite fel och
borde finnas undantag. Ar detta en skola som skulle kunna fa m&jlighet
att fa riksintag dven i framtiden? Det dr mitt medskick till skolministern.

Anf. 16 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det regelverk som dr beslutat dr riktigt. Hogskoleforbe-
redande utbildningar ar till for att forbereda for hogskolan. Oscarsson
argumenterar nirmast som att detta dr en yrkesforberedande utbildning
som dr maskerad till en hdgskoleférberedande utbildning. Jag vet inte om
det &r sd.

Ar den till for att eleverna ska kunna forbereda sig for hogskolan ska
de kunna ga utbildningen &ver hela landet. Sedan ldser de energitekniken
pa hogskolan pa de tekniska utbildningarna dar.

Om den mer ér till for att forsorja med arbetskraft direkt efter gymna-
siet och locka ménniskor till Forsmark for att gora det ar det ett annat
syfte. D4 &r det ett yrkesprogram vi talar om. Da bor de ansoka om att fa
det. D4 kommer sidkert Skolverket att prova det pa ett annat sétt.

De hogskoleforberedande programmen i svensk gymnasieskola &r
just till for att forbereda for hogskolan och inte for att konstruera varian-
ter for att locka till sig elever fran hela Sverige, och sa ska alla hem-
kommuner betala inackorderingstilligg. Det dr inte dérfor de finns. De
finns for att forbereda elever mer allmént f6r hdgskolan.

De mycket yrkesspecifika inslagen som Mikael Oscarsson talar om
leder tanken till att det egentligen dr ett yrkesprogram. Da bor det givet-
vis rubricera sig som det och ansdka som det, och dé &r regelverket an-
norlunda.

Man ska kunna ga pa vilken gymnasieskola som helst i Sverige och
vara forberedd for hogskolestudier. Da behovs det inte att staten beordrar
kommunerna att betala inackorderingstillagg for detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2011/12:174 om statschefens immunitet

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Lena Olsson har frigat mig om jag avser att ta initiativ
till att pa nytt lata utreda och vervéga fragan om statschefens immunitet.

Regleringen i regeringsformen innebér att statschefen inte kan atalas
for sina girningar. Detta géllde dven enligt 1809 ars regeringsform. Im-
muniteten omfattar dock inte tvister som ror civilrdttens omrade.

Vid regeringsformens tillkomst 1974 fanns det delade meningar om
statschefens immunitet. En majoritet i Grundlagberedningen ansag att
utifran ett modernt betraktelsesitt borde allmén lag tillimpas fullt ut pa



kungens handlade, bade som statschef och som privatperson. Flera re-
missinstanser invinde emellertid mot det forslaget och ansag att immuni-
teten borde bevaras. Som Lena Olsson noterat tillmdtesgick regeringen
och riksdagen remissopinionen.

Den straffrittsliga immuniteten dr en naturlig byggsten i en monar-
kisk statsform. Detta dr ingenting som ar unikt for Sverige.

Aven om statschefen genom regleringen i 1974 4rs regeringsform
saknar politisk makt har statschefen kvar funktionen som symbol for
riket med ceremoniella och representativa uppgifter. Trots den straffratts-
liga immuniteten kan statschefen darfor inte agera utan tanke pa vilka
foljder handlandet kan fa for fortroendet bade for honom eller henne och
for landet i stort. I en demokrati som vér har statschefen alltsd ett upp-
drag som i grunden forutsatter att det finns ett fortroende hos det svenska
folket.

Lena Olsson menar att kungens immunitet forefaller obsolet mot
bakgrund av de uppgifter som for ndrvarande cirkulerar i medierna om
hans eller hans nidrmaste vénners kontakter eller eventuella kontakter
med gravt kriminella kretsar. Jag har tidigare svarat Lena Olsson att jag
inte vill spekulera i mediernas beskrivning av de pastddda kontakterna.
Enligt min mening innebir inte de uppgifter som har cirkulerat att det
finns anledning att omprova de skdl som ligger till grund for den nu-
varande grundlagsregleringen av statschefens immunitet. Det har inte
heller i dvrigt framkommit ndgra omstindigheter som gor att det star
klart att det finns behov av en grundlagsindring. Jag avser darfor inte att
ta initiativ till att se Over frdgan om statschefens immunitet.

Anf. 18 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Kungens
immunitet bygger pa en rittsprincip fran 1600-talet, dd kungarna var
envéldiga. S& fort kungar brot mot lagen dndrade de ockséa lagen. Det
motsvarar inte dagens konstitutionella grunder.

Ministern borjar svaret med att nimna regeringsformens reglering av
att statschefen inte kan atalas och att detta géillde dven 1809. Det innefat-
tar inte tvister inom civilrdttsomradet. Men dndd — 1809! Det var for
drygt 200 ar sedan. Det &r ett bra tag sedan, eller hur?

Det har i debatten ockséd forekommit felaktiga péstdenden fran mi-
nistern angéende immuniteten. Det tycker jag &r beklagligt. Jag vill pasta
att nir det géller var kung, var statschef, finns det en stor politisk berd-
ringsskréck, vilket dr beklagligt och férvanande. Jag som ledamot i justi-
tieutskottet hor dterkommande i olika sammanhang begreppet “alla &r vi
lika infor lagen”. Men sé dr det inte. Var kung har en exklusiv sérstall-
ning, och han har straffrittslig dtalsimmunitet som géller i stort sett alla
brott.

Jag tycker att det d4r markligt ndr man i svaret kan ldsa att var kung
endast har kvar funktionen som symbol for riket med ceremoniella och
representativa uppgifter. Var kung, tillika statschef, dr ordférande i Utri-
kesndmnden. Jag skulle vilja veta vad ministern kallar detta uppdrag for.
Ar det ceremoniellt eller sitter han dir som symbol?

Ministern tar upp i sitt svar att den straffréttsliga immuniteten &r en
naturlig byggsten i en monarkisk statsform. Mark vél: Det star naturlig.
Det star inte modern. Jag vill papeka att det nu &r ar 2012. Det &r inte
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modernt att ha en statschef som har en exklusiv griaddfil ddr han inte kan
stéllas till svars for brott som andra. Jag ska ta ett exempel dér svenska
folket reagerade. En tidning gjorde en undersdkning dir 78 procent av de
tillfrigade ansdg att dven kungen skulle kunna démas for fortkoérning —
med all rétt, tycker jag.

Att som ministern gor hénvisa till andra ldnder tycker jag dr mérkligt
i ett land som Sverige, dér jamlikhet star hogt 1 kurs och dér vi &r moder-
na och ska folja med var tid. Vi ska gé fore och visa vigen. Det forefaller
markligt att regeringen just i denna fraga &r omodern och backar in i
framtiden. Vi kan mycket vél vara foregangare i denna fraga och se dver
och utreda hur kungens immunitet atminstone skulle kunna begrénsas.

Ministern tycker att det dr bra som det dr. Det tycker inte vi i Vins-
terpartiet. Vi tycker att monarkin ar forlegad och bor avskaffas; det ar
ingen hemlis. Men om ni nu sé gérna vill behélla denna forlegade modell
borde vél d4ndd immuniteten utredas? Jag hénvisar till en kollega som
ministern har i konstitutionsutskottet som séger att man inte behover laga
det som inte ar trasigt. Jag skulle vilja rekommendera att man forebygger
eventuella skador for framtiden. Annars &r det kort om det gér sonder.

Ministern hénvisar till att man inte vill géra nagonting och att man
inte gar efter den medierapportering som har skett. Jag tycker att det ar
synd att man inte granskar detta ordentligt. Polisen kan inte gdra det,
exempelvis. De dr forhindrade att gora det. Déarfor borde man gé till
botten med detta. Det borde bade vér regering och vér statschef vél-
komna.

Anf. 19 MARIANNE BERG (V):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag har undrat manga ganger — och manga med mig stiller sig fradgan
— varfor vi i denna riksdag och varfor regeringen &r sé tysta och icke-
agerande i frigan om vart statskick. Det dr skraimmande. Varfor denna
rddsla?

Det finns mycket som saknas i vart forhallande till vér statschef och
vért kungahus. Det kan bland annat gélla insynen i det apanage kungen
arligen far pa ca 125 miljoner kronor, varav vi inte har ndgon som helst
insyn i cirka hélften.

Detta dr inte okej. Jag anser att dessa former av bidrag bor redovisas
helt dppet. Pengarna i apanaget far ndmligen inte anvindas till privata
dndamal, utan bara i kungens tjansteutovning. Om vi inte har nigon in-
syn kan vi inte heller se om allting gar rétt och riktigt till. Jag tycker
ocksa att det borde vara i kungens eget intresse att kunna redovisa detta
sa att inga fel uppstar i forhéllande till tjansteutdvningen och det privata
livet. Jag vilkomnar att oppositionen i KU har tagit ett initiativ till att vi
ska kunna fé storre insyn i den del som i dag dr sluten for oss. Men det
trakiga dr att hdgern inte har sagt nagonting om detta. De anser inte att sa
bor vara fallet.

Till detta kommer, som gradde pad moset, kungens straffrattsliga im-
munitet. Det dr en otroligt forlegad paragraf i var nuvarande grundlag. |
ett samhille som bygger pa demokrati, pa alla ménniskors lika virde och
pa att vi ska ha samma réttigheter som skyldigheter, ar det illa, fru tal-
man, att kungen har denna fullstindiga immunitet. Det ar skrattretande
att vi slar oss for brostet och menar att vi alla ar lika infor lagen nér vi vet



att s& inte dr fallet med var statschef, som kan glida vid sidan av och i
princip begé vilket brott som helst utan att bli atalad.

Det vore pa sin plats att ater lyfta frdgan om en utredning om kungens
immunitet om vi menar allvar med att alla ménniskor ska ha lika vérde.
Om vi menar det — och om hdgern menar det — maste ni agera och inte
bara sitta tysta och lata som att allting bara ska forsvinna. Vi maste ut-
reda det som géller i dag — att vi har en motorvédg dér en person, det vill
sdga kungen, sjilv kor. Allting annat passeras bara.

Att utreda hur en begrdnsning av immuniteten skulle kunna utformas
ar mer dn vdlkommet i en demokrati. Vi bor fordndra grundlagen sé att vi
inte har en person, det vill sdga kungen, i det hir landet som flyter dver
alla och i princip allting. Det handlar om kungens fullstindiga &talsim-
munitet. Det finns ett undantag, som ministern har varit inne pé. Det
giller eventuella civilréttsliga tvister.

Med detta sagt tycker jag att det &r otroligt mérkligt att en person i det
hédr landet kan placeras pa en piedestal, som man i nuldget gér med
kungen! Jag forstod av ministerns svar att man inte vill fortsétta utreda
detta. Det &r totalt stopp fran regeringens sida nir det giller att se dver
fragan och utreda immuniteten.

Men é&r det verkligen okej att ge ett sddant svar om vi ocksa ska leva
upp till att vi har ett modernt, demokratiskt samhélle?

Anf. 20 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det ar ett mérkligt statsskick vi har hér i Sverige. Jag vill
ta ett konkret exempel pa hur det gar till. For ett par &r sedan var kungen
ute och korde med sin bil. Om han koérde for fort vid det tillfallet vet vi
inte, men det dr omvittnat att han har gjort det vid andra tillféllen. Det
hela slutade i alla fall med att en bil framfor kungen stannade vid ett
overgangsstille for ndgon som skulle passera over gatan. D& krockade
kungen med den bil som stannade. Det man skulle kunna forvéinta sig i
det hér laget ar att polisen skulle férhora kungen som vittne for att hora
vad som hint och for att se om han eventuellt hade begétt nadgot brott
eller om det var den andres fel eller om det var en olycka.

Ja, man utreder sjalvklart omstdndigheterna. Men det som hénde i det
hér fallet var att det illa kvickt kom en Sépobil och himtade upp kungen,
som ldmnade brottsplatsen. Orsaken till det ar att vart rittsvésen &r sé-
dant nér det giller kungens atalsimmunitet att polisen inte ens kan begéra
att forhora kungen. Aven om kungen inte dr misstinkt for ett brott och
dven om det skulle underlitta om kungen vittnar behover han inte gora
det.

Kungen forsvann fran platsen. Det som hénde nér polisen kom var att
de forhorde den som hade blivit pakord, som faktiskt hade stannat, enligt
lagen, vid ett dvergangsstille. P4 grund av detta hade den personen blivit
pakord. De forhérde denna person. De gjorde dven alkotest och lét ho-
nom blasa i ballongen for att se om han hade alkohol i blodet.

En fraga dr kanske om kungen hade alkohol i blodet, om man nu ska
gé den vigen.

Ja, det ar en fullstindigt absurd och vansinnig situation dar det ar
brottsoffret som misstinkliggérs medan kungen inte ens forhors.

Sedan dr det omvittnat att det finns en hel del fall dér det &r misstanke
mot kungen om brott. Det handlar om att han bedriver néringsverksam-
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het, bland annat jordbruksverksamhet, i strid med grundlagen. Dar star
det tydligt att han &r statschef dygnet runt och att han inte kan forena det
med ndringsverksamhet dir han tjédnar pengar utdver apanaget. Men det
fortsitter.

Jag tror att det beror péd &talsimmuniteten. Det finns ingenting man
kan gora. Det dr ett helt absurt system dir den frimste foretrddaren, som
formellt star dver riksdagen och regeringen och alla andra, dr den som
ocksa star over lagen. Det borde vil i sa fall vara tvartom, att man stéller
annu hogre krav pa den framste foretrddaren, som ska vara ett foredome
for oss och som ocksa dr vart ansikte utat, i Sverige som var hogste re-
presentant men dven i vérlden.

Jag vill inte rdkna upp alla exempel pa misstankar om brott som
kungen har varit inblandad i, men det finns en hel del. Jag vill samtidigt
séga att man &r sjéalvklart oskyldig tills man dr domd. Men det finns ing-
en mojlighet att ens utreda det hér eller att ens 14ta kungen vittna, dven
om det inte &r han som &r misstankt.

Det hér handlar inte om kungen som person. Det &r mycket mdojligt
att nagon annan skulle kunna vara inblandad i lika ménga misstankar om
brott och att en folkvald representant ocksé skulle kunna vara det. Men
den stora skillnaden da &r att man kan forhora personen. Man kan atala
om det finns misstanke om brott, och man kan déma. Avslutningsvis kan
man ocksa skilja personen fran uppdraget, om det ar ett grovt brott.

Man kan inte avsitta kungen som statschef oavsett hur grova brott
han begér. Man kan endast avsitta honom om han plétsligt deklarerar att
han inte lédngre &r kristen enligt den evangeliska ldran.

Anf. 21 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det hér 4r en spannande diskussion. Utgangspunkten i de
skiljelinjer som finns dr naturligtvis att man frdn Vinsterns sida dr mot
monarki som princip. Det dr klart att da blir allt ett stort problem.

Négon beroringsskrack tycker jag inte man kan tala om nér det giller
de hér fragorna, utan det handlar om att ta sakfrdgorna dar de kommer.
Jag har i varje fall inga bekymmer med att diskutera det.

Jag tycker att det &r viktigt att sdga att i Grundlagsutredningens direk-
tiv, som kom 2004 nir man skulle géra en samlad dversyn av regerings-
formen, ldmnades uppdrag att géra en samlad Oversyn. Arbetet skulle
koncentreras pa att stirka och fordjupa folkstyrelsen, 6ka medborgarnas
fortroende och sé vidare.

Den hér kommittén fick véldigt vida ramar och var i princip oférhind-
rad att ta upp alla fragor som kunde falla inom ramen for de fragestall-
ningar som den skulle se 6ver. Daremot skulle man inte gé in pa de
grundliggande bestimmelserna om statsskicket. Och det forhallandet att
Sverige dr en monarki omfattades inte av uppdraget. Daremot fanns det
naturligtvis full mojlighet att arbeta med fragan om immunitet.

Niar kommittén valde att foresld dndrade regler i regeringsformen
med anledning av Romstadgan, vilket var en delfrdga, gjorde man ocksa
rent faktiskt fordndringar i regleringen bade for statschefen och for andra
med roller som atnjuter viss immunitet enligt regeringsformen. Men man
valde att begrinsa undantaget till de forpliktelser som foljer av samar-
betsskyldigheten nir det giller Internationella brottmalsdomstolen och



andra internationella domstolar. Négra andra fordndringar drev man inte
fram. Jag tycker att det &r viktigt.

Lena Olsson sdger sd hir: Kungen sitter i Utrikesndmnden och &r ord-
forande. Ar inte det ett uppdrag dir man har inflytande?

Nja, skélet till att kungen finns i Utrikesndmnden ar framfor allt att
det &r det organ dér kungen fér information om fragor som ror utrikes
forhéllanden. Det ar naturligtvis viktigt, eftersom kungen foretriader Sve-
rige i manga sammanhang utomlands, att han har goda kunskaper och
information som ror Sverige i utlandet. Det &r den rollen han spelar dar.
Det fattas ju inte beslut. Han kan inte driva fragor i Utrikesndmnden,
utan det &r i forsta hand information som det handlar om.

Hillevi Larsson tar upp exempel och séger s& hir: Kungen har varit
misstankt for manga saker. Men det gér inte att utreda.

Det ar riktigt. Immunitet innebér att polisen inte kan forhora eller ut-
reda pd vanligt sétt. S 4r det. Daremot méste jag sdga: Fa personer torde
vara s otroligt bevakade som just kungen, pé alla omdjliga och mojliga
sdtt. Det dr naturligtvis pa det sittet att det ligger 1 kungens intresse att
dels folja lagar och regler, dels arbeta for en 6ppenhet. Annars kan man
inte bevara det langsiktiga fortroende som é&r helt nodvéndigt for monar-
kin i ett langre perspektiv.

Det &r ocksa sa att om det skulle finnas misstanke om véldigt grov
brottslighet finns det faktiskt en riksdag som har mdjlighet att i ett kom-
missionsforfarande eller annat ta itu med utredningar och siddant. Det
finns alltsd mojligheter 4ven om de ar begransade, om man behover ifré-
gasitta det.

Jag tror att man i det hir sammanhanget ska vara rak. Jag menar att
kungen har en s&dan roll och en siddan funktion att risken for att han ska
dgna sig at brottslig verksambhet i en rad fall, som Hillevi Larsson siger,
inte dr sérskilt realistisk. Det &r inte sérskilt trovirdigt. Det ar svart att
komma undan med det. Det undergriaver monarkins fortroende och bety-
delse. Och det skulle naturligtvis innebéra stor risk att riksdagen skulle fa
for sig att dndra statsskicket. Det kan man se. Och det &r en viktig sak att
det &r pa det sittet.

Det faktiska problemet &r dérfor relativt litet. Det &r viktigt att veta
det.

Anf. 22 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Tack for vissa svar som jag far frin ministern!

Jag vill sdga ndgot nir det géller att kungen sitter i Utrikesndmnden
for att f4 information. Han ar fortfarande ordférande i denna utrikes-
ndmnd som i stort sett bara behandlar sekretessfragor. Jag ser ingenting
som skulle kunna forhindra honom att vara valdigt padrivande i Utrikes-
ndmnden. D3 ar det liksom fel i svaret, att det dr ceremoniellt, att det ar
symboliskt. Det kan vi plocka bort.

Sedan skulle kungen vara sé bevakad att han inte kan gora nadgonting.
Jag maste sdga ndgot med den information jag har och som ministern
kanske tvivlar pé ibland. Det har valsat runt ganska mycket information
det senaste aret. Jag maste séga att Sdpo ocksé har en roll i det hér, till
exempel om man snabbt éker till en olycksplats ddr kungen befinner sig
och plockar med honom dérifran och stiller andra méinniskor till svars.
Det blir jéttekonstigt, for man kan inte utreda.
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Sedan héanvisar ministern till remissvar, och vi har plockat fram det.
Det man kan se dr domare, regeringsrittens ledamdter, Svea hovritt,
kammarrétten och Malmo &klagardistrikt. Det &r alltsa juridiska instanser
och myndigheter. Jag kan inte nigonstans i detta se att nagra rorelser
med folklig forankring har fitt vara remissinstanser nér forslaget kom
fran utredningen som faktiskt tyckte att man skulle begrinsa kungens
rittsliga immunitet.

Det fanns i alla fall ndgra som tyckte annat, till exempel lansstyrel-
serna i Uppsala, Hallands och Norrbottens ldn. Det &r alltsa inte ett en-
sidigt remissutldtande, utan det fanns de som protesterade. Det hér var
ocksd under den tid d& man pa gammalt sprak kallade lansstyrelserna
som nu har varit med som remissinstanser “konungens befallningsha-
vare”. Det &r s4 gammalmodigt att man néstan blir gratfardig.

Det ar ingen hemlighet vad vi i Vénsterpartiet tycker, men varfor kan
man inte titta nirmare pa den hir frdgan? Det handlar om allas lika rétt
och allas lika virde — du ska gora rétt for du kan krdva, men du ar ocksé
skyldig att ge nadgonting. Det borde vi vil dnda kunna astadkomma i ett
demokratiskt sambhélle.

Justitieministern vet ocksd hur mycket tid vi lagger ned politiskt pa
att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Vi lagger ned jatte-
mycket tid och pengar pé detta, eftersom vi tycker att den som begér ett
brott ocksa ska stillas till svars. Darfor gér det inte ihop i mitt huvud att
vi i Sverige 2012 kan ha en person som i stort sett kan gora vad som helst
utan att bli stilld infor rétta. Jag tycker att det ar skandaldst.

Anf. 23 MARIANNE BERG (V):

Fru talman! Justitieministern sade i borjan att &r man vénster s& &r
man emot monarkin. Men sa ar inte fallet. Alla till vanster &r inte alls
emot monarkin, precis som manga till hoger inte 4r emot en republik. Sa
har vi fatt det utklarat. Det &r nog lite fifty—fifty dér.

I en demokrati och ett modernt samhélle synes det mig véldigt méark-
ligt att man dr vid sitt &mbete och till syvende och sist ocksd har full
immunitet. Jag forstar att det nu ar ett klart nej fran regeringens sida nér
det géller att se 6ver och utreda kungens straffrattsliga immunitet, vilket
jag anser ar mycket beklagligt. Men hur stiller sig ministern till att det
bara finns ett sitt att avsitta kungen, och det d&r om han bekénner sig till
en annan religion? Inte heller jag vet om jag ska skratta eller grita &t
denna paragraf, for religionsfrihet dr verkligen nagot vi vérdesétter i det
hér landet, och kyrkan ar skild fran staten sedan flera ar.

Jag stéller mig alltsd undrande, justitieministern, till hur vi kan ha ett
system dér kungen kan bryta mot vara lagar, alltsa begé brott, och ingen-
ting ska hidnda. Vi kan bara sta och se pa. Men far kungen for sig att
bekédnna sig till en annan religion eller kanske konvertera till katolicism-
en, ja, da far han avga. Det &r befangt.

Ar det rimligt att det ir viktigare for Sverige att behalla kungens tros-
véarderingar och religion &n att utreda kungens straffrattsliga immunitet?
For mig &r detta i ett notskal upp- och nedvénda virlden.

Anf. 24 HILLEVI LARSSON (S):
Fru talman! Man kan fraga sig hur detta kan forekomma i ett modernt
land som Sverige, i en demokrati dér vi har kommit s& langt i s4 méanga



andra fragor. Vi reser ju runt i vérlden till lainder som dnnu inte fullt ut
har infort demokrati och ménskliga rattigheter. Det vansinniga &r att vi
véljer att skicka dit en representant som sjilv inte omfattas av skyldig-
heter och réttigheter som i ett rattssamhalle.

Ater till frigan om hur det kan komma sig att det 4r pa det hir sittet:
Det beror pa att reglerna kom till redan pad medeltiden. Vi har behallit
dem, och det dr det som ar det vansinniga. Det dr en sak att man pa me-
deltiden hade den hér synen pé hur det skulle gé till, men att vi i dag kan
acceptera det dr fullstindigt galet. Dessa regler gér hand i hand med att
kungafamiljen inte har religionsfrihet. Kungens syskon och barn far inte
sjdlva vilja dktenskapspartner, och kungen som enda person har atal-
simmunitet.

Jag delar forstas inte kungens asikt att vi ska ha monarki, men sjalv-
klart vill han fortsétta pd det sparet. Men om kungen vill bevara monar-
kin tycker jag att det ligger i hans eget intresse att inte lata sig misstank-
liggoras utan séga: Jag har ingenting att ddlja, och sjdlvklart ska det inte
rada dtalsimmunitet.

Det ar vildigt olampligt, inte minst nér det géller risken for mutbrott
att kungen har atalsimmunitet. Risken att ménga skulle vilja muta honom
ar valdigt stor, kanske for att fa kungaglans eller for att ens foretag gar
bittre pa det séttet. Det har dven varit en del misstankar i den riktningen
efter Victorias brollop.

Jag tycker dérfor att det ligger i allas intresse att gora ndgonting &t
detta. Svenska folket haller pa att trottna. Fortroendet rasar bade for
kungen och for monarkin. Det hir borde man kunna &ndra, &ven om man
dnnu inte kan ta tag i monarkin som sadan. Sjilvklart ska kungens étal-
simmunitet slopas.

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag ska borja med det jag inte fick med i slutet tidigare.

Det praktiska skidlet och argumentet for immuniteten som man i
sammanhanget kan ndmna &r naturligtvis att statschefen foretrdder Sve-
rige och ska fullgéra den funktionen och att det kan anses undergriava
mojligheten att klara detta om han standigt skulle kallas till forhor och
utredas. Darfor har man sett att andra sitt att ha insyn, prova och utvér-
dera ageranden fungerar minst lika bra ur perspektivet att man faktiskt
vill att vi ska ha en modern statschef som dessutom ér ett foreddme. Det
dér kan alltid diskuteras, men sa dr det 1 alla fall.

Religionsfragan var uppe ar 2000 i samband med separationen mellan
kyrkan och staten. Skélet har naturligtvis varit att vi har haft en stats-
kyrka i Sverige. Riksmarskalksambetet hade inga invindningar mot kra-
vet pa trosbekédnnelser, men man behdver inte utesluta att den fragan kan
komma att provas i framtiden.

Jag ser att den hér debatten dnda handlar om huruvida man &dr for mo-
narki eller inte. Monstren i diskussionen foljer detta. Da kan man séga sa
hér att ja, vi har monarki och den bygger péd vildigt gamla traditioner.
Diaremot har vi i Sverige valt att i steg fordndra och modernisera monar-
kin. Det har skett fordndringar dver tid, och det kommer sékert att vara s&
dven i framtiden.

Jag vill gérna papeka att vi har monarki i Sverige darfor att Sveriges
riksdag har bestdmt att det s ska vara. Vi har ocksa sett Gver regerings-
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formen i olika omgéngar, och det har skett ganska nyligen. Det har alltsa
funnits mojlighet att lyfta frigan, men det har inte funnits en majoritet for
den typ av synpunkter som hir framfors. Jag har ingen annan uppfattning
an den uppfattning som majoriteten har haft, det vill séga att de regler vi
har fungerar.

Nar det géller remisshanteringen vid det senaste forslaget om forénd-
ringar i1 grundlagen sdger Lena Olsson att det inte var néagra folkliga
remissinstanser som fick yttra sig om det. Hon ndmner ocksa att flera
domstolar, Hogsta domstolen och andra hade synpunkter och att vi ocksa
lyssnade pad dem. Det forefaller timligen naturligt att om man har en
utredning och ett forslag som ror den svenska konstitutionen sa maste
domstolarnas synpunkter vara vdsentliga i sammanhanget. Det dr ocksa
sd, och det tycker jag &r viktigt att sdga generellt, att nir det giller remis-
ser angdende viktiga forslag 6ver huvud taget sd star det var och en fritt
att inkomma med synpunkter.

Vad giller Justitiedepartementet &r min bestimda uppfattning att vi
faktiskt tar del av och tar intryck ocksa av synpunkter och forslag som
kommer fran enskilda medborgare och andra som kénner att de borde ha
varit med. Med remisslistan begir man in synpunkter, men sedan finns
det ett stort utrymme for annat.

Sammanfattningsvis tycker jag att vi har regler som vél fungerar i ett
modernt samhdélle. Jag har inte for avsikt att ta initiativ till nagra forand-
ringar.

Anf. 26 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Ministern tar aterigen upp den symbolfunktion som
kungen har. Vi ifrdgasitter den i vissa delar. Vi kan ju séga att det finns
modernare lénder, till exempel USA. En president ar ju en hogt uppsatt
man, inte ndgon symbol. Anda var det sa att under Watergateskandalen
pa 70-talet skulle Nixon stéllas infor riksrétt, men han fegade ur och
avgick i stéllet. Han hade vl tur.

Det &r ocksa sa att Bill Clinton stélldes infor riksrétt och frikdndes.
Jacques Chirac har nu domts for att han har haft fiktivt anstdllda med
offentliga medel. Men det har han blivit sedan han avgétt som president.

Det &r inget nytt, men jag tycker att det ar ett mycket modernare sétt
an att forsvara regler fran medeltiden. Man tror inte att det &r sant nir
man hor det, eller hur?

Ministern ar sé nitisk att hon inte ens kan ge en tummetott for att vi
ska titta ndrmare pa den hér frigan. Jag sdger aterigen att folk far sig
itutat att alla ar vi lika infor lagen, men s &r det inte.

Man hade ocksd mojlighet nér jag stillde fragan, Beatrice Ask, att
tillsdtta en sanningskommission. Det d4r manga som skulle ha vdlkomnat
att vi hade tittat pa det hiar. De pastar ju att de hade rent mjo6l i pésen.
Men det fér vi tydligen inte veta.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag vidhéller att den har diskussionen kommer utifran att
vi har olika synsétt pa vilket statsskick vi ska ha i Sverige. Litet grann
tycker jag att Lena Olsson understryker det nir hon sidger att jag ar vél-
digt nitisk i mitt forsvar av monarkin. I debattens inledning fick jag hora



att jag hade beroringsskrick. Det dr lite svart att forena de hér olika de-
larna. Jag har inte svéarigheter med det.

Det dr ingen tvekan om att monarki har gamla rotter, att det i varje
typ av regelverk finns saker som sékert behover diskuteras och dér det
finns utrymme for fragor for och emot. Men att komma med exempel
utifran det moderna nyhetsflédet fran en rad republiker har inte s myck-
et med detta att gora. Fragan &r sa att siga om man vill ha en kung i Sve-
rige eller om man inte vill det.

Om man har en kung i Sverige, och det har vi, och tror att monarkin
har fordelar star man for det. Med det sammanhénger vanligtvis ocksa
statschefens immunitet. Om vi tittar pa andra ldnder som har valt att
behalla sin monarki ser vi att det dr sa att kungen eller i forekommande
fall drottningen inte kan straffas for sina girningar. Daremot finns det
naturligtvis utomordentliga mdjligheter att granska deras forehavanden
pa olika satt, vilket ocksé gors kontinuerligt.

Jag vill nog ocksa sédga att jag tycker att utvecklingen gor att dppen-
heten har blivit storre och att det svenska kungahuset forsoker att beritta
mer om hur man ser pd saker och varfor, vilket naturligtvis &r nagonting
som man ska vélkomna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2011/12:187 om bluffakturor

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Krister Ornfjider har frigat mig nir jag riknar med att
aterkomma med forslag pd atgirder som stoppar den kriminella verk-
samheten med bluffakturor.

Bedrégerier med bluffakturor som vilseleder bade privatpersoner och
foretagare ir ett vixande problem. Ar 2007 var antalet anmilningar om
bedriagerier med bluffakturor pd nivan runt 3 000 drenden per ar, 2011
anmildes ndrmare 17 000 fall. Den hér utvecklingen &r naturligtvis inte
acceptabel. Det dr en dramatisk utveckling som visar att detta &r ett stort
bekymmer.

Den hir typen av bedrigeribrott &r oftast kopplad till organiserad
brottslighet. Regeringen startade 2007 en omfattande mobilisering mot
grov organiserad brottslighet i syfte att bittre anvinda samhéllets sam-
lade resurser for att bekdmpa dem som systematiskt och hidnsynslost
begar brott.

Underrittelsesamarbetet och de operativa insatserna mot den organi-
serade brottsligheten har ddrefter forbattrats avsevirt. Satsningen har
medfort att myndigheterna med okad framgang kommer &t de pengar
som har genererats genom organiserad brottslighet.

For att forebygga bluffakturor behdver polisen och andra myndighet-
er samarbeta ocksa med néringslivet. Ett bra initiativ frdn néringslivet ar
den sd kallade Varningslistan Gver oseriosa foretag. Den tillsammans
med tillhoérande radgivning gar att ta del av pa Svensk Handels hemsida.
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Rikspolisstyrelsen diremot arbetar tillsammans med Aklagarmyndig-
heten med att ta fram en nationell handlingsplan for att bekdmpa bedra-
gerier. For att mota de kompetensutmaningar som krivs for att utreda
modern bedrageribrottslighet, oftast i internetmiljo, har Rikspolisstyrel-
sen ocksa tagit fram en ny utbildning for bedrégeriutredare hosten 2011.

Myndigheterna arbetar med att forbéttra forutsittningarna for att fo-
rebygga och utreda brottslighet som har koppling till bluffakturor. Jag
kommer givetvis att folja det arbetet. Utvecklingen tyder emellertid pa att
det finns anledning att dvervdga om réttsvisendet i alla delar ar rétt rustat
och forsett med ritt verktyg for att kunna hantera det 6kande problemet
med bluffakturor pa ett effektivt sitt. Jag kommer darfor att ta initiativ
till ett arbete som ska ge underlag for att besvara den fragestéllningen.

Anf. 29 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Till att borja med vill jag tacka for svaret. Jag har vid
upprepade tillfillen i riksdagen tagit upp problemet med bluffakturor.
Vid dessa tillfillen har jag av justitieministern fatt besked om att atgarder
har vidtagits for att 16sa problemen.

I dagarna har det presenterats en rapport som visar att problemen med
bluffakturor trots ministerns forsakringar inte minskar utan i stillet 6kar
pa ett hdgst oroande sitt. Ar 2006, nir den borgerliga alliansregeringen
tilltradde, var antalet anmalda fakturor 3 220, enligt Bra. Jag skrev sedan
att det i november var 14 924. Det hann bli ungefar 3 000 till pa de
knappa tvd ménader som var kvar.

Jag har som sagt tagit upp den hir frégan ett antal ganger. Varje ging
har jag métts av att ministern har sagt att hon har foreslagit atgérder, att
man haller pa att arbeta med atgérder och att man foljer frdgan noga.
Regeringen, séger ministern i sitt eget svar, startade 2007 en omfattande
mobilisering mot grov organiserad brottslighet. Vi kan vél konstatera att
det inom det hdr omradet inte har gett ndgot som helst resultat.

I ett svar som jag fick for snart ett ar sedan sdger ministern s hér:
Under det senaste aret har det pagatt ett arbete i Justitiedepartementet
med att identifiera olika forslag pa atgérder for att se vilka av dessa som
efterfrdgas av néringslivet. Jag kan konstatera att inget av de eventuella
forslagen kan ha kommit i bruk, eftersom det inte har visats ndgra resul-
tat.

Jag kan ocks4, precis som ministern, glddja mig &t att néringslivet har
vidtagit ett antal olika atgirder for att komma at en del av problemen.
Det ar inte sa speciellt konstigt. Det dr ren och skir sjélvbevarelsedrift
som goOr att det dr tvunget att vidta atgérder.

Vad jag har varit ute efter hela tiden &dr vad vi fran samhdllets sida, i
det hér fallet den lagstiftande forsamlingen och regeringen, kan vidta for
atgirder for att stodja naringslivet i dess ambition att slippa ifrén proble-
met. Dér har vi misslyckats. Men jag maste sdga att det tyngsta ansvaret
trots allt ligger hos regeringen och ministern. Hon har i det hér fallet till
uppgift att inte bara noggrant folja fragan utan ockséd att komma med
forslag pa olika atgérder.

Jag kan forsta att det kan vara svart att vid enstaka tillfillen nér det
giller enskilda atgirder leverera fran en dag till en annan, men nu pratar
vi om fem &r. D4 finns inget forsvar ldngre. Vi borde ha fatt till riksdagen
flera forslag till atgérder som borde ha varit i funktion for att slippa ifran



det som har blivit en verklighet. Det handlar inte bara om att personer
blir lurade pa pengar i slutindan. Det handlar inte bara om att det &r
brottslingar som tjénar stora pengar — det uppskattas till storleksordning-
en 1,3 miljarder — utan det handlar om att vi utsétter naringslivet for en
icke acceptabel situation som maste atgérdas.

Anf. 30 RICKARD NORDIN (C):

Fru talman! Det dr sorgligt att vi dnnu inte har fatt bukt med proble-
men med bluffakturor. Okningen ir lavinartad. Men det ir glidjande att
justitieministern dppnar for en fordndring som innebér att vi pa allvar kan
ta itu med situationen. Men det ricker inte med att rittsvisendet forédnd-
ras. S& lange informationen och kunskapen inte nar ut till de utsatta
kommer det fortfarande att finnas ménniskor som drabbas. Foretagarna
har startat en kampanj pa Facebook som heter Bestrid bluffakturorna.
Man vill att foretagare ska skicka tillbaka icke rittmétiga fakturor.
Svensk Handels varningslista &r ocksé flitigt anvénd.

Det ér ocksa glddjande att kreditupplysningsbranschen borjat anvénda
sig av en varningslista for att sortera bort och spérra oseridsa betalnings-
krav sa att médnniskor inte far en betalningsanmérkning och dérfor inte pa
samma sitt behdver vara radda for bluffakturorna.

Men informationen maste ocksé na ut bredare. Konsumentupplysarna
runt om i landet behdver synliggdra problemet béttre. Medierna har bor-
jat nysta i problemet men behdver ocksa informera ménniskor om hur de
ska ta itu med problemen nér de vil har blivit utsatta. Jag sjélv startade
ett foretag under min skolgang. Det var inte si linge sedan. Inte ndgon
ging under mina studier, i sméaforetagar- eller rittskunskap, hanterades
problemet med bluffakturor, oskiliga avtalsvillkor eller annat som nér-
mar sig den kategorin.

Hir finns ett ansvar att 1dra ut de kunskaper som behovs for att mota
bedragarna. Det giller ocksa att den information som finns tas till vara av
polis och domstolsvdsen. En enkel genomgang visar att det femtiotal
foretag som finns pa Svensk Handels varningslista egentligen 4dgs av en
handfull personer. Trots detta lyckas de fortsétta med sin verksamhet.

De poliser jag har talat med kommenterar att det i férsta hand inte &r
lagdndringar som krévs. Problemet &r i stillet att det saknas en samman-
héllen strategi och en mdjlighet att samarbeta i arbetet mot dessa brott
over polisdistrikten. Det ar oftast svart att fa en helhetsbild av problemen,
och det blir svarare att utreda eftersom varje anméld enskild faktura blir
ett drende. Man fér inte en helhetssyn. Det gor ocksa att de ansvariga inte
far straff som stér i proportion till den skada de d4samkar samhallet.

Om okningen av bluffakturor och telefonbedragare inte hejdas kom-
mer vi snart att se en vixande misstro mot att sluta avtal. Avtalsfriheten
och tron pa andra individer dr en grundsten i vért samhille, och den
skapar mycket gott. Om den tron rubbas genom att brottslingar far sko
sig ohdmmat kommer vi att f4 problem som langt 6verskrider den sek-
torn. Det &r ofta en obehaglig upplevelse for den som blir uppringd, 6ver-
rumplad och pétvingad nidgot som konsumenten eller foretagaren i fraga
inte vill ha. Det &r ett problem dven for de laglydiga foretag som erbjuder
bra tjénster men som nu blir smutskastade av oseridsa bedragare. De som
skickar ut bluffakturor och oseridsa telefonforsiljare r brottslingar. De
ar bedragare som begir bedrigeri. De ska behandlas som sédana och
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lagforas. Det sker inte i tillfredsstillande grad i dag. Déarfor ar jag glad
over justitieministerns besked om initiativ for att se ver bekdmpandet av
dessa skurkar.

Anf. 31 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Frdgan om bluffakturor &r nigot som aterkommer med
jémna mellanrum. Det &r klart att det finns skél att uppmérksamma nér
antalet dkar. Det &r ménga som har dessa problem, och det dr ofta som
smaforetagare har anledning att fundera 6ver vilka regler som egentligen
géller och hur de ska agera i den uppkomna situationen.

Kunskap dr nyckeln, om man vill tillvarata sina egna intressen. Det
har man alla skél i vérlden att gora som sméforetagare. Man ska anvénda
de pengar som genereras i rorelsen for riktiga saker och inte betala be-
dragare.

En annan sak som ofta framskymtar i debatten 4r att det pa négot satt
skulle vara lagstiftarens ansvar att bevaka allas intressen. Det later sig
inte goras. Bristande forméga att ta till vara sina egna intressen kommer
alltid att vara ett problem for den enskilde, men lagstiftaren kan tillhan-
dahélla de verktyg som behovs sé att man kan tillvarata sin ratt.

Pé det hdr omradet menar jag, som manga andra, att det finns regler
som tdcker upp det allra mesta, men det finns samtidigt en omfattande
okunskap. Men reglerna kanske inte tillimpas. I den delen 4r det nog ett
polisidrt problem. Jag tror att problemen pa sikt &r pd vég att 16sas. Vi
kénner alla till svarigheter vid yttickande brottslighet for polismyndig-
heter att samarbeta sinsemellan. Det kanske inte dr naturligt. Mojligen
rader den utredning som Polisorganisationskommittén ska ldgga fram bot
pa detta i framtiden.

Jag ska ocksa sdga ndgot om den civilrittsliga delen. Ofta vicks for-
slag och framfors synpunkter pa att man borde gora nigonting &t avtals-
ritten. Man sédger att man borde infora en angerratt for naringsidkare. Jag
tror att ménga sdger detta i ett vélvilligt syfte, men man har inte tinkt pa
vad det innebér egentligen. I de allra flesta fall har man inte tréffat nagot
avtal 6ver huvud taget. Om man dé anser sig ha triffat ett avtal, ska man
angra ett avtal som inte har ingétts? Ja, det dr ndgot ologiskt.

Ett avtal bygger pé att tva parter har samstdmmiga partsviljor, man ir
helt enkelt Gverens om négot. Men bedragaren — den som driver foretaget
som kanske séljer en foretagskatalog eller ndgot liknande — sdger att
denne ska leverera ndgonting men gor inte det. Den som kdper ville kopa
det som erbjods, men uppsétet fran blufféretagaren var att aldrig leve-
rera. Det blir inte heller ndgot avtal. Den som dé ar drabbad hamnar inte i
en bittre situation om foretagaren ténker sig att han har ingatt ett avtal
som inte har ingatts.

Det andra fallet handlar om avtalsinnehéll. For att ett avtal ska ha
traffats ska det ocksa vara ett avtalsinnehéll som béda parter &r dverens
om. Annars blir det en tvist om det.

Det tredje fallet géller angerratten. Hur utdvas angerratt i andra sam-
manhang? Jo, man &ngrar till ndringsidkaren. Hamnar man i en béttre
situation som sméforetagare om man ska &ngra till blufféretagaren? Jag
skulle inte tro det. Det ar inte bra 16sningar. Det ar det polisidra sparet
som &r det rétta.



Anf. 32 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Det allra storsta problemet i sammanhanget dr de foreta-
gare som betalar olika former av bluffakturor. De skapar en miljo déir det
ar en 16nsam verksamhet. Varfor gor de sa? Ja, det &r fruktan att hamna i
olika register, sédrskilt i Upplysningscentralens eller kronofogdens regis-
ter. Det paverkar verksamheten sa mycket i Ovrigt for dessa foretag,
namligen att det blir svart att fa krediter och sa vidare.

Dirfor maste man alltid siga att det finns ett ansvar for varje person
som betalar en bluffaktura. Om man inte gjorde detta skulle inte den hir
verksamheten finnas.

Jag skulle vilja g in pa en del som statsradet inte tar upp i sitt i ovrigt
utmirkta svar pa denna viktiga interpellation av Krister Ornfjéder, nim-
ligen kronofogden och Skatteverket. Fruktan att hamna i kronofogdens
register dr en drivkraft att betala saker i ett tidigare led, for att slippa ifran
alltihop. D& maste det stéllas ytterligare krav pé just Kronofogdemyndig-
heten, och det ska vara svart att hamna i kronofogdens register om man
inte har goda krav pa att verkligen fa betalt.

Kronofogdemyndigheten och Skatteverket har haft en mycket omfat-
tande verksamhet nér det géller att bekdmpa den organiserade brottslig-
hetens servicefunktion, och den har varit framgangsrik, enligt mitt sétt att
se det, Krister Ornfjider. De ligger inte under Justitiedepartementet utan
under Finansdepartementet. En samverkan mellan Kronofogdemyndig-
heten, polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och vad det nu kan
vara dr odndligt viktig.

Jag menar att det dr alldeles for litt for bluffmakare att anhingiggora
sina krav och dérigenom fa en viss status i kronofogdens register, vilket
ger trovardighet &t det hér.

Fru talman! Haleri ar ett brott som vi uppmarksammar alltfor lite, och
just bluffakturorna ar ett annat sédant omrade dér 16nsamheten ar orim-
ligt stor.

Jag menar att ett sitt att minska mojligheterna att komma in i krono-
fogdens register ar att se till att straffbarheten 6kar nér de hér sakerna vél
uppticks. Det handlar inte bara om fangelse utan i hég grad om ett av-
giftssystem som fungerar, som &r avskrickande for dem som inte har
beréttigade krav att komma in i kronofogdens register.

Fru talman! Nér man tittar i kronofogdens ekonomiska rikenskaper
kan man notera att betalningsforelégganden — sjédlvklart &r ménga sédana
berittigade, absolut — ger ett véldigt underskott i den hér verksamheten.
Det handlar om ungefiar 400-500 miljoner per &r. Verksamheten med
betalningsforeldgganden omsatter ungefdr 1,4 miljarder per ar, och det
ligger vid sidan av det ordinarie anslaget. Det ger en dimension &t hur
mycket pengar och vilken verksamhet som Kronofogdemyndigheten har
att hantera nér det géller betalningsforeldgganden.

Det édr en uppmaning fran mig att statsrddet ytterligare ska prioritera
att se till att de som bedriver verksamhet med bluffakturor inte lyckas
komma in i kronofogdens register med sina krav.

Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det finns manga aspekter pa detta. En sak som jag tycker
att man ska sla fast ar att begreppet bluffakturor &r olika foreteelser, och
det gor att fragan ar lite mer komplex. En faktura ir inte alltid en faktura,
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utan ibland kan en faktura vara ett erbjudande med ett inbetalningskort.
Det hér dr en snarskog. Det komplicerar naturligtvis myndigheternas sétt
att utreda olika anmaélningar, sd det finns en del svarigheter i detta.

Det &r naturligtvis inte regeringens fel att det ser ut som det gér och
att problemet har blivit stdrre. Det vi ser dr forandringar i hur brottslig-
heten arbetar. Internet och den moderna tekniken erbjuder goda mgjlig-
heter, liksom bristen pa kunskap om vad som faktiskt géller och den
rddsla som Gunnar Andrén pekar pé att hamna i register i onddan.

Manga kénner inte till att vi redan 2008 fick dndringar nir det géller
mojlighet att till exempel fé réttelser i kronofogdens register. Enligt den
lagen ska Kronofogdemyndigheten pa begéran gora réttelser om det blir
felaktigheter i registret. Enligt vad de sjélva sdger — jag har ingen anled-
ning att ifrgasitta det — tillimpar man den lagen p& ansdkningar om
betalningsforeldggande som avser sa kallade bluffakturor. Det ar en vik-
tig mojlighet.

Déaremot &r det naturligtvis sa att bade privatpersoner och sméforeta-
gare som drabbas av detta far en massa besvar med att hantera det hela.
Men jag tror fortfarande att manga ar rddda och darfor betalar fakturor
som de inte skulle betala. Darfor &r det informationssparet ocksa oerhort
centralt.

Ja, det #r riktigt att jag har svarat Krister Ornfjider flera ganger i de-
batten att man vidtar atgirder och gor saker. Det har man gjort, och man
har blivit battre. Men som jag konstaterade i mitt svar tycker jag inte att
man har blivit tillrdckligt mycket béttre. Det dr ocksd darfor som man
sjilv pa Rikspolisstyrelsen har kint att man hér maste arbeta fram ett mer
sammanhéllet program, bade for sitt samarbete med andra myndigheter
och for att utreda denna typ av brott béttre.

Det handlar bdde om hur man utreder och om férmégan att folja
drenden 6ver myndighetsgranserna. Vi har fortfarande en organisation
med ganska méanga polismyndigheter, och det stiller till det. Vi har ocksa
ett sarskilt spar dir man nu arbetar for att i sarskild ordning utreda &ren-
den som gar 6ver hela landet, och bedrdgeri ér ett exempel pa det. Det
gors alltsé en del saker. Men jag tycker att det hér &r sa allvarligt att jag
Overvéger att ta ett mer samlat grepp i fragan.

Vad ér det d& for frigor som departementet har funderat Gver? Anti
Avsan var inne pa en del av det. Det &r tva frdgor som har dykt upp. Det
ar civilréttliga frdgor som har lyfts fram av och till som varande otroligt
viktiga. Det ena dr att en ansdkan om betalningsforeldggande inte auto-
matiskt skulle innebira att man léggs upp eller att det direkt leder till ett
betalningsforeldggande, utan det skulle vara ndgon respit. Det kan ha sin
poédng. Men nér vi vander pé kuttingen visar det sig att ndringslivet vill
ha sé& snabb varning som mojligt om nagon mojligen inte ar solvent. Det
finns alltsé tvé sidor av myntet.

Det andra &r, som Anti Avsan var inne pa, angerritt eller krav pa
skriftlig accept vid telefonforsdljning. Utdver de argument som Anti
Avsan tog upp har vi noterat att niringslivet framhaller att muntliga avtal
ar en véldigt viktig sak nir det géller att bedriva modernt foretagande.
Det ér inte helt enkelt.



Det ar faktiskt pa det sdttet att vi lyfter upp frdgorna och forsoker
vénda och vrida pa dem for att se vad man ska gora. Problemet &r att det
inte finns négot enkelt recept. Men vi kommer att ta ytterligare grepp. Vi
méste komma 4t detta, som tyvarr forsatter ndringsliv och enskilda mén-
niskor i véldigt besvérliga situationer, och det &r inte acceptabelt.

Anf. 34 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! I det sista kan jag instimma till hundra procent: Det &r
inte acceptabelt. Att jag har engagerat mig i den hédr frdgan beror helt
enkelt pa att jag har haft formanen att komma i kontakt med de verksam-
heter som till stor del tyvérr ar utsatta for det hér. Jag har ocksé varit i
kontakt med enskilda individer som tyvérr har varit utsatta for det. Det &r
ingen rolig upplevelse.

Jag sitter ju i ndringsutskottet, och nir vi ska gora saker for att fore-
tagsamhet ska utvecklas i Sverige och forsoker ligga fram forslag i form
av finansiering, lagstiftning och vad det nu @n kan vara for att vi ska fa
fler foretag moter vi foretag som séger: Jag har redan ett foretag, men nu
kanske jag maste sluta med det darfor att jag har hamnat i den hér situat-
ionen.

Ministern ska inte uppfatta det som att jag i forsta hand ar ute efter att
kritisera. Vad jag &r ute efter dr att vi ska lyckas komma at detta problem,
sa jag kanske dr en av ministerns bésta vinner pa oppositionssidan i det
hér jobbet.

Jag ser gérna hur de eventuella initiativen utformas i olika forslag sa
att jag har mojlighet att tillsammans med de personer som jag har kontakt
med kan sitta mig in i det: Ar detta verkligen de &tgirder som de har det
storsta behovet av? Jag har inte l6sningen pa alla dessa problem. Mycket
av det som har sagts hir av andra kan jag till hundra procent instimma i,
for det dr den typ av verklighet som finns. Jag tror att jag nimnde i mitt
forsta inldgg att vi &r manga som maste vara med i jobbet for att se till att
16sa detta problem.

Ministern har sjdlv varit ute ett antal gdnger som atminstone jag har
lagt mérke till och pratat med branschfolk. Det kan ha varit pa &rsstdm-
mor och pad andra sammankomster dir man har diskuterat det hér pro-
blemet. Dir har ministern forutskickat att regeringen &r engagerad och
ska vara med och bidra till att 16sa problemet. D4 &r det klart att frdgan
hamnar i det knd dér det hor hemma, ndmligen hos ministern.

Jag har forsokt att interpellera och stélla fragor till andra ministrar om
detta for att hitta samordningsmdjligheterna. Men ett par av de gangerna
har frdgan hamnat hos ministern igen, eftersom det dr ministern som har
det hir ansvarsomradet. Ingen ska séga att jag inte har forsokt jobba 6ver
grinserna.

De synpunkter och exempel som jag har fétt del av séger att vi beho-
ver insatser pa manga hall.

Det jag forst tycker att man borde fundera med utgédngspunkt fran ar
en kommentar som en kriminalinspektor gjorde i samband med att den
situation som var fore jul diskuterades. Han sade: De hir siffrorna gor
mig morkrddd ocksd. Han trodde nimligen inte att omfattningen var s&
stor.
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Da tianker jag s& hér: Vénta nu ett tag! Detta dr en utveckling som har
hallit pa ett visst antal ar och har vuxit med ett antal tusen varje ar. Men
han sitter mitt i jobbet och har ingen aning! Min tolkning &r alltsa att han
inte har ndgon aning om omfattningen, att problemet var sé stort.

Dar ndgonstans skulle man kunna bérja, for alla polismyndigheter.
Ministern sade att man redan har gjort det. Men i december hade i varje
fall inte den hér polismannen den kunskapen.

Jag far dterkomma i nésta inldgg.

Anf. 35 RICKARD NORDIN (C):

Fru talman! Vi har hort en del talare som pratar om eget ansvar och sé
vidare. Ja, det ar klart att det inte skulle finnas en marknad om det fanns
storre kunskap, om alla som far en bluffaktura bestrider och polisanméiler
och, om inkasso kopplas in, vigar sté pa sig.

Men det krivs vildigt mycket mod for att gora det. Det &r inte sé
himla latt att ta vara pa alla de regler som finns kring foretagande, att
faktiskt sitta sig in i det och veta vad som géller. Dérfor behéver man
hjélp och stod fran foretagarforeningar, konsumentupplysare och olika
myndigheter.

Minniskor ska inte behdva vara rddda for att hdvda sin rdtt. Ménni-
skor ska inte behova utsdttas for brottsforsok dagligen. Hade de varit
utsatta for exempelvis andra brottsforsok, som ranforsok, dar det ocksa i
ganska stor utstrackning handlar om pengar, hade det varit en helt annan
situation. D& hade samhillet agerat snabbt och kraftfullt.

Det dr darfor av storsta vikt att justitieministern inte bara dvervéger
att agera utan faktiskt tar initiativ och agerar bade snabbt och kraftfullt,
for de hir brotten méste vi ta hand om omgaende.

Det duger inte att 1dta 1,3 miljarder kronor, som detta omsitter,
hamna 1 brottslingars fickor. Det dr pengar som vi skulle kunna anvinda
oerhort mycket béttre i alla svenska foretag for att f4 igenom nya idéer,
ny teknik och nya jobb. Det &r pengar som vi kan anvédnda pa helt andra
sdtt, om vi kan slippa den organiserade brottsligheten. Detta ar inte
knarkligor och me-géng, utan det dr blufforetag. Det &r foretag som séljer
pahittade tjanster for att skydda mot blufforetag, siljer andra blufforetag.

Det blir oerhort komplext — det har justitieministern ritt i. Men det
racker inte att konstatera att det 4r komplext, utan vi maste agera, och vi
maéste borja agera nu.

Anf. 36 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Att detta &r ett problem for manga vet vi pa olika sétt. Jag
vet det ocksa eftersom jag har bakgrund som domare i tingsrétt.

Men vad som é&r viktigt &r rddslan for att fa en betalningsanmérkning.
Niér det géller Kronofogdemyndighetens register dr det kanske inte nagra
storre problem, eftersom troskeln dr hogre dar. Men i annan kreditupp-
lysningsverksamhet far man ldttare en anmérkning.

UC har tagit initiativ till att inte registrera betalningskrav fran foretag
som finns pa Svensk Handels svarta lista. Man forsdker ocksa fa ett ge-
mensamt branschansvarstagande pa omradet, vilket &r viktigt.



Jag vill ocksé peka pé nigot annat som kanske inte dr sa ként. Det
finns en ratt till skadestdnd. Det &r inte bara sa att man slipper betala om
man inte har ingatt ett avtal eller har blivit lurad, utan det finns en be-
stimmelse i inkassolagen, ndrmare bestdmt 18 §, som ger utrymme for
skadestand ocksé for ideell skada. Den infordes nér inkassolagen kom till
pa 70-talet. Tidigare fick man skadestdnd bara om det hade férekommit
brott. Detta forutsitter inte brott, inget uppsat och inte ens véardsloshet.

Man har gjort en ganska vidstrackt tolkning i praxis av vilka som om-
fattas av detta. En konkursansokan kan till exempel vara en skadesténds-
grundande inkassoatgird. Det kan handla om att personer med anknyt-
ning till ndgon kriminell motorcykelklubb forsoker driva in fordringar —
men inte har tillstand till inkassoverksamhet och egentligen inte har med
inkassoverksambhet att gora 6ver huvud taget — och darmed gor sig skyl-
diga till otillborliga inkassoatgérder som ger ratt till skadestind.

Detta dr ocksd en mojlighet. Hér har foretagarorganisationerna en
viktig uppgift att informera om alla mojligheter.

Anf. 37 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Jag uppskattar mycket att statsradet tog fasta pa detta att
vi noggrant ska vérdera mdjligheten att bestrida. Samtidigt bestrider jag
inte att det finns en motséttning mellan naringslivets krav pa att snabbt fa
betalt och den bestridandemdjligheten. Men for dem som drabbas é&r
uppenbarligen bestridandemojligheten en mycket central fraga for att
slippa hamna i de privatrittsliga kreditupplysningsregistren och s& smé-
ningom hos kronofogden, som &r en myndighet. Det &r lite skillnad pé de
sakerna.

Jag tror att vi alla, till och med riksdagsledaméter, har varit utsatta for
liknande saker, att man till exempel blir tillskickad varor. Det ska man
polisanméla.

En sérskild form som har utvecklats véldigt mycket till det sémre ar
telefonforsdljningen, med muntliga krav. Numera talar lite seridsare
foretag oftast om att det sker en inspelning av samtalet, sa att det finns en
dokumentation. Men i manga fall, ndr det kommer olika sorters fakturor,
saknas all dokumentation 6ver huvud taget. Det &r klart att det &r ett
vildigt svart problem.

Det finns ménga olika saker att g& vidare med. Jag vilkomnar darfor
statsradets svar att ta ett mer samlat grepp pa detta.

Allra sist, fru talman, skulle jag vilja ndmna att nyttjandet av person-
nummer dr en sirskild svar fraga i dessa sammanhang. Personnumret &r
s& oerhort legitimerande i manga sammanhang. Det gor att vi ska vara
forsiktiga med att utnyttja vara egna personnummer.

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att jag verkligen uppskattar
Krister Ornfjiders engagemang i fragan. Vi har nog lite viinner rakt dver
partigrianserna i den hér fragan, for det dr egentligen ingen som tycker att
det dr vettigt att man pa det hér sdttet lurar enskilda foretagare, utan det
ar ett patagligt problem som maéste atgérdas.
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Det dr komplicerat i den meningen att den hér typen av brottslighet
tar sig lite olika former och att det finns olika aspekter pd néistan varenda
friga. Men om alla forsoker dra at ett hall kan vi forsdka hitta en vig
framat.

Jag menar att arbetet med ett handlingsprogram inom polisen och ett
initiativ pa regeringsniva for att forska samla ihop de hér fragorna dnda
ar séttet att forsoka se vad vi kan gora for att koppla ett béttre grepp.

Jag vill gédrna pépeka att just den hér typen av brottslighet ar ett led i
organiserad brottslighet. Krister Ornfjider nimnde den polisman som
inte trodde att omfattningen av bluffakturor var sa stor som den &r. Det
finns sdkert manga som dess vérre inte har det klart for sig. Men jag
forvantar mig faktiskt att poliser och framfor allt cheferna inom svensk
polis héller koll p& brottsutvecklingen och forsoker utforma verksamhet-
en utifrdn hur det faktiskt ser ut.

Detta &r ett omrade dér brotten dkar och déar vi har stora problem. Det
ligger i farans riktning, for det &r ett effektivt sétt for grovt kriminella att
fa in pengar. Man behdver bara fundera 6ver vad de anvédnder pengarna
till. Bedrdgerier med den typen av fakturor &r oerhort enkla. I andra
sammanhang har vi callcenterverksamhet och olika typer av snabba kon-
takter, internet och annat.

Det dr svart att se pa ett brev, en trycksak eller en skrivelse som
kommer huruvida det &r seridst eller inte. Det dr det som ar det forsatliga,
och det sétts i system och anvinds av kriminella for att ta in pengar.
Darfor méste vi arbeta dver granserna, samarbeta mellan olika myndig-
heter och informera om hur det ser ut och vad man sjélv kan gora.

Om man fér en rikning och kinner att man inte ar skyldig att betala
ar det formodligen sant. D4 bor man hora varningsklockorna ringa och
fundera 6ver om det r en rimlig rdkning man fatt. Det ar svart, och vi
har manga, inte bara sméforetagare utan ocksé dldre, som blir grundligt
lurade eftersom de, skulle jag vilja pasta, ibland &r godtrogna och ibland
inte informerade om vilket skydd de har att kunna séga ifrén nir de tyck-
er att det hela &dr orattmatigt.

Det finns en sak som jag funderar mycket 6ver; jag borde kanske inte
ventilera sddant i riksdagens talarstol, men jag gor det i alla fall. Det hir
ar ju en typ av brottslighet som inte dyker upp varje dag pa polisstationen
i Sveg, om jag siger sd. Sig att det kommer in ndgon pé polisstationen
dér och forklarar for en polisman att han eller hon blivit utsatt, fatt fak-
tura fran ett foretag. Den typen av anmélan &r de inte jattefamiljdra med i
Sveg. Det kan ocksa gilla andra brott, sddana som har med internet att
gora eller annat som hor till den moderna tidens kriminalitet. Dar star
sedan polismannen och vet inte vad han ska gora.

Jag tycker att man ska tinka i banor av helpdesk for polisen. En pol-
isman ska kunna ringa dit och séga att han inte vet hur han ska hantera
den typen av utredning av kriminalitet. Det maste finnas experter. Det
maste finnas nadgonstans att snabbt fa experthjilp och ytterligare kompe-
tens pa det omradet. Den kunskapen finns inte pa varje enhet, overallt,
hela tiden.

Vi far jobba utefter lite olika banor. Jag vilkomnar om Krister Orn-
fjader och alla andra kommer med bra och konstruktiva forslag till hur vi
ska kunna bekdmpa den typen av kriminalitet.



Anf. 39 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Beroende pa vem jag talar med i den hér fragan, om det
ar polisen eller néringsidkare, far man deras bild av hur deras verklighet
ser ut och hur 16sningen for dem ska se ut. De har naturligtvis rétt utifran
sin utgdngspunkt. Jag kan inte véirdera det till hundra procent, men jag
kan forutsétta att det kan behdvas en mix av de atgirder som kommer
med anledning av synpunkter som de lamnar in.

Det kan innebéra att man behover gora dndringar i lagstiftningen for
att pa olika sétt gora deras tillvaro tryggare och gora det svarare for dem
som begar denna typ av brott. Det kan ocksa vara i kombination med att
de personer som vi anstéllt inom ramen for Myndighetssverige, och som
ska hjdlpa till att upprétthalla lagar och regelsystem, far den utbildning
de behover.

Det ségs i exempelvis poliskretsar, d&tminstone till mig, att den polis-
utbildning som i dag erbjuds &r alldeles for mycket inriktad p& ordnings-
polisverksambhet, alltsa att det &r for mycket om att komma till ratta med
den hér typen av brott. Man skulle séledes behdva ha mer kriminalpolis-
utbildning, den typen av utbildning. Om jag forstatt det rétt har Riksre-
visionen fore jul ldmnat en rapport till regeringen som gar i den riktning-
en.

Det jag dr ute efter &r helt enkelt att jag gdrna vill anvénda det som
ministern skriver i den sista meningen i det skriftliga svaret. Dir sidger
hon nidmligen att hon avser att ta initiativ till ett arbete som ska ge un-
derlag for att besvara fragestéllningen; fragestillningen &r alltsd hur man
ska motarbeta bluffakturor pa ett effektivt sitt. Jag vill gérna se de for-
slagen s snart som mojligt.

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det finns sikert mycket att gora nir det géller polisut-
bildningen. En sak dr séker och det ar att vi i dag har for fa specialister
och for lite specialkunnande. Det dr darfor det visar sig att det ar alltmer
nddvéndigt for polisen att samverka med andra myndigheter och ha en
breddad kompetens. Ska man arbeta i den ekonomiska miljon med fore-
tagsfragor och annat dr det inte sjdlvklart att ordningshallningskompeten-
sen dr den mest centrala for att hantera de fradgorna.

Ja, vi har fitt en granskning fran Riksrevisionen, som tittat pa rétt
maénga ar och har en del synpunkter. Vi har redan agerat for att ta emot
mycket av det som dér ségs. Vi jobbar just nu med svaret, och det kom-
mer riksdagen att fa ta del av. Det ar naturligtvis en viktig synpunkt,
liksom de andra. Vi gir nu igenom dem successivt.

Niér det giller bluffakturor och den problematik som vi pa ett tydligt
sdtt blev uppmirksammade pé ndr den senaste brottsstatistiken kom, den
for 2011, har jag lyft upp fragan ytterligare och sagt att hér fir man gora
mer dn vad som utrdttats hittills. Detta sdger jag trots att man inom
Rikspolisstyrelsen har i gang ett arbete med handlingsplanen, har for-
stirkt utbildningen av utredare och gor en massa andra saker.

Det ér alldeles uppenbart att bluffakturor &r ett verktyg som grovt
kriminella anvénder, och det dr dessutom lukrativt. Vi maste darfor tippa
till det, och vi maste vara kreativa for att lyckas med det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 2011/12:172 om Forsikringskassans
service pa lokal niva

Anf. 41 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Gunvor G Ericson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att tillgodose medborgarnas behov av Forsdkringskassans
tillgénglighet lokalt och av personliga moten som bidrar till 6kad sam-
verkan mellan statliga myndigheter. Gunvor G Ericson har samtidigt
fragat mig om jag fortfarande drar slutsatsen att det inte behdvs ytterli-
gare ekonomiska medel till Forsékringskassan med anledning av riksda-
gens beslut om tillgéinglighet lokalt.

Fragan om tillgénglighet och service ar viktig. Personer som har be-
hov av att komma i kontakt med statliga myndigheter ska ha goda forut-
sdttningar att pa ett effektivt vis kunna fa den kontakt de behdver. Kon-
takter med myndigheter kan ske pa flera olika sétt. Det personliga motet
ar ett sddant satt. Men det dr ocksd mycket viktigt att det finns goda moj-
ligheter att kommunicera med myndigheter pa andra sétt, till exempel via
telefon och internet. Mgjligheterna till dialog med myndigheterna via
telefon eller internet utvecklas hela tiden, men det betyder inte att det
personliga motet spelat ut sin roll. For ménga dr detta fortfarande av
mycket stor vikt.

I interpellationsdebatten i april 2011 diskuterade vi dessa fragor. Att
tillhandahélla service med en god tillgédnglighet och kvalitet ar ett ansvar
som ligger pa den enskilda myndigheten. Varje myndighet har ett ansvar
att utforma service, produkter och tjanster som &r anvéndbara for alla och
svarar mot olika villkor och behov. Som jag ocksd ndmnde i debatten
forra &ret har regeringen gett Forsékringskassan i uppdrag att genomfora
en djupgdende analys om hur myndighetens olika kundgruppers och
medborgarnas servicebehov av Forsékringskassans tjénster kan tillgodo-
ses dndamalsenligt och langsiktigt.

Statskontoret har dven fatt i uppdrag att ta fram ett underlag om myn-
digheternas service i samverkan. I uppdraget ingar att kartldgga medbor-
gares och foretags behov av service i samverkan samt hur myndigheters
service i dag uppfyller dessa behov i hela landet.

Regeringen avser att direfter aterkomma i frigan om hur behovet av
lokal nirvaro kan tillgodoses langsiktigt.

Vad avser frigan om ytterligare resurser till Forsékringskassan med
anledning av riksdagens beslut om lokal tillginglighet har Forsékrings-
kassan fatt 190 miljoner kronor for 2013 for att ges forutséttningar att
kunna behélla befintliga servicekontor. Vad géller Forsdkringskassans
forvaltningsanslag i ovrigt for kommande ar avser regeringen att ater-
komma i budgetpropositionen for 2013.

Anf. 42 GUNVOR G ERICSON (MP):

Fru talman! Jag tackar for svaret. For att socialforsdkringarna ska
fungera krdvs att mdnniskor har fortroende for dem. Héar har Forsak-
ringskassan en central roll, och i1 regeringens regleringsbrev anges att
Forsékringskassan ska ha medborgarnas fulla fortroende och att verk-
samheten ska priglas av god service och hog kvalitet 1 tillimpningen.



Regeringen har dessutom gett Forsdkringskassan i uppdrag att redo-
visa hur fortroendet ska kunna forbattras. Darfor dr det forvénande att
socialforsakringsministern inte kommenterar det faktum att det nu blir
farre platser diar méanniskor kan besdka kassan. Internet kan inte alltid
ersitta att man far triffa en person, och socialfoérsikringsministern ut-
tryckte att det personliga métet &r viktigt.

For ndstan ett r sedan beslutade riksdagen efter ett utskottsinitiativ
fran Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet att regeringen
ska aterkomma med forslag som tillgodoser medborgarnas behov av
Forsakringskassans tillgédnglighet for personliga mdten och som bidrar
till 6kad samverkan mellan statliga myndigheter.

Bakgrunden till initiativet var att Forsékringskassan beslutat att ldgga
ned servicekontoren for att uppfylla det besparingsbeting man fatt av
regeringen.

I april forra éret stéillde jag fragor till ministern om hur riksdagens be-
slut om lokalservice ska uppfyllas. Efter en fordrdjd svarstid fick jag i
maj svaret att det inte ska ldggas ned nagra ytterligare servicekontor eller
serviceplatser innan analysen, som ministern nu dnnu en gang hénvisar
till, ar klar.

Av interpellationssvaret framgick: I avvaktan pa att Forsékringskas-
san genomfor den analysen och den langsiktiga 16sningen presenterats
ges Forsakringskassan i uppdrag att avvakta med att verkstélla den atgérd
i myndighetens handlingsplan som handlar om att dra sig ur den service-
samverkan som i dag sker vid de sa kallade servicekontoren och service-
platserna.”

Den 31 januari stinger dock Forsikringskassan kontor runt om i lan-
det.

Jag har 14tit riksdagens utredningstjanst sammanstilla hur den lokala
tillgdngligheten har fordndrats. Nar de regionala forsdkringskassorna
gjordes om till den statliga myndigheten Forsdkringskassan 2005 och
fram till omorganisationen 2008 fanns det mgjlighet till fysiska moten
for forsdkrade pa omkring 300 orter. I december 2011 fanns mojlighet till
spontana fysiska moéten pa 124 orter. Dartill fanns informationsmaterial
och mojlighet till blankettmottagning i Arbetsformedlingens lokaler
genom 124 sa kallade serviceplatser.

Det har skett en halvering, och Forsdkringskassan stinger nu ytterli-
gare 7 lokalkontor och 48 serviceplatser.

Forsékringskassan sdger att detta inte berérs av det regeringsuppdrag
myndigheten har fatt. Antingen har ministern inte varit tydlig mot kassan
eller s& har kassan missforstatt.

Har underhandskontakter tagits som har signalerat att det ar okej att
stinga dessa enheter trots riksdagens beslut, &r min fundering efter att ha
hort ministerns svar.

Anf. 43 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag tackar for Gunvor G Ericsons visade intresse for att
ha det personliga métet. Det ar viktigt for alla statliga myndigheter. Detta
belyser ocksé tackndmligt statsradet i sitt svar, nimligen att regeringens
huvudinriktning &r att se till att den personliga servicen tillhandahélls.
Just darfor har man givit uppdrag till tvd myndigheter att bade kort- och
langsiktigt utreda detta, och det har diskuterats tidigare.
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Jag vill lyfta upp tvé fragor som jag har haft lite problem med i sam-
band med Gunvor G Ericsons brinnande engagemang i denna fréga. Hur
trovirdigt dr det frdn Miljopartiets sida att man verkligen vill virna de
resurser som man séger fattas pa Forsikringskassan?

Tittar man pé svaret som statsradet avgivit dr 190 miljoner avsatta for
att forbattra och garantera servicen i samband med att utredningsforfa-
randet pagar for att 1angsiktigt kunna faststdlla vad det egentliga behovet
kan vara.

Vinsterpartiet har i sin budget satt av 125 miljoner kronor for att be-
hélla servicekontoren som en markering. Det &r den berdkning man har
gjort fran Vénsterpartiet, som forvisso ofta har spenderbyxorna pa mer én
nigon annan.

Har satter Miljopartiet av 50 miljoner kronor. Men hor och hépna!
Det ar enbart till viss del till forbéattrad tillgdnglighet och service. Hu-
vuddelen gar till 6kat ansvar for sjukloner.

Min fréga ar: Hur trovirdiga ar de uppgifter som Gunvor G Ericson
har fatt fran RUT om man vill bevara vartenda befintligt servicekontor
intakt? Réacker verkligen den budgetpost som aviseras i skuggbudgeten
fran Miljopartiet? Jag betvivlar det.

Gunvor G Ericson ar ocksé gruppledare for sitt parti i riksdagen och
borde dérfor kunna paverka summan och utéka den eller dtminstone
forhandla med Vinsterpartiet om vad som &r en rimlig ersédttning om man
vill ha upp den och ta ansvar for kostnadsfordyringen.

Den andra frdgan som interpellanten tar upp ar nog sé viktig. Det gél-
ler fortroendet for myndigheten Forsékringskassan och for socialforsak-
ringarna pa lang sikt. I detta perspektiv undrar jag lite grann. Naturligtvis
ar det viktigt med den personliga servicen, och regeringen har ocksa
ambitionen att se till att det finns en god personlig service nir det handlar
om Forsakringskassans uppdrag.

Niér det géller den langsiktiga trovardigheten har Gunvor G Ericsons
parti tillsammans med de roda varit negativa till den reformering av sjuk-
forsékringen, bland annat, som vi har iscensatt just for att den ska fi en
langsiktig trovérdighet.

Savil den tidigare socialdemokratiske statsministern Goran Persson
som den tidigare socialdemokratiska socialministern och utredaren av
sjukforsdkringen Anna Hedborg kom fram till att det behdvde goras
ndgot ritt radikalt eftersom trovirdigheten stod pé spel. Som det sag ut
tidigare hade vi helt enkelt inte statsfinanser att klara ut sjukforsikringen.

Min fraga till Gunvor G Ericson ar: Hur kan det komma sig att ni &
ena sidan lyfter fram den viktiga aspekten av trovardigheten som handlar
om personliga méten, dér ni egentligen har en samsyn med regeringen
dven om regeringen vill utreda detta langsiktigt for att f4 en dnnu sdkrare
grund for sin finansiering, och samtidigt entriget spjérnar emot de for-
andringar som vi har gjort med stdd av bland annat de myndigheter som
fatt titta pa oppositionens forslag om att aterga till det gamla och déar de
inte siger att réttssikerhet eller annat forefaller vara béttre i den tidigare
ordningen, allra minst nér det giller vad man prévas mot for arbetsmark-
nadsbegrepp nir man &r langtidssjukskriven? I det arbetet tycker jag inte
att Miljopartiet i sa fall ska visa en storre trovirdighet att sta for en lang-
siktig trygghet hos medborgarna att veta att bland annat sjukforsikringen
ar langsiktigt hallbar.



Anf. 44 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Jag tror att vi i grund och botten dr Gverens om att det
behdvs en kombination av olika former for kontakt och att vi gar i en
riktning dér telefonin och nétet kan fylla flera av de funktioner som forr
enbart personliga mdten kunde fylla. Déri tror jag att vi dr ganska 6ver-
ens och att vi nar ménniskor pa de sétt som de sjélva tycker &r bést. Det
utesluter inte pa nagot sétt det personliga mdtet. Det giller bara att se till
att ratt saker kommer i rétt form.

Det giller forstas dessutom att ha rétt resurser for allt detta. Inget ar
lattare &n att krdva att vi ska ha ett fysiskt kontor i varenda stadsdel i
varje kommun i hela Sverige. En annan sak &r att tycka att det dr vért de
pengar som det skulle kosta. Hér tycker jag att Miljopartiet ska fundera
over relationen mellan dsikt och budget.

Statskontoret har precis det uppdrag som vi diskuterar. De ska ater-
komma inte bara om Forsdkringskassan utan om den samlade statliga
servicen till medborgarna. Statens ena hand maéste rimligen veta vad
statens andra hand gor. Hér var vi tydliga, och regeringen och riksdag
hade exakt samma uppfattning i frdgan. Statskontoret ska aterkomma
med en bild av hur det samlade serviceutbudet ska se ut och hur vi bést
hjélper medborgarna.

Har man sagt detta méaste man vara lite noga med de byrakratiska be-
greppen. Det ar servicekontoren, som &r en formaliserad samverkan mel-
lan Forsdkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten, som inte
i fortid far laggas ned eller urholkas till f61jd av Forsakringskassans ensi-
diga beslut. Vart beslut 4r mycket tydligt, och jag har inga indikationer
pa att Forsékringskassan inte foljer det.

De gamla lokalkontoren, den kontorsstruktur som fanns i lidnskas-
sorna, har lagts ned kontinuerligt och bland annat dvergétt i servicekon-
tor. Varken regeringen eller, savitt jag vet, utskotten har haft nagra expli-
cita synpunkter pad hur Forsdkringskassan ska organisera sitt eget kon-
torsndt. Det har inte heller varit avsikten.

Det finns inget skél att misstdnkliggora Forsdkringskassan for att
kringga de tydliga beslut som &r fattade. Tvéartom anstranger de sig for att
hjélpa till i Statskontorets arbete att aterkomma med en samlad bild av
hur vi bast hjdlper medborgarna ocksé i den digitala tidseran.

Anf. 45 GUNVOR G ERICSON (MP):

Fru talman! Genom att redovisa hur utvecklingen har sett ut kan vi
konstatera att Forsdkringskassans lokala kontor har fordndrats vildigt
mycket trots att man, nir man fattade beslut om att forstatliga myndig-
heten, hade ambitionen att géra det mojligt med lokala méten pa ganska
manga orter. Jag delar uppfattningen att det ska gé att na Forsékringskas-
san och myndigheter i allmanhet pa flera sétt. Jag tror att det ar viktigt,
men det far inte utesluta det fysiska motet.

Miljopartiet vill se en gemensam myndighet for arbetslosa och sjuka
och tror att det ar mycket béttre med den hdr samordningen. Det var ju
tva syften med det beslut som riksdagen fattade. Det handlade bdde om
tillgéngligheten for den enskilda individen och om samverkan mellan
olika myndigheter. Miljopartiet ser en vinst med att Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och skattemyndigheten ligger pad samma stélle s att
man kan f& hjilp med att snabbare komma tillbaka i arbete.
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I interpellationsdebatten i maj sade man: I avvaktan pé att Forsdk-
ringskassan genomfor analysen handlar det om att dra sig ur den service-
samverkan som i dag sker vid de sa kallade servicekontoren och service-
platserna.

Det handlade alltsé inte bara om servicekontoren utan ocksé om ser-
viceplatserna. Det &r helt riktigt att man stdnger lokalkontor, men man
stanger ocksa 48 serviceplatser. Det &r anledningen till min interpellation
i dag. Det finns en oro hos oss i Miljopartiet nér vi ser att Forsakrings-
kassan gar lite for snabbt fram. Vi vill invédnta den utredning som nu ar
pa gang och som ministern hénvisar till. Det dr 55 kontor som forsvinner
— 7 lokalkontor och 48 serviceplatser.

Miljopartiets ambition &r att det ska kunna ges bra service pé flera
olika sitt. I vir budget har vi skjutit till pengar. Enligt Forsakringskassan
ar det framfor allt for 2013 som det behovs ytterligare medel. Om Finn
Bengtsson laser Miljopartiets budget ser han att det dér finns ytterligare
medel for att Forsdkringskassan ska kunna sikerstilla den lokala till-
gingligheten. Det som gor mig bekymrad ar att Forsakringskassan tillats
stinga kontor trots att utredningen pagar. I ministerns svar berdrs inte det
faktum att 48 servicekontor stinger. Jag hade tyckt att det hade varit
logiskt att avvakta utredningen.

Man kan ju fundera pé hur stor en ort maste vara for att Forsékrings-
kassan ska kunna ge personlig service. I Haninge, till exempel, som har
78 000 invanare har man 150 besok varje dag. De kommer nu att hianvi-
sas till Stockholms city eller Sodermalm. I Nyndshamn har man haft ett
gemensamt kontor for Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Det
ska nu ldggas ned och individerna hénvisas till Sédermalm. Det &r en
dryg timmes resa till ndrmaste mdjliga plats for ett fysiskt mote.

Anf. 46 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! En del av mina fragor till Gunvor G Ericson berorde just
trovardigheten i att man har en finansiering for det behjartansvérda syfte
som man siger sig vilja uppnd. Ministern redogjorde for att regeringen
har en trovérdig politik for att langsiktigt titta pa detta. Ministern sdger
ocksa i sitt svar att man anvisar 190 miljoner f6r 2013 och att man efter
det att utredningen har landat far aterkomma i nista budget om forvalt-
ningsanslagets storlek i denna del. Det dr s man ansvarsfullt maste for-
hélla sig till skattebetalarnas pengar, nimligen att fa ett riktigt behov
utrett.

Det vill inte Miljopartiet. De vill genast aterstilla allt och anvisar 50
miljoner kronor. Hor och hipna: Huvuddelen av detta gér till ett utdkat
sjukloneansvar. Instdllningen till Forsdkringskassan, sjukforsdkringen
och annat i socialforsdkringsprocessen dr nagot som Miljopartiet och
Vinsterpartiet har kunnat diskutera. Nu sdger Vénsterpartiet att man
avsitter 125 miljoner kronor enbart for att behalla servicekontoren. Da
kvarstar mina fragor till Gunvor G Ericson: Har ni samtalat om detta?
Har ni kommit fram till summan 125 miljoner? Har ni en liten del, 50
miljoner, for att uppnd samma etablerade service? Skiljer ni er at pa na-
got sitt? Vill Vinsterpartiet mer?



Ar det helt enkelt s att regeringen har den mer korrekta bedémning-
en, givet det faktum att man har en pigdende utredning som landar i
stillningstagandet om ett nytt forvaltningsanslag diar man kan dvervéga
hur det personliga moétet virnas allra bist genom att resurser tillfors For-
sékringskassan?

Det dr latt att std hir och séga att man ska spendera skattebetalarnas
pengar, men ndr det dr sa stor skillnad som att ett parti har yrkat pa 125
miljoner kronor for en sak och ett annat parti har yrkat pa bara en brak-
del, 50 miljoner kronor, for i stort sett samma sak, tycker jag att det &r
Gunvor G Ericson som ska lédsa pa.

Anf. 47 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Vissa saker ska kunna skotas digitalt. Man ska kunna né
ritt information, fylla i rétt blankett och kanske skicka in saker via nitet.
Vissa saker ska kunna goras per telefon om det kravs forklaringar vid ett
samtal. Vissa saker ska kunna goras vid fysiska mdten ddr man traffas
och ser varandra i 6gonen. Allt har sin giltighet. Bade tekniken och mén-
niskors forvantan nér det géller vad man kan gora sjdlv utvecklas. Riks-
dagen bdr inte skriva i sten hur métet mellan myndigheter och méanniskor
ska ske. Jag tror att svenska myndigheter dr hyggligt vilkidnda runt om i
vérlden for ett vésentligt matt av kundanpassning, en vilja att vara i
framkant och anpassa sig och inte vara orimligt byrakratiska och svar-
kommunicerade. Det ar en styrka i den svenska myndighetstraditionen.
Det bygger pa en vilja att snabbt ta till ny teknik och vara effektiv. Man
stdller minst lika stora krav pd myndigheter som pé privata foretag. Detta
ar manga lander avundsjuka pa nér de tittar pd hur svenska myndigheter
fungerar.

Om vi blickar framét utan att féregripa den pagaende utredningen kan
man friga sig om det verkligen bara &r den statliga servicen som d& och
da kan kriva fysiska samtal. Ar det sjilvklart att det géller just Pens-
ionsmyndigheten, Forsdkringskassan och skattemyndigheten? Man kan
vél tdnka sig att det ocksd géller Arbetsformedlingen och kommunala
och landstingskommunala myndigheter som har blanketter som kraver
forklaringar vid samtal. For de allra flesta ménniskor &r ju inte den orga-
niserade staten visensskild fran det man moter hos en kommun. Jag
tycker att vi ska tinka storre och friare, men med en grundléggande re-
spekt for att det fortfarande finns ett minskande men legitimt behov av
att ibland traffas och se varandra i 6gonen.

Det finns nu 61 serviceplatser ddr man bara ldmnar ut blanketter.
Vecka 49 ar 2011 gjorde man en mitning. Varje serviceplats hade mellan
0 och 19 besok. Varje blankett eller besok kostar i snitt 2 000 kronor.
Man behover inte ha obegrdnsat med pengar for att tycka att det finns
battre sitt att spendera 2 000 kronor pé en enskild persons besok dn att ha
kvar serviceplatser som allt farre anvénder till allt hogre kostnad.

Anf. 48 GUNVOR G ERICSON (MP):

Fru talman! Om man fran borjan fyller i en blankett pa ritt sitt kan
det spara resurser bade for Forsdkringskassan och for den enskilda indi-
viden.
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Lat mig ge ett exempel: En person skulle ansdka om att f& stod for att
man hade tagit hand om fosterbarn och dédrmed hade ritt till underhélls-
stod. Man gér in pa Forsdkringskassans hemsida och kollar vilken blan-
kett man ska fylla i. Det finns enbart en for separerade fordldrar. Perso-
nen ringer till Forsakringskassan och blir efter en stund kopplad till rétt
person och far beskedet att man kan anvénda den blankett som géller for
separerade fordldrar d&ven ndr man ansdker om sérskilt underhéllsstod da
barnet inte har nadgon fordlder. Bra! Det tar ungefdr en halvtimmes ar-
betstid.

Personen i fraga fyller i blanketten, skickar in den till Forsékringskas-
san, och Forsdkringskassans handlaggare anvénder arbetstid for att kon-
statera att blanketten inte ar ifylld pa rétt sétt. Blanketten skickas tillbaka,
individen far fylla i den en géng till, komplettera uppgifter och skicka
tillbaka blanketten till Forsékringskassan. Handldggaren maste gora
ytterligare en bedomning och konstatera att det inte ska vara denna blan-
kett utan en annan.

Om denna individ i stdllet hade fatt information frén boérjan och kun-
nat fylla i rétt blankett hade arbetstid sparats, och arbetstid dr ocksa
pengar.

Jag tycker inte heller att man ska krdva att alla servicekontor ska fin-
nas kvar. Men det maste finnas en mojlighet att ocksa fa fysiska moten.
Pé en ort ddr det dr ndstan 80 000 invénare och 150 besok varje dag &r
det inte sa fa.

Jag tror att det finns mojlighet att se effektiviseringsmojligheter mel-
lan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Vi har kommit ganska
langt med vissa myndigheter. Kommunerna har ocksé haft mdjligheter,
bland annat med tanken om 24-timmarsmyndigheter.

Later man invénta detta forslag utan att dra ned pa kassans verksam-
het direkt tror jag att vi kan né en béttre 10sning &n vi har i dag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2011/12:195 om timvikariers utsatta
situation i sjukforsikringen

Anf. 49 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Lars Mejern Larsson har fragat mig hur jag avser att ta
initiativ for att forbéttra timvikariers utsatta situation.

Den grundldggande principen i sjukforsikringen ar att forsdkringen
ger skydd nér individen pa grund av sjukdom inte kan arbeta. Sedan
lange géller dock att for den som &r anstélld provas arbetsformégan in-
ledningsvis endast i forhallande till det vanliga arbetet. I dessa fall finns
dven ett arbetsgivaransvar for arbetsanpassning och rehabilitering.

Reglerna ar desamma oavsett om det ror sig om en fast eller en tids-
begrinsad anstillning. Det problem som fragan nu géller dr de anstill-
ningar som &r av mycket kortvarig natur och dér det inte finns ndgot
arbetsgivaransvar for arbetsanpassning och rehabilitering.



Den parlamentariska Kommittén om hallbara forsékringar vid sjuk-
dom och arbetsloshet, som oftast kallas Parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen, har till uppgift att se 6ver sjuk- och arbetsloshetsfor-
sékringarna mot bakgrund av att arbetsmarknaden har &ndrat karaktér
sedan dessa forsékringars tillkomst.

Anf. 50 LARS MEJERN LARSSON (S):

Fru talman! Ett fall som har fatt stor uppmérksamhet i medierna
hemma i Varmland visar att den som é&r visstidsanstilld under kort tid far
vara sjukskriven endast i 15 dagar. Sedan ska den arbetslose bedomas
mot hela arbetsmarknaden. Det &r dérfor som jag har stillt fragan till
ministern.

Ministerns svar visar pd regeringens instéllning till konsekvenserna
av den forda politiken. Att som ministern gor och hinvisa till den parla-
mentariska kommittén &r bara ett sétt att undvika att ta ansvar. I svaret
hénvisar ministern till att problemet skulle bero pé att anstéllningen ar av
kort natur och att det inte finns nagot arbetsgivaransvar for arbetsanpass-
ning och rehabilitering.

Riksdagen har beslutat att korta arbetsgivarnas rehabansvar fran 180
dagar till 90 dven for den som har en tillsvidareanstéllning. Den enskilde
i det aktuella fallet har sedan 2003 haft anstdllning och storre delen av
tiden jobbat 100 procent dven om anstidllningsformen inte har varit tills
vidare.

Manga med mig anser att det &r en uppenbar diskriminering och stri-
der mot regeringens arbetslinje. Det &r vél helt orimligt att en person som
har arbetat hos samma arbetsgivare sedan 2003 ska provas mot hela ar-
betsmarknaden, som i fallet hemma i Varmland, nér det for de allra flesta
av oss ar helt uppenbart att hon kommer att aterga till sin tidigare arbets-
plats nir hon ar friskskriven.

Jag vill pasta att regeringen dn en gang har visat pa en okénslighet
och inkonsekvens nir det géller vardagen for landets 16ntagare. Hante-
ringen i detta fall och i manga andra fall visar att principer och regeltolk-
ning gar fore den enskildes mojlighet att tervinda till arbetet.

Forsakringskassans personal och dess ledning har vid upprepade till-
fallen patalat orimligheten for den enskilde nér regeringen tydligt har
hojt kraven pad myndigheten.

Fru talman! Jag kan bara tolka ministerns svar som att han inte &r vil-
lig att ta ansvar och dérfor inte heller vidtar atgérder s& att de som é&r
visstidsanstéllda under kort tid far samma trygghet vid sjukskrivning som
Ovriga pa arbetsmarknaden.

Regeringens strategi verkar vara att gomma undan alla problem i
parlamentariska kommittéer.

Anf. 51 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag tackar Lars Mejern Larsson for en viktig interpellat-
ion i s& matto att nir det handlar om timvikarier bor vi pa arbetsmark-
naden striva efter att ha allt fler som har trygga och fasta anstéllningar. I
sd matto ar frigan om att virna timvikariernas mojlighet att komma vi-
dare in pé arbetsmarknaden viktig.
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Man kan samtidigt fraga: Om vi inte ska ha timvikarier, ska alla borja
med en fast anstéllning? Det 4r en frdga som fortjdnar en lite ldngre dis-
kussion.

Det som denna interpellation handlar om &r timvikariernas trygghet
vid sjukdom. D& tycker jag att det, precis som ministern anger, dr en
mycket grannlaga uppgift. Givet hur en arbetsmarknad fordndras Gver
tiden dr detta ndgonting som den sittande parlamentariska utredningen i
bred parlamentarisk enighet kan diskutera fram den ldmpligaste 16sning-
en for, ndmligen en ny langsiktigt géillande sjukforsakring.

Det skulle vara mycket olyckligt om man pa grund av en tidningsru-
brik om ett fall bygger upp ett lagindringsforslag. Aven om man siger att
Forsékringskassan internt har riktat kritik mot detta blir jag lite forvanad
eftersom jag har andra uppgifter.

Sa sent som i dag har jag haft kontakt med Forsdkringskassans kund-
tjénst och stallt frigan: Om jag &r visstidsanstilld, vad géller da i forhal-
lande till vilken arbetsmarknad som jag ska prévas mot? Da sidger For-
sakringskassans handlaggare snillt och vénligt att i de fall som man har
ett avtal pa nagot sitt med arbetsgivaren som gor att det kdnns rimligt att
detta &r en aterkommande verksamhet géller reglerna i princip som for
fast anstillda, sirskilt om man har l&ngre tids avtal, vilket man ska striva
efter. Det ar ocksa precis det som ndmns i ministerns svar, men som detta
fall sdgs motsédga.

Samtidigt dr det mycket konstigt att utifrdn detta tala om att man har
en diskrimineringslinje, att man frdn regeringens sida ar passiv och att
man inte bevakar sin egen arbetslinje. Det kanske ar precis tvirtom, Lars
Mejern Larsson. Det kanske ar sd att den mangfald nér det géller att
kunna komma in péd arbetsmarknaden och successivt f4 en fastare an-
knytning &r just det som befrimjar arbetslinjen. Om man i stéllet sétter
upp ett krav pa att alla ska ha ratt till fast anstdllning och att alla ska ha
rétt till sjukskrivning, framfor allt nir det géller den gamla modellen av
den icke reformerade sjukforsékringen, tror jag inte att vi har ndgonting
vért namnet arbetslinjen.

Anf. 52 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Jag tror att vi egentligen talar om tva olika saker. Man
g0r inte ndgon principiell skillnad mellan fast anstillda och visstidsan-
stdllda. Sa lange en person har en anstillning pé foretaget iakttar Forsak-
ringskassan tydlig rittvisa mellan olika ménniskor, det vill sdga att det
finns ett ansvar hos arbetsgivaren. Personen provas mot det egna arbetet
och inte mot andra arbeten. Men om en person inte har ett arbete framat i
tiden &r det klart att han eller hon provas mot en bredare arbetsmarknad.
Sé har det alltid varit.

Jag ar lite fascinerad Over att jag allt oftare méter socialdemokrater
hér i kammaren som invdnder mot hela grunden i den svenska vélfards-
modellen och tror att man med nigra enkla pennstreck kan gora om allt
detta som har fungerat relativt vél, det vill sdga generésa system nir man
inte kan arbeta men betydande fokus pa att ménniskor som kan arbeta
ska arbeta. Jag tycker att det &r lite orovickande att ni sa ofta antyder att
ni dr emot denna grundtanke.



Den andra frdgan som inte nimns men som dr lite av samma andas
barn dr vad man ska fa erséttning for om man &r sjuk. D& vécks den prin-
cipiellt viktiga frdgan om du har en forsékrad inkomst som du far genom
att ha arbetat, det vill sdga den inkomst som du har haft och som du dér-
med forsdkrar, som en forsakringsavgift. Det dr den som du far sjukpen-
ning for.

Eller &r det det som vi har som huvudspar i dag i Sverige, att det ar
den inkomst som du skulle ha fatt som du forsékrar, den som du inte far
for att du &r sjuk? Den ar forsékrad.

Om du da inte har ett arbete framat och dédrmed inte kan visa att du
skulle ha haft en inkomst, da blir det svarare att berdkna vilken sjukpen-
ning du skulle fa.

Det vécker den principiellt viktiga fragan: Ska vi blicka framét och
ersétta, ge i sjukpenning, de pengar som du inte langre far dérfor att du &r
sjuk, eller ska vi blicka bakét och titta p4 de pengar du sé att séiga har
tjdnat in och som ddrmed é&r forsikrade — pengar som din sjukpenning
byggs pa?

Denna principiellt viktiga fraga sitter man ocksa just nu med i den
parlamentariska socialforsdkringsutredningen. Det later enkelt, men
fragan &r odndligt komplicerad nér det kommer till dess konsekvenser —
vilka som gynnas och vilka som missgynnas eller vilka principer vi ska
ha i den svenska socialforsakringen.

Jag tycker att det mycket vil &r virt att diskutera detta. Jag utesluter
inte alls stora forédndringar i detta, men det &r ett komplicerat bygge. Man
ska nog grunda sina reformer pa lite mer genomtinkta analyser i stéllet
for att bara ldsa om ett exempel i tidningen och komma fram till att rege-
ringen ingenting vill.

Anf. 53 LARS MEJERN LARSSON (S):

Fru talman! Hér handlar det absolut inte om nagot enstaka fall; det
vill jag direkt klargora.

Hur tror ministern och Finn Bengtsson att vardagen ser ut for de mén
och framfor allt de kvinnor som jobbar inom offentlig sektor som har
visstidsanstéllning — inom den sektor som man i nagon mén kan séga att
ministern har ett 6vergripande ansvar for?

Forsékringskassan hénvisar till en lag i socialforsékringsbalken dér
det star att en person som &r arbetslos ska beddmas mot den reguljira
arbetsmarknaden efter den femtonde sjukdomsdagen.

Ar du timvikarie och inte har ett fast schema utan rings in vid behov,
som det dr for manga vikarier, riknas du som arbetslos. Vad Forséak-
ringskassan utgér fran ar lagstiftning och praxis utifran ett antal domar
om hur man kan bedéma anstéllningsforhallanden. Men ar den visstids-
anstéllde i realiteten arbetslos?

Fackforbundet Kommunal redovisar i sin rapport Stdndigt standby —
en rapport om visstidsanstdlldas villkor exempelvis foljande: Att vara
visstidsanstdlld innebér ldgre 16n. Att vara visstidsanstélld &r inget ung-
domsfenomen och ar betydligt vanligare bland kvinnor. Att vara visstids-
anstélld innebér svarigheter att planera livet. Med andra ord: Att vara
visstidsanstilld &r inget onsketillstand.
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Fru talman! Jag kénner att jag inte bara for ministerns och Finn
Bengtssons skull utan dven for alla dem som hemma sitter och tittar pa
debatten maste aterge vad ndgra av de kommunalare som uttalat sig i
rapporten siager:

Ibland arbetar jag flera génger i veckan, ibland jobbar jag inte alls,
jag vet aldrig hur mycket jag kommer att jobba eller om jag kommer att
jobba dver huvud taget.

Jag vagar inte riktigt sdga vad jag tycker och ténker eftersom jag ar
radd for att forlora en eventuell fast anstéllning.

Man rdknas som en tillfallig person och kédnner sig inte riktigt som en
i gruppen.

Detta innebér inte bara att man har en socialt osdker tillvaro utan dven
att man har ett sdmre forsékringsskydd vid sjukdom och arbetsloshet.

Vilka slutsatser kan man dra av detta?

Ja, regeringens politik leder inte till sdkra och trygga anstillningar,
utan nu kan vi se konsekvensen av regeringens arbetslinje. En kvinna
med kort visstidsanstillning, en s& kallad timtidare, i offentlig sektor har
efter 15 dagars sjukskrivning inte ldngre rétt till ersdttning fran sjukfor-
sakringen. Konsekvensen av regeringens politik &r alltsa tydlig: ett klart
forsamrat forsakringsskydd.

Fru talman! Jag undrar om ministern anser att regeringens politik har
fatt de effekter som man har efterstrivat.

Anf. 54 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Anledningen till att jag gick upp i debatten var Lars Me-
jern Larssons hogstimda tonldge och att regeringen anklagades for passi-
vitet darfor att man inte omedelbart dtgérdat ndgot som han hade 14st om
i en tidning och blivit irriterad 6ver. Men skulle man agera pé si 16sa
grunder nér det géller att med en rattstrygg bakgrund ta fram nya lag-
stiftningsforslag fran regeringen tror jag att det skulle bli helt omdjligt att
arbeta.

Nagon ordning dr dnda rimlig i det hér fallet, tycker jag. Det hdnvisas
till sittande parlamentariska utredning som om drygt ett &r ska avlamna
sitt slutbetdnkande. Men under tiden dr man fri att nir som helst in-
komma med forslag som man tycker att det ar viktigt att regeringen ges
till kdnna.

Tongivande socialdemokrater och fackforeningsforetradare sitter med
i den parlamentariska utredningen. Jag undrar om det &r s att Lars Me-
jern Larsson tycker att ministern ska strunta i att de hér personerna kan ta
ett initiativ utifran sin parlamentariskt valda funktion och i den ordning
som man har i en kommitté for att se 6ver de héllbara forsékringarna.
Vad skulle riskeras om vi agerade utifran varje liten puck som spelades
ut i tidningarna? Det dr svart att kontrollera fakta som ocksé finns till-
gingliga for den parlamentariska kommittén for héllbara forsdkringar att
ta del av och att agera utifran ett mycket kraftigare mandat som regering-
en da rimligen kommer att lyssna pa eftersom man enligt direktiven har
ritten att gora inspel fram till slutrapporten 2013.

I en s& komplicerad friga som den om att dndra i vdra gemensamma
sociala forsdkringar och i den trygghet som de ska ge medborgarna kan
det inte vara rimligt att vi agerar utifrdn varje liten okontrollerbar insian-
dare.



Som sagt: Nar man diskuterar detta med Forsékringskassans kund-
tjénst blir man lugn i férvissningen om att finns det en ndgorlunda lang-
siktig koppling till arbetsgivaren har man ett gott forsékringsskydd. Men
den som enbart dr timvikarie och som inrings kan rimligen inte paverka
detta pd samma sétt — precis som ministern nimnde i sitt forra inldgg.

Anf. 55 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! For den enskilde finns det vildigt starka skél att vilja bli
fastanstélld — mycket latt insedda skél. Det finns ocksa starka och viktiga
regleringar som gor att man inte ska kunna missbruka hiar — att ménni-
skor i praktiken dr fastanstdllda men arbetsgivaren undviker att ta det
ansvar som en fast anstéllning skulle ge.

Av samma anledning finns det skdl for arbetsgivare att vara var-
samma med att fastanstilla om man inte vet att det finns behov av en fast
anstéllning. Ibland ar skilen alldeles uppenbara och helt legitima. Ett
sommaroppet kafé med uteservering kan vara ett uppenbart skil att inte
ha fast anstéllda. En forskola som i forsta hand vill rekrytera svarfunna
forskolldrare kan ha starka skal att inte fastanstélla annan personal i vén-
tan pa forskolldrare. Det finns mycket legitima skal for detta.

Det dr ocksd mycket legitimt att manniskor tar arbeten, tar jobbchan-
ser, inte séllan i vintan pa att senare fa en fast anstdllning darfor att det ar
meriterande och ger intdkter. S& har arbetsmarknaden alltid fungerat i
Sverige. Allt detta &r bra. Det fanns en tid da ni tyckte att det var viktigt
att ménniskor tog de jobb som fanns inom viktiga begriansningar, inom
viktiga lagar och regler som inte skulle missbrukas. Numera antyder ni
alltid att det ndstan 4r synd att ménniskor 6ver huvud taget arbetar.

Man kan inte resonera som att detta inte har ndgon betydelse, att det
inte paverkar. Om du har en anstillning eller inte har en anstéllning har
betydelse av just de skél jag nyss nimnt. Det far paverkan till exempel pa
berdknad inkomst om du anses vara arbetslos eller om du har en fast
anstillning att efter en sjukdomsperiod komma tillbaka till.

Detta ska inte diskriminera ménniskor som har tidsbegransade an-
stdllningar. Men det dr klart att man dé ocksa maste titta pa andra arbeten
an den arbetsplats som arbetsgivaren inte har ett formellt ansvar att an-
passa eftersom du inte har en fast anstéllning.

Detta dr grundldggande spelregler pa den svenska arbetsmarknaden
som i grund och botten fungerar vil. Finns det skél att till f6ljd av en
rorligare arbetsmarknad gora fordndringar ska det absolut inte skyggas
for dem, men de ska beredas precis sd som vi gor i Sverige — genom en
ordentlig offentlig utredning och dérefter genomtinkta forslag.

Anf. 56 LARS MEJERN LARSSON (S):

Fru talman! Jag blir ndstan morkradd nar Finn Bengtsson hér talar om
en liten okontrollerad insdndare — om jag uppfattat honom rétt.

For mig handlar det hdr om utsatta ménniskor som har svért att fa li-
vet att gé ihop. Det spelar ingen roll om det dr en person. Slagen mot de
arbetslosa och sjuka avldser varandra. Det gér inte att ldsa viack. Du far
belastningar och pélagor genom fOrsdmringarna i ersittningssystemen
ging pa gang. Det dr rent ut sagt brutalt. Det dr absolut ingenting jag
stiller upp pa.
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Nej, vixande klyftor och dkat utanforskap bygger inte Sverige starkt.
Ska vi som land vara med och tévla pa en allt hardare internationell
marknad krévs det att vi vagar prioritera de sociala investeringarna — det
som haller samman Sverige. Det handlar om att gora vara liv béttre och
ge alla chansen att forverkliga sina drommar.

Fru talman! Mot bakgrund av regeringens tydliga misslyckande vill
jag fraga om ministern kan tdnka sig att vidta nagra som helst atgérder
for en politik som hjélper de utsatta innan den parlamentariska utred-
ningen kommer med sina forslag, om det nu var om ett ar.

Anf. 57 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! I dag &r ungefdr hélften s4 méanga sjukskrivna ungefar
hélften s& lange som ndr det var som vérst i Sverige. Det dr massor av
ménniskor som i dag &r tillbaka pa jobbet, det dr farre manniskor som ar
langtidssjukskrivna och det dr fler som star pa egna ben och tjénar egna
pengar — inte for att det varje dag ar kul och enkelt, inte for att varje dag
ar rosig och inte for att man varje dag tycker att jobbet &r det bésta man
gor utan for att det i grund och botten ar s& man bygger sin egen vélfard
och den gemensamma vélfdrden. Det finns inga genvigar.

Jag dr den forsta att ha stor respekt for ménniskor som har det tufft pa
jobbet, men jag &r ocksa dvertygad om att det inte vore béttre om de inte
var pé jobbet och efter forméga bidrog till egen forsdrjning och sam-
hillets basta. Sa enkel ar min uppfattning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Propositioner
2011/12:54 Upphéavande av lagen om exploateringssamverkan
2011/12:62 Bemyndigande om krav pé och kontroll av vissa elmétare

EU-dokument

KOM(2011)873 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inréttande av ett europeiskt grinsdvervakningssystem (Eurosur)

KOM(2011)914 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om Herkulesprogrammet III fo6r skydd av Europeiska unionens eko-
nomiska intressen

KOM(2011)941 Gronbok Mot en integrerad europeisk marknad for kort-,
internet- och mobilbetalningar

Motioner

med anledning av prop. 2011/12:42 Forbéttrade villkor for studerande
foraldrar

2011/12:Ub4 av Richard Jomshof (SD)



med anledning av prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag
2011/12:F65 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (SD)

med anledning av prop. 2011/12:47 Sveriges tilltrdde till konventionen
om klusterammunition

2011/12:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD)

2011/12:U13 av Urban Ahlin m.fl. (S)

2011/12:U14 av Hans Linde m.fl. (V)

2011/12:U15 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2011/12:49 Vissa fragor om fristdende skolor
2011/12:Ub3 av Richard Jomshof (SD)

med anledning av prop. 2011/12:50 En gymnasiesérskola med hog kvali-
tet

2011/12:Ub6 av Richard Jomshof (SD)

2011/12:Ub7 av Mikael Damberg m.fl. (S)

med anledning av prop. 2011/12:51 Nagra begravningsfragor
2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD)

med anledning av skr. 2011/12:39 Hemlig telefonavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning
1 brottmal under ar 2010

2011/12:Ju4 av Kent Ekeroth (SD)

med anledning av skr. 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demokra-
tin mot valdsbejakande extremism

2011/12:K5 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S)

2011/12:K6 av Jonas Akerlund (SD)

2011/12:K7 av Kent Ekeroth (SD)

med anledning av skr. 2011/12:57 Riksrevisionens rapport om statens
styrning mot en likvirdig betygssattning i grundskolan
2011/12:Ub5 av Richard Jomshof (SD)

Finansutskottets utlatande

2011/12:FiU33 Subsidiaritetsprovning av forslag till forordning om ge-
mensamma bestdmmelser for overvakning och beddmning av utkast
till budgetplaner och sékerstidllande av korrigering av alltfor stora un-
derskott i medlemsstater i euroomradet
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16 § Anmaélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 24 januari

2011/12:200 Nystart for nollvisionen
av Monica Green (S)
till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 31 januari.

17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 20 januari

2011/12:304 En ny tullstation vid Han

av Gunilla Svantorp (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:305 Regeringens linje i frigan om trafiken

av Matilda Ernkrans (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

2011/12:306 Trafiksikerhetsaspekter pa forséljningen av Bilprov-
ningen

av Leif Pettersson (S)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svird (M)

2011/12:307 Kontroll av avgasrening pa fordon efter forséiljningen
av Bilprovningen

av Leif Pettersson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:308 Maojlighet till besiktningsstatistik efter forsiljningen av
Bilprovningen

av Leif Pettersson (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2011/12:309 Svensk Exportkredit och efterlevnad av de minskliga
rittigheterna

av Caroline Szyber (KD)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2011/12:310 Polisutbildningen

av Elin Lundgren (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

den 23 januari
2011/12:311 FRA:s hantering av personuppgifter

av Maria Ferm (MP)
till justitieminister Beatrice Ask (M)



2011/12:312 Bankernas kontanthantering

av Ulla Andersson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:313 Vigstandarden och trafiksikerheten pa Europaviig 10
av Karin Astrom (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:314 Turordningsreglerna i LAS

av Tomas Nilsson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2011/12:315 Propositionen om reformeringen av skatteutjimnings-
systemet

av Mats Pertoft (MP)

till statsradet Peter Norman (M)

den 24 januari

2011/12:316 Okning av obetalda sms-lin

av Christina Oskarsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:317 Fragetecken kring fossilfri fordonsflotta
av Matilda Ernkrans (S)

till miljominister Lena Ek (C)

Fragorna 2011/12:304-310 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 24 januari.

Ovriga fragor redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbpro-
tokoll tisdagen den 31 januari.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 19 januari

2011/12:291 Utredning av vapenexportlagstiftningen
av Kerstin Lundgren (C)
till statsradet Ewa Bjorling (M)

den 24 januari

2011/12:284 Konsekvenser for flyget till Norrland av foraldrat miljo-
tillstand vid Arlanda

av Maria Lundgvist-Bromster (FP)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Svar pa fraga 2011/12:291 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 24 januari.

Svar pa fraga 2011/12:284 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 31 januari.
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19 § Kammaren atskildes kl. 15.52.

Statsradet ULF KRISTERSSON (M) ...cc.cevevuveuvverennene
LARS MEJERN LARSSON (S) ...ceovevvenininenieeenenee
FINN BENGTSSON (M)..c.eeviiieieieieneninieneeeeeenes
Statsradet ULF KRISTERSSON (M) ...cc.cevevuveuvverennene
LARS MEJERN LARSSON (S)...cevevinenineneeeenenee
FINN BENGTSSON (M)..c.ceeirieieiiienenineneeeeeenes
Statsradet ULF KRISTERSSON (M) ...cecoveveeeuveurennene
LARS MEJERN LARSSON (S)...ceovevveneninineeieeennee
Statsradet ULF KRISTERSSON (M) ...cecoveveeeuveurennene

36
36
36
37
39
39
40
41
41

42
42
43
43
44
45
46
47
47
48
48
50
50
51
52



Tryck: Elanders, Villingby 2012

Prot. 2011/12:60
24 januari

55



