Konstitutionsutskottets utlatande
2006/07:KU23

Utlatande angiende en gronbok om
allménhetens tillgédng till EU-dokument

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande kommissionens gronbok om allménhe-
tens tillgdng till handlingar fran Europeiska gemenskapens institutioner
KOM (2007) 185. I gronboken diskuteras bl.a. olika aspekter av tillamp-
ningen av géllande regler for allménhetens tillgdng till handlingar som
forvaras hos EU:s institutioner. Med utgangspunkt i kommissionens bedom-
ningar om vilka alternativa reformer av Oppenhetsforordningen som kan
tdnkas vara lampliga stills i gronboken ett antal specifika fragor.

Utskottet vilkomnar kommissionens dversyn av EU:s Oppenhetsforord-
ning och ser positivt pa dess initiativ till en konsultativ process i syfte att
formulera &ndringsforslag angaende forordningen. Utskottet anser att det
fortsatta arbetet med reformering av Oppenhetsforordningen bor syfta till
att forstdrka en okad transparens inom EU och sdkerstidlla allménhetens
tillgdng till handlingar frdn Europeiska gemenskapens institutioner. Utskot-
tet riktar kritik mot brister 1 dversittningen av gronboken. Utskottet fram-
haller vissa forhdllanden som bor uppmirksammas i den fortsatta
beredningen.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Gronboken inkom till Sveriges riksdag i engelsk version den 23 april 2007
och oversédndes till konstitutionsutskottet den 24 april 2007 for kdnnedom.
Gronboken i svensk sprakdrikt inkom den 16 maj 2007 till riksdagens kam-
markansli och bordlades. Den remitterades till utskottet den 21 maj 2007
for utlatande.

Under beredning av drendet har upplysningar ldamnats muntligen infor
utskottet den 31 maj 2007 av statssekreteraren Magnus G. Graner, rattsche-
fen Per Hall, departementsradet Kristina Svahn Starrsjo och rattssakkun-
nige Johan Modin, samtliga frén Justitiedepartementet.

Bakgrund

Under de senaste 15 aren har Europeiska unionens institutioner gradvis bli-
vit Oppnare mot allmédnheten. Principen om &ppenhet introducerades
genom Maastrichtfordraget 1991. Radet och kommissionen antog senare
uppforandekodexen om allmiinhetens tillgdng till deras handlingar. Ar
1996 faststdlldes allminhetens rétt till tillgang till handlingar i artikel 255
i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskaperna, i dess lydelse
enligt Amsterdamfordraget. Genom forordning (EG) nr 1049/2001 infordes
medborgarnas ritt att fa tillgang till handlingar frén Europaparlamentet,
radet och kommissionen.

De tre institutionernas arsrapporter (som aterfinns vid institutionernas
hemsidor) visar att forordningen, som tridde i kraft den 3 december 2001,
ledde till en kraftig och ihallande 6kning av ansdkningar om tillgang till
handlingar. I januari 2004 publicerade kommissionen en rapport om genom-
forandet av forordningen som gav en forsta oversyn av hur EU:s system
for allménhetens tillgang till handlingar fungerar i verkligheten. Det visade
sig att antalet ansokningar om tillgdng dkade med omkring 50 % varje ar.
Eftersom ungefir tva tredjedelar av forfragningarna godkindes har forord-
ningen erbjudit allmédnheten &kat tilltrdde till opublicerade handlingar,
samtidigt som undantagen i forordningen har erbjudit tillrackligt skydd for
legitima intressen. Trots att forordningen innebar hogre arbetsbelastning
for institutionerna var den Overgripande slutsatsen att forordningen funge-
rat vdl. Darfor ansdg kommissionen att det inte var nddvéndigt att dndra
forordningen pé kort sikt, men att forbattringar kan goras utan att forédndra
lagstiftningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det har nu gatt tre ar sedan den forsta utvédrderingen och under den
tiden har storre erfarenhet vunnits, en omfattande réttspraxis utvecklats
och ett antal klagomal tagits emot av Europeiska ombudsmannen. En ny
forordning har antagits som gor Arhuskonventionen tillimplig pa institutio-
nerna och Europeiska gemenskapens organ.

Gronbokens huvudsakliga innehill

Tidsplan

I gronboken presenteras inledningsvis en tidsplan for offentligt samrad. All-
minheten vilkomnas att delta i det fortsatta arbetet med reformer av
oppenhetsforordningen. Den foreslagna tidsplanen rymmer en tre ménader
lang offentlig konsultation fram t.o.m. mitten av juli 2007. Under septem-
ber 2007 ska kommissionen leverera en rapport som sammanfattar och
analyserar de svar och forslag som inkommit under konsultationsperioden.
Forslag till d4ndring av dppenhetsférordningen ldmnas under oktober 2007.
I syfte att bereda dessa dndringsforslag har kommissionen utformat atta
specifika frdgor som kommissionen Onskar fa svar pa. Tidsfristen for svar
ar satt till den 15 juli 2007.

Gronbokens disposition

Gronbokens fortsatta framstillning delas in i tvd huvudsakliga delar, (1)
tillimpningen av nuvarande regler samt (2) mdjligheter att forbéttra till-
gangsreglerna. Forsta delen av gronboken berdr tilldmpningen av nuva-
rande regler och innehéller bl.a. foljande teman (vilka till viss del foljs
upp 1 gronbokens andra del):

* lagkonflikt ndr det géller 6ppenhetsforordningen och dataskyddsdirekti-
vet,

* forfarande vid utlimnande av handlingar till enskilda (t.ex. part i en
sarskild forhandling),

* ectablerad rittspraxis i enlighet med EG-domstolens tolkning av 6ppen-
hetsforordningens artiklar,

» tillgdnglighet till handlingar genom Internet och andra databaser,

* medlemsstaternas rétt att forfoga over Oppenhet (och dven ritten att
neka denna) i de dokument de ger in till EU:s institutioner.

Andra frigor som tas upp i gronbokens forsta del 4r Arhuskonventionens
och Oppenhetsforordningens Overlappning samt effekten av 6kad transpa-
rens vid ministerrddets méoten.

Den andra delen berér de fragestdllningar och bedémningar som kom-
missionen anser vara viktiga i syfte att utrona mojligheterna att forbiittra
tillgangsreglerna. Innehéllet i dessa tva delar beskrivs mer noggrant nedan.
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Tillimpningen av nuvarande regler

Kommissionen konstaterar att de flesta ansokningar om att fa del av hand-
lingar kommer fran s.k. EU-specialister (bl.a. advokatfirmor, NGO:er,
akademiker) dven om ansokningar fran medborgare blir vanligare. De
flesta ansokningar om handlingar géiller konkurrensidrenden, beskattning,
den inre marknaden och miljén. En stor (och 6kande) majoritet av ansok-
ningarna riktas mot kommissionen. Flertalet av ans6kningarna som inkom-
mer till kommissionen géller pagdende eller framtida réttstvister.

Trots att dppenhetsférordningen (EG) nr 1049/2001 géller allménhetens
tillgdng till handlingar kan inte alla handlingar utlimnas till allménheten.
De vanligaste grunderna for undantagen som &beropas av institutionerna ir
dels beslutsforfarande (dvs. att en handlings utlimnande skulle undergriva
en institutions beslutsforfarande), dels inspektioner eller undersokningar
(t.ex. misstanke om kartellbildningar, felaktiga statsstod, undersokningar
fran OLAF) och dels tredje parts intressen (affarsintresse eller skydd av
personuppgifter). Vissa handlingar dr forbehéllna parter i sdrskilda forfaran-
den och foremal for s.k. sérskild ritt till tillgang.

Rattspraxis frdn EG-domstolen &r ett viktigt element i etableringen av
stabila tillimpningskriterier for utlimning av handlingar. Inom detta
omréade har forstainstansritten i en rad domar klargjort ndgra bestimmelser
i forordningen, bl.a. avseende fragor kopplade till forfarandet. I praxis har
domstolen slagit fast dels vikten av konkret analys av handlingar frén fall
till fall, dels att procedurella omstdndigheter (sésom volymen péd begéran
eller vem som begér ut dokumenten) inte far hindra eller paverka beslutet
att 1damna ut dokument. Dock ska det finnas mojlighet att, i exceptionella
fall, undanta den enskilda institutionens forvaltning fran en enskild prov-
ning om en ansdkan &r alltfor omfattande.

Vidare anger domstolens praxis i frdga om precisering av undantag for
utlimnande av handlingar att man ska respektera medlemsstaternas krav pa
sekretess vid Overtrddelsedrenden (artikel 4(2) tredje stycket i forord-
ningen) samt kraven (artikel 4(5) i forordningen) pd att inkommen hand-
ling fran en medlemsstat endast far ldmnas ut om medlemsstaten
godkénner det. I bl.a. dessa fall (och andra sdsom ritten till foretagshemlig-
heter) far man gora undantag fran den europeiska offentlighetsprincipen. I
vissa fragor har domstolen dnnu inte avgjort mél som kan leda till prejudi-
kat (géller t.ex. personuppgifter och uppgiftsskydd).

Slutligen noterar kommissionen att inforlivandet av Arhuskonventionen,
vilket sker ndr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1367/2006 trader i kraft den 28 juni 2007, kommer att paverka ritten for
enskilda och juridiska personer att begira ut dokument. Rétten att ta del
av handlingar hos EU:s institutioner kommer dock att variera beroende pa
om handlingarna innehéller miljdinformation eller inte samt &ven skifta
beroende pé vilken institution som forvarar handlingarna och huruvida
bestdllaren dr EU-medborgare eller inte.
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Majligheter att forbittra tillgangsreglerna

Med bakgrund av ovanndmnda forhédllanden och bedémningar anser kom-
missionen att det dr viktigt att se 6ver och foresla tilligg till 6ppenhetsfor-
ordningen i syfte att

» forbittra tillgangen till register och direkt tillgang till handlingar,

* ge bittre information till allménheten om de europeiska institutioner-
nas verksamhet,

* klargora den rittsliga ramen samt

* finna den rdtta balansen mellan allménhetens rétt till kdnnedom och
skyddet av offentliga och privata intressen.

Inriktningen pa andringar i Oppenhetsforordningen fortydligas genom éatta
specifika fragor. Dessa aterges i gronboken. Fragorna &r indelade i tre over-
gripande teman som kommissionen har identifierat for det fortsatta arbetet.
Dessa behandlas &versiktligt nedan.

En aktivare politik for informationsspridning

Hiar soker kommissionen svar pa i vilken utstrickning man skulle kunna
effektivisera mojligheten for EU:s medborgare att fa tillgang till dels lag-
stiftningshandlingar (vilka av artikel 12 i Oppenhetsforordningen utpekas
som sérskilt viktiga att ge allménhet direkt tillgang till), dels Gvriga hand-
lingar. Bade vikten av att skapa en systematisk tillgdnglighetspolicy med
tydlig anvéndarvinlig profil och att effektivisera hanteringen av ansok-
ningar betonas av kommissionen. Har 6nskar kommissionen fa in bedém-
ningar av den nuvarande webbaserade informationsspridningens tillgédnglig-
het och innehéll.

Arhuskonventionens integrering i det allmdnna systemet for tillgdng till
handlingar

Arhuskonventionens sirskilda bestimmelsers tillimpning genom forord-
ning (EG) nr 1367/2006, och Oppenhetsforordningens regler (EG) nr
1049/2001 innebér att tvd forordningar som styr utlimnande av handlingar
vid EU:s institutioner existerar vid sidan av varandra. Kommissionen
menar att situationen krdver en anpassning for att krympa det tolkningsut-
rymme som uppkommer med tvé olika forordningar med skilda bestimmel-
ser. Den anser att dessa skillnader kan hanteras antingen genom att man
(1) anvénder ett sarskilt system for rétten till tillgang till miljéinformation
eller (2) genom att man &ndrar bestimmelserna i forordning 1049/2001 for
att de ska Overensstimma med bestimmelserna i forordning 1367/2006.
Fragan som kommissionen stéller dr i vilken utstrdckning ett gemensamt
system (alternativ 2) skulle ge medborgarna storre klarhet.

Kommissionen pekar pa ett antal punkter som en dversyn och dndring
av Oppenhetsforordningens undantagssystem till tillgding av handlingar
skulle medféra vid inrdttandet av ett gemensamt system. Det giller bl.a.
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att hitta en 16sning pd Arhuskonventionens och férklaring nr 35 i Amster-
damfordragets motstridiga bestdmmelser vad giéller utlimnande av hand-
lingar som hérrér frain medlemsstaterna.

Avvdgning av olika intressen

Kommissionen dnskar utreda i vilken utstrdckning olika motstridiga intres-
sen 1 Oppenhetsforordningen kan avvdgas pa ett for allménheten mer
effektivt sdtt. Dessa giller bl.a. konflikten mellan allminhetens rétt till
handlingar och individers ritt till skydd av sina personuppgifter (som styrs
av forordning (EG) nr 45/2001). Aven om kommissionen fortfarande invin-
tar utgdngen av ett flertal pagdende rittsfall, existerar i den nuvarande
Oppenhetsforordningen utrymmet for institutionerna att definiera kriterier
for utlimnande av personuppgifter med utgéngspunkt i principerna om (1)
att det finns ett allménintresse for utlimnande av personuppgifter och (2)
att utlimnandet inte krinker personens integritet. Kommissionen efterfra-
gar huruvida man ska ge foretrdde till skyddet av personuppgifter eller
tillata vissa undantag frén personuppgiftsskyddet.

Ytterligare en avvégning géiller den mellan allménhetens ritt till hand-
lingar och fysiska eller juridiska personers afférsintressen, sdsom t.ex.
immateriella réttigheter. Jimvikten mellan Oppenhet och tystnadsplikt &r
sdrskilt relevant i friga om kommissionen, som innehar information som
limnats av eller erhéllits fran privata parter inom ramen for utredningar
om statligt stod, konkurrensbegrinsande samverkan, sammanslagning, fall
av handelspolitiskt skydd eller bedrigeribekdmpning, samt offentlig upp-
handling och beviljande av bidrag. Aven om ett fall (mal T-198/03, Bank
Austria Creditanstalt AG mot kommissionen, se sdrskilt punkt 71) har pro-
vats, menar kommissionen att de nuvarande kriterier som domen skapar
fortjanar att klargoras praktiskt. Kommissionen efterfragar hdr huruvida
man ska, i preciseringar av dppenhetsforordningens regler, ge storre vikt at
Oppenheten eller at kommersiella intressen.

Slutligen dnskar kommissionen fa svar pa vilken beddmning som gors i
friga om behovet att utforma noggrannare kriterier for behandlingen av
begdran om handlingar. Hér géller det att gora en avvidgning mellan allmén-
hetens rétt till handlingar och kraven pa god forvaltning dér varje enskild
ansdkan om handlingar bor behandlas pa ett sédtt som gynnar allménintres-
set. Kommissionen lyfter fram tre aspekter:

(1) Omfattningen av de begirda handlingarna: Eftersom nuvarande forord-
ning saknar bestimmelser om orimliga eller oldmpliga ansdkningar fragar
sig kommissionen i vilken utstrickning en sddan foreskrift bor inforas.

(2) Definitionen av handlingar som férvaltas av institutionerna: Har hand-
lar det om att sla samman de tvd definitioner av "handlingar som finns
hos institutionerna” som finns i dppenhetsforordningens artiklar 2.3 respek-
tive 3a.
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(3) Hur tidsramarna paverkar undantagens relevans: Hér efterfragar kom-
missionen i vilken utstrickning en tydligare indikation pa tidskonsekven-
serna, sarskilt i forhédllande till vissa undantag (som t.ex. inspektioner,
utredningar och revisioner och domstolsforfaranden) skulle gora det moj-
ligt att forena intressena om okad Oppenhet med god forvaltning.
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Utskottets overvidganden

Konstitutionsutskottet har tidigare lagt stor vikt vid att behandla dppenhets-
fragor inom Europeiska unionen, dock med forbehall for att inte foregripa
reformer och fortsatta insatser fran EU-institutionerna sjdlva. I betdnkande
2006/07:KU14 (s. 19) avstod utskottet fran att vidare diskutera insynen i
radets arbetsgrupper, eftersom utskottet fran Regeringskansliet inhdmtat
uppgifter om att frdgor om Sppenhet och god forvaltning skulle komma att
tas upp i radet under ar 2007. Vad géller det fortsatta reformarbetet i fraga
om &ppenhetsforordningen begriansar sig utskottet nu till att framhalla
vissa forhdllanden som bor uppmérksammas i den fortsatta beredningen.

Tidigare bedomningar av EU.s dppenhetsforordning

I konstitutionsutskottets yttrande 2000/01:KU3y Kommissionens forslag
om allminhetens tillgdng till EU-institutioners handlingar noterade utskot-
tet att dppenhetsforordningen i sin ursprungliga form priaglades av att olika
forvaltningskulturer och forvaltningstraditioner méts. En grundldggande sva-
righet med det davarande forslaget till Oppenhetsforordning var enligt
utskottets uppfattning att presumtionen for Oppenhet inte var tillrickligt
klart utsagd. Sarskilt tre aspekter ansag utskottet vara av stort vérde att
diskutera. Det gillde skyldigheten for institutionerna att registrera hand-
lingar. Det gillde vidare det forhallandet att handlingar som ges in till
institutionerna bor omfattas av Sppenhetsforordningen. Det gillde slutligen
forordningen i den del den avser utlimnande av handlingar som innehaller
hemliga uppgifter med dessa uppgifter uteslutna.

I yttrandet anforde utskottet att register behdvs savil for att allmdnheten
ska ha en reell mojlighet att fraga efter handlingar som for att en institu-
tion ska hélla reda pa sina handlingar. Utskottet ansag da som nu att det
vore en tydlig brist i forordningen om man underlt att skriva in en uttryck-
lig skyldighet att fora register som omfattar alla handlingar. Alla hand-
lingar hos institutionerna — dven hemliga — borde dérfér omfattas av
regelverket. Utskottet ansdg att de sdrregler som behdvs for hemliga hand-
lingar borde utformas som preciserade undantag.

EU-handlingar hirrorande fran medlemsstater

Utskottet konstaterade vidare i sitt yttrande 2000/01:KU3y att 6ppenhetsfor-
ordningen préglades av synsittet att det d4r den som upprittar eller avsdn-
der en handling som beddmer om den ska héllas hemlig och att den
bedomningen ska respekteras av den som tar emot handlingen eller pa
annat sitt disponerar over den. Ett sddant synsitt framjar givetvis ett fritt
informationsfldde inom gemenskapen. Ingen stat eller institution behdver
tveka att lamna ifrdn sig en uppgift som den betraktar som fortrolig, om
den kan kénna sig overtygad om att den inte offentliggdrs hos mottagaren.
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Utskottet noterade att bestimmelsen om att sekretessen dr bunden till
vad som anges som fortrolig information i vissa fall skulle kunna tolkas sa
att det dr behovet av sekretess som dnda styr i det enskilda fallet. Detta
kan jimforas med det synsdtt som kommer till uttryck i den svenska ord-
ningen med skaderekvisit. Utskottet konstaterade vidare att begéird konfi-
dentialitet inte kan ses som ett sjélvstindigt sekretesskyddsintresse,
eftersom det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder. De fall dér
ingivarens Onskemal bor kunna tillgodoses bor regleras inom ramen for
ovriga materiella sekretessbestimmelser och skaderekvisit.

Arhuskonventionens integrering i det allménna systemet for tillgdng till
handlingar

Utskottet har inte tidigare behandlat frigor rérande Arhuskonventionens
tillampning pa EU:s institutioner. Regeringen har i en tidigare faktaprome-
moria (2003/04:FPMS55) férordat att parallellitet mellan Arhuskonventio-
nens bestdimmelser och Oppenhetsforordningen bor efterstravas for att pa
sa sitt skapa likformighet mellan tillgangen till information och handlingar
pa miljoomréadet och tillgangen till handlingar generellt. Regeringen note-
rade och vilkomnade da att bestimmelserna om tillgang till miljéinforma-
tion i kommissionens forslag tydligt anknét till 6ppenhetsforordningen och
att det fanns en ambition att nd Gverensstimmelse mellan Sppenhetsfoérord-
ningen och reglerna om tillgang till information pa miljdomradet.

I kommissionens gronbok anges att noggranna undersdkningar av bestim-
melserna i forordningarna 1049/2001 och 1367/2006 samt forberedelser av
lampliga &ndringsforslag for att oppenhetsforordningens regler ska dverens-
stimma med bestdimmelserna i férordning 1367/2006 vore onskvérda.

Kommissionen pekar pa att inte minst vitala aspekter av dppenhetsfor-
ordningens undantagssystem rorande tillgang till handlingar bor ses over.
Det giller bl.a. bestimmelsen i Oppenhetsforordningens artikel 4(1) a
fjarde strecksatsen dar handlingar som syftar till att skydda gemenskapens
eller en medlemsstats finansiella, monetéra eller ekonomiska politik omfat-
tas av undantag.

Ytterligare en reformpunkt skulle kunna gélla hur man ska 18sa Arhus-
konventionens och Amsterdamfordragets motstridiga bestimmelser vad
géller utlimnande av handlingar som hérrér frain medlemsstaterna. Enligt
kommissionen skulle medlemsstater som motsétter sig att handlingar som
hérror frén dem ldmnas ut av en annan institution kunna bli ombedda att
ge skil for sin stdndpunkt, baserad pd undantag, antingen enligt férordning
1049/2001 eller pa grundval av nationell lagstiftning.

Awvdgning av olika intressen

Vad giller avvigningen mellan allménhetens réatt till handlingar och indivi-
ders ratt till skydd av sina personuppgifter (som styrs av forordning
45/2001 och dataskyddsdirektivet 95/46/EG) har bl.a. utskottet tidigare ver-
kat for att regeringen i forhandlingar med EU ska efterstriva éndringar av
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dataskyddsdirektivet mot en missbruksmodell (bet. 2005/06:KU37). Utéver
detta har Sverige vid enstaka tillfdllen intervenerat till stod for sokande
dér Sverige ansett att kommissionens beslut grundats pa en oriktig tillimp-
ning av artikel 4.1b i Oppenhetsférordningen (s& skedde t.ex. i mal
T170/03 och T161/04, se skr. 2005/06:60 bilaga 1 s. 237-238).

Vad giller avvigningen mellan allménhetens rétt till handlingar och
fysiska eller juridiska personers affdrsintressen har konstitutionsutskottet
tidigare (bet. 1999/2000:KU14) konstaterat att utgangspunkten for eventu-
ella forslag rérande upphovsritten och offentlighetsprincipen ska vara att
den upphovsrittsliga lagstiftningen i sd liten utstrickning som mojligt
inskrdnker den grundlagsenliga rdtten att ta del av allménna handlingar.
Samtidigt har utskottet pekat pa vikten av att Sverige och EU respekterar
internationella ataganden pa det upphovsrittsliga omradet.

Faktapromemoria

Ingen faktapromemoria har dnnu inkommit med anledning av gronboken.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet avses en faktapromemoria med anled-
ning av gronboken att publiceras inom kort. Enligt géllande praxis (se
avsnitt 2.1.2 i Regeringskansliets cirkuldar 2 Samrad och information mel-
lan regering och riksdag i EU-fragor) ska faktapromemoria skrivas om
kommissionens samtliga gron- och vitbocker samt “viktigare” meddelan-
den och forslag till réttsakter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens 6versyn av EU:s dppenhetsforordning
och ser positivt pd dess initiativ om en konsultativ process i syfte att for-
mulera dndringsforslag till férordning (EG) nr 1049/2001. Utskottet anser
att dndringsforslagen bor syfta till att forstirka en okad transparens inom
EU och sikerstélla allmédnhetens tillgang till handlingar fran Europeiska
gemenskapens institutioner. Utskottet begransar sig till att i sitt stéllnings-
tagande belysa viktiga aspekter som kommissionen bor uppmirksamma i
sin fortsatta reformering av &ppenhetsférordningen.

Utskottet anser att den positiva utveckling som startade med Sppenhets-
principens introduktion genom Maastrichtférdraget 1991, vilken sedermera
kodifierades och faststdlldes i artikel 255 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna, i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget, och
som slutligen forstarktes genom Oppenhetsforordningen (EG) nr 1049/2001
fortsdttningsvis bor stimuleras ytterligare.

Utskottet utgér fran att bdde kommissionen och andra EU-institutioner
kraftfullt driver fragor om 6kad offentlighet, &ppenhet och insyn. Utskottet
anser 1 denna del att en offentlighetsprincip motsvarande den svenska med
fordel kan efterliknas i det fortsatta reformeringsarbetet i fraga om de
bestimmelser som styr allménhetens tillgang till handlingar vid EU:s insti-
tutioner. Utskottet noterar dven det Onskvirda i att arbetet med att oka
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Oppenheten och insynen i EU:s lagstiftningsprocesser inte begrénsar sig till
tillgdng till handlingar utan &ven berdr den slutna forhandlingskultur som
alltjimt préglar delar av verksamheten hos EU:s institutioner.

Utskottet instimmer med kommissionens beddmning att huvudsyftet
med lagstiftningen om informationsfrihet ar att gora det mojligt for med-
borgarna att i storre utstrickning delta i det demokratiska beslutsfattandet.
Manga av EU-institutionernas handlingar finns tillgéingliga i olika register
som fullstindig text; detta géller sévil lagstiftningshandlingar som andra
handlingar. Definitionen av lagstiftningshandlingar i 6ppenhetsférordning-
ens artikel 12 bor omfatta alla handlingar som &r centrala i EU:s besluts-
processer, dven forberedande lagstiftningshandlingar.

Utskottet anser dven att utvecklingen av mer anvéndarvénliga informa-
tionssystem inte bor innebdra skapandet av ytterligare databaser och webb-
platser. I stéllet bor det praktiska arbetet med att stirka allmédnhetens
tillgdng till handlingar inrikta sig pé att effektivisera redan existerande web-
baserade databaser. Utskottet anser att EU-institutionernas nuvarande regis-
ter och webbplatser ar innehallsrika men svértillgdngliga.

Med utgangspunkt i tidigare beddmningar som utskottet gjort av 6ppen-
hetsforordningen (yttr. 2000/01:KU3y) och sirskilt forordningens artikel
4.5 dr utskottet kritiskt till bestimmelsen om att sekretessen &r bunden till
vad som anges som fortrolig information av de enskilda medlemsstaterna.
En begérd konfidentialitet kan inte ses som ett sjdlvstidndigt sekretesskydds-
intresse; det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder.

Utskottet anser att avvégningen av olika intressen bor vigledas av grund-
satser och traditioner som ligger i linje med den svenska offentlighetsprin-
cipen. Utskottet anser att avvdgningen mellan allménhetens rdtt till
handlingar och individers rétt till skydd av sina personuppgifter ar, givet
de principer som anges i gronboken om allménintresse for uppgifter och
skyddet av individers integritet, férhdllandevis vélbalanserad. Utskottet note-
rar, med utgangspunkt i tidigare beddmningar (bet. 2005/06:KU37), att en
revidering av dataskyddsdirektivet mot en missbruksmodell skulle forbéattra
EU:s regelverk avseende personuppgifters utlimnande. Vad géller avvig-
ningen mellan allménintresset av utlimnande av handlingar och skyddet
for kommersiella intressen anser utskottet att den nuvarande bestimmelsen
1 Oppenhetsforordningen &r balanserad.

Utskottet konstaterar att avvigningen mellan kraven pd god forvaltning
och kraven pa tillgang till handlingar inte ska ses som motstridiga utan att
dessa tva intressen med fordel kan kombineras. Utskottet stiller sig dar-
med avvisande till att en reformerad Oppenhetsforordning ska innehélla
bestimmelser om hantering av orimliga eller oldmpliga ansdkningar.

Slutligen foranleder de brister i Gversittningen av gronboken som upp-
mirksammades under beredningen av drendet utskottet att rikta kritik till
ansvariga institutioner och myndigheter. I en union med 23 officiella sprak
ar det allvarligt om o&versdttningar av officiella dokument inte aterger
samma ursprungliga lydelser och att andemeningar forvanskas eller forlo-
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ras. Detta géller inte minst viktiga dokument som gron- och vitbécker men
dven andra savil forberedande handlingar av strategisk betydelse for kom-
mande lagstiftning som egentliga lagstiftningshandlingar.
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