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1 OSSE efter toppmatet och infor det svenska
ordforandeskapet i EU

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har genom
toppmoétet | Istanbul forstdrkt och utvecklat sin roll som
sakerhetspolitisk aktor. OSSE:s medlemsstater har pa hogsta politiska
niva beslutat starka samarbetet mellan OSSE och andra internationella
organisationer. OSSE:s roll for fredsbevarande utvecklas. En civil
snabbinsatshberedskap tillskapas. Formagan till polisinsatser okas. Ett
operationscentrum  for planering av  fdltinsatser  uppréttas.
Konsultationsprocessen mellan staterna starks genom att de veckovisa
motena med standiga rédet i Wien forbereds genom en sk.
forberedande kommitté.

Sékerhetsstadgan har bekréftat att det & legitimt for OSSE-staterna
och OSSE:s institutioner att lagga sig i hur de gemensamma normerna
respekteras. Den slar fast att konflikter ofta uppstar genom grova brott
mot OSSE:s principer och normer. Hot mot var sakerhet kommer ofta
fran konflikter inom stater. Darfor betonas OSSE:s roll att verka
forebyggande genom tidigainsatser i medlemslanderna

OSSE &r en i hog grad operativ organisation. Den har nu féltkontor i
cirka 20 lander. 85 % av OSSE:s budget gér till konkreta faltinsatser.
Missionerna, allt fran stora missioner pa Balkan till sma nyuppréttade
kontor i Kaukasus och Centralasien verkar med att stérka respekt for
manskliga réttigheter, bygga upp demokratiska institutioner och framja
interetniska relationer. Darigenom verkar OSSE for att forebygga
konflikter, hantera kriser och bygga upp samhéllen efter konflikter.

OSSE:s ordforande har en stark politisk roll och kan bl.a. utndmna
sarskilda personliga representanter for lander eller regioner. OSSE:s
medlemsstater mots varje vecka i standiga radet i Wien och kan da ta
upp situationen i olika medlemsstater. Standiga radet beslutar ocksa om
bl.a. OSSE:s féltinsatser och budget. OSSE:s Hogkommissarie for
nationella minoriteter fortsétter sitt arbete att minska spanningar mellan
olika etniska grupper. Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter dvervakar val och framjar demokratisk utveckling.
Medierepresentanten Overvakar yttrandefriheten och journalisters
villkor. Den ekonomiske koordinatorn verkar for att lyfta fram de
ekonomiska och miljoméassiga aspekterna pa sikerhet. De militdra
fortroendeskapande atgarderna har fatt fornyad aktualitet i sydostra
Europainom ramen for stabilitetspakten. Den militara uppforandekoden
har stor relevans i OSSE:s reaktion pa Tjetjenienkonflikten.

EU-samordningen inom OSSE & mycket val utvecklad. Sverige
kommer att fa en central roll i OSSE-arbetet under det svenska EU-
ordf brandeskapet.
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Sverige kommer att verka for att stérka EU som aktor i OSSE. Skr. 1999/2000:69
Samarbetet mellan EU och OSSE for konflikthantering och civil
krishantering skall framjas.

| arbetet pa att utveckla OSSE:s civila insatsberedskap (REACT) &
samordning med arbetet inom EU och andra internationella
organisationer viktigt for att uppna samarbete och synergieffekter.

OSSE:s samarbete med andra internationella organisationer inom
ramen for den s.k. Plattformen bor utvecklas, inte minst i falt.

Den manskliga dimensionens centrala roll i arbetet pa
konfliktférebyggande och krishantering bor ytterligare stérkas.

Den fortsatta utvecklingen i sydostra Europa, i Kaukasus och i
Centralasien kommer att stélla OSSE inf6ér nya utmaningar.

OSSE:s snabba operativa utveckling stéller 6kade krav pa forstérkning
av OSSE:s sekretariat.

Dessa ar nagra av de uppgifter som Sverige kommer att verka for
infor och under vart EU-ordf6randeskap.

Regeringen avser daerkomma till riksdagen under riksmotet
2001/2002 med en skrivelse om verksamheten i OSSE. Sveriges arbete
I OSSE under den kommande rapporteringsperioden torde i hég grad
komma att préglas av vart ordférandeskap i Europeiska unionen forsta
halvaret 2001.

2 OSSE:s toppmoétei Istanbul

OSSE:s toppmote i Istanbul den 18-19 november blev dramatiskt och
framgangsrikt. Sedan enighet i sista minuten kunde nas om skrivningar
om Tjetjenien i den politiska deklarationen kunde sdkerhetsstadgan
antas och skrivas under av stats- och regeringscheferna och ett anpassat
CFE-avtal undertecknas av avtal sparterna.

| den politiska toppmotesdeklarationen gors klart att situationen i
Tjetjenien inte & en intern rysk angeldgenhet. Vikten av en politisk
dialog, till vilken OSSE kan bidra, betonas. Ryssand accepterar ett
bestk av OSSE:s ordfdrande till regionen.

Deklarationen behandlar ocksa andra konflikter. Starkt stod ges at den
intensifierade dialogen mellan Armeniens och Azerbgdzjans
presidenter for att sbka |6sa konflikten om Nagorno-Karabach.
Rysslands atagande om totalt trupptillbakadragande frén Moldavien fore
utgangen av & 2002 valkomnas, liksom framsteg i forhandlingarna om
begransning av rysk militér utrustning i Georgien. OSSE:s roll for att
bygga ett demokratiskt och multietniskt Kosovo betonas.

Statsministern lyfte i sitt anférande fram sékerhetsstadgans betydel se
for att starka OSSE:s kapacitet att handla tidigt och snabbt for att
forebygga konflikter, for att stdrka den maénskliga dimensionen i
krishantering, for att starka samarbetet mellan internationella
organisationer samt for att fullt ut utnyttja OSSE:s komparativa fordelar
i arbetet pa konfliktforebyggande, krishantering och uppbyggnad efter
konflikter.



Osterrike vertog ordférandeskapet & 2000 frén Norge, som gjort ett
utomordentligt arbete. Rumanien godkandes som OSSE:s ordférande
for ar 2001.

Max van der Stoels mandat som Hogkommissarie for nationella
minoriteter forlangdes med ett ar.

Infér toppmatet &gde en dversynskonferens rum under hosten i Wien
med nagra avdutande dagar i Istanbul. Denna konferens sker med et
brett deltagande av NGO:s. Under diskussionerna i Istanbul behandlades
sarskilt fragor om tortyr samt barn i vépnade konflikter. Bada dessa
amnen kommer att foljas upp inom OSSE under ar 2000.

Texten till sdkerhetsstadgan, toppmotesdeklarationen samt aktuellt
OSSE-material  finns att tillgd pa organisationens hemsida:
WWW.0SCe.org.

2.1 OSSE:s sékerhetsstadga

Efter flera a&s forhandlingar kunde sdkerhetsstadgan antas och
undertecknas vid toppmétet i Istanbul den 19 november. Stadgans fokus
laggs vid forbéttrat genomférande av gjorda dtaganden. OSSE:s stats-
och regeringschefer bekréftar att de skall statill svars infér sina egna
medborgare och infor andra OSSE-stater om hur de uppfyller sina
dtaganden. Stadgan betonar sakerhetsriskerna med interna konflikter och
OSSE:srall i férebyggandet av dessa.

Stadgan &terspeglar de senaste &rens utveckling av OSSE till en i hog
grad operativ organisation. PA tre & har antalet faltmissioner
fordubblats och antalet personer i félt tredubblats. Stadgan lyfter fram
OSSE:s operativa verksamhet, sekretariatets roll, snabbare civila
insatser och Okat samarbete mellan regionala och subregionaa
organisationer.

Stadgan besté&r av sex kapitel. Den behandlar OSSE:s gemensamma
utmaningar, den gemensamma grunden i form av &taganden och
varderingar, den gemensamma reaktion som OSSE utifran denna grund
Onskar samarbeta kring och redogér for de gemensamma instrument
som OSSE redan har eller 6nskar forfina och utveckla framover. | ett
operativt dokument utvecklas formerna for OSSE:s samarbete med
andra organisationer.

OSSE-staterna bekréftar i stadgan den fortsatta giltigheten av OSSE-
staternas langtgéende &aganden (acquis) och sin beslutsamhet att
genomfora dessa. Genom stadgan bekréftas OSSE:s och de deltagande
staternas rétt att lagga sig i1 hur andra stater fullgor eller brister i
fullgorandet av sina dtaganden. Likasd betonas staters ansvar bade
gentemot varandra och sin befolkning att genomféra gjorda ataganden.
Konsensusprincipen for beslutsfattandet inom OSSE bibehalls liksom
ordforandelandets gélvsténdiga stédllning. Den sdkerhetspolitiska
vagvalsrétten bekréftas.

Genom sin omfattande faltverksamhet och sina institutioner befaster
OSSE demokrati och respekt for manskliga réttigheter.
Huvuduppgifterna & att forebygga konflikter, soka begransa
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skadeverkningarna av konflikter och framja en demokratisk uppbyggnad  Skr. 1999/2000:69
i vid mening efter konflikter. Stadgan vidareutvecklar OSSE:s roll pa
dessa omraden och betonar @ven vikten av OSSE:s insatser pa det
militarpolitiska omradet.

Genom stadgan antas det sk. Plattformsbegreppet, ett EU-initiativ,
som l&gger fast ramarna for OSSE:s samarbete med andra
internationella och subregionala aktorer. Detta samarbete skall ske pa
grundva av vadegemenskap, komplementaritet, icke-hierarkiska
strukturer, Okat informationsutbyte och gemensamma
utbildningsprogram.

Nya dtaganden gors for att starka OSSE:s sekretariat och operativa
formaga. Dessa syftar till att ytterligare forbattra OSSE:s formaga till
snabba insatser vid kriser och att fa till stand béttre rutiner for att fa
civila experter pa plats i krisomraden (REACT), ett operationscenter
inom sekretariatet for krishantering och stérre utrymme for olika typer
a/ polisrelaterade  aktiviteter.  Mgjligheten  till  OSSE-ledda
fredsbevarande militéra operationer bekréftas.

2.2 CFE-avtalet

Vid toppmdtet i Istanbul undertecknades efter nastan tre ars
forhandlingar det sk. anpassade CFE-avtalet (avtal om konventionella
vapnade styrkor i Europa). Avtalet utgdr en hornsten i den europeiska
konventionella rustningskontrollen. Dess rustningsbegransningar och
transparensmekanismer, som uppnas genom informationsutbyte och
inspektioner, har stor betydelse for fortroende och sakerhet mellan
stater i Europa. Avtalet har darmed ocksd betydelse for Sveriges
sakerhet.

Det ursprungliga avtalet fran 1990, vars struktur speglade ett Europa
delat i tva militara block och som undertecknades fore
Warszawapaktens och Sovjetunionens uppldsning, har anpassats till
dagens sakerhetspolitiska situation. Behovet av anpassning blev sérskilt
akut sedan Nato beslutade uppta nya stater i medlemskretsen — stater
som tidigare varit medlemmar i Warszawapakten. En grundprincip i
CFE-avtaet var namligen en numerdr balans for fem kategorier av tung
materiel mellan tva landergrupper — Natos och Warszawapaktens. Den
forandrade militérpolitiska situationen nddvandiggjorde en forandring
av avtalstrukturen, som, fran att tidigare ha varit baserad pa en
blockuppdelning, i det anpassade avtaet kom att baseras pa enskilda
landersinnehav.

Forutom gruppstrukturen kvarstar grundprinciperna i avtalet. Avtalet
innebdr numerara begransningar for stridsvagnar, pansrade stridsfordon,
artilleripjaser, attackhelikoptrar och stridsflygplan. Till dessa
begransningar & knutna en mycket omfattande uppgiftsl@mning
kombinerad med majlighet for de deltagande staterna att pa plats genom
intrangande inspektioner verifiera de erhadllna uppgifterna. Varje nation
har ett nationellt tak som begransar dess innehav inom avtalets



tillampningsomrade (Europa fran Atlanten till Ural) och ett territoriellt
tak (hur mycket materiel som far finnas pa en viss stats territorium).

De stérsta stotestenarna i férhandlingarna var hur stor grad av
flexibilitet for tillfallig stationering av trupp utover de territoriella
taken som skulle tilltas, respektive huruvida de sérskilda begransningar
som gallde i norra respektive sodra delen av tillampningsomradet
("flankregimen”) skulle bestd. Den senare frédgan var av sarskild
betydelse for Sverige, da den reglerar den ryska militara nérvaron i vart
naromrade. Under hosten tillstotte ytterligare problem da Ryssland pa
gund av Tjetjenien-konflikten Overskred gdllande territoriella
begransningar i flankomrédet. Det var fran svensk utgangspunkt
angelaget att substansen i flankzonsbegransningarna, som aven avser
norra Europa inklusive nordvéastra Ryssland, bibehdlls.

Sverige har foljt férhandlingsarbetet noggrant och valkomnar det
anpassade CFE-avtaet. Det nya avtalet innehdller en klausul for att
mojliggéra andutning av nya stater. Aven om Sverige inte &
avtalsslutande part i CFE-avtalet, och for nérvarande inte har for avsikt
att ansluta sig, har detta avtal betydelse for Sveriges sékerhet genom de
militdra begrénsningar och den transparens som avtalet foreskriver
ocksai Sveriges naromrade.

2.3 Wiendokumentet

| samband med OSSE:s toppméte i Istanbul antog sdkerhetsforum, det
forum i OSSE dar de militdra fragorna behandlas, efter tva ars
forhandlingar Wiendokumentet 1999, en moderniserad version av
Wiendokumentet 1994. Detta dokument innebér bland annat skyldighet
att lamna uppgifter om respektive lands foérsvarsorganisation samt om
forband och deras utrustning och aktiviteter. De [amnade uppgifterna
verifieras med hjalp av inspektioner och sa kallade utvérderingar.
Avtalet innehdller dven begréansningar for mycket stora militara
ovningar, bestammelser om uppgiftddamning om forsvarsplanering,

bestksutbyte med mera. Det & ett viktigt dokument for att bidra till

okat fortroende och sikerhet inom hela OSSE-omradet. Den nya
versionen av avtalet innehdler en vidareutveckling av sikerhets- och
fortroendeskapande atgarder. Det innehdller ocksa ett nytt avsnitt om
utveckling av sddana &garder paregional niva Sverige har aktivt deltagit
I forhandlingsprocessen.

1998 lanserade Sverige och Finland ett initiativ i sékerhetsforum
enligt vilket vara grannlander (Danmark, Estland, Lettland, Litauen,
Norge, Polen, Ryssland och Tyskland) erbjods utokade mojligheter att
besbka Sverige och Finland for att kontrollera efterlevnaden av
Wiendokumentets bestammel ser under forutséttning att dessa stater gor
motsvarande dtaganden. Inom ramen for detta initiativ har Sverige under
aret genomfort ett program for att stodja de baltiska staternas formaga
att efterleva sina ataganden.

Sverige var under aret, liksom tidigare ar, en av de mest aktiva staterna
nar det galler tillampningskontrollen av Wiendokumentet. Under aret
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genomfordes fyra utvérderingar och fyra inspektioner i syfte att
verifiera lamnad information. Sverige har mottagit tva inspektioner,
béada inom ramen for det ovan namnda svensk-finska initiativet, samt
mottagit tva utvarderingar, en inom ramen fér Wiendokumentet 1994
och en inom ramen for det svensk-finskainitiativet.

Det sk. Open Skiessavtalet fran 1992 & ett viktigt
rustningskontrollinstrument som ger de deltagande staterna rétt att
genomfora observationsflygningar Over varandras territorier. Avtalet har
annu inte trétt i kraft, da det inte ratificerats av tillrackligt antal stater. |
juni fattade regeringen ett principbeslut att Sverige, som f.n. &
observator, skall anduta sig till Open Skies-avtalet s snart det blir
mojligt, dvs. nér det trétt i kraft. Inom FOrsvarsmakten har praktiska
forberedelser paborjats for att kunna tilltréda avtalet, bl.a. genom
samarbete med Storbritannien, Finland och Ryssland i syfte att ta del av
dessa landers erfarenheter.

3 Hogkommissarien for nationella minoriteter

D& det i borjan av 1990-talet stod klart att minoritetsfragor hotade att
kunna utvecklastill konflikter inom och mellan stater inréttade OSSE &r
1992 en ny ingtitution, OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter (HCNM). Posten innehas alltsedan den inréttades av den
forre nederlandske utrikesministern Max van der Stoel. D& enighet om
hans eftertrédare inte kunde uppnas vid toppmatet i Istanbul forlangdes
van der Stoels mandat langst t.o.m. slutet av a 2000. Stats- och
regeringscheferna atog sig ocksa i Istanbul att 6ka anstrangningarna att
genomféraHCNM ;s rekommendationer.

Hogkommissarien &r ett konfliktforebyggande instrument. Uppgiften
& att i ett sa tidigt skede som majligt soka agera for att forhindra
spanningar som kan utvecklas till konflikter. Daremot &r rollen inte att
vara en ombudsman for minoriteter eller att skydda enskildaindivider.

HCNM:s arbete gar ut pa att identifiera sadana minoritetssituationer
dér hans aktiviteter kan frdmja integrering och minska spanningar.
Genom besok i landerna och samtal med centrala beslutsfattare och
minoritetsforetrédare  bildar sig HCNM en klar bild 6ver
problemstéliningarna och de lasningar som férekommer. Aktiviteterna
& i forsta hand &gnade &t att |6sa problem nationellt genom att framja
en dialog melan regering, parlament och  minoriteter.
Hogkommissarien har darfor verkat for bildandet av minoritetsrad eller
andra former av ingtitutionaliserat samarbete pa nationell nivd. HCNM
avger ocksd rekommendationer till regeringar om &garder pa
minoritetsomradet. Teman som ofta aterkommer & ratt il
medborgarskap, icke-diskriminering, mdjligheten att anvanda sitt eget
sprak, fa utbildning pa eller i sitt eget sprak samt mdjligheten att deltai
det politiska livet. HCNM faster alt storre vikt vid specifika
sikerhetsframjande  bistandsinsatser och foredar sadana for
internationellt stod.
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HCNM :s rekommendationer grundar sig pa de internationellanormer  Skr. 1999/2000:69

som antagits. Inom OSSE &r sérskilt det s.k. Kopenhamnsdokumentet
om den manskliga dimensionen fran ar 1990 centralt. For att underlatta
genomforandet av dessa normer har HCNM &t genomfora
expertstudier som resulterat i de sk. Haagrekommendationerna om
utbildningsréttigheter och Oslorekommendationerna om
sprakréttigheter.

Den svenska regeringen har finansierat ett tredje sadant projekt.
Under dret har en internationell expertgrupp pa fordag av HCNM
arbetat fram rekommendationer om effektivt deltagande av minoriteter i
nationella beslutsprocesser. Syftet med dessa ar att belysa alternativa
mojligheter till minoritetsinflytande inom stater och darigenom bidra
till att minska interetniska spanningar. Rekommendationerna, som tagits
fram i samarbete med Raoul Wallenberginstitutet i Lund, har publicerats
som de s.k. Lundrekommendationerna.

Under aret har HCNM f6ljt fragan om spraklagarnai Estland, Lettland
och Slovakien. Han kritiserade den estniska spraklagen som antogs i
mars, sarskilt dess bestammelser om anvandning av sprak i den privata
sféren, och har rekommenderat att den &ndras. HCNM har &ven arbetat
med det | ettiska parlamentet om spraklagen. Nar parlamentet i juli antog
en spréklag forklarade HCNM att den inte levde upp till de
internationella normerna. | enlighet med HCNM:s rekommendation
besl6t den |ettiska presidenten att inte utfarda lagen utan sanda den ater
till parlamentet for fornyad behandling. Efter fortsatt samarbete mellan
HCNM och det |ettiska parlamentet antogs en reviderad lag i december,
vilken av HCNM forklarades 1 alt vasentligt vara i linje med de
internationella normerna. HCNM &gnade ocksd mycket arbete & den
slovakiska spraklag som antogs under sommaren. Han valkomnade lagen
men framhol| att andra ol Gsta minoritetsfragor kvarstod.

HCNM har fortsatt verkat for I0sningar avseende mgjligheten till
universitetsutbildning pd ungerska i Rumanien och pa adbanska i
Makedonien. Under den pagaende Kosovokrisen utfardade HCNM den
12 maj en sk. tidig varning avseende situationen i Makedonien. Han
uppmanade varldssamfundet att vasentligt oka sitt bistand for att undvika
den destabilisering som hotade Makedonien genom det storainflodet av
abanska flyktingar fran Kosovo. | Kroatien har HCNM sarskilt
uppmarksammat den serbiska minoritetens situation och i juni utfardat
ett antal rekommendationer till den kroatiska regeringen for att framja
deras sékerhet.

HCNM har aven foljt situationen for tatarerna pa Krim i Ukraina och
turkarna i Georgien. | Centralasien har HCNM verkat for interetnisk
dialog och ombudsmannainstitutioner i Kazakstan och Kirgizistan. Han
har ocksa klargjort minoritetsnormernas tillampning i Grekland.

Romernas situation har ocksa uppmarksammats av Hogkommissarien.
En rapport med ett antal rekommendationer lades fram & 1993 och
Hogkommissarien avser i borjan av ar 2000 |agga fram en ny rapport om
romernas situation.

Fyra faktorer & grundléggande for det framgangsrika sétt pa vilket
HCNM kunnat bygga upp sin konfliktforebyggande verksamhet. Han
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baserar sina rekommendationer pa gemensamma normer och dtaganden.  Skr. 1999/2000:69

OSSE-staterna har sedan 1991 erkant att efterlevnaden av de ataganden
de gjort & legitima angelagenheter for hela OSSE och sdledes inte
enbart inre angeldgenheter. Alla OSSE-stater har genom accept av
HCNM:s mandat dtagit sig att samarbeta med Hogkommissarien. Max
vander Stoel atnjuter ett starkt politiskt stod for sitt arbete och for sina
rekommendationer.

Inom ramen for det svenska handlingsprogrammet for att forebygga
vapnade konflikter (Ds 1999:24) genomforde Utrikesdepartementet i
samarbete med Raoul Wallenberginstitutet | december et
internationellt Max van der Stoel-symposium. Syftet med symposiet var
at sprida erfarenheterna av den verksamhet som utfors av OSSE:s
HCNM till andra regionala organisationer och till FN samt till andra
verksamheter inom OSSE. Ett uppfoljningsarbete till symposiet pagar
for nérvarande.

4 Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter (ODIHR)

ODIHR arbetar for att genom Overvakning och radgivning framja
demokratiska val samt att ge stod for att bygga upp och konsolidera
demokratiska institutioner i OSSE:s medlemslander. Genom sin
verksamhet bidrar ODIHR till att forebygga vapnade konflikter.
ODIHR:s valdvervakning sker i samarbete med den valGvervakning som
bedrivs av OSSE:s parlamentariska forsamling.

Under aret genomforde ODIHR ett tiotal val6vervakningsinsatser.
Sverige bistod dessa genom att bidra med vaotvervakare till valen i
Armenien, Georgien, Kazakstan, Makedonien, Ryssand och Ukraina
Ambitionen frén svensk sida vid deltagande i ODIHR:s val6vervakning &r
att lagga tonvikten vid langre valdvervakningsuppdrag omfattande hela
valprocessen och inte endast gj&lva rdstningen.

ODIHR:s projektverksamhet & ett viktigt bidrag for att stéarka
demokratin i OSSE:s medlemdander. Nyligen bedutade
Regeringskandliet att tillsammans med andra nordiska lander stédja en
Ooversyn av ODIHR:s projektverksamhet i Centralasien.

ODIHR uppréttade hosten 1997 ett kontor i Montenegro for att
overvakaval. Darefter inriktades verksamheten paval uppfoljningsarbete.
Kontorets verksamhet suspenderades under Kosovokrisen, men
derupptogs under sommaren. Kontorets verksamhet har under aret
breddats till att omfatta konfliktforebyggande verksamhet, medie- och
NGO-utveckling samt lagreformer. Kontoret har fyra internationella
medarbetare, varav en svensk jurist som bistar i lagstiftningsarbete.

ODIHR har en central roll vid OSSE:s méten inom den ménskliga
dimensionen. Under aret holls kortare seminarier om religionsfrihet,
romernas situation och jamstalldhetsfragor, ett sarskilt méte om barn i
vapnade konflikter samt ett langre seminarium om arbetet med
manskliga réttigheter i OSSE:s faltverksamhet.
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OSSE |amnade i december tva omfattande rapporter om brott mot de  Skr. 1999/2000:69

manskliga réttigheterna i Kosovo. Dessa utgjorde bl.a. underlag foér en
sarskild konferens om de ménskliga réttigheterna som OSSE anordnade
I Pristina den 10-11 december. Den forsta rapporten, utarbetad av
ODIHR, behandlar perioden oktober 1998 till juni 1999. Den andra
rapporten redovisar brott mot de manskliga réttigheterna juni-oktober
1999 och har forfattats av OSSE:s mission i Kosovo. Finansieringen av
dessa rapporter skedde med hjép av frivilliga bidrag fran nagra lander,
héribland Sverige.

5 Faltverksamheten

51 Batiska stater

OSSE-missionernas arbete i Estland och Lettland &r i forsta hand att
verka fortroendeskapande. Missionerna arbetar tillsammans med lokala
myndigheter och organisationer for att framja en smidig integration av
den rysktalande befolkningen i Estland respektive Lettland..

5.1.1 Estland

Missionen i Estland har funnitsi gu ar. Huvudkontoret ligger i Tallinn
och faltkontor finnsi nordéstra Estland. Dér bor en stor del av Estlands
rysktalande invanare. Missionens arbete & framst inriktat pa att folja
och stddja de estniska myndigheterna i deras omfattande arbete for att
underl&tta integrationen av den rysksprakiga befolkningen i det estniska
samhéllet. Den estniska regeringens integrationsarbete har gjort stora
framsteg under de su & som missionen funnits pa plats och kunnat
rapportera om utvecklingen i landet. Missionen foljer det estniska
lagstiftningsarbetet pa nara hall och ger rad till bade myndigheter och
enskilda om bl.a. ménskliga réttigheter. Missionen har foljt hur
lagstiftningen och dess tilldmpning utvecklats vad galler medborgarskap
och uppehdlIstillstand.

Under aret har sarskild uppmarksamhet &gnats spraklagen och
lokalvalslagens bestammelser om sprékkrav for folkvalda. En sarskild
OSSE-representant arbetar med frégor kring de kvarvarande ryska
militarpensionarerna. En stor del av arbetet med uppehallstillstand for
denna grupp har fullfoljts. Ny missionschef & den tyska ambassadtren
Doris Hertrampf. Sverige har stéllt en medarbetare till missionens
forfogande.
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51.2 Lettland

Missionen i Lettland har ocksa funnitsi sju ar. Den ligger i Rigaoch é&r,
p& samma sitt som missionen i Estland, inriktad pa att underlatta
integrationen av den ryskprakiga befolkningen i samhéllet. Missionen
skall underldtita de lokala myndigheternas  omfattande
integrationsframjande arbete samt ge rad till enskilda och myndigheter
om bl.a manskliga réttigheter. Lettland har gjort stora framsteg i
integrationsarbetet under den tid som missionen funnits pa plats.
Missionen har sarskilt foljt hur medborgarskaps agstiftningen och dess
tillampning samt takten i naturaliseringsprocessen utvecklats. Under
aret har sarskild uppmérksamhet &gnats &t den spraklag som antogs i
december. Missionschefen David Johnson fran Storbritannien har
nyligen eftertratts av ambassador Torsten Orn fran Sverige.

Avvecklingen av den tidigare sovjetiska radaranlaggningen Skrunda
avdlutades infér OSSE:s toppmote i Istanbul i ndra samarbete mellan
Lettland, Ryssand och OSSE. Den fullfdljda avvecklingen & en
framgang for samtliga berdrda parter.

5.2 Bdkan

Faltnarvaron i vastra Balkan & OSSE:s mest omfattande insats bade
personellt och finansiellt. Under dret har OSSE fatt sin storsta uppgift
hittills genom att inom ramen for FN:s mission i Kosovo, UNMIK,
ansvarafor de viktigademokratibyggande insatsernai Kosovo. OSSE har
missioner 1 Albanien, Bosnien-Hercegovina, FRJKosovo, Kroatien och
Makedonien. Det finns aven ett mindre OSSE/ODIHR-kontor i
FRJMontenegro. Sammanlagt ingick vid &rets utgang ca 930
internationella och 2500 lokalanstdllda personer |  OSSE:s
Balkanmissioner.

Mandaten for OSSE-missionerna &r utarbetade beroende pa behovet i
varje enskilt land. Fokus ligger pA demokratibyggande i vid mening,
inklusive ansvar for val, media, manskliga réttigheter och stod till
fortroendeskapande atgarder mellan olika befol kningsgrupper.

Missionerna arbetar ofta med fragor som ar gransoverskridande. For
att finna losningar vad gdler tex. flyktingdtervandande kravs
samordnade insatser. Ett samlat grepp pa Balkanfrégorna & darfor av
storsta betydel se.

OSSE:s toppméte i Istanbul bedl6t att stéandiga radet skall anta en
regional strategi for sydostra Europa. Denna skall bl.a. bygga pa den
rapport som utarbetades under hosten av Bosnienmissionens chef,
ambassador Robert Barry. En viktig malséttning med en sidan regional
ansats & att frAmja fordjupat samarbete och koordinering mellan
missionernai regionen.

En regional strategi for sydostra Europa ger vidare en mgjlighet att
konkretisera hur OSSE:s institutioner och missioner pa Balkan kan bidra
I arbetet med den av EU initierade Stabilitetspakten for sydostra Europa.

Skr. 1999/2000:69
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OSSE har mdjlighet att spela en central roll i Stabilitetspakten, Skr. 1999/2000:69

sarskilt i arbetsbord 1 om demokratisering och ménskliga réttigheter
och i arbetsbord 3 om sdkerhetsfragor och réttsfragor. OSSE:s
Hogkommissarie for nationella minoriteter, Max van der Stoel, har varit
ordforande for arbetsbord 1 under 1999. | detta arbetsbord leder OSSE
en arbetsgrupp om jamstalldhet mellan kénen. Under arbetsbord 3
ansvarar OSSE for en arbetsgrupp med uppgift att framja fordjupade
militara  kontakter mellan landerna |1  sydbstra  Europa
K abinettssekreterare Jan Eliasson &r ordfdrande i arbetsbord 3.

521 Albanien

OSSE:snarvaro i Tirana uppréttades 1997 till foljd av den akuta krisen i
Albanien. Arbetet fokuseras framst pa demokratiseringsatgéarder och
stod till uppbyggande av réttsstatens principer. Missionen har aven
tilldelats ett mandat att verka for samordning av de internationella
insatserna i landet. En av missionens uppgifter har efter konflikten i
Kosovo utvecklatstill att bli gransdvervakningsverksamheten.

Efter den politiska krisen i september 1998 bildades en stédgrupp for
Albanien ("Friends of Albania') med syfte att fungera som nétverk av
engagerade |ander och organisationer. Mal séttningen for stodgruppen &
att sta for den politiska samordningen av de internationella insatserna.
OSSE och EU delar pa ordférandeskapet i denna grupp. Pa plats i
Albanien & det dock chefen fér OSSE-narvaron, tysken Geert-Heinrich
Ahrens, som leder arbetet. OSSE-missionen har ett fyrtiotal
internationella medarbetare, varav en svensk. Under aret har Sverige
aven stdlt en aklagare till forfogande for att forstarka det albanska
riksaklagarambetet. Detta projekt har varit under ledning av det norska
OSSE-ordforandeskapet och haft en nara koppling till missionens
verksamhet.

522 Bosnien-Her cegovina

| Dayton-avtalet fran 1995 tilldelades OSSE en central roll i
fredsprocessen. Denna roll utgjorde grunden for standiga radets beslut
att samma ar uppratta OSSE-missionen i Bosnien. Denna mission var da
den i sérklass storsta OSSE-nérvaron. Mandatet for missionen har tre
verksamhetsinriktningar: stod for arbetet med efterlevnaden av de
manskliga réttigheterna, Overvakning av dlmanna va samt
rustningskontrolldtgérder. Vad géler de tva senare har OSSE
huvudansvaret for verksamheten, medan ansvaret for fragor rérande
manskliga réttigheter delas med andrainternationella organisationer och
enskilda organisationer — framst med den Hoge representantens kontor
(OHR). OSSE-missionen har i dessa frégor ett mycket ndra och
intensivt samarbete med OHR.

Verksamheten for OSSE-narvaron har under dren fokuserats pa
valfrégor. Missionen har tillsammans med OHR spelat en avgorande roll
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for utarbetandet av den nya valagen som forhoppningsvis kan tréda i
kraft under ar 2000.

Huvudkontoret for missionen ligger i Sargjevo och regionala centra
finnsi Banja Luka, Bihac, Mostar och Tuzla. Missionen har drygt 200
internationellt anstéllda och arbetet leds av amerikanen Robert Barry.
Sverige har stéllt fem personer till missionens forfogande déribland en
av missionens bitradande chefer med ansvar for militara fragor och
rustningskontroll.

5.2.3 Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ)/K osovo

FN:s sékerhetsrad faststallde den 9 juni genom resolution 1244 (1999)
mandatet for den internationella civila ndrvaron i Kosovo, UNMIK. |
denna mission ingdr OSSE:s mission i Kosovo (OMIK) som en
integrerad men distinkt del. OSSE har i missionens mandat givits
huvudansvaret for fragor som ingtitutionsbyggande, manskliga
réttigheter, demokratisering, media och val. OSSE har dessutom ansvar
for utbildning av den nationella poliskaren. PA OSSE:s polishtgkola i
Kosovo skall totalt 3 500 lokala poliser frén olika befolkningsgrupper
utbildas. Den forsta kullen poliser om 175 personer utexaminerades i
november.

Datum for lokala val i Kosovo har annu inte faststéllts. Klart & dock
att OSSE kommer att spela en mycket viktig roll bade som organisator
och dvervakare av dessa val. OSSE kommer dessutom att, tillsammans
med FN, genomfora en folkrékning i Kosovo. Denna folkrékning
kommer att ligga till grund for ett befolkningsregister som i sin tur
kommer att anvandas vid uppréttandet av de rostlangder som OSSE
kommer att utarbeta infor valen.

OSSE kommer vidare att spela en roll i det nyuppréttade
interimistiska rad som skall leda Kosovo (IAC), som bestdr av savél
internationella som lokala foretradare.

OSSE-missionens storlek skall enligt mandatet totalt uppga till 700
personer. | december fanns det omkring 460 internationella tjansteman
paplats, varav narmare 30 fran Sverige. Fem av de personer som Sverige
har stéllt till forfogande & poliser som & verksamma vid OSSE:s
polishtgskola. FN-missionen leds av fransmannen Bernard Kouchner
medan OSSE:s arbete i Kosovo leds av nederlandaren Daan Everts.
K osovomissionen utgor OSSE:s hittills storsta faltinsats.

524 Kroatien

OSSE:s mission i Kroatien har savél ett traditionellt civilt mandat som
ansvar for en civilpolisinsats. Detta civilpolismandat — som 6vertogs
fran FN/UNTAES i oktober 1998 - &r dock territoriellt begransat till
ostra Slavonien, medan missionens grundléggande mandat fran 1996
gdller for helalandet.

OSSE-missionens framsta uppgift & att stddja den kroatiska
regeringens genomférande av dess internationella &taganden om

Skr. 1999/2000:69
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atgarder mellan folkgrupper. Syftet & att mojliggora ett storre
atervandande for serber och kroater — saval for internflyktingar inom
Kroatien som for flyktingar i andra lander —till de platser dér de levde
fore krigsutbrottet. | realiteten har denna uppgift aven till stor del
fokuserats pa att mojliggora for serber som lever i minoritet i Kroatien
att stanna kvar i landet. Missionen har &en under aret tillsammans med
ODIHR spelat en viktig roll infor parlamentsval och presidentval.

Mandatférléangningen for missionen genomfordes i december och
gdller endast for tre manader. Géllande mandat |6per darfor ut 31 mars
ar 2000. Allt tyder dock i dag pa att detta mandat kommer att forlangas
ytterligare. Missionen har ett bemanningstak pa 280 internationellt
anstéllda. Sverige har stdllt 14 personer till missionens forfogande,
varav 8 & poliser. Arbetet leds av fransmannen Bernard Poncet och
missionens storlek uppgar till 220 personer.

525 Makedonien (f.d. jugoslaviska republiken M akedonien)

OSSE-missionen i Skopje uppréttades & 1992 med framsta syfte att
forhindra spridningen av den jugoslaviska konflikten. Under senare ar
har dock missionens verksamhet framst inriktat sig pa
fortroendeskapande dtgarder med syfte att dampa den alltmer tydliga
etniska spanningen mellan befolkningsmajoriteten och den abanska
minoriteten. Missionen har ett mycket néra samarbete med OSSE:s
Hogkommissarie for nationella minoriteter som under aret starkt
engagerat sig i bl.a. sprakfrdgan. En person pa missionen ar direkt
knuten till Hogkommissariens kontor. Missionen har attainternationella
tjansteman, varav en svensk. Arbetet leds av den italienske
ambassadoren Carlo Ungaro.

5.3 Centrdasen

OSSE utokade verksamheten i Centralasien under dret i samband med
utarbetandet av en regional strategi for regionen. Nya kontor etablerades
I Kazakstan, Kirgizistan och Turkmenistan. Organisationen & darmed
representerad i samtliga regionens lander.

Daett flertal gransoverskridande fragor praglar Centralasien kommer
OSSE framgent att fokusera pa att fa till stand okat regionalt samarbete
mellan landerna. OSSE:s forste generalsekreterare den tyske
ambassadoren Wilhelm Hoynck presenterade under aret ett forslag om
en Okad regiona satsning av OSSE i Centralasien. OSSE:s nuvarande
generalsekreterare Jan Kubis har utsetts till det Osterrikiska
ordf 6randeskapets personlige representant for Centralasien. Ett planerat
OSSE-méte med centralasiatiska ledare under & 2000 kan
forhoppningsvis bidratill en 16sning av 1&ndernas vattenresursproblem.

Vid toppmotet i Istanbul &tog sig de centralasiatiska statscheferna pa
nytt att verka for demokrati och framja respekten for de méanskliga
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demokratiska system. OSSE kommer att fortsétta verka for att stérka
demokratin och respekten for OSSE:s normer.

531 Kazakstan

Under dret uppréttades OSSE-kontoret i Almaty. Dess viktigaste uppgift
har hittills varit att, i dialog med regeringen, verka for att hostens
parlamentsval skulle hdlla demokratisk standard. ODIHR 6vervakade
valet i oktober och ansdg att Kazakstan, trots manga brister, tog ett steg
I riktning mot efterlevnad av OSSE:s normer. OSSE-kontoret kommer
framgent att verka for att landet tar fasta pa ODIHR:s
rekommendationer och genomfor forandringar av vallagstiftningen.
OSSE-kontoret i Almaty leds av den tyske ambassadoren Ulrich
Schoning.

53.2 Kirgizistan

Liksom de 6vriga OSSE-missionernai Centralasien har det nyetablerade
OSSE-kontoret i Bigkek som huvuduppgift att frdmja demokratin och
respekten for de manskliga réttigheterna. Kirgizistan har i dessa
avseenden gjort reella framsteg under 1990-talet. Forhoppningsvis
kommer demokratin att konsolideras ytterligare i och med
parlamentsvalet i februari 2000.

Under aret foljde OSSE-kontoret den sakerhetspolitiska utvecklingen
noga. | augusti drabbades Og-provinsen i landets sodra delar av ett
vapnat intrang av en oberoende uzbekisk grupp fran Tadzjikistan. Efter
négra manader av vapnad kamp och gisslantaganden aervande milisen
till Tadzjikistan. Under & 2000 kommer OSSE sannolikt att etablera
faltkontor i Og och soka forebygga framtida konflikter i och kring den
tatbefolkade och multietniska Ferganadalen. OSSE-kontoret i Bigjkek
leds av ambassador Jerzy Wieclaw fran Polen.

533 Tadzjikistan

OSSE uppréttade 1994 en mission i Tadzjikistan med huvudkontor i
Duganbe. Missionens huvuduppgift & framst att Gvervaka det politiska
l&get samt bidra till forsoning och dialog mellan folkgrupperna. | den
fredsoverenskommelse som sl6ts efter landets inbordeskrig 1997 star
OSSE som en av garanterna. Omréden dar OSSE-missionen spelar en
sarskilt aktiv roll & utarbetandet av landets konstitution och vallag.
Denna verksamhet har varit mycket viktig under det senaste aret, da
oenighet bland de politiska grupperingarna tidvis hotat stabiliteten i
landet.

| november hdlls presidentval. Mot bakgrund av allvarliga problem
med bl.a. registrering av kandidater avstod ODIHR fran att observera
valet.
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projekt rorande bl.a. politiska réttigheter, media, milj6 och
kvinnofragor. Missionens leds av den ruménske ambassadoren Marin
Buhoara.

5.34 Turkmenistan

Under sitt forsta verksamhetsr har OSSE-kontoret i Aggabad sokt
bidra till att forbéttra Turkmenistans bristande respekt for demokrati
och manskliga réttigheter.

Aret har préglats av trakasserier av religiosa minoriteter och
arresteringar av politiskt oliktdnkande. | december genomfoérdes
parlamentsval som foregétts av uppenbara brott mot OSSE:s principer.
ODIHR valde mot denna bakgrund att inte observeravalet. | dutet av aret
fiarmade sig Turkmenistan vytterligare fran OSSE:s gemensamma
normer, da folkforsamlingen forlangde president Nijazovs mandat pa
livstid. Chefen for OSSE-kontoret i Agjgabad Gsterrikiske ambassaddren
Paul Ullmann lamnade vid arsskiftet 1999/2000.

5.35 Uzbekistan

Som en foljd av nyetableringen av OSSE-kontor i Kirgizistan,
Turkmenistan och Kazakstan har OSSE:s forbindelsekontor for
Centralasien, belaget i Tagkent, kommit att fokusera verksamheten pa
utvecklingen i Uzbekistan. En huvuduppgift under det gangna aret har
varit att framja respekten for de manskliga réttigheterna. | februari
drabbades Tagkent av ett antal sprangattentat med dodlig utgang.
Rattegangarna mot misstankta for attentaten uppvisade brister i
forhallande till internationella normer. OSSE-kontoret nekades vid flera
tillfallen att observera réttegangarna. Parlamentsvalet i december
uppfyllde inte de kriterier for demokratiska val som antagits av OSSE.
ODIHR genomfdrde, under ledning av en svensk diplomat, en
forvalsstudie och kunde bl.a. konstatera att det radde bristande motes-
och foreningsfrihet. Da grunderna for demokratiska val inte bedomdes
som tillrackliga avstod ODIHR fran att observera valet. Inte heller
presidentvalet i januari 2000 Overvakades av ODIHR.

OSSE:s forbindelsekontor i Tagkent leds av den bulgariske
ambassaddren Gantcho Gantchev.
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54 Andra lander

54.1 Armenien

Under hdsten tog OSSE bedlut att etablera kontor i Armeniens huvudstad
Jerevan. Kontoret, som & under uppbyggnad, kommer att fokusera pa
fragor rérande manskliga réttigheter och demokratisering.

54.2 Azerbajdzjan

Under hosten beslutade OSSE &ven att upprétta kontor i Azerbagdzjans
huvudstad Baku. Kontoret, som & under uppbyggnad, kommer att
fokusera pa manskliga réttigheter och demokratisering.

543 Georgien

OSSE:s mission i Georgien tillkom 1992. Huvudkontoret ligger i
huvudstaden Thilis. Missionens verksamhet spanner Gver en rad
omraden. En av huvuduppgifterna ar att soka fa till stand en fredlig
|6sning pa konflikten om Sydossetien. Sakerhetsléget i detta omrade &ar
fortsatt lugnt. Fredsforhandlingarna har @nnu inte natt ett genombrott
avseende fragan om regionens status &ven om vissa smarre framsteg
uppnatts. Under ar 2000 kommer sannolikt ett expertmoéte att hallas i
Wien med parterna.

Inom omradet manskliga réttigheter och demokratisering har OSSE-
missionen speciellt uppmarksammat parlamentsvalet i november,
ombudsmannasmbetet samt, i samarbete med Europaradet, fréagan om de
mesketiska turkarna. OSSE-missionen fortsatter dessutom att stddja
NGO:s och media. OSSE kommer att Overvaka landets presidentval som
ager rum i april 2000.

OSSE har aven blivit alltmer involverad i forsoken att |6sa Abchasien-
konflikten, dels genom FN:s och OSSE:s gemensamma kontor for
manskliga réttigheter i Suchumi och dels genom deltagande i den FN-
ledda fredsprocessen. Under varen 2000 kommer en delegation att
undersoka forekomsten av etniskt vad i det omtvistade Galidistriktet
och undersoka mojligheterna for en eventuell etablering av lokal OSSE-
narvaro i syfte att varna de manskliga réttigheterna.

Under Slutet av aret utvidgades OSSE-missionens
konfliktforebyggande verksamhet i Georgien, dd OSSE pa georgiskt
initiativ beslutade att Overvaka Georgiens grans mot Tjetjenien
(Ryssland).

OSSE-missionen leds av den franske ambassadoren Jean Michel
Lacombe. Sverige har stallt en person till missionens férfogande.
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54.4 Nagor no-K ar abach-konflikten och Minskgruppens
arbete

Nagorno-Karabach & en enklav i det muslimskt dominerade
Azerbgdzjan med dvervagande armenisk kristen befolkning. Konflikten
om enklavens réttdiga status har pagatt sedan slutet av 1980-talet med
bl.a. 6ver en miljon flyktingar som foljd.

OSSE:s arbete for att fa till stand en 16sning av konflikten sker till
stor del i den sk. Minskgruppen. Sverige ingdr i gruppen och har
tidigare varit dess ordférande. Den stér nu under delat ordférandeskap
mellan Frankrike, Forenta staterna och Ryssland.

Ordforandeskapet i OSSE har aven en personlig representant for
fragan och posten innehas for néarvarande av den polske diplomaten
Andrzg Kasprzyk.

En vapenvila, ett avta om foOrtroendeskapande &tgarder samt
humanitdara émsesidiga ataganden forhandlades fram under det svenska
ordférandeskapet i Minskgruppen 1994. Vapenvilan har i stort iakttagits
sedan dess.

Parterna i konflikten har under senare tid fort bilaterala samtal och
narmat sig varandra. Som en fortroendeskapande dtgéard har utvaxling av
fangar skett. Inom Minskgruppen finns beredskap for att bista vid
utarbetandet av en uppgorelse. Alltsedan 1992 har mgjligheten av en
fredsbevarande  OSSE-insats  diskuterats och  en  militéar
planeringsfunktion vid OSSE-sekretariatet har uppréttats for detta
andamal.

545 Moldavien

Missionen i Moldavien tillkom 1993. OSSE-missionens uppgift ar att
medverka till en varaktig politisk |6sning av konflikten i Transnistrien,
baserad pa territoriell integritet for Moldavien och autonomi for
Transnistrien. Vidare skall missionen néra folja tillbakadragandet av de
resterande ryska trupper, inklusive utrustning samt stora méangder
ammunition och vapen, som finns kvar i landet. En OSSE-
beddmningsmission under fransk ledning, och med svenskt deltagande,
& redo att med kort varsel dka till Transnistrien for att gora en
beddmning av mangderna av vapen och ammunition och magjligheten att
transportera eller forstora dessa pa plats. Missionen har dock forsenats
pagrund av transnistriskt motstand.

Viss forstorelse av.ammunition och utrustning samt bortférande av
militar utrustning har skett under aret. Detta har dock mott stark
opposition i Transnistrien som hotar med att vidta atgéarder for att
stoppa transporter till Ryssland. Det transnistriska motstandet har vaxt
sedan Istanbultoppmdtet, vars resultat man inte erkanner. |
toppmotesdeklarationen dtar sig Ryssland att trupptillbakadragandet
skall vara genomfort till slutet av ar 2002. OSSE har nyligen inréttat en
sérskild fond for bidrag till ammunitionsforstoringen.

Missionen arbetar &ven med fragor som ror manskliga réttigheter och
bidrar till ateruppbyggnaden efter konflikten i Gagauzien, ett
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minoritetsomréde i Moldavien. Missionen leds av amerikanen William  Skr. 1999/2000:69

Hill och har ata medlemmar. Huvudkontoret ligger i Chisinau och ett
faltkontor finnsi Tiraspol.

5.4.6 Ryssland/Tjetjenien

Konflikten i Tjetjenien préglade i hog grad toppmdtet 1 Istanbul.
Statsministern uttryckte i sitt anférande oro dOver situationen och
fordomde allt urskillningslost bruk av vald. | den politiska deklaration
som antogs vid motet framhdlls vikten av en politisk |6sning av
konflikten och OSSE:s beredskap att medverkartill ett &terupptagande av
den politiska dialogen betonades. Vidare understroks nddvandigheten av
att OSSE:s normer respekteras.

| deklarationen bekréftades ocksa Rysslands territoriella integritet
och alla former av terrorism férdomdes. Den redan tidigare antagna
OSSE-principen, att bristande uppfyllnad av OSSE-normer i ett
medlemsland &r en fraga som ror hela OSSE-kretsen, bekraftades i den
stadga som antogs vid toppmotet.

Ett resultat av toppmétet i Istanbul var att OSSE:s ordférande inbj6ds
av Rysdand att besdka Moskva och Tjetjenien. Besoket agde rum i
mitten av december och OSSE-ordfdéranden, Norges utrikesminister
Knut Vollebaek, understrok i sina slutsatser fran besoket den regionala
dimensionen i str@vandena att finna en politisk [6sning av konflikten. En
regional konferens med tjetjenska representanter, foretradare fran
Ryssland samt angransande delrepubliker kunde déarfor fylla en viktig
funktion. Vollebaek efterlyste vidare ett okat humanitéart bistand och en
béttre koordinering mellan de humanitéra aktérerna. | november besokte
det norska ordftrandeskapets representant, ambassadtr Kim Traavik,
den till Tjetjenien angransande delrepubliken Ingugjetien, for att bl.a
studera den humanitéra situationen.

OSSE:s stddgrupp i Tjetjenien & for ndrvarande placerad till Moskva.
Sverige och Europeiska unionen i sin helhet havdar att det & av storsta
vikt att OSSE é&ter f&r en permanent nérvaro i regionen.

547 Ukraina

OSSE:s mission i Ukraina etablerades 1994. | mg avslutades missionen
da vérdlandet ansag att missionens mandat till fullo var uppfyllt. Till stor
del delade andra lander denna syn, men flertalet ansdg samtidigt att
missionen hade ménga viktiga uppgifter att fylla fortfarande. Det norska
ordférandeskapet férhandlade fram en kompromiss som innebar att man
istallet fr.o.m. juni fick en projektsamordnare med kontor i Kiev for att
hantera de manga projekt - inom framforallt den ménskliga dimensionen
- som utférs av OSSE:s institutioner, inte minst vad géller radgivning
inom omradet for lagstiftning om manskliga réttigheter.

Projektsamordnare & tysken Peter Burkhard som har tre
internationella medarbetare.
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54.8 Vitryssland

OSSE:s radgivnings- och 6vervakningsgrupp i Vitrysdand inledde sin
verksamhet i borjan av & 1998. Mandatet omfattar stod till de vitryska
myndigheterna att efterleva dtaganden inom OSSE samt att bista vid
utvecklandet av demokratiska ingtitutioner. OSSE:s radgivnings- och
overvakningsgrupp har en understddjande funktion i stravandena att
genom dialog mellan regering och opposition skapa forutséttningar for
fria och réttvisa parlamentsval ar 2000. Sverige har sava individuellt
som inom EU och OSSE gjort markeringar vad galler ménskliga
réttigheter i Vitryssland, bl.a. genom att verka for ett frisldppande av den
forre premiarministern Tjigir. | december frigavs Tjigir fran haktet och
sedermera har rattegangen mot honom inletts.

Vid de vitryska lokalvalen under varen valde OSSE att inte bista med
experthjdlp eftersom de vitryska réattsreglerna for val inte uppfyller de
krav som OSSE stédller.

Aven arbetsgruppen for Vitrysdand i OSSE:s parlamentariska
forsamling arbetar for att framja dialogen mellan regering och
opposition och dess ordférande, rumanen Adrian Severin, besbkte
senast Minsk mot slutet av aret i detta syfte. Mot slutet av aret
avstannade i stort dialogen, huvudsakligen pa grund av att regeringens
representant avsattes av presidenten utan att ndgon ersittare utnamndes.
Den parlamentariska forsamlingen erkanner inte den senast utsedda
vitryska nationalforsamlingen efter stora oegentligheter i valet av denna.
OSSE:s representation i Minsk omfattas av fem internationella
tjansteman och arbetet leds av den tyske ambassadéren Hans-Georg
Wieck.

6 OSSE:s parlamentariska forsamling

Den parlamentariska forsamlingen & fristdende i forhadlande till
OSSE:s ovriga institutioner. Dialogen om hur samarbetet mellan
forsamlingen och oOvriga institutioner kan starkas har dock
intensifierats. Forsamlingens talman deltar regelbundet i OSSE-trojkans
moten och i ministerm6ten. Forsamlingens internationella sekretariat,
som & forlagt till Képenhamn, arbetar néra med OSSE:s sekretariat |
Wien och andra OSSE-institutioner. Den parlamentariska forsamlingen
har ocksa stérkt sitt stod till OSSE:s faltverksamhet.

| den sékerhetsstadga som antogs i Istanbul i november vakomnades
den parlamentariska forsamlingens vaxande roll, sarskilt avseende
demokratisk utveckling och val 6vervakning.

Den parlamentariska forsamlingens arliga mote agde rum i Sit
Petersburg den 6-10 juli. Resolutioner antogs om bl.a. Kosovo och
Vitryssland samt om en stérkt roll for forsamlingen. Samarbetet mellan
forsamlingen och ODIHR for vadvervakning och valutvardering
framholls liksom behovet av Okade atgarder for att folja upp
rekommendationer som gors vid valévervakning. Helle Degn fran
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Danmark omvaldes som forsamlingens talman. Hon har verkat for att
gora forsamlingen till mindre av diskussionsforum och mer av aktor i
ndra samarbete med OSSE:s Ovriga verksamheter, sarskilt vad géller
faltinsatserna.

Vid toppmotet i Istanbul framholl Helle Degn fdrsamlingens
aktionsorienterade roll. Parlamenten och parlamentarikerna spelar en
viktig roll fér varnet om demokratin och for férebyggande av konflikter.
Sma grupper av parlamentariker fran forsamlingen, s.k. demokratiteam,
har tillskapats eller kommer att tillskapas for att bygga demokrati,
framja forsoning och manskliga réttigheter och stddja demokratiska
institutioner i bl.a. Vitryssdand och Kosovo samt framja arbetet pa
Stabilitetspakten for sydostra Europa och bistda i losningen av
Transnistrienkonflikten i Moldavien.

Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen leds
av riksdagsledamoten Tone Tingsgard. Forsamlingen mots den 6-10 juli
20001 Bukarest.

7 Budget

Under 1999 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till cirka 1,8
miljarder kronor (drygt 200 miljoner euro), varav den svenska
bidragsdelen uppgick till cirka 50 miljoner kronor. Budgeten finansieras
genom tva olika bidragsskalor, varav en for storre missioner enligt
beslut vid ministermétet i Képenhamn 1997. Som stérre missioner
réknas OSSE-missionerna i Bosnien-Hercegovina, Kosovo och
Kroatien. Under aret fortgick arbetet pa att skapa en ny bidragsskala for
OSSE. Detta arbete forvantas avs utas under senhosten ar 2000.

Forutom den svenska andden av den samlade OSSE-budgeten
tillkommer for svensk del kostnader for personal som Sverige stallt till
OSSE:s forfogande om cirka 44 miljoner kr, kostnader for
valbvervakning om cirka 2 miljoner kr samt drygt 2 miljoner kr for
andra insatser. Sveriges bidrag till OSSE:s verksamhet var darmed i
storleksordningen 100 miljoner kronor for ar 1999.
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8

CFE
CPC
CSBM

Measures

atgéarder)
CSCE

ECMM
EF

ESK

EU

FN

Skr. 1999/2000:69

FOrkortningar

Conventional Armed Forcesin Europe
(Avtal om konventionella vapnade styrkor i
Europa)

Conflict Prevention Centre

(Centrum for konfliktforebyggande insatser
inom OSSE-sekretariatet)

Confidence- and Security-Building

(fortroende- och sékerhetsskapande

Conference on Security and Co-operation in
Europe (jfr ESK)

European Community Monitoring Mission
(EU:s 6vervakningsorganisation pa Balkan)
Economic Forum

(OSSE:s ekonomiska forum)

Konferensen om sdkerhet och samarbete i
Europa

(Europeiska sakerhetskonferensen, jfr
CSCE)

Europeiska unionen

(European Union)

Forenta Nationerna
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FRJ
FSC

GUSP

HCNM

HLPG

IDEA

KVM

NGO

ODIHR

OHR

OMIK

OSCE

OSSE

PC

REACT

UNHCR

UNMIK

UNOMIG

UNOMOT

(United Nations)

Forbundsrepubliken Jugoslavien

Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sakerhetsforum)

Gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (inom EV)

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter)

High Level Planning Group

(militér stabsgrupp i Wien for planering

av fredsbevarande insatsi Nagorno-
Karabach)

International Institute for Democracy and
Electoral Assistance

Kosovo Verification Mission

(OSSE:s verifikationsmission i Kosovo;
verkade i Kosovo mellan oktober 1998-
mars 1999)

Non-governmental organization
(frivilligorganisation)

Office for Democratic I nstitutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och méanskligarattigheter)
Office of the High Representative

(Hoge representantens kontor i Bosnien)
OSCE Mission in Kosovo,

(OSSE:s del inom FN:s mission i Kosovo
jmf UNMIK)

Organization for Security and Co-operation
in Europe

Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

Permanent Council

(Standiga radet)

Rapid Expert Assistance and Co-operation
Teams

(Snabb civil insatsberedskap inom OSSE)
United Nations High Commissioner for
Refugees

(FN:sflyktingkommissari€)

United Nations Mission in Kosovo.
(FN:scivilamission i Kosovo)

United Nations Mission in Georgia

(FN:s observatorsgrupp i Georgien)

United Nations Observer Mission in
Tajikistan

(FN:s observatorsgrupp i Tadzjikistan)
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UNPREDEP

UNTAES

VEU
WEU

United Nations Preventive Deployment Skr. 1999/2000:69
(FN:sforebyggande militérainsatsi

Makedonien)

United Nations Transitional Administration

for Eastern Savonia, Baranja and Western

Sirmium

(FN:s dvergangsadministration for dstra

Slavonien)

V &steuropei ska unionen

Western European Union

9 OSSE:s medlemd ander

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbgdzjan
Belgien

Bosnien-Hercegovina

Bulgarien
Canada
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike

FOrenta staterna

Georgien
Grekland
Heliga Stolen
Irland

Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien)
Malta

Moldavien

Monaco

Nederlanderna

Norge

Polen

Portugal

Rumaénien

Rysdand

San Marino

Schweiz

Slovenien

Slovakien

Spanien

Storbritannien

Sverige
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Idand Tadzjikistan

Italien Tjeckien

Forbundsrepubliken Jugoslavient  Turkiet

(FRJ) Turkmenistan

Kazakstan Tyskland

Kirgizistan Ukraina

Kroatien Ungern

Lettland Uzbekistan

Liechtenstein Vitryssland

Litauen Osterrike

Luxemburg (=55 varav ent.v. suspenderad)

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 mars 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thaén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Ostros, Messing, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrédet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:69 Redogorelse for
verksamheten inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under ar 1999.

! Den socialistiska federativa republiken Jugoslavien avstangdes 1992 fran att deltai
OSSE:s moten; detsammagéller altjamt FRJ
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