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Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets moéte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8
- 9 juni 2017

Dagordningspunkt 17 rddets dagordning och 2 gemensamma
kommittén

Rubrik: Schengens informationssystem (SIS)
a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet in och utresekontroller, och om dndring av
forordning (EU) nr 515/2014 samt upphavande av forordning (EU)
nr 1987/2006 (Forsta lasningen)
Interinstitutional file: 2016/0408 (COD)
b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete,
om andring av férordning (EU) nr 515/2014 samt upphédvande av
forordning (EU) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och
kommissionens beslut 2010/261/EU (Forsta lasningen)
Interinstitutional file: 2016/0409 (COD)
c) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (Forsta lasningen)
Interinstitutional file: 2016/0407 (COD)

=Policydebatt

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2016/17:FPM58
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Tidigare behandlad vid samrdad med EU-namnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till
riksdagsutskott: information till justitieutskottet den 21 februari 2017

Bakgrund

I december 2016 presenterade kommissionen tre nya forslag till
forordningar som ror Schengens informationssystem, SIS. Tva av dessa
ska ersdtta nu géllande reglering (Férordning (EG) nr 1987/2006 om
anvandning av SIS vid kontroller av tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i Schengenomradet resp.
radets beslut 2007/533/RIF om anvandning av SIS for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete). Den tredje forordningen roér anvandning
av SIS for dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och syftar till att utvaxla och félja upp information
om atervandandebeslut.

De nya forordningsforslagen syftar till stor del till att anpassa
lagstiftningen till gallande dataskyddsbestammelser, tekniska
forbattringar som ska underlatta for slutanvandarna, utokade krav pa
statistik och en utvecklad anvandning av biometri. Det ska t.ex. bli
mojligt att gora sokningar i systemet pa fingeravtryck. Tidigare har
man endast kunna anvinda fingeravtryck for att bekrafta en traff'i
systemet. Dessutom utokas tillgdngen till systemet for EU-
myndigheterna Europol, Eurojust och Frontex. Den tydligaste
fordandringen ar forslaget att infora atervandandebeslut. I dag
registreras personer som utvisas ur ett Schengenland och dar det finns
ett aterreseforbud. Men genom det nya forslaget ska ocksa
atervandandebeslut registreras i SIS sa snart det har fattats. Pa sa vis
ska den beslutande medlemsstaten dels fa en bekraftelse pa att beslutet
blivit verkstallt genom att personen har lamnat unionens territorium,
dels fa information om personen istdllet for att limna Schengen beger
sig till ett annat medlemsland. Syftet ar att tappa till det
informationsglapp som finns idag nar det galler atervaindandebeslut. Se
vidare i faktapromemoria 2016/17:FPM58.
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Under varen har en forsta lasning av forslagens samtliga artiklar
genomforts pa tjanstemannaniva. Vid RIF-rddet ska ministrarna ha en
policydebatt om de tre forslagen.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Grdnskontroll
Artikel 77(2)(b) och (d) liksom 79(2)(c) fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Brottsbekdmpande
Artikel 82(1)(d), 85(1), 87(2)(a) och 88(2)(a) fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Atervindande
Artikel 79(2)(c) fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Beslut fattas i samtliga fall enligt ordinarie lagstiftningsforfarande,
vilket kraver kvalificerad majoritet i radet samt enighet med
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Regeringen ar generellt positiv till dtgarder som leder till att 6ka
sakerheten inom EU och Sverige. Syftet med de foreslagna
forbattringarna i SIS ar att 6ka sikerheten genom att forbattra
systemets funktioner och dess anvandning. Regeringen ar darfor positiv
till de forslag som nu presenterats.

Regeringen ar ocksa positiv till atgarder som stravar efter att sakerstdlla
ett valordnat och effektivt atervandande.

Sverige stodjer sedan tidigare dtgarder for battre anvandning,
forbattrad funktionalitet samt 6kad informationskvalitet i existerande
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system. Som alltid ska hansyn tas till bade effektivitet, integritet och
kostnadsaspekter.

Europaparlamentets instdllning

Forslaget diskuterades i LIBE-utskottet den 30 mars och fick da stod av
EPP, S&D, ECR och ALDE. EPP, ECR och ALDE var tveksamma till
anvandningen av nationella kopior av SIS. S&D betonade att
grundlaggande rattigheter maste skyddas ndr sd stora mangder
uppgifter lagrades.

Forslaget

Ordférandeskapet har dnnu inte informerat ndgot narmare om
dagordningspunktens behandling vid RIF-radet.

Gédllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

SIS II-radsbeslutet om polissamarbete och straffrattsligt samarbete har
i svensk ratt genomforts genom lagen (2000:344) och férordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem. Kommissionens forslag
innebar att radsbeslutet ska ersdttas av en férordning. Eftersom
férordningen pa omrddet for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete kommer att bli direkt tillamplig i medlemsstaterna kommer
den, om forslaget genomfors, att ersdtta lagen och forordningen om
Schengens informationssystem. For att kunna tillampa de tre
foreslagna forordningarna kan vissa bestaimmelser beh6va anpassas och
det kan dven vara nédvandigt med kompletterande bestaimmelser.
Omfattningen av dndringarna kraver ytterligare analys.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys
betraffande nagot av forslagen. Forslagen om granskontroll och
brottsbekampande samarbete bygger pa ett antal genomforda
utvarderingar av det existerande systemet, bland annat inom ramen for
den rullande Schengenutvarderingsmekanismen och pa den ovan
namnda utvarderingsrapporten. Forslaget om dtervandande utgor en
utvidgning av tillampningsomrddet for SIS. Det bygger pa en forstudie
och atfoljs av en separat finansiell redogorelse. Finansieringen av alla
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tre forslagen ska i sin helhet ske genom inre siakerhetsfonden, dar
medel redan har budgeterats for detta.

Flera av forslagen kommer, om de genomfors, att medfora en 6kad
administrativ borda men ocksa en 6kning av antalet darenden hos
medlemsstaternas myndigheter.

Regeringens utgangspunkt ar att kostnaderna for EU-budgeten och for
statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ramar.

Ovrigt
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