Forslag till riksdagen @
1988/89:17 =

Riksdagens revisorers forslag angaende statliga Fors
insatser fOr prospektering 1988/89:17

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av fragor kring de
statliga insatserna for prospektering.

Med utgéngspunkt i de mineralpotitiska riktlinjer som riksdagen faststall-
de &r 1982 har framst namnden for statens gruvegendoms (NSG) prospekte-
ringsverksamhet och det statliga stodet till prospekterande foretag via
programmet for utokad prospektering m.m. granskats.

Vid granskningen har konstaterats bl.a. att utfalletav de statliga insatserna
for prospektering under de senaste tolv aren inte varit tillfredsstallande.
Detta galler framfor allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken — savitt vi
kan bedoma - hittills inte lett till att ndgon fyndighet kommit till exploate-
ring. Vi har vidare funnit vissa brister i den langsiktiga inriktningen av och
strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet samt i reglerna for
stod till prospekterande foretag. Nagot som aven giller for baskarteringen
vid Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For att uppna okade resultat foreslar vi darfor bl.a.

att tyngdpunkten f6r de samlade statliga insatserna pa omradet forskjuts i
riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan,

att ett battre underlag i frAga om tekniska/geologiska forutsattningar for
prospekteringen tas fram och branschforutsattningarna for foretag inom
mineralomradet klarlaggs samt behovet av samordning av de statliga
insatserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering
utreds,

art prospekteringsradets uppgifter pA mineralomradet vidgas och att dess
overflyttning till NSG Overvigs,

att SGU utreder forutsattningar for samt omfattning av och inriktning pa
en forstarkt baskartering,

att samarbetet mellan SGU och NSG fordjupas i friga om prognosarbetet
samt

art NSG:s overgripande planering forbattras, NSG:s ledning forstarks och
ordningen for medelstilldelningen till NSG ses over.

1 Revisorernas granskning

Granskningen' har framst gallt NSG:s prospekteringsverksamhet och stodet
till prospekterande foretag via programmet for utdkad prospektering m.m.

! Granskningen har foreslagits av tva enskilda riksdagsmin vid revisorernas samman-
traiden med utskotten ar 1987.
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Harvid har planering och urval av projekt. gruv- och mineralindustrins
utvecklingstendenser samt fragan om inriktningen av och strategin for den
statliga prospekteringen ar anpassad till utvecklingen studerats. Aven
baskarteringen vid SGU och programmet malmgeologisk forskning vid
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har undersokts.

For prospekteringen har staten under dren 1975-1987 satsat sammanlagt
ca 1.3 miljarder kronor med maélet att fa fram ny gruvverksamhet. Omkring
920 milj. kr. darav har gatt till NSG:s prospektering och ca 180 milj. kr. till
ovriga prospekterande foretag. Darutdver har minst 180 mil). kr. satsats pa
baskartering och malmgeologisk forskning fér prospekteringens behov?.

Syftet med granskningen har varit att analysera inriktningen samt omfatt-
ningen och resultatet av de statliga prospekteringsinsatserna under de
scnaste tolv &ren samt att sOka klarlagga forutsattningarna for statens
mojligheter att komplettera och stimulera den enskilda prospekteringsverk-
samheten i landet. T granskningen har ocksad ingltt att Overviga olika
alternativ nar det galler mélen for och inriktningen av NSG:s verksamhet.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten (1987/88:9) Statliga
insatser for prospektering (dnr 1987:88:40): Over rapporten har yttranden
inhdmtats i sedvanlig ordning. Sammanfattningar 6ver rapporten och
yttrandena ar redovisade i bilaga till denna skrivelse.

| rapporten noteras att utfallet av de statliga prospekteringsinsatserna
under de senaste tolv dren inte varit tillfredstillande. Detta giller framfor allt
NSG:s prospekteringsverksamhet, som hittills inte lett till att ndgon ny
fyndighet kommit till exploatering. Vidare har i granskningen konstaterats
vissa brister i den tangsiktiga inriktningen av och strategin for det samlade
statliga agerandet inom prospckteringsomradet samt i fraga om stodet till
prospekterande foretag. Detsamma galler for baskarteringen vid SGU.
Darfor foérordas i rapporten i forsta hand att en omférdeining sker av de
statliga insatserna i riktning mot tidigare stadier i prospekteringskedjan och
att ett battre planeringsunderlag tas fram, s att val av prospekteringsomra-
den och projekt kan goras med storre hansyn till givna forutsédttningar och
mojligheter for utvinning av olika typer av metaller/mineral.

2 Revisorernas overvaganden

2.1 Den hittillsvarande inriktningen av den statliga
prospekteringsverksamheten

Fran och med budgetdret 1975/76 6vertog NSG ansvaret for den statliga
prospekteringen. Ansvaret for denna hade tidigare legat pA SGU. Fram
t.o.m. budgetaret 1987/88 har NSG for uppgiften tilldelats sammanlagt ca
920 milj. kr.

| var granskning har resultatet och effekterna av denna statliga prospekte-
ringsverksamhet bedomts. Analysen har omfattat statliga prospekterings-

? Som jam{érelse kan ndmnas att de tva andra stora prospekteringsorganisationerna pa
omradet - Boliden Mineral AB och f.d. LKAB prospektering - under motsvarande
tidsperiod totalt satsat ca 402 milj. kr. resp 531 mil). kr. i prospektering.
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projekt som avslutats under aren 1975-1987. Saledes ingar dven resultat av
SGU:s prospekteringsverksamhet sedan slutet pd 1960-talet.

Denna analys har avsett sakerstillda resultat av NSG:s verksamhet i form
av igéngsattande av gruvdrift, arrende- och samarbetsavtal, upptéckta
malmreserver. utmal, féretagskontakter och av NSG gjorda klassificeringar
av mineraliseringar som NSG sjélv upptackt. Analysen visar att namndens
prospektering hittills inte lett till att ndgon fyndighet kommit till eller med
full sikerhet kan sdgas vara pa vag mot exploatering. Darmed har heller inga
arrendeintdkter influtit som skulle kunna balansera prospekteringskostna-
derna. NSG har inte heller kommit ndgot nytt, storre malmfalt p& sparen
eller bidragit med malmreserver till gruvor dar brytning sker i ndgon mer
betydande omfattning.

For att ytterligare belysa NSG:s prospekteringsverksamhet har i rapporten
stallts samman namndens samtliga gcnom borrning undersékta fyndigheter.
och darefter har NSG fatt klassificera dessa i forsumbara, marginella och
utvinningsbara fyndigheter. Darvid framgar att NSG borrat upp ca 175
fyndigheter under den granskade perioden. Av dessa har 131 ansetts vara
forsumbara, 24 marginella och 13 utvinningsbara' fyndigheter. Av de
sistnamnda ar fyra fyndigheter av storre intresse for NSG for narvarande.?
Dartill finns fyra smafyndigheter dar NSG har vissa plancr pa s.k. smagruve-
verksamhet.

En analys av orsakerna till den statliga prospekteringens férhallandevis
daliga utfall pekar pé bristeri framfor allt den ldngsiktiga inriktningen av och
strategin for namndens agerande inom omrédet.

Flertalet avde myndigheter och organisationer som horts i drendet delar i
stort vdra synpunkter och bedémningar.Inte heller har ndgon av dessa nagra
sakliga pdpekanden att géra emot det underlag vi redovisat i var rapport.
Hogskolan i Luled, Svenska gruvforeningen och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) finner granskningens faktasammanstillningar vil genom-
forda och vardefulla.

Nagra av remissinstanserna papekar dock att den granskade tidsperioden
kan vara i kortaste laget for en slutgiltig utvardering av en verksamhet som
malmprospektering, pd grund av att det kan ta uppat Still 15 &r attetableraen
fardig gruva. Vi ar medvetna om detta och har tagit hansyn till det. Sa t.ex.
ingar ocksad SGU: s tidiga prospekteringsaktiviteter i var utvardering, varfor
den utvarderade tidsperioden i mé&nga fall ar mellan 15 och 20 &r. Vi har dven
1atit NSG sjalv bedoma det framtida vardet av de fyndigheter man hittat, men
som man av olika skal inte velat eller hittills hunnit utmalslagga.

Svenska Gruvindustriarbetareforbundet ar kritiskt ochanser att man fatten
mer verklighetsbetonad bild av orsakerna till det ddliga prospekteringsutfal-
let om vi, i samband med att vi konstaterade vissa brister i langsiktig
inriktning och strategi vid NSG, ocksa namnt att detta férorsakats av beslut
over vilka NSG inte ratt. Enligt forbundet skulle orsakerna ha sin grund i
beslut av riksdagen.

! I detta begrepp innefattas savil en teknisk som en ekonomisk hedémning.

1 frhga om en av dessa— Pahtohavarefyndigheten — pagar i dagarna forhandlingar om
rattigheterna till fortsatta undersdkningar med bl.a. Qutokumpu AB. som kan
innebara att ytterligare ett steg mot exploatering tagits.
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Pa denna punkt har vi delvis en annan uppfattning. De nya riktlinjer for
namndens prospekteringsverksamhet som gavs i mineralpolitiska propositio-
nen (prop. 1981/82:99) innebar att de tre huvudomraden mineralpolitiska
kommittén bedomtsom viktigast for den framtidainriktningen av prospekte-
ringen i Sverige, namligen prospektering efter nya slag av fyndigheter,
t.ex.industrimineral och legeringsmetaller, grundldggande basprospektering
i syfte att hitta nya malmprovinser samt prospektering i anslutning till
befintliga driftsgruvor och anrikningsverk fastslogs som riktningsgivande.
Samtidigt padpekades det dock i propositionen att det aligger namnden att,
inom ramen for sina tillgangliga resurser och mot bakgrunden av hur
verksamheten med prospekteringsstodet utfoll, s jalv prioritera satsningarnas
storlek inom resp. huvudomraden. I sammanhanget kan ocksd namnas att
NSG 4ar 1983 genomforde en andring i sin inriktning av verksamheten som
innebar att den baspiospektering for att finna nya malmprovinser som varit
igng sedan &r 1978 6vergavs till formén for en tyngdpunk tsforsk jutning mot
undersdkningar av enskilda fyndigheter inom kinda malmprovinser. NSG:s
egna bedomningar och prioriteringar torde dirmed ha paverkat den hittills-
varande prospekteringsverksamheten.

Det bor ocksd papekas att var granskning sjalvfallet dven avsett en
bedomning av riksdagens beslut i saken och behovet av omprdvningar.

Mald kommun, Sveriges geotogiska AB (SGAB) och Civilingenjorsfor-
bundet (CF) har vissa allmanna kritiska pApekanden om granskningen. I
frdga om redovisningar och analyser av resultatet av den statliga prospekte-
ringen ges dock fraimst kompletterande orsaksforklaringar och bakgrund till
erhallet resultat. S& t.ex. anser Mald kommun att en bidragande orsak till det
klena resultatet av den statliga prospekteringen sakerligen ar att man i fraga
om denna endast i mycket begransad omfattning tagit hansyn till asikter fran
fackfolk och specialister inom branschen d4 svensk prospekteringsverksam-
het diskuterats, utretts och genomgatt omorganisationer. Revisorerna vill
har endast papeka att ett 30-tal ledande personer och organisationer inom
omrédet horts under var granskning.

NSG efterlyser i sitt yttrande en mer positiv redovisning av hur man
bedrivit sin prospektering som motvikt till den som man anser nigot negativa
bild av verksamheten som vi ger i rapporten. Som ett exempel hanvisar man
till den summering av verksamheten som inleder ndmndens yttrande.

Revisorerna noterar att nimnden i denna inledningsvis refererar sin
instruktion ochdarefter pA nagrarader ger sin syn pa prospekteringen och val
av malomraden. Namnden avslutar med att siga att man har ett gott
samarbete med konsulter, gruvforetag och myndigheter och kontakt med
universitet och hogskolor.

Vikan dock inte finna att denna allmdnna beskrivning tillfért nagot nytt till
granskningsrapportens uppgifter. Néar det giller de redovisningar och
analyser revisorerna genomfort i friga om NSG:s hittillsvarande prospekte-
ringsprojekt véljer nimnden — i det stora hela — att inte kommentera dessa.
Man pépekar endast att NSG bl.a. upptackt - vilket ocksa redovisats i var
rapport —fyrairemissvaret uppriaknade fyndigheter som ar lAngt framskridna
mot en exploatering.

1 6vrigt anser NSG att rapporten forbigar de pris- och utvecklingsproblem
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som gruvndringen drabbats av under den tid NSG verkat. Kraven pa
utvinningsbara tonnage och halter i projekten har silunda standigt okat.
Detta ir sjalvfallet en karnfraga for prospekteringsverksamheten i landet
framéver som vi varit klart medvetna om.

Endast bergmdstaren i norra distriktet har sakliga pApekanden om det
underlagsmaterial som vibaseratvartslutligaomdome p& ochsynpunkter pa
vara resultatjamforelser. Detta galler klassificeringen av utmélet Lappvatt-
net 23 som enligt bergmastaren med dagens nickelpris torde vara av intresse
fran ekonomisk synpunkt. Han papekar emellertid ocks4 att dagens nickel-
och kopparpriser av manga bedomare anses vara tillfalliga. Dessutom vill
han att utmal i anslutning till gruva som ar i gdng ej medtas vid jamforelser
mellan statliga och privata prospekteringsorganisationer, eftersom det ar
lattare att hitta malm och igdngsatta gruvbrytning intill en verksam gruva.

Angaende verksamheten i norra distriktet skriver bergmastaren:

Efter denna korrigering framgar att endast Viscariagruvan har igangsatts.
Denna gruva har dock med négot &rs undantag gatt med forlust, dnda tills
1987 ars prishojning pa koppar gjorde den brytvard. Ur strikt ekonomisk
synpunkt borde gruvbrytningen ej ha igdngsatts. En granskning av dvriga
utmal som tilldelats ndgot av de stora gruvfOretagen, visar att med ett par
undantag dven dessa fyndigheter forutsatter vasentliga realprishojningar
eller teknikforbattringar for att kunna brytas. De ar i likhet med statens
utmal resultat av det synsitt som etablerades fore trendbrottet pA metall-
marknaden.

Rapportenanger att kostnaden perutlagt utmal ar klarthogre for statligan
for ovrig prospekteringsverksamhet. En del av denna skillnad torde kunna
forklaras med att de av NSG redovisade undersékningarna i regel har varit
mera omfattande, som t.ex. titare borrning, an vad 6vrigasdkande redovisar
vid utmalslaggningar. De sistnamndas undersokningsarbeten ligger oftare pa
gransen till vad som kan godtagas for att utmal 6ver huvud taget skall kunna
anvisas.

Nar utmalet Gelven&kko undantages, harror samtliga for NSG:s rakning
lagda utmal inom norra distriktet frdn uppslag, som hade borjat undersokas,
innan NSG Overtog ansvaret for den statliga prospekteringen. Det ar siledes
egentligen det tidigare SGU:s insatser for att hitta nya malmer och NSG:s
insatser for att fullfélja undersokningarna, som har granskats.

Revisorerna kan instimma i att de privata prospekteringsorganisationerna
inte heller varit sarskilt framgangsrika och att var utvardering snarare galler
det tidigare SGU:s insatser for att hitta malmer och NSG:s insatser for att
fullf6lja dessa. Enligt var mening blir inte nimndens hittillsvarande verksam-
het mer tillfredsstéllande av att flera av NSG:s fyndigheter egentligen hittats
och undersokts av dadvarande SGU eller av dvriga prospektorers mer eller
mindre tillfredsstillande resultat.

2.2 Omfordelning av de samlade statliga insatsernamellan
olikaled i prospekteringskedjan

I var granskningsrapport foreslar vi att tyngdpunkten i de samlade statliga
insatserna for prospektering forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekte-
ringskedjan, dvs. mot baskartering, malmgeologisk FoU och basprospekte-
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ring. Flertalet hoérda remissinstanser instaimmer i eller har icke nagot att
erinra emot forslaget.

S&som bl.a. SGU, Stockholms universitet och bergmdstaren i sédra
distrikter framhéller i sina yttranden kravs det en visentligt 6kad kiannedom
om berggrunden om den fortsatta svenska prospekteringen skall bli fram-
gangsrik. Detta forutsatter bl.a. en snabbare och mer omfattande geologisk
karteringsverksamhet och en béttre framforh&llande malmgeologisk forsk-
ning.

De stora utlandska prospekteringsbolagen anvander i dag, sdsom Stock-
holms universitet ocksa papekar, stora delar av sina resurser till att utveckla
prospckteringsstrategier som bygger pa geologiska synsatt och idéer fran
modern forskning. | samarbete med universiteten och de nationella geologis-
ka undcrsékningarna utformas geologiska modeller som beskriver de miljoer
och processer som skapat malmfyndigheterna. Detta ar av allt storre
betydeisc eftersom man i 6kad utstrickning maste soka malmer mot storre
djup. vilket ar dyrbart med konventionella geofysiska metoder och borr-
ningssystem.

Bergmistaren i sodra distrikier anser ocksa att strukturgeologi (tredimen-
sionella beskrivningar av t.ex. kalderor och avsittningsbassianger) och
aldersbestamningar bor ingd som en viktig del i framtida planeringsunderlag.

Aven filtprospekteringen i landet ar i dag eftersatt vilket ocks3 Boliden
Mineral AB. Svenska gruvindustriarbetareférbundet och STU framhdller i
sina yttranden. Detta beror bl.a. pé brister i planeringsunderlaget.

Enforstarkning av insatserna i tidigare led ar enligt var mening erforderlig.
Behovet understrvks av den konstaterade svarigheten att uppstalla en
strategi for prospekteringsverksamheten. Storastatliga prospekteringsresur-
ser kan mojligen hittills ha lagts pa fel omrdden pa grund av att grundlaggan-
de planeringsmatcrial saknats.

Aven andra férbattringar pd omrédet foreslds av remissinstanserna.
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn papekar sadlunda att de kriterier som for
narvarande avgor om prospekteringsstod skall utga inte framjar ett langsik-
tigt synsatt och dirfoér behover ses over. Hogskolan i Luled foreslar att den
tillimpade geofysiska forskningens resultat skall tas i beaktande pé ett
mycket tidigare stadium i prospekteringsplaneringen genom att resultatutby-
te och forskningsinitiering sker i ett framtida prospekteringsrad.

STU understryker for sin del betydelsen av att vidgade resurser ges SGU
foratt ta en mer aktiv roll vad det géller FoU. Det finns namligen ett patagligt
behov av 6kad FoU-samverkan och informationsutbyte inom svensk geologi.

STU liksom flera andra remissinstanser framhéller vikten av ett svenskt
deltagande i den internationella malmgeologiska debatten och att nya
malmgenetiska idéer tillfors och provas vid prospekteringen inom landet.
STU ser darfor, sarskilt mot bakgrund av SGU:s behov av okad extern
FoU-samverkan och behov att bygga upp ett forstarkt och langsiktigt stabilt
kontuaktniit. garna en mer aktiv roll for SGU som operativ myndighet i dessa
sammanhang.

Revisorerna delar dessa uppfattningar.

Viforeslaratt tyngdpunktenide samladestatliga insatserna for prospekte-
ring forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan. sdsom
baskartering. malmgeologisk FoU och basprospektering.

Fors. 1988/89:17



2.3 Langsiktiginriktning och utveckling av den statliga
prospekteringen

Den prospektering som bedrivs i dag utgor grunden for den mineralutvinning
som kommer att bedrivas i en framtid, sannolikt med andra tekniska och
ekonomiska forutsattningar an i dagslaget. Denna prospektering ar baserad
pa tidigare vunnen erfarenhet och tidigare utvecklad teknik samt utférs mot
bakgrund av framtidens definition av begreppet malm.

Vid varje tidpunkt styrs prospekteringen av forutsattningar som prospek-
teringsorganisationerna i manga fall har ringa direkt kontroll éver. och man
tvingas trots det gora rimliga antaganden rérande de givna forutsattningarna
och sedan 6verfora dem till praktiskt handlunde. De viktigaste fOrutséttning-
arna vid en given tidpunkt ar marknadsférutsattningar (malmviirde in situ
och prisutveckling), internationell utveckling p& mineralomradet (upptack-
ter av nya fyndigheter, export- och importbegransningar, gruvnedliaggning-
ar). tekniska-geologiska forutsattningar (utvecklingen inom det geologiska
omradet, av prospekteringstekniken, pad gruvbrytningsomradet och pa
anrikningssidan) och branschforutséttningar inom landet (foretagsantal.
struktur, inriktning m.m.).

Bedoémningar av dessa olika typer av forutsattningar och slutsatserna av
bedomningarna ar foljaktligen viktiga styrmedel for inriktningen av prospek-
teringen. For en framtida verksamhet pa prospekteringsomradct har man
darfor att forlita sig till att en tillfredsstdllande analys- och prognosverksam-
het kommer till stdnd samt att en tillfredsstallande Oversikt 6ver utvecklingen
p& omrédet inforskaffas och god framférhillande forskning pa det geologiska
och tekniska omradet uppratthalls.

Ndgot mer omfattande eller systematiskt arbete av namnt slag forekom-
mer inte i dag. SGU:s utredningsresurser i dessa avseenden ar begransade.
NSG har givetvis pd olika satt, dock i mer osystematisk och mindre
resurskravande form, foljt utvecklingen. Men med resurser i den storleks-
ordningen NSG forfogar over har dessa aktiviteter varit alltfor begriansade.
NSG har méanga likheter med ett affarsdrivande verk. som skall verka bade i
samarbete och konkurrens med andra p& en marknad och maste dérfor ha en
overblick 6ver denna marknad och hur den kommer att utvecklas framover.

Utan tillracklig framfoérhalining saknar den statliga prospekteringsverk-
samheten mojlighet att hiavda sig.

Den kommitté for utredning av marknadsforutsattningar m.m. for vissa
mineralrdvaror (dir 1987:33) som for narvarande arbetar kommer sakerligen
att lamna en typ av underlag som ar lamplig for efterfrdgad styrning.

Vér granskning visar att det ar viktigt att ocksé ett battre underlag nar det
giller tekniska/geologiska forutséttningar och branschférutséttningar inom
landet tas fram for framtida beslut.

Det i var granskningsrapport framlagda forslaget att kommittén bor fa
tillaggsdirektiv for att bl.a. ta fram ett sddant kompletterande underlag och
prova behovet av samordning av de statliga insatserna for baskartering,
forskning och utveckling (FoU) och basprospektering far stod eller lamnas
utan erinran av samtliga remissinstanser utom en.

Enligt S/ND:s mening drdetangeldget att NSG:s prospekteringsverksam-
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het samordnas med de statliga resurserna vid universitet och hégskolor.
Svenska Gruvféreningen anser ocksd att svensk mineralhantering skulle
gynnas av en kraftsamlinginom geologioch prospektering. | dagraderalltfor
stor splittring pd den statliga sidan med onddigt manga hogskole- och
universitetsinstitutioner, statliga verk m.m. Det skapar revirtiankande och
tungrodd byrékrati.

Mineralrdvarukommittén (MIR-kommittén) sjélv anser att detta forslag
beror avgransade delomrdden, som ryms inom den vidare ram som ges i
direktiven for kommittén och staller sig positiv till att erhalla namnda
tilllaggsdirektiv. En forutsattning for att kunna genomfora arbetet enligt de
foreslagna tilliggsdirektiven dr dock att tidpunkten for redovisning av
utredningsarbetet senarelaggs. Enligt var mening bor detta i sé fall ske.

Endast Mald kommun stéller sig tvekande till detta férslag med motive-
ringen att de foreslagna kommittétillaggen inte skulle leda till att ndgot nytt
kom fram. Var granskning visar emellertid att ett sddant sammanstallt
material saknas for narvarande. Ett dylikt undersokningsmaterial i frdga om
geologiska/tekniska forutsattningar och branschférutsattningar inom landet
bor ocksé kunna stédllas samman av befintligt material och bedomningar pa
basis av detta goras utan alltfor tidskravande insatser.

Revisorerna anser det angeldget att MIR-kommittén far de foreslagna
tillaggsdirektiven for att komplettera det framtida beslutsunderlaget pa
omréadet.

2.4 Prospekteringsrad

| regeringens proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m.m.
foreslogs att ett prospekteringsrad inréttades vid den centrala forvaltnings-
myndigheten pd mineralomrédet, dvs. SGU. Radet skulle f en viktig uppgift
1arbetet att samordna de olika prospekteringsorganisationernas verksamhet.
Detborde bl.a. ta initiativ till och féreslastorre projekt for att snabbt kartera
intressanta omraden genom t.ex. forenklad berggrundskartering eller storre-
gionala geokemiska undersokningar. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag. I proposition 1981/82:99 om svensk mineralpolitik sades
vidare att anknytningen till det féreslagna rddets verksamhet skulle bli av stor
betydelse i namndens fortsatta verksamhet, bl.a. kunde inom ramen for
radets verksamhet ett betydelsefullt samarbete 2ga rum. Samarbetet forut-
sattes leda till en effektiv samordning av de samlade resurserna for
prospektering. mineralteknik och dven FoU-satsningar.

For namndens vidkommande var det av stor betydeise att detta arbete
kontinuerligt 6kar dess kunskaper om och erfarenheter av den praktiska
verksamheten pa mineralutvinningsomradet. Namndens viktiga uppgift att.
bl.a. pd grundval av samarbetet i prospekteringsradet, bevilja stod till
prospektering och att i eget samarbete med annan gruvintressent driva
projekt, forutsatte en kompetens som fér namndens vidkommande, med
dess begrinsade personella resurser, forutsatte nara kontakter med andra
myndigheter och organ, som t.ex OCB, STU, hogskolan i Lule4 och andra
forskningsorgan.

Vér granskning har visat att prospekteringsrddet p4& SGU endast i
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begransad utstrickning kunnat fylla de uppgifter statsmakterna angett.
Radets huvudsakliga uppgift har bestatt i att lamna forslag till inriktning av
SGU:s forenklade berggrundskartering och storregionala geokemiska un-
dersokningar.

For att fa det vardefulla kompetenstillskott i planeringsverksamheten som
statsmakterna avsett i sina direktiv foreslogs i var rapport att prospekterings-
rddet skulle flyttas frdn SGU till NSG. Ett utvecklat samrdd med andra
foretag och kompetenscentra ar enligt rapporten sérskilt angeldget nar det
géller den overgripande planeringen av NSG:s verksamhet. Verksamhets-
planen ar NSG:s viktigaste styrinstrument. NSG bor vid utarbetandet av
planerna utnyttja sdval utomstdende kompetens som den som kommer att
finnas foretradd i det foreslagna prospekteringsradet.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan ar positiva till eller
haringet att erinra emot det foreslagna prospekteringsradet. Av de narmast
berorda myndigheterna har SGU inget att erinra mot att ett sddant
prospekteringsrdd inrattas vid NSG, men man anser dock att detta bor f& en
annan benamning for att undvika en sammanblandning med SGU:s prospek-
teringsrdd som man vill ha kvar. Detta rdd har, anser man, en mycket viktig
funktion for SGU:s kontakter med prospekterande foretag och organisa-
tioner.

NSG ser ingen anledning att byta huvudman for rddet, sdvida inte detta
skall ha radikalt andra uppgifter an SGU:s rad.

Visserligen bor SGU:s behov av kontakter i ovan angivna avseenden enligt
var beddmning lika val kunna tillgodoses i ett prospekteringsrad vid NSG,
och detta radd fa si vidgade uppgifter att sdvial SGU:s som NSG:s krav pa
kompetent rddgivning tillgodoses.

Eftersom de narmast berérda myndigheterna uttryckt en viss tveksamhet
till det av oss presenterade forslaget bor frdgan overvagas ytterligare. Vi
forordar darfor att MIR-kommittén ocksd provar behovet av att flyrra over
prospekteringsrddet vid SGU till NSG och darmed sammanhangande fragor.
I ett sddant rdd bor ingd personer med kunskaper om prospektering,
gruvbrytning och mineralanrikning, forskning och utveckling samt kunska-
perom metallmarknadernas utveckling. Samtidigt bor stallning tas till NSG:s
styr- och referensgrupp for stodet till prospekterande foretag.

2.5 NSG:s overgripande planering, organisation m.m.

I granskningsrapporten har framforts forslag om olika dtgarder for att starka
NSG:s mdjligheter till 6vergripande planering, battre organisation m.m.
Betraffande dessa forslag ar remissutfallet mera svarbedomt ani frigaomde
hittills berérda fragorna. Endast ett mindre antal av remissinstanserna har
yttrat sig om dessa forslag till dtgarder. Meningarna ar ocksa delade bland
dem. Vad vi kan notera, har dock inga avgérande invdandningar redovisats.
Emellertid kan vissa av dessa fragor behdva utredas vidare. Har nedan
overvags endast de forslag till atgarder som vi for narvarande anser bor
vidtas.

Forslaget att forbattra den overgripande planeringen, sarskilt nar det
géller utvdrderingar och analyser av tidigare planperioders prospekterings-

1* Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr 17
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verksambier, bitrader Mald kommun. Civilingenjorsforbundet och Svenska
gruvindustniarbetarforbundet helt eller delvis. SGAB anser att den planering
som behon s redan sker hos NSG. En 6verforing av prognosfunktionen fran
SGU till NSG ar dock onskvard, anser bolaget.

SGAB har inte redovisat ndgra avgérande invandningar i detta samman-
hang. Vi konstaterar ocksa att resultatet frin SGU:s prognosverksamhet i
dag dven har andra avnamare dan NSG och att SGU anser att det finns
anledning att 6ka verkets mojligheter till insatser pa prognosoinradet. Detta
langsiktiga prognos- och utredningsarbete inom SGU bor kunna utgora en
del av det underlag som kravs som bakgrund for NSG:s verksamhet. SGU
staller sig positivt till ett fordjupat samarbete inom detta omrade. Enligt var
mening ar det angelaget att s3 sker.

Vivillbetona attden 6vergripande planeringen miste utga frdn de faktiska
forutsattningarna for verksamheten. Var uppfattning ar att en analys av
verksamheten och resultatet av tidigare perioders prospektering ar av stor
betydelse harvidlag | var granskning har vi vidare konstaterat att det
Overgripande planeringsarbete som hittills bedrivits vid NSG i huvudsak varit
kortsiktigt och framtidsinriktat. Det ar ocksa angelaget att riksdag och
regering samt andra beslutsfattare pd omraddet genom NSG far battre
beslutsunderlag for sina overgripande stéliningstaganden.

Enligt var mening bor salunda den 6vergripande planeringen och styrning-
en avverksamhetenske med utgdngspunktien tillbakablickande redovisning
och analys av verksamhetens resultat. Den dvergripade planeringen behdver
forbattras i dessa avseenden.

Nar det galler att fa fram tillf6rlitliga prognoser bor ett férdjupai samarbete
mellan SGU ochh NSG komma till stand.

Prospekteringen dr den dominerande delen av NSG:s verksamhet. Repre-
sentanterna i NSG:s sivrelse ar emellertid i dag framst valda for att bistd NSG
med kunskap och auktoritet i friga om egendomsforvaltning, Vi har darfor i
rapporten satt i frdga om inte styrelsen bor fi en sammansattning som béttre
svarar mot NSG:s dominerande verksamhet. dvs. prospektering. | styrelsen
bor ocksa ingd en representant for Statens industriverk (SIND). SIND ar
ocksa positivt instélld till att utse en representant i NSG:s styrelse.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot detta férslag. SGAB
anser dock att det inte bara skall finnas prospekteringskunskap i NSG:s
styrelse. Det ar viktigt att kunskap om gruvbrytning och mineralanrikning
samt kunskap om metallmarknadernas utveckling ar foretradd. Vart forslag
har bl.a. varitavsett att astadkomma detta. Viforeslardarfor att aven denna
typ av kompetens tillgodoses i NSG:s styrelse.

Nar det galler statens anslag till NSG. som i dag utgér dels via namndens
anslag. dels 1 form av viss del av prospekteringsstodet (D7-anslaget). anser
namnden att det enbart ar positivt att NSG sisom foreslds i rapporten far ett
fast anslag i statlet for anslag ockséi form av prospekteringsstod. Instimman-
det giller dock endast under forutsattning att det inte innebar ndgon prutning
jamfort med dagens anslag jamte stod.

SGAB liksom Mald kommun stiller sig diremot fragande till varfor de
statliga projekten ej skall ha mojlighet att fd prospekteringsstod. Projekten
boroberoende avom de ar statliga eller privata bedomas utifran sina meriter
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och de direktiv som angetts i regeringspropositionen. Enligt var mening ar
det emellertid otillfredsstiallande att en konkurrent skall bedoma 6vriga
prospektorers projekt. Vi finner det darfér vara lampligare att dessa medel
tillférs direkt via namndens anslag. S& har t.ex. i &r skett for fortsatta
undersokningar i Pahtohavarefyndigheten. Vi kan ocksa tianka oss att en
oberoende myndighet, som har kompetens harfér, bedomer och utdelar
stodet.

2.6 Baskarteringenvid SGU

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inget att erinra mot det i
rapporten framforda forslaget att baskarteringen vid SGU skall forstarkas
och battre anpassas till prospekteringens framtida behov. Mot bakgrund av
de synpunkter som avgetts vid remissbehandlingen finner vi emellertid inget
behov av att fora forslaget om ett utvecklat uppdrags- och rapporteringssy-
stem for baskartering mellan myndigheterna vidare. I tidigare avsnitt har vi
foreslagit att MIR-kommittén provar behovet av att baskarteringsverksam-
heten vid SGU samordnas med dvriga insatser for prospektering. Vi foreslar
att SGU pé grundval av kommitténs bedomningar utreder omfattning och
inriktning av en forstarkt baskartering.

3 Sammanfattning

Med stéd av vad som anférts foreslar revisorerna

art tyngdpunkten for de samlade statliga insatserna p& mineralomréadet
forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan,

are ett battre underlag i fraga om tekniska/geologiska forutsattningar for
prospekteringen tas fram och branschforutséttningarna for féretag inom
mineralomradet klarliggs samt behovet av samordning av de statliga
insatserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering
utreds och att den nu arbetande kommittén (dir 1987:33) for utredning av
marknadsforutsattningar m.m. for vissa mineralrdvaror (MIR-kommittén)
ges dessa uppdrag,

art MIR-kommittén far i uppdrag att dven utreda frdgan om overflyttning
av prospekteringsrddet vid SGU till NSG och dairmed sammanhiangande
fragor,

att SGU utreder forutséttningar for samt omfattningen av och inriktningen
pa en forstarkt baskartering,

are samarbetet mellan SGU och NSG fordjupas i frdga om framtidsprog-
noser,

art NSG:s Overgripande planering forbattras, sarskilt nar det giller
utvdrderingar och analyser av tidigare planperioders prospektering,

art NSG:s styrelse fAr en sammansattning som battre svarar mot naimndens
dominerande verksamhet, dvs. prospektering, samt

att NSG tilldelas medel fore sin prospektering direkt via sitt anslag och e]
via stodet till prospekterande foretag.
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4 Hemstéllan

Riksdagens revisorer hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna anfort angdende vidareutvecklingen av de statliga insat-
serna pa prospekteringsomrddet och organisationen for genomfoéran-

det av det vidare arbetet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp). Kjell
Nilsson (s), Stig Gustafsson (s), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per
Stenmarck (m), Maja Backstrom (s), Margit Gennser (m), Lennart Brunan-
der (c) och Ulla Johansson (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Eero Marttinen
(foredragande).

Stockholm den 8 december 1988

P4 riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Eero Marttinen
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Sammanfattning av rapport 1987/88:9 om statliga Fors. 1988/89:17
insatser for prospektering och de remissyttranden Bilaga
som har avgetts Over den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund ochsyfte

Namnden for statens gruvegendom (NSG) svarar for den statliga prospekte-
ringen och har regeringens uppdrag att administrera stodet till prospekteran-
de foretag via det statliga programmet for utokad prospektering. NSG:s
prospektering skall ha en langsiktig inriktning och komplettera gruv- och
mineralindustrins satsningar. Resultatet av denna prospektering skall kom-
ma dessa till del genom att NSG arrenderar ut sina fyndigheter. Genom NSG
medverkar staten dven till att stimulera och effektivisera 6vrig prospektering
i landet. Andra betydelsefulla statliga insatser for prospektering ar baskarte-
ringen pAd SGU och programmet Prospekteringsinriktad malmgeologisk
forskning som STU ansvarar for.

I prospektering har staten under aren 1975-1987 satsat sammanlagt ca 1,3
miljarder kronor med malet att fa fram ny gruvverksamhet. Omkring 920
milj. kr. darav har gatt till NSG:s prospektering och ca 180 milj. kr. till dvriga
prospekterande foretag. Darutéver har minst 180 milj. kr. satsats pa
baskartering och malmgeologisk forskning for prospekteringens behov.

Mot denna bakgrund har revisorerna bedomt det angeliget att granska de
samlade insatser for prospektering som vidtagits i syfte att expandera
verksamheten inom gruv- och mineralomradet. Granskningen har inriktats
dels pa att beskriva och analysera inriktning och utfall av den statliga
prospekteringen under de senaste tolv dren; dels pa att analysera forutsitt-
ningar och hinder for statens mojligheter att komplettera och stimulera 6vrig
prospektering. [ granskningen har ocksa ingatt att Gverviga olika alternativ
nér det giller malen for och inriktningen av NSG:s verksamhet.

1.2 Tillvigagangssitt

Arbetet har omfattat en genomgang av utvecklingen av gruv- och mineralin-
dustrin och prospekteringens betydelse for denna utveckling samt statsmak-
ternas avsikt med insatserna inom prospekteringsomradet. Prospekterings-
verksamhetens inriktning, omfattning och resultat har kartlagts genom
intervjuer med personal vid NSG, Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Sveriges geologiska AB (SGAB). Intervjuer har ocksa genomforts med
foretradare for gruvforetag och prospekteringsorganisationer samt geologis-
ka institutioner vid universitet och hogskolor.

Revisorerna har dirtill gattigenom material om enskilda projekt som NSG
drivit med avseende pa arrende- och samarbetsavtal, gruvbrytning och utmal
samt bett nimnden belysa samtliga genom borrningar undersokta fyndighe-
ter med avseende pa inriktning och resultat. Vi har ocksa tagit del av det
material ndmnden tagit fram i sin utvdardering av programmet for utdkad 13



prospektering m.m. De statliga insatserna har slutligen analyserats och
bedomts via enkéater och intervjuer med ca trettio ledande personer och
organisationer inom prospekteringsomradet.

1.3 NSG:s prospekteringsverksamhet

Frén och med budgetaret 1975/76 6vertog NSG fradn SGU ansvaret for den
statliga prospekteringen, och fram t.o.m. budgetéret 1986/87 har NSG for
prospektering tilldelats sammanlagt ca 860 milj. kr.

| revisorernas granskning av omradet har ingatt att sa langt mojligt
redovisa och bedoma resultatet och effekterna av denna statliga prospekte-
ringsverksamhet. Analysen har omfattat statliga prospekteringsprojekt som
avslutats under aren 1975-1987.

Eftersom SGU haft en omfattande och kontinuerligstatlig prospekterings-
verksamhet i gdng. dven nar det galler andra malmer an jarn, sedan slutet pa
1960-talet. avser analysen resultatet av de tva senaste decenniernas statliga
prospektering.

Analysen har gillt siakerstallda resultat av NSG:s verksamhet i form av
igangsattande av gruvdrift, arrende- och samarbetsavtal, upptackta malmre-
server, utmal, foretagskontakter och klassificeringar av upptackta minerali-
seringar som NSG sjalva gjort.

Resultatanalysen visar att NSG:s prospektering hittills inte lett till att
nagon fyndighet kommit till eller med full sakerhet kan sdagas vara pa vag mot
exploatering. Darmed har heller inga arrendeintdkter influtit som skulle
kunna balansera prospekteringskostnaderna.

Négot nytt. storre malmfalt har NSG knappast kommit pad sparen.
Néamnden har inte heller bidragit med upptickta malmreserver till de gruvor
dar brytning sker 1 ndgon mer betydande omfattning.

1 rapporten har revisorerna ocksa forsokt uppskatta vad NSG genom sin
prospektering upptickt av nya mineraliseringar som i en framtid, t.ex.
genom processutveckling, kan bli "malm”™ genom att studera de utmal
namnden lagt. Enligt uppgifter frdn bergméstarna har NSG lagt nya utmél pa
11 fyndigheter under aren 1975 till 1987. De flesta av dessa utmal ar numera
av mindre intresse. Endast tvd utmal bedomer NSG vara av storre intresse
framover: Lappvattnet och Nya Sumdssjogruvan.

For att ytterligare belysa NSG:s prospekteringsverksamhet har revisorer-
na i rapporten stallt samman nimndens genom borrning undersdkta fyn-
digheter och Iatit namnden klassificera dessa i férsumbara, marginella och
utvinningsbara fyndigheter. Darvid framgar att NSG borrat upp ca 175
fyndigheter underdenna tidsperiod. Av dessa kan 131 anses vara férsumba-
ra, 24 marginella och 13 utvinningsbara fyndigheter. Utdver de tvd utmélsom
namnts ovan ar tva fyndigheter av storre intresse for NSG for narvarande,
namligen Kaolin i Skdne och Pahtohavarefyndigheten i Kiruna kommun.
Dartill finns fyra smafyndigheter dar NSG har vissa planer pds.k. smagruve-
verksamhet.

Revisorernas analys av NSGs hittillsvarande verksamhet ochresultat visar
att de svarigheter NSG haft att brottas med kan hanforas till tre huvudsakliga
typer av problem. Det férsta huvudproblemet hinger samman med att NSG
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skall verka i en bransch — bestdende i Sverige av ett fatal koncernféretag —
med en allt hardare internationell konkurrens som i sin tur beror pa ett stort
overutbud och stagnerande efterfrdgan. Under senare &r har detta medfort
standigt 6kande krav pa halter och tonnage. Dessutom ar kapitalbehovet for
att satta en gruva i drift mycket stort. Av bl.a. dessa skal ar expansions- och
fornyelseutrymmet for existerande och nya gruvforetag begransat och till
stora delar redan intecknat. For de redan etablerade har 6verlevandemotivet
kommit i forgrunden. Expansionen ror for dem i férstahand en utékning av
produktionen i befintliga gruvor och i andra hand inom ett anrikningsverks
naromrade. Nya anrikningsverk handlar det t.ex. endast undantagsvis om.
Utrymmet for nytillkommande gruvdrift och féretagilandet blir darfor litet.

Det andra huvudproblemet hanger samman med utfallet hittills och
svarigheterna attlokalisera tillrackligt intressanta och brytvéarda fyndigheter.
Detarsvart att for narvarande peka pa ndgraav NSG:s fyndigheter. om vilka
man definitivt kan sdga att de dr ekonomiskt brytvdrda. Stillt mot det
enklaste sattet att bedoma effektiviteten i prospekteringen, dvs. att som
effektiv anses en prospektering som ger en gruva per 100 milj. kr. i satsade
resurser, har NSG séledesinga meriter att talaom. Inte heller om man gér ett
steg tillbaka och later en redan lokaliserad "“fyndighet™ vara ett tecken pé
effektivitet (framgang), blir resultatet sarskilt tilifredsstallande.

Det bristande prospekteringsutfallet beror i sin tur sannolikt pa en
kombination av flera olika faktorer som t.ex. a) de flesta lattfunna, ytliga,
storre malmerna har redan hittats, b) NSG har anvint fel teknik och’eller
haft for daliga kunskaper, c) en délig balans mellan 6versiktliga undersok-
ningar inkl. forskning och regional och lokal prospektering, d) agerandet har
varit for kortsiktigt, e) det har varit déaligt med nya idéer och uppslag.
okonventionella approacher etc. inom NSGs prospektering och f) den
samlade utblicken har saknats (inga ordentliga inventeringar av vad som
astadkommits och resultaten i 6vrigt har gjorts).

Det tredje huvudproblemet hinger samman med den organisationsform
inom vilken NSG/SG AB bedriver verksamheten och de speciella mal resp.
krav/forvantningar man har pa sig. Detta medfér bl.a. behov av att ta
regionalpolitiska hdnsyn, en svarhanterad relation till SGAB, kluvenhet
mellan en samhills- och affarsroll, brist pA marknads- och brytningsteknisk
fackkompetens och en svar huvuduppgift, dvs. att expandera mineral-
branschen, vilket nairmast handlar omindustriellutveckling. Det har t.ex. pa
andra industriomraden visat sig svart att planera fram™ ny industri/ny
produktion. NSG:s uppgift handlar i vissa avseenden om detta.

Granskningen har visat att NSG:s aktiviteter under aren 1975-1987
innefattar flera forsok att provanya végar och att utveckla nya instrument for
att hantera ovanstdende problem. Granskningen visar emellertid ocksaatt de
villkorsom NSG arbetar under, leder till vissa kvarstdende fran effektivitets-
synpunkt mindre tillfredsstallande férhallanden och ménster framfér allt nar
det galler den langsiktiga inriktningen av och strategin for namndens
agerande inom prospekteringsomradet. S& t.ex. saknas i stor utstrackning
tillbakablickar, utvarderingar och analyser av utfallet av tidigare perioders
prospekteringsomraden, och val av projekt gors ur ett alltfor kortsiktigt
perspektiv och pa basis av ett alltfor bristfalligt planeringsunderlag.
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1.4 1982 drs program for utdkad prospektering m.m.

Riksdagen beslutade hosten 1982 pa forslag av regeringen att ansla 300 milj.
kr. som statligt stod (D-7 anslaget) for ett femarigt forsok att utoka den
svenska prospekteringen (prop. 1982/83:50, NU 1982/83:9).

Av rapporten framgar att totalt 28 huvudman erhallit del av prospekte-
ringsstodet. Boliden Mineral AB édr denstdrsta stddmottagaren foljd av NSG
och LKAB. Dessa har fatt ca 70 % av stddmedlen (exkl. Stekenjokk och
forskning och utveckling).

Det mesta av stodet har gatt till prospektering efter basmetaller och i
okande grad adelmetaller. Det ar framst behovet av att stddja en ldngsiktig
uppbyggnad av malmbasen inom befintliga gruvomrédden som diarmed har
tillgodosetts. Detta géller dven legeringsmetaller darstddet till betydande del
har gatt till en uppbyggnad av malmbasen vid landets enda volframgruva i
Yxsjoberg (AB Statsgruvor/LKAB). Industrimineralprojekteringen (inkl.
stenindustriell verksamhet) har ocksa till stor del varit inriktad mot en
forstarkning av rdvarubasen vid befintliga takter och anlaggningar.

En nyetablering har hittills kommit till stdind som ett resultat av stédpro-
grammet, men fler projekt dr under utveckling mot en exploatering som
sannolikt kommer till stind inom de narmaste aren.

I rapporten konstateras att de projekt som fatt stod har varit de mest
utvecklade delarna av prospekteringsverksamheten i landet, dvs. foretagen
har lamnat in ansdkningar for sina basta projekt. De flesta av dessa projekt
faller inom traditionella malmfalt och i naromradena till existerande gruvor.
Det har i stor utstrackning handlat om projekt som gruvbranschen férmodli-
gen av overlevnadsskal andd hade genomfort. | dag ar — vilket framgar av
arets ansokningar - projekten i detta led i stort uttomda. Detta torde ha sin
bakgrund i att den uppslagsgenerande verksamheten sackat efter. En brist
som stodet i dag har ar att de led i prospekteringen som skall ge nya uppslag
framover inte framjas tillrackligt.

I granskningen har vidare framkommit en relativt enhaillig kritik emot att
NSG via D-7 anslaget ger pengar till sig sjalv. NSG:s andel av detta st6d har
varit 21.2 % av totalt stod under &ren 1982-1987.

Ett nytt tredrigt prospekteringsprogram pa totalt 96 milj. kr. har beslutats
efter forslag i prop. 1986/87:74 (NU 1986/87:32, rskr. 1986/87:307) angdende
naringspolitik infor 1990-talet.Om NSG:s forslag till regeringen for den
forsta etappen i detta tredriga program beaktas utgors NSG:s stod i denna
etapp (8 777 milj. kr.) ca 282 % av totalt stod. Dartill har LKAB-
Prospektering AB, som numera har slagits ihop med SGAB, for den forsta
etappen foreslagits f& stod pa 3 086 milj. kr. eller 9,9 %. NSG har sdledes
beviljat och foreslagit att en stor och 6kande del av stodet skall ga till sig sjalv
och till NSG/SGAB-"komplexet' nirstdende organisationer.

Slutligen konstateras ocksd i rapporten att styr- och referensgruppens
sammansattning dominerats av fackliga representanter och att det kan finnas
skal att i hogre utstriackning olika typer av intressen representeras i denna

grupp.
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1.5 Baskartering och prospekteringsinriktad malmgeologisk
forskning

I rapporten konstateras vidare att baskarteringen for prospektering och den
kvartargeologiska oversiktskarteringen i stort bedrivits enligt den 5-&rsplan
som SGU:s prospekteringsrdd rekommenderade 1983/84. Denna plan inne-
bar att baskarteringen for prospektering koncentreras till i huvudsak tva
omraden, dels norra Angermanland och sédra Visterbotten, dels Dalarna
och Halsingland. Arbetena har pé sikt inriktats moten rligproduktionav 10
kartblad av berggrundskartor och 10~12 kartblad nér det giller 6versiktliga
jordartskartor. P4 grund av minskade ekonomiska ramar har ej denna
produktionstakt kunnat uppnas. An mindre har SGU kunnat uppna mineral-
politiskautredningensbedomdabehovav ca20kartbladav berggrunds- resp.
jordkartskartor per &r. Nar det giller geokemiska kartor har SGU istortfoljt
prospekteringsradets rekommenderade S-&rsplan, menforatt klara detta har
en minskning gjorts av antalet analyserade faser och fraktioner f6r moran-
proven.

Programmet prospekteringsinriktad malmgeologisk forskning, som tagits
fram i samverkan mellan STU, gruvindustrin och universitet och hogskolor,
ar sexarigt och paborjades budgetaret 1987/88.

Var granskning visar att betydelsen av en aktiv och kvalificerad malmgeo-
logisk forskning inom landet som medel for en effektivare prospektering
omvittnats i flera sammanhang.

De stora internationella prospekteringsbolagen anviander i dag en bety-
dande del av sina resurser fOr att utveckla prospekteringsstrategier som
bygger pa geologiska synsatt och idéer frAn modern forskning. I samarbete
med universiteten och de nationella geologiska undersokningarna utformas
geologiska modeller som beskriver de miljoer och processer som skapat
malmfyndigheter. Man soker att pa vetenskapliga och systematiska grunder
styra malmletningen. Den moderna prospekteringen som den utformats av
de stora internationella gruv- och prospekteringsforetagen ar vasentligenen
sofistikerad tillampning av geovetenskap och teknologi.

Var granskning visar att de svenska gruv- och prospekteringsforetagen i
huvudsak ar konkret inriktade mot att pavisa malm. De har inte resurser
tidsmaissigt eller ekonomiskt att inordna malmerna i storre systematiska
monster, vilket dr av allt storre betydelse d4 man nu i 6kad utstrackning
maste s6ka malmer mot storre djup.

I rapporten konstateras att det foreligger betydande samhallsekonomiska
motiv och industriella motiv for att nyorientera och utoka bade baskartering-
en vid SGU och den prospekteringsinriktade malmgeologiska forskningen i
landet, den senare dven utdver de insatser som planeras inom det malmge-
ologiska FoU-programmet. For att en sddan vidare utveckling med kun-
skapsuppbyggnad ochkannedom om berggrunden skall komma till stdnd och
komma upp till en nivd motsvarande den i de mest framtradande gruvindu-
strilanderna, behovs enligt var mening bl.a. en samordning och kraftsamling
av de statliga resurserna vid hogskolor. universitet, NSG och SGU m.fl.
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1.6 Forslagen

De iakttagelser och de analyser som gjorts under granskningen av de statliga
insatserna for prospektering ger vid handen att mineralpolitiken behdver
vidareutvecklas, framfor allt nar det galler den langsiktiga inriktningen av
och strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet.

Harvid bor dels en omfordelning av de statliga insatserna ske i riktning mot
tidigare led i prospekteringskedjan, dels val av prospekteringsomraden och
projekt inom den statliga prospekteringen goras med storre hansyn till givna
forutsattningar och utvecklingsmojligheter for olika typer av metaller/
mineral. For en sddan mera langsiktig inriktning av de statliga insatserna
behovs ett battre planeringsunderlag p& mineralomradet.

I rapporten foresids darfor att kommittén (dir. 1987:33) f6r utredning av
marknadsforutsdttningar m.m. for vissa mineralravaror far tillaggsdirektiv
for att bl.a. bedoma pad vilka omrdden utvecklingsméjligheter finns och
lamna forslag till utvecklingsprogram i frdga om statliga kompletterande
insatser avseende kartering, FoU och prospektering i samordnad form.

I syfte att forbattra den langsiktiga planeringen och utvarderingen av
prospekteringsverksamheten vid NSG foreslds vidare att ett prospekterings-
rad inrattas inom namnden. I rddet bor ingé representanter for olika typer av
prospekterande och gruvbrytande foretag, forskning och utveckling, interna-
tionell ekonomi och branschkunskap i ovrigt.

Granskningen av NSG:s nuvarande prospekteringsverksamhet har dess-
utom lett fram till bl.a. foljande forslag.

1. Atgérder bér vidtas for att férbéttra den 6vergripande planeringen, sirskilt
nar det galler utvarderingar och analyser av utfallet av tidigare planperioders
prospekteringsverksamhet.

2.Beredningsforfarandet vid val av prospekteringsprojekt bor forbattras
genom att namnden regelmassigt anvander sig av externa sakkunniga
bedomare for utldtanden 6ver projekt.

3.Formerna for initiering av prospekteringsprojekt bor vidareutvecklas
och “forberedelser’ i form av organisering av referens- och styrgrupper i
anslutning till storre projekt provas.

4.Langsiktiga prospekteringsprogram bor vidare uppréttas inom NSG,
sarskilt i anslutning till de forslag som kommittén ang&ende marknadsforut-
sattningar for vissa mineralrdvaror kommer att avge.

5.De delar av programmen som berér kartering bor NSGlaggautiformav
uppdrag till SGU. Samma forfarande bor aven galla i frdga om behov av
forskning och utveckling.

6.1 samband med foérordad programinriktning av NSG:s verksamhet bor
ocksd NSG:s organisation forandras pa s satt att nuvarande projektansvari-
ga handldaggare i stallet blir programansvariga.

7.NSG:s mojligheter att upphandla utanfér SGAB bér ocksa 6kas och en
utveckling komma till stdnd som pé sikt leder till en mera normal upphand-
ling.

8.De medelsomges NSG for prospektering bor tilldelas i sdrskild ordning,
och inte som nu, ocksa via stodet till prospekterande foretag (D.7).

9.Niamndens styrelse bor slutligen f4 en sammansattning som battre svarar
mot NSG:s dominerande verksamhet, dvs. prospektering och i styrelsen bor
ocksd ingd en representant for statens industriverk (SIND).
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Vidare foreslas att SGU i samradd med NSG och féreslaget prospekteringsrad
utreder omfattning och inriktning for baskarteringen samt utvecklar ett

uppdrags- ochavrapporteringssystemmellan myndigheterna for att effektivi-
sera baskarteringen.

2 Remissyttranden

Yttranden 6ver rapporten Statliga insatser fOr prospektering har efter remiss
avgetts av Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Stockholms universitet
(geologiska institutionen), Hogskolan i Lule4 (institutionen for mineral- och
prospekteringsteknik), Statens industriverk (SIND), Sveriges geologiska
undersékning, Namnden for statens gruvegendom (NSG), Styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Lansstyrelsen i Visterbottens lan, Lansstyrelsen i
Vistmanlands lan, kommittén for utredning av marknadsforutsattningar for
olika mineralrdvaror (MIR-kommittén), Gruvindustriarbetareforbundet,
Svenska gruvféreningen, Svenska industritjinstemannaforbundet (SIF).
Sveriges civilingenjorers forbund (CF) och Sveriges geologiska AB (SGAB).
Liansstyrelseni Vasterbottens lan har bifogat yttranden fran Boliden Mineral
AB,Mald kommun samt Utvecklingsfonden och Lansarbetsnamnden ildnet.
Sveriges geologiska undersokning har bifogat yttranden fran bergmastarna i
norra resp. sodra distriktet.

Sveriges arbetsledareforbund har ocksé getts tilifalle att yttra sig men ej
svarat.

2.1 Resultatoch effekter av den statliga
prospekteringsverksamheten

1 rapporten redovisas och bedoms effekterna av NSG:s prospekteringsverk-
samhet och stodet till prospekterande foretag via programmet for utékad
prospektering. Den genomfoérda granskningen visar att utfallet av framfor
allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken hittills inte lett till att ndgon
fyndighet kommit till exploatering, inte varit tillfredsstallande. Rapportens
analys av orsakerna till den statliga prospekteringens forhallandevis daliga
utfall pekar pa brister i framfor allt den langsiktiga inriktningen av och
strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet.

SGU och bergmistaren i sédra distriktet delar var bedomning att den
statliga prospekteringen inte gett tillfredsstallande resultat. Rapporten ger
ocksa enligt dessa i stort sett en riktig bild av resultatet av den statliga
prospekteringen samt av NSG och dess verksamhet.

Flera andra remissinstanser anger i sina yttranden att de i stort delar vara
synpunkter och bedomningar eller minga av dessa. Det giller t.ex. SIND,
SIF, Svenska Gruvindustriarebetareférbundet, Lansarbetsndmnden i Vdster-
botten och Stockholms universiter. Icke nagon av dessa har ndgot att erinra
emot revisorernas sakliga underlag, metod eller utgngspunkter for sin
utvardering. N&gra av remissinstanserna papekar dock att tidsperioden kan
vara i kortaste laget for en slutgiltig utvardering av en verksamhet som
malmprospektering.

Svenska Gruvindustriarbetare férbundet ar dessutom kritiskt till vissa av
revisorernas slutliga bedomningar och orsaksforklaringar. S t.ex. skulle det
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ge en mer verklighetsbetonad bild av orsakerna till det daliga prospekterings-
utfallet om vii samband med att vissa brister konstaterats vid NSG, framfor
allt nar det galler den langsiktiga inriktningen av och strategin for namndens
agerande inom prospekteringsomradet, ocksa namnt att detta fororsakats av
beslut 6ver vilka NSG inte rdder utan vilka enligt férbundets tolkning ytterst
harstammar fran beslut av riksdagen.

Hogskolan i Luled skriver att rapportensomfattande genomgang av statlig
och privat prospektering i landet i sig ar ett viktigt aktstycke med manga och
delvis nya fakta som kan vara svéra att finna i andra kallor. Aven Svenska
gruv foreningen och OCB finner granskningens faktasammanstallningar vil
genomforda och viardefulla.

NSG, Mala kommun, SGAB och CF har vissa allmanna kritiska omdomen
om revisorernas sitt att granska omradet. I friga om redovisningar och
analyser av resultatet av den statliga prospekteringen ges dock inga exempel
p4 vad som eventuellt avses. De exempel som ges ror framst orsaksforkla-
ringar och bakgrund till erhéllet resultat. SA t.ex. anser Mald kommun att en
bidragande orsak till det klena resultatet av den statliga prospekteringen
sdkerligen dr att man endast i mycket begransad omfattning tagit hansyn till
asikter fran fackfolk och specialister inom branschen d4 svensk prospekte-
ringsverksamhet diskuterats, utretts och genomgatt omorganisationer.

NSG efterlyser en mer positiv redovisning av hur man bedriver sin
prospektering for att balansera den som man anser ndgot negativa bild som
revisorerna gett i sin rapport. Som ett exempel hdnvisar man till den
summering som inleder ndmndens yttrande.

Nar det giller de redovisningar och analyser revisorerna genomfort i fraga
om NSG:s hittills genomforda prospekteringsprojekt valjer namnden dock -
i det stora hela — att inte kommentera dessa. Man papekar endast att NSG
bl.a. upptackt fyra i remissvaret uppriknade fyndigheter som &r langt
framskridna mot en exploatering. I dvrigt anser NSG att vi i var bedomning
forbigar de pris- och utvecklingsproblem som gruvniringen drabbats av
under den tid NSG haft sin verksamhet. Kraven pa tonnage och halter i
projekten har stindigt okat padpekar man.

Endast bergmdstaren i norra distriktet har sakliga pApekanden om det
underlagsmaterial vi baserat vart slutliga omdome p4 och synpunkter pa vara
resultatjamforelser. Det galler dels klassificeringen av utméalet Lappvattnet
23 som enligt bergmastaren med dagens nickelpris torde vara av intresse ur
ekonomisk synpunkt. Han papekar emellertid ocks4 att dagens nickel- och
kopparpriser av manga bedomare anses vara tillfilliga. Dels vill bergmasta-
ren i norra distriktet gora en korrigering i var jamférelse av verksamhetens
resultat i statliga resp. privata prospekteringsorganisationer, av den art som
framgéar av foljande citat:

En resultatjamforelse gores lampligast med de stora gruvforetagen, av vilka
ett i likhet med statens organisation kontinuerligt har prospekterat under en
langre tid. Det sdakraste underlaget for en jamforelse ar att inskranka sig till
bevisade resultat, dvs. utmal och ig&ngsattande av gruvdrift. Nedanstaende
jamforelse inskranker sig till norra bergmastardistriktet, men detta torde
kunna forbises, eftersom hir ligger huvuddelen av de fran jamforelseperio-
den hidrrérande utmalen.

Fors. 1988/89:17
Bilaga

20



I forhallande till rapporten bor den korrigeringen goras, att vid jamférel-
sen ej medtages utmal i anslutning till igAngvarande gruva, eftersom dar ar
lattare att hitta malm och igdngsatta brytning. Efter denna korrigering
framgar att endast Viscariagruvan har igangsatts. Denna gruva har dock med
nagot &rs undantag gatt med forlust, anda tills 1987 &rs prish6jning pa koppar
gjorde den brytvard. Ur strikt ekonomisk synpunkt borde gruvbrytningen ej
ha ig&ngsatts. En granskning av 6vriga utmal som tilldelats nigot av de stora
gruvforetagen, visar att med ett par undantag dven dessa fyndigheter
forutsatter vasentliga realprishojningar eller teknikforbattringar for att
kunna brytas. De ar i likhet med statens utmal resultat av det synsétt som
etablerades fore trendbrottet p4 metallmarknaden.

Rapporten anger attkostnaden perutlagtutmal ar klart hogre for statligan
for ovrig prospekteringsverksamhet. En del av denna skillnad torde kunna
forklaras med att de av NSG redovisade undersokningarna i regel har varit
mera omfattande, som t.ex. tatare borrning, 4n vad 6vriga s6kande redovisar
vid utmalslaggningar. De sistnamndas undersokningsarbeten ligger oftare pa

grinsen till vad som kan godtagas for att utméal 6verhuvudtaget skall kunna
anvisas.

Nar utmélet Gelvendkko undantages, harror samtliga for NSG:s rakning
lagda utmal inom norra distriktet fran uppslag, som hade borjat undersokas,
innan NSG overtogansvaret for den statliga prospekteringen. Det ar siledes
egentligen det tidigare SGU:s insatser for att hitta nya malmer och NSG:s
insatser for att fullf6lja undersokningarna, som har granskats.

2.2 Langsiktiginriktning av denstatliga
prospekteringsverksamheten

I syfte att forbattra den langsiktiga inriktningen och utvecklingen av den
statliga prospekteringen foreslds i rapporten att mineralrdvarukommittén
(MIR-kommittén) far tillaggsdirektiv for att bl.a. ta fram ett battre underlag
nar det galler tekniska/geologiska f6rutsattningar och branschférutsattningar
i landet for framtida beslut.

Samtliga remissinstanser, med ett undantag, tillstyrker eller har inget att
erinra emot forslaget om tillaggsdirektiv.

NSG har férhoppningar om att kommittén skall ta upp de fragor som
revisorerna foreslar. Om detta kraver tilliggsdirektiv vill NSG tillstyrka
detta.

MIR-kommnittén anser att detta forslag beror avgransade delomraden,
vilka ryms inom den vidare ram som ges i direktiven till kommittén angiende
prospekteringsverksamheten i Sverige och stiller sig positiv till att erhalla
namnda tillaggsdirektiv. En forutséttning for att kunna genomfdra arbetet
enligt de foreslagna tillaggsdirektiven ar dock att tidpunkten for redovisning
av utredningsarbetet senareldggs.

Bergmiistaren i norra distriktet har inget att erinra emot detta forslag men
bedomer utgdende fran resultatet av tidigare langsiktiga program och
metallmarknadens svarforutsebara utveckling, att kommittén far en svar
uppgift.

CFtillstyrker forslaget men avstyrker den punkt som avser att utreda/flytta
prospekteringsradet till NSG.

Endast Mald kommun staller sig tvekande till detta forslag med motive-

ringen att de foreslagna kommittétiillaggen inte skulle leda till att ndgot nytt
kom fram.
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2.3 Omfordelning av de samlade statliga insatserna mellan
olikalediprospekteringskedjan

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inget att erinra emot
rapportens forslag om en forskjutning av tyngdpunkten i de samlade statliga
insatserna for prospektering i riktning mot tidigare led i prospekteringsked-
jan.

SGU och bergmidstaren i sédra distrikret framhéller att om den fortsatta
svenska prospekteringen skall bli framgangsrik krdavs en vasentligt 6kad
kdannedom om berggrunden. Detta forutsatter bl.a. en snabbare och mer
omfattande geologisk karteringsverksamhet. Betydligt storre belopp an vad
som stér tiil SGU:s forfogande idag bor anvisas for att myndigheten snabbt
skall kunna ta tram heltackande geologiskt basmaterial som kan anvandas
som underlag for prospektering av malmer och industrimineral. SGU anser
ocksi att stod bor utga till malinriktad geovetenskaplig FoU. Bergmastaren
papekar dessutom att behovet av en forstarkning av baskarteringen ocksa
understryks av svarigheten att uppstalla en strategi for prospekteringsverk-
samheten. Detta beroende pa bristande planeringsunderlag. Stora prospek-
teringsresurser har tydligen lagts pa fel omraden p& grund av att grundlaggan-
de planeringsmaterial saknas. Enligt bergméstaren bor ocksa strukturgeologi
(tredimensionclla beskrivningar av t.ex. kalderor och avsattningsbassanger)
och dldersbestamningar ingd som en viktigdel i framtida planer'ngsunderlag.

Stockholms universiter papekar i sitt yttrande att de stora internationella
prospek teringsbolagen i dag anvander en betydande del av sina resurser for
att utveckla prospekteringsstrategier som bygger pa geologiska synsatt och
idéer fran modern forskning. I samarbete med universiteten och de
nationella geologiska undersékningarna utformas geologiska modeller som
beskriver de miljoer och processer som skapat malmfyndigheterna. Detta ar
av allt storre betydelse eftersom man i 6kad utstrackning maste séka malmer
mot storre djup. vilket ar dyrbart med konventionella geofysiska metoder
och borrsystem. En framtida prospekteringsverksamhet méste darfor bl.a.
forlita sig pd en god framforhallande forskning.

STU instammer i rapportens konstaterande att en obalans rdder mellan
baskartering, filt-narprospektering resp. objektverifikation-gruvundersok-
ningar och att denna obalans accentueras av prospekteringsstodet. STU
anser det dock viktigt att notera att kostnaderna i prospekteringens sista led
normait sett r betydande och dven om STU i beaktandet av behovsbilden i
ett langre tidsperspektiv vill fororda 6kade resursinsatser till baskartering
och samhorande FoU-fragor, ar det i det kortare perspektivet mer angelaget
med insatser i det regionala ledet.

I frdgan om vidgad prospekteringsinriktad maimgeologisk forskning
instammer STU i utredningens syn. STU vill understryka betydelsen av att
vidgade resurser ges SGU for att ta en mer aktiv roll vad det géller FoU. Det
finns ett patagligt behov av 6kad FoU-samverkan och informationsutbyte
inom svensk geologi.

STU vill dven framhalla vikten av ett svenskt deltagande i den internatio-
nella malmgeologiska debatten och att nya malmgenetiska id€er tillfors och
provas i prospekteringen i landet. STU ser darfor sarskilt mot bakgrund av
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SGU:s behov av 6kad extern FoU-samverkan och behov att bygga upp ett
forstarkt och langsiktigt stabilt kontaktnat garna e n mer aktiv roll fér SGU
som operativ myndighet i dessa sammanhang.

SIF anser att de geologiska kunskaperna maste vara vagledande vid den
langsiktiga inriktningen av prospekteringen och att dessa kunskaper méste
starkas bl. a. genom 6kat samarbete med svenskaoch internationella forskare
inom omradet.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser i likhet med utredningen att fran en
langsiktig mineralpolitisk synpunkt sett maste framfoér allt tidiga led i
prospekteringskedjan stodjas som exempelvis FoU. kartering, falt- och
narprospektering. De kriterier som for narvarande avgor om stod skall utgé
framjar inte detta langsiktiga synsatt. Lansstyrelsen vill ocksd peka pa
borrkérnescanning, som en metod harvidlag, dar Stiftelsen Uminovai Umea
medverkat.

Boliden Mineral AB anser att statens verksamhet och ansvar inom
prospekteringsomradet visentligen skall inriktas mot geologisk, geofysisk
och geokemisk kartering och dokumentation (basprospektering) och FoU
enligt vart forslag, vilket de stoder. En viktig orsak till att filtprospektering-
en ar eftersatt idag ar den laga takten i baskartering av landets berggrund.
Mer é@n en fordubbling av kartutgivningen skulle behdvas for att patagligt
forbattra situationen for prospektering.

Mald kommun och SGAB finner att forbattringar bor goras ifrdga om
baskartering och malmgeologisk FoU, dock behover detta inte medfora ett
behov av okade resurser till dessa aktiviteter. De forbattringar som kravs
hérvidlag kan 4stadkommas pa annat satt. Bl.a. genom att flytta bestallaran-
svaret for baskartering till NSG och ge prospektorer i landet 6kade
mojligheter att f6lja internationell utveckling pa forskningsomradet. t.ex.
genom att besoka symposier 0.d. kan sddant resultat ns. Man trycker ocksé
pa behovet av ett mycket niara samband mellan prospektdrer och forskare i
tillampad forskning.

Ldnsarbetsnimnden i Visterbottens léin anser att karteringsarbetet maste
intensifieras. Ett 6kat nyttjande av den kunskap som finns bi.a. hos SGAB i
Mala skulle enligt namndens mening 6ka madjligheterna till mer langsiktig
planlaggning.

Utvecklingsfonden i Visterbottens ldn vill betona nddvandigheten av en
genomtankt langsiktig prospekteringsstrategi i samverkan med en hog
kvalitativ och effektiv FoU-verksamhet, d4 huvudsakligen bedriven vid
hoégskolorna.

Hogskolan i Luled (HLU) instammer i utredningens forslag. HLU anser
vidare att man vid en framgangsrik styrning av den framtida prospekteringen
dven maste hansyn ta till olika typer av metodutveckling. HLU anser att den
tillampade geofysiska forskningens resultat méste tas i beaktande pa ett
mycket tidigtstadium i prospekteringsplaneringen. | ett framtida prospekte-
ringsrdd kan ett resultatutbyte och forskningsinitiering ske. Hogskolan har
landets ledande forskningsinstitution for prospekteringsinriktad, geofysisk
forskning, vilkeni ett kommande prospekteringsrdd bor kunna medverka till
att optimal teknik kommer till anvdndning.

Hogskolan i Luled vill daven framhalla att revisorerna inte tillrackligt
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beaktat vikten av mineralteknisk och metallurgisk FoU. En utveckling av
malmbehandlingsmetoderna kan medfora starkt forandrade (sankta) krav pa
halter formineralbrytning. Det adr sékerligen fullt mdjligt att utvinna metaller
med nya och forbattrade processer ur vissa ldgvardiga fyndigheter, vilka med
dagens teknik ej ar brytviarda. Aven inom den mineraltekniska och
processmetallurgiska forskningen har HLU vl etablerade forskningskon-
takter med industrin. Detta gor att HLU aven skulle kunna bidra med
forskningskompetens inom detta omrdde inom ett framtida, forandrat
statligt prospekteringsorgan.

SIND ansluter till den féreslagna inriktningen att samhallet skall g& ini &n
tidigare led i prospekteringskedjan, men tillagger att detta dock inte far
innebédra att de faser man nu ar engagerade i helt Gverviltras pa privata
foretag. Det sammanhdnger med att SIND hyser tvivel att foretagen ar
beredda att ta an storre risker ani dag. Om sddana forutsattningar finns bor
sambhallet sluta ndgon form av principiell 6verenskommelse med naringen
om arbetsfordelningen i prospekteringskedjan.

Svenska Gruvforeningen anser att statens huvudansvar i prospekterings-
sammanhang skall vara finansiering av grundldggande geologisk kartering,
utbildning och forskning samt viss basprospektering. For att skapa forutsatt-
ning for en langsiktig svensk mineralférsorjning maste detta statliga engage-
mang ligga pa en hogre nivd dn i dag. Geologiska berggrundskartor utges
ocksa for narvarande i en takt som ar helt otillfredsstallande.

I likhet med rapporten finner Svenska Gruvindustriarbetareférbundet det
vara viktigt att inte basprospekteringen gléms bort. En fjirdedel av
prospekteringsmedlen i genomsnitt bor destineras till sddan prospektering.
Visentligt ar ocksd att SGU:s karteringsverksamhet snabbas upp. Fran
dagens 10 berggrundskartor plus 12 jordartskartor bor ett minimikrav vara
att mineralpolitiska utredningens bedémning om 20 plus 20 kartor per &r
framstalls.

Gruvindustriarbetareforbundet instammer ocksd i att det ar viktigt att den
svenska prospekteringskompetensen halls pd hog niva och att det i Sverige
fortgdende nedldggs stora anstrangningar pa forskning och utveckling av
prospekteringsteknik och geovetenskap. Det dr darvid vésentligt att kun-
skapsutbyte och kontakter mellan universitet och féretag stimuleras.

2.4 Prospekteringsrad

I syfte att forbattra den langsiktiga planeringen och utvarderingen av den
statliga prospekteringsverksamheten och skapa ett vidgat forum for samrad
mellan aktorerna pd omradet foreslds i rapporten att ett prospekteringsrad
inrattas inom NSG.

SGUharingetatterinramotattettsddant prospekteringsrad inrattas. Det
bor dock for undvikande av sammanblandning med SGU:s prospekterings-
rdd fa en annan benamning. Inrdttandet av rddet vid NSG bor inte paverka
verksamheten i prospekteringsradet vid SGU, vilket har en mycket viktig
funktion for SGU:s kontakter med prospekterandeforetag och organisatio-
ner. SGU:s rdd ar aven ett forum for samrdd mellan aktorerna inom
prospekteringen.
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Ldnsstyrelsen i Vdsterbotten delar férslaget om att inrétta ett prospekte-
ringsradd vid NSG. Réadets foreslagna arbetsuppgifter tillstyrks men betraf-
fande kartering bor likval SGAB kunna anlitas anser man. I radet bor dven
ing4 representanter for gruvfacken.

Svenska Gruvféreningen anser att svensk mineralhantering skulle gynnas
av en samlande kraft inom geologi och prospektering. Idag rader alltfor stor
splittring p4 den statliga sidan med onddigt m&nga hogskole- och universi-
tetsinstitutioner, statliga verk m.m. Det skapar revirtankande och tungrodd
byrékrati. NSG i en samordnande roll bor dgna sig &t overgripande och
langsiktiga fragor. Gruvforeningen stoder forslaget om inrittande av ett
prospekteringsradd. Om savalindustrin som hogskolor och prospekteringsor-
ganisationer foretrads i radet, tillgodoses bAde samordnings- och kompetens-
behov.

SIND anser att NSG:s organisation bor adndras enligt de framlagda
forslagen samtidigt som verksamheten ges en mera affarsmassig inriktning.
Enligt SIND:s mening ar det angeldget med en samordning av de statliga
resurserna vid universitet och hogskolor etc. med NSG.

Hégskolan i Luled anser att det prospekteringsrdd som foreslds, méaste
strdva efter att forstarka sambandet mellan prospektoren och hogskolor. Ett
starkt samarbete av detta slag ar helt i linje med HLU:s intentioner.

Mald kommun ar positiv till inrattandet av ett prospekteringsrdd vid NSG,
och att detta far nya direktiv och en ny sammansattning.

Boliden Mineral AB anser att en fordubbling av kartutgivningen skulle
behdvas for att patagligt forbattra situationen for prospektering. Denna
verksamhet kan till storsta delen administreras vid revisorernas foreslagna
prospekteringsrdd och praktiskt genomforas av SGU, SGAB eller annan
konsult. Ansvaret for strategiska metaller kan direkt understillas Oversty-
relsen for civil beredskap. SGU/SGAB/konsult bor f4 ett direkt resultatan-
svar for de program/projekt. som initieras av prospekteringsraddet. Darmed
undvikes mycket byrdkrati och kontrollverksamhet, vilket ocksa 6verens-
stammer med revisorernas eget forslag. Prospekteringsraddets sammansatt-
ning utdver ordinarie ledamaoter (2-3) bor vara 34 adjungerande platser, till
vilka experter/kompetens inom industri, organisationer, institutioner bor
inkallas. P4 detta satt tillgodoses saval samverkansfragor som kompetens.

Utvecklingsfonden i Visterbottens ldn anser att forslaget att inritta ett
prospekteringsrad ar betydelsefullt och riktigt. Kompetens fran gruvforetag
och universitet och hogskolor bor dér ha ett inflytande. Mindre expertgrup-
per bor enkelt kunna adjungeras och samverka med NSG:s personal for att
behandla olika specialomradden och dd aven exempelvis fordelning av
prospekteringsstod.

NSG papekar att ett rAd med detta namn finns redan vid SGU. Om det av
utredaren foreslagna radet vid NSG inte skal! ha radikalt andra uppgifter an
SGU:s rad, ser NSG ingen anledning att byta huvudman for réadet.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet finner inte nigon anledning att
sétta upp ett nytt prospekteringsrdd utover det som finns hos SGU. Forslaget
att knyta ett nytt prospekteringsrad till NSG avstyrks darfor.

CF avstyrker forslaget att flytta prospekteringsradet till NSG. Rédet
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verkar bast inom SGU som brygga mellan prospekteringen och den
karterande verksamheten.

2.5 NSG:sovergripande planering, organisation m.m.

I promemorian foreslas olika atgéarder i anslutning till NSG:s dvergripande
planering. organisation m.m. Betrdffande dessa forslag dr remissutfallet
mera svarbedomt an i fraga om 6vriga hittills behandlade fragor. Endast ett
mindre antal av remissinstanserna har yttrat sigom dessaforslag till atgarder.

Betriffande &tgarder som bor vidtas for att forbattra den Gvergripande
planeringen, sdrskilt nar det galler utvarderingar och analyser av utfallet av
tidigare planperioders prospekteringsverksamhet instaimmer Mald kommun,
CF och Svenska gruvindustriarbetareforbundet helt eller delvis i vara forslag.
SGU anser att det finns anledning att 6ka verkets mojligheter till insatser pa
prognosomrddet. Detta langsiktiga prognos- och utredningsarbete inom
SGU boér kunna utgora en del av det underlag som kravs som bakgrund for
NSG:s verksamhet. SGU staller sig positivt till ett férdjupat samarbete inom
detta omréade.

NSG skriver att de standigt férsoker forbattra planering och verksamhet,
t.ex. genom konsulter och utvarderingar av egen personal. SGAB anser att
den planering som behovs redan sker hos NSG. En dverforing av prognos-
funktionen frdn SGU till NSG ar dock 6nskvard.

Nar det galler forslaget om externa bedomare och vidare utveckling av
formerna for initiering av projekt anser NSG och SGAB att det raicker med
SGAB som “extern konsult™ i stort.

Betraffande forslaget om langsiktiga program avvaktar NSG med stort
intresse forslagen som MIR-kommittén kommer att avge. Forslagen som kan
berora NSG:s verksamhet kommer skyndsamt att beaktas. Mald kommun ar
ense med revisorerna att NSG bor uppratta mer langsiktiga program speciellt
for den regionala prospekteringen.

I fraga om karteringsuppdrag fran NSG till SGU anser SG AB att de sjilva
knappast har samre mdjligheter an SGU att utfora dessa.

Betraffande NSG:s styrelses sammansattning ar S/ND positiv till forslaget
att verket skall utse en representant i NSG:s styrelse.

NSG anser det vara regeringens sak att bedéma om styrelsen bor
kompletteras med en representant fran SIND. SGAB anser detintesakert att
det bara ska finnas prospekteringskunskap i NSG:s styrelse. Viktigare ar
kunskap om gruvbrytning och mineralanrikning samt kunskap om metall-
marknadernas utveckling. Det finns darfér inte skal att lasa en plats for
SIND.

Betrdffande forslagen att NSG inte bor fa prospekteringsstod fran
D7-anslaget och dndring av dess styr- och referensgrupp anser NSG det
enbartpositivtatt fa ett hojt fast anslag i stillet for prospekteringsstod, under
forutsattning att det inte innebar ndgon prutning jamfort med dagens anslag
jamte stod.

SGAB liksom Mald kommun staller sig frdgande till varfor de “'statliga™
projekten ej skall ha mojlighet att f& prospekteringsstod. Projekten bor
sjalvklart bedomas utifrdn sina meriter och de direktiv som angetts i
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regeringspropositionen. Ett projekt blir ju inte samre och leder inte
langsammare fram till gruva for att NSG ar huvudman. Styr- och referens-
gruppens sammansattning bor emellertid férandras i enlighet med revisorer-
nas forslag, anser SGAB.

CF vill i frigan om stodet till utokad prospektering m.m. foresla att en
opartisk myndighet ev. SGU bedomer och utdelar stodet.

Hégskolan i Luled anser att det ar statens och framfoérallt NSG:s
verksamhetsombdorforandras organisatoriskt harvidlag. NSG arisigsjalven
stor prospekteringsorganisation samtidigt som man administrerar stodet till
de Ovriga prospektorerna i landet.

2.6 Baskarteringenvid SGU

Flertalet remissinstanser instammer i eller har inget att erinra mot forslaget
att baskarteringen vid SGU bor forstarkas och battre anpassas till prospekte-
ringens framtida behov.

SGU delar var uppfattning harvidlag. SGU anser dock uppdragsalternati-
vet olampligt med hanvisning till att dirmed endast en intressent — NSG — da
skulle styra karteringen. Fordelen med att geologisk kartering bedrivs vid
SGU och finansieras via anslag ar enligt verket att den geologiska informatio-
nen latt kan utvidgas till ett allsidigt geovetenskapligt planerings- och
beslutsunderlag som kan utnyttjas i planeringsarbetet vad galler miljofragor,
markanvdndning, naturresurser m.m.

Boliden Mineral AB pépekar att en viktig orsak till att faltprospektering ar
eftersattidag arden laga takten i baskartering av landets berggrund. Mer dn
en fordubbling av kartutgivningen skulle behovas for att patagligt férbattra
situationen for prospekteringen. Denna verksamhet kan till storsta delen
administreras vid revisorernas foreslagna prospekteringsrdd och praktiskt
genomforas av SGU, SGAB ecller annan konsult.

Mald kommun och SG AB anser bdda att de medel SGU idag forfogar 6ver
for att utfora baskartering for prospektering bor vara tillrackliga for att
uppratthallabalansen med 6vrig prospektering. For att dka flexibiliteten och
samordningen med Ovrig prospektering bor emellertid medlen 6verforas pa
NSG som sedan ldgger ut uppdragen. Prospekteringsinriktade geologiska
kartor bor upprittas av geovetare med specialkompetens inom prospekte-
ringen. NSG bor lagga uppdraget dar man anser sig bast f& baskartor till
formanligaste pris.

SGAB anser dartill att det ar onodigt byrakratiskt att byggaupp ett sarskilt
uppdrags- och avrapporteringssystem for baskartering.

Linsarbetsnimnden i Vdsterbottens ldn instdimmer i utredningens uppfatt-
ning om betydelsen av ett underlag i form av baskartor. Karteringsarbetet
maste intensifieras, anser man.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet instammer i utredningens uppfatt-
ning att SGU:s karteringsverksamhet behovs snabbas upp. Fran dagens 10
berggrundskartor plus 12 jordartskartor bor ett minimikrav vara att Mineral-
politiska utredningens bedomning om 20 plus 20 kartor per &r framstalls.

SU anser det vara sjalvklart att den grundldggande geologiska karteringen
som for mycket stora delar av landet annu ej uppnatt europeisk standard,
maéste ryckas upp fran sin tynande tillvaro.
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Svenska gruvféreningen papekar att geologiska berggrundskartor for
nédrvarande utges i en takt som ar helt otillfredsstallande.

NSG pépekar att namnden tidigare, fore 1982. haft mojlighet och medel
for karteringsuppdrag till SGU.

Bergmdstaren i soédradistriktetdelar var uppfattningatten omfordelning av
de samlade statliga insatserna bor ske s& att bl.a. en forstarkning och
forbattring av baskarteringen kan genomforas. Behovet av denna forstark-
ning understryks ocksa av svarigheten att uppstalla en strategi for prospekte-
ringsverksamheten. Detta beroende pa bristande planeringsunderlag. Stora
prospekteringsresurser har tydligen lagts pa fel omrdden pa grund av att
grundlaggande planeringsmaterial saknas. Enligt hans mening bor det dven i
fortsattningen Aaligga SGU att ta fram det geologiska, geofysiska och
geokemiska underlag som beh6vs som grund for en meningsfylld planering.
Strukturgeologi (tredimensionella beskrivningar av t.ex. kalderor och avsitt-
ningsbassanger) och dldersbestamningar bor inga som en viktig del.
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