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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3191

av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD)

Bryt ungas kriminella bana

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver behovet av
utokade tidiga insatser for barn 1 riskzonen for att minska risken att dessa senare
begar brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma om atgérder for snabbare lagforing for brott begdngna av
ungdomar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora atgérder for att
sakerstélla att socialtjdnstens yttranden 1 forundersokningar haller hog kvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda behovet av
okad nérvaro av socialtjansten vid inledande forhor med unga och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda efterlevnaden
av reglerna om offentlig forsvarare 1 samband med inledande forhor med unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppmuntra
anvindningen av sociala insatsgrupper for ungdomar som énnu inte fyllt 15 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera de
sekretessbrytande bestimmelserna for att sikerstdlla att nddvandig information om
unga kan delas mellan socialtjédnsten och polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera vilka
atgirder som ar effektiva for att minska risken att unga begar brott och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att overvéga vilka
ytterligare dtgirder som kravs for att fler brott begédngna av personer under 15 r ska
utredas och tillkdnnager detta for regeringen.
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10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska infora fler lampliga pafoljder for unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera
lagéndringen i LUL for att sékerstélla att drogtester av barn under 15 &r kan
genomforas 1 tillrdcklig omfattning och tillkinnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
for dklagare att foreskriva kortare ungdomstjanst genom strafforeldggande for ringa
brott och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att se Gver kvaliteten 1
den slutna ungdomsvérden och tillkénnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver den
uppsokande verksamheten 1 hdkte for unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Ungdomar ér 6verrepresenterade 1 statistiken dver misstidnkta. Detsamma géller antalet
lagforingar. Det &r relativt vanligt att ungdomar vid nagot enstaka tillfélle begar brott.
Men det ér ett fatal unga som star for majoriteten av brottsligheten bland ungdomar. Ju
tidigare samhaéllet reagerar nér unga ir pd vég i en negativ riktning, desto storre ér
mojligheten att bryta den negativa utvecklingen.

Det nya utanforskapet som véxer fram drabbar utrikesfodda och unga med svag
utbildning sérskilt hart nédr de inte ges mojlighet till jobb. Bland de unga som varken
arbetar eller studerar har minst en tredjedel inte gatt klart gymnasiet. Det hindrar
manniskors frihet och skapar otrygghet i vart samhélle. Alla unga ska kunna se en
framtid i Sverige. Fordldrar har huvudansvaret for att lara sina barn om vad som &r rétt
och fel. Samtidigt har forskola och skola en stor betydelse for barnens uppvéxtvillkor.
Genom att skapa forutséttningar for goda uppviaxtvillkor, god skolmiljo, utbildning och
arbete kan brott forebyggas.

Tidiga insatser

En viktig del i arbetet med unga lagovertriddare édr det forebyggande arbetet. Dir
behover mer goras. I Brottsforebygganderadets rapport Insatser mot brott och otrygghet
i socialt utsatta omrdden betonas sdrskilt vikten av tidiga brottsforebyggande insatser for
att forhindra att barn 1 ett senare skede begér brott eller ansluter sig till kriminella
nitverk. Rapporten tar upp flera insatser som visat sig vara effektiva i internationell
forskning, déribland sa kallade hembesdok.

Hembesok innebér att kvinnor, som tillhor olika riskgrupper, redan under gravidi-
teten far 16pande hembesdk av en sjukskoterska eller annan virdpersonal. Dessa besok
fortsétter sedan under barnets forsta ar. Pa sé sitt involveras fordldrarna tydligare i det
forebyggande arbetet och fér hjdlpmedel for att minska risken for att barnet senare begar
brott. Genom forebyggande besok kan dven fortroendet mellan fordldrar och de sociala
myndigheterna dka.

Detta &r viktigt d& barn med en stark anknytning till sina fordldrar har mindre risk
for att dras till kriminella miljéer och bega brott. En stodjande familjepolitik dr en av de
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viktigaste forbyggande insatserna for att minimera risken for att brottslighet uppstar.
Hembesok kan vara en viktig del 1 det forebyggande arbetet da det lett bade till farre fall
av barnmisshandel samt att barnen pa langre sikt uppvisade mindre problembeteenden
an andra barn 1 jimforelsegrupper och ddrmed 16per mindre risk att bega brott.

Likande insatser finns dven 1 dag 1 form av socialtjdnstens oannonserade besok. Vi
menar att detta borde goras i storre utstrackning for att sdkerstilla att barn i riskzonen
for att bega brott, far det stod som de behover och for att hjilpa fordldrarna i deras roll.

Det ér ocksa viktigt att alla insatser for att forhindra att unga begér brott utvirderas.
Forst d& gar det att veta vilka insatser som ar mer eller mindre effektiva. Darfor vill vi
att regeringen tar initiativ till en utvérdering.

Snabbare hantering

For handldaggning av drenden dar ungdomar &r inblandade, som misstinkta eller
madlsdgande, finns sirskilda tidsfrister under forunders6kningen och i domstol. Dessa
regler har tillkommit da det for ungdomar finns ett sérskilt starkt intresse av en snabb
reaktion fran rittsvisendet. En skyndsam handldggning gynnar dessutom bade
effektiviteten och rittssdkerheten 1 brottsbekdmpningen.

Aven om det redan idag finns sérskilda skyndsamhetskrav i ungdomsirenden finns
det vissa mal déar é&nnu snabbare handldggningstider ar efterstrdvansvirt. Det kan bland
annat rora sig om brott dér det finns klar och tydlig bevisning eller brott med enklare
hiandelseforlopp som kan utredas direkt pé brottsplatsen. Det kan till exempel rora sig
om olovlig kdrning, ringa stolder, rattfylleri eller vissa mindre allvarliga fall av
narkotikabrott och skadegorelse.

Mot bakgrund av detta dr det vilkommet att regeringen har tillsatt en utredning med
uppdraget att utreda och foresla atgérder som leder till en snabbare lagféring av brott.
Det dr dock viktigt att arbetet for en snabbare lagforing av brott bedrivs skyndsamt och
snarast leder fram till konkreta &tgérder. Vi forutsitter darfor att regeringens
Forsoksprojekt med ett snabbforfarande 1 brottmal (ds 2017:36) inleds under hdsten
2017 som utlovat.

Socialtjanstens roll

Innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar ska ett yttrande inhdmtas fran
socialtjdnsten 1 den kommun som har ansvaret for den unga. Yttrandet baseras framst pa
socialtjanstens sociala utredning om den unge. Yttrandet ligger senare till grund for
bade dklagarens atalsbeslut och vilken eventuell pafoljd som ska utdomas.

Enligt justitieutskottets uppfoljning om unga lagovertradare har det framkommit att
socialtjénstens yttranden inte haller nddvéandig kvalitet. Detta beror bland annat pa att
socialtjansten ofta bara har tva veckor pd sig att lamna yttranden och i dvrigt har en hog
arbetsbelastning. Ofullstdndiga yttranden kan leda till att unga inte far den paféljd som
vore mest 1dmplig, vilket 4r mycket allvarligt.

For en korrekt bedomning av bade atalsfradgan och paféljdsval ar det viktigt att
socialtjanstens yttranden dr av hog kvalitet och innehaller n6dvéindig information. Vi
vill darfor att regeringen genomfor atgiarder som hojer kvaliteten pa socialtjanstens
yttranden.
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Utskottets uppfoljning visar dven att socialtjdnsten endast 1 begransad omfattning
deltar vid inledande forhor. Detta dr problematiskt dd mdjligheten till en snabbare
utredning, om den unges levnadsomstidndigheter och mgjligheten att sitta in tidiga
atgdrder, 6kar om socialtjansten nédrvarar pd det inledande forhoret.

Forutom nérvaro frén socialtjdnsten har unga dven ritt till en offentlig forsvarare vid
inledande forhor. Kritik har bland annat riktats fran JO, Barnombudsmannen och
Advokatsamfundet om att unga inte far information om rétten till offentlig férsvarare
eller att denne inte ges mojlighet att nérvara vid det inledande forhoret.

Rétten till en forsvarare ar en grundldggande rattighet och sérskilt viktig for unga
som annars kan ha svart att tillvarata sin rétt. For att garantera ungas réttssikerhet vill vi
se Over hur reglerna om nérvaro av socialtjansten och offentliga forsvarare vid
inledande forhor efterlevs.

Samverkan mellan socialtjdnsten och polisen

Sedan 2011 samverkar socialtjdnst, skola och polis tillsammans, 1 vad som kallas
sociala insatsgrupper, for att pd individniva hjilpa unga att sluta begé brott.
Insatsgrupper innebér att berdrda aktdrer samarbetar och anvénder sin samlade
kompetens for att arbeta med unga i riskzoner. Det kan handla om att stirka det sociala
ndtverket kring den unge, sdrskilt stod 1 skolarbetet, sdrskild yrkestraning, arbete eller
fritidssysselsdttning. Pa sa sétt kan en destruktiv livsstil motverkas. Samarbetet har i
manga fall varit framgangsrikt.

Att hela samhéllet samverkar och strdvar mot samma mal kan vara avgorande for att
fa ungdomar att bryta en kriminell bana. Forskning visar att det ar svart att bryta ett
redan etablerat kriminellt beteendemonster. Barn och unga som tidigt uppvisar ett
antisocialt beteende bor darfor fingas upp och erbjudas hjélp och stod for att undvika att
beteendet resulterar i framtida kriminalitet. Vi anser dérfor att antalet sociala insats-
grupper bor bli fler. Vi vill ocksa att arbetsmetoden 1 hogre grad ska anvindas for
kriminella ungdomar som &nnu inte har fyllt 15 ar. I dag arbetar sociala insatsgrupper
endast med ungdomar 6ver 15 ar, men vi vet att manga yngre dn 15 &r har paborjat en
kriminell livsstil. Det finns dérfor skél att se 6ver hur metoden dven ska kunna anvindas
for kriminella ungdomar som annu inte fyllt 15 ar.

Under alliansregeringen genomfordes fordndringar i sekretessbestimmelserna for att
nddvindig information om unga léttare skulle kunna delas mellan socialtjansten och
polisen. Syftet med lagidndringen var att forebyggande atgérder ldttare skulle kunna
sdttas in vid risk att den unge var 1 fard med att bega brott.

Ett véilfungerande samarbete mellan socialtjinsten och polisen dr grundlidggande for
att kunna férhindra ungdomsbrottslighet. Det finns dock indikationer pa att
sekretessbestimmelserna fortfarande forhindrar att nddvéndig information delas mellan
myndigheterna.

Med bakgrund av detta vill vi att 2013 &rs lagdndring om sekretessbrytande bestim-
melser for unga ses over. I denna 6versyn ar det ocksa viktigt att &ven undersdka om
polisen och kommuner har tillriacklig kunskap for att tillimpa sekretessreglerna pa ett
riktigt satt.
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Fler brott ska utredas

For att brott som begétts av barn under 15 ar 1 storre utstrackning och mer effektivt
skulle utredas, genomfordes 2010 dndringar i lagen om unga lagdvertrédare. I rapporten
Brott begdngna av barn fran Bréd har dessa dndringar utvarderats.

Bra anf0r att lagreformen inte har lett till att polisen utreder en storre andel av de
brottsmisstdnkta under 15 ar. Daremot utreds de grovre brotten oftare men inte alltid.
Drygt en fjardedel av de grovsta brotten har inte blivit utredda, vilket strider mot
lagidndringarna. Misstag och okunskap tycks vara de frimsta orsakerna till att &rendena
inte utreds, enligt utvérderingen. Andelen utredningar som har initierats av social-
tjdnsten halverades mellan 2005 och 2012, tvirtemot lagstiftarens intentioner.

Socialsekreterare uppger i utvirderingen att de inte fatt tillricklig information om
lagidndringarna och konsekvenserna for deras arbete med brottsmisstiankta barn.
Utvérderingen pekar pé flera forbattringsmojligheter. Vi anser dérfor att man bor se
over vilka ytterligare atgérder som krivs for att fler brott som har begatts av personer
under 15 ér ska utredas.

Utvérderingen éar sérskilt viktig med tanke pa utvecklingen med dkad
gangkriminalitet dar allvarliga brott allt oftare begas av unga. For att tidigt kunna bryta
den unges kriminella bana och hjilpa den unge att ta sig ur det kriminella nitverket ar
det viktigt att fler brott som begétts av personer under 15 ar utreds. Att ndgon inte har
uppnatt straffmyndighetsalder ska inte innebéra att konsekvenser uteblir. Samhéllet
madste sénda tydliga signaler om att kriminalitet alltid &r oacceptabelt, oavsett
girningsmannens alder.

Fler lampliga pafoljder

Unga lagdvertradare behover ocksa mota pafoljder och tydliga konsekvenser. En tidig
och tydlig reaktion behdvs for att den unge ska forsta att brottsliga gérningar far
konsekvenser. Vi anser att det bor inforas mojligheter att doma ut fler olika typer av
pafdljder for unga lagovertrddare daribland omplacering, kontaktskyldighet for unga
och helgavskiljning.

Genom kontakskyldighet ska den unga hélla regelbunden kontakt och tréffa en
stodperson. Helgavskiljning innebir att den unga ska vara hemma pa helger och kvillar
men kan gé i skolan som vanligt. Det kan ocksé innebéra att den unga inte far vistas pa
vissa platser, vilket sdkerstdlls genom elektronisk dvervakning i form av en fotboja.

Redan i februari 2015 tillkdnnagav riksdagen till regeringen, pa Alliansens initiativ,
att unga under 18 ar ska kunna domas till helgavskiljning med elektronisk fotboja. Trots
detta och en befintlig utredning med fardiga lagforslag har regeringen inte presenterat
nagra atgarder fOr att detta ska bli verklighet.

Forst i slutet av 2016 agerade regeringen men valde da att tillsitta ytterligare en
utredning for att se dver hur limpligare pafoljder for unga skulle kunna inféras. Aven
denna utredning foreslog ett system med kontaktskyldighet f6r unga och helgavskiljning
— dock under nya namn: ungdomstillsyn respektive ungdomsovervakning. Regeringen
bor sluta forhala inforandet av nya ungdomspéfoljder och skyndsamt aterkomma med
dessa forslag till riksdagen.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att se over straffrabatten for unga
vuxna mellan 18 och 21 ar. Idag doms en person mellan 18 och 21 ar till ett lindrigare
straff &n vad en vuxen person hade fatt for samma brott.
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Nir det giller ungdomar 6ver 18 ar dr de dessutom myndiga i lagens mening och har
samma rattigheter och skyldigheter som alla andra medborgare 1 Sverige, och en
myndig person ska ta ansvar for sina handlingar. Regeringen har 6ppnat upp for att
fordndra regelverket och vi forutsétter att de kommer att folja riksdagens
tillkdnnagivande.

Stark arbetet mot narkotikamissbruk bland unga

Polisen lyfter dterkommande narkotikahandeln som ett stort problem dér unga ofta &r
inblandade. Inte minst nér det géller narkotikabrottslighet dr det forebyggande arbetet
viktigt for unga. Ju tidigare samhillet reagerar, desto storre 4r mojligheterna att bryta
utvecklingen och den unges beroende.

Sedan 2010 kan polisen genomfora drogtester av barn under 15 &r om det finns
misstanke att dessa brukat narkotika. Dock anvinds denna moéjlighet mycket sillan.
Enligt Brés rapport Brott begdngna mot barn forekommer drogtester endast i tva procent
av det totala antalet drenden. Av rapporten framgér dven att vissa poliser avstar fran att
genomfora drogtester pd barn under 15 r for att de dr osdkra pa vad lagen innebér och
ar radda for att gora fel.

Vi menar att fler barn borde drogtestas vid misstanke om narkotikabruk for att bittre
kunna finga upp dem i ett tidigt skede 1 missbruket. Pa sa sétt kan rétt behandling l4ttare
paborjas och risken for ytterligare kriminalitet motverkas.

For att forebygga och bekdmpa brott dr det viktigt att unga har fortroende for
polisen. Dérfor dr lokalt ndrvarande och synliga poliser avgorande for att minska
narkotikabruket bland unga. Om polisen &r lokalt forankrad och har god kinnedom om
omrddets forutsiattningar och problem okar forutséittningarna for ett framgéngsrikt
arbete.

Ungdomstjanst for unga lagovertradare

Vi anser att fler unga bor domas till ungdomstjanst och dven fullgéra pafoljden, som
ocksa bor ha en tydlig koppling till brottet. For att underlitta detta bor det 6verviagas om
en aklagare ska kunna foreskriva kortare ungdomstjinst for ringa brott genom straffore-
laggande. Pa sa sitt skulle reaktionen pa lagovertradelsen komma snabbare och ddrmed
f4 en tydligare koppling till brottet.

Stark kvaliteten 1 den slutna ungdomsvarden

Det finns ett behov av att reformera och stédrka kvaliteten pa den slutna ungdomsvérden
1 Sverige. Alliansregeringen genomforde flera reformer och resursokningar for att
forbattra den slutna ungdomsvarden déribland dtgirder for att forstdrka utslussningen.
Krav infordes ocksa pa ett starkare samarbete mellan Statens institutionsstyrelse och
socialtjdnsten.

Vi anser att det finns behov av att f6lja upp dessa atgérder och dven reformera den
slutna ungdomsvarden i stort for att ytterligare stirka kvaliteten. Dessutom bor det
utredas om eftervarden for de ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd i dag ér
tillracklig.
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Uppsokande verksamhet

Sveriges langa héiktningstider har lange diskuterats, séarskilt dd manga héktningar dven
innebér att den hiktade &r isolerad eller har andra restriktioner. Att vara isolerad, och
inte fi umgads med andra personer intagna pa héktet, dr sirskilt svart for unga personer
varfor isolering endast sker for allvarliga brott dir det finns synnerliga skal.

Tiden 1 hdktet dr dock ofta en gynnsam véndpunkt, framfor allt f6r unga personer.
Darfor ar det viktigt att Kriminalvardens uppsdkande verksamhet dven i fortsattningen
prioriterar unga hiktade som &r 1 behov av olika insatser for att bryta den kriminella
banan. For de unga som &r hiktade med restriktioner dr den uppsdkande ocksé ett
exempel pa isoleringsbrytande atgidrder som kan underlitta for den unge.

Unga som tillhor olika géng- eller nétverkskonstellationer &r ocksd mer benéigna att
hoppa av om samhéllet lyckas fdnga upp dem nér de just anhallits for brott och riskerar
en allvarlig pafoljd. For att hindra dterfall 1 brott hos unga dr det dérfor viktigt att den
uppsokande verksamheten 1 hikte okar.

Tomas Tobé (M)

Johan Hedin (C) Roger Haddad (L)

Andreas Carlson (KD)



