Motion
1980/81:2149

av Gunilla André m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:176 med forslag till lagstiftning
mot viss spridning av videogram med valdsinslag m. m.

Videogramtekniken har under 1970-talet och de tva forsta aren pa
1980-talet kommit att uppna en omfattning och en utveckling som fa kunnat
ana.

Denna utveckling som statt praktiskt taget helt utan sambilleligt
inflytande har medfért en lang rad problem. Aven om vidcogramtekniken
har sina fortjanster maste man anda kritiskt granska de kulturpolitiska och
sociala konsekvenserna av detta nya massmedium. P ett tidigt stadium har
detta ocksa patalats fran centerns sida.

Forst under senaste aren har mojlighet till k6p och forhyrning av inspelade
videokassetter erbjudits en bredare allmanhet. Omfattningen av framfor allt
uthyrningar Okar drastiskt. Ett stort antal program av hogst tvivelaktig
karaktar har borjat distribueras till allmdnheten. Detta har varit mojligt
genom att videoprogrammen inte faller under biografforordningen. Det har
saledes varit mojligt for videogramdistributorerna att sprida filmer som inte
godkints av biografbyréan eller som. om de skulle ha provats av biografbyran.
ej skutle ha erhallit ndgot godkannande.

Manga forildrar har under det senaste aret starkt upprorts av att filmer
som éar sa forrdande eller skadligt upphetsande att de totaiférbjudits for
visning pa biografer, kunnat uthyras till barn och ungdomar. Bade enskilda
foraldrar, organisationer och myndigheter har darfor vint sig till regeringen
for att fa stopp pa spridningen av sadana valdsprogram till barn och
ungdom.

Alla blir vi med ritta upprorda 6ver manniskor som tillgriper valdshand-
lingar. Samtidigt tilliter vi ett allt grovre massmedievald som latt blir
monsterbildande och kan leda till en stegvis tillvianjning. Det finns klara
belagg for att lattpaverkade personer med svag identitetskansla blir s
inspirerade av det spekulativa mdnniskofientliga utbudet att de sjalva begar
vildshandlingar. | forlangningen finns ocksa hotet mot vart demokratiska
samhille exempelvis i form av terrorism. Det ar redan i dag vanligt med
overgrepp mot polisen. vilken har att skydda var samhallsordning. Att
samtidigt ta avstand fran valdet och lata valdsfilosofin florera ohammat ar
inte konsekvent.

Videlar naturligtvis uppfattningen att vttrandefriheten hor titl det centrala
ien fungerande demokrati. Ritten att fa uttrycka sin mening ar vasentlig och
farinte inskrankasionddan. Yttrandensom ogillas darfor att de ar smaklosa.
krankande eller tvivelaktiga av annat skal maste i princip bekiampas med
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argument och inte med censur eller forbud. Det iir dock fel att som i
propositionen anviinda denna princip som ett argument mot forhandsgransk-
ning av videogram. Det finns enligt viar mening medier varigenom yttrandet,
dvs. framstiillningen 1 ord och bild. far ett siirskilt genomslag och pa ett siitt
som dr siirdeles svart att bemota. Vi tinker da pé tekniken med rorliga bilder.
Ett yttrande formedlat med denna teknik ér svart att balansera. Den som
utsiitts for en film av den typ som censureras cller forbjuds av biografbyran
kan inte nds av ndgon sorts motinformation innan skadan redan skett. Hir
maste istillet principen om yttrandefrihet och motesfrihet i viss man ge vika.
Andra principer, bl. a. miinniskors psykiska vilbefinnande, maste ta over.
Vi har sedan lang tid tillbaka haft ett system med forhandsgranskning
(censur) for film som visas offentligt, ett system som enligt var mening
fungerar viil och som pa ett iindamalsenligt siitt med stort hiinsynstagande till
vttrandefriheten virnar om barns och vuxnas mentala hiilsa.

| propositionen hiinvisas till att yttrandefrihetsutredningen har till uppgift
attoverviiga ett avskaffande av vuxencensuren. Foredragande statsrad anser
diirfor att nagon forhandsgranskning av videogram inte skall inforas.

| direktiven till yttrandefrihetsutredningen star foljande:

“Regler som hindrar att yttranden utsiitts for forhandsgranskning av
offentliga organ hor till de allra viktigaste inslagen i ett skydd for
yttrandefriheten. For att censur i ndgon form skall kunna godtas méste dirfor
kravas starka skil.”

Viinstimmeri detta. Vi anser dock att skil foreligger for att bibehalla och
utvidga vuxencensuren pa filmens omrade,

Vi anser att starka skil talar for enhetliga regler for alla rorliga bilder
oavsett genom vitken teknik de formedlas. Det resonemang som i
promemorian (Ds Ju 1980:14) fors om inneborden av begreppet film och
biografférordningens eventuella tillimpbarhet pd videogram forstirker
denna var asikt.

Vianser dirfor att enhetliga regler for saviil vanligt fotografiskt forfarande
som for videogram maste inforas. Enligt var bestimda uppfattning bor
grunden i en sadan reglering utgdras av en forhandsgranskning av samma typ
som den s. k. biografcensuren. Regeringen hor dirfor ge yttrandefrihetsut-
redningen och videogramutredningen tilliggsdirektiv sa att utover overvi-
gandenaom vuxencensuren ett alternativ. med utvidgad forhandsgranskning
av alla filmer och videogram som sprids till allmiinheten, tas fram.

Under tiden fram till dess att de bada utredningarna avgett sina
betinkanden, samt ett beslut 1 enlighet med vad som angetts ovan kunnat
fattas, maste nigon form av provisorisk lagreglering komma till stind.
Regleringen bor vara tidsbegriinsad for att inte begriinsa eller foregripa den
kommande genomgripande lagstiftningen.

Ett inforande av enbart alternativet med en lag mot spridning av
videogram till barn under 15 ér skulle enligt var mening bli verkningslost
p. g. a. "langning”. Modellen med enbart ett generellt forbud mot spridning



Mot. 1980/81:2149 10

av vald genom videogram skulle a andra sidan innebiira ett legitimerande av
valdsfilmer som i dag forbjuds for barn av biografbyran. En kombination av
de bada alternativen synes dirfor vara den biista.

De tva forslag som upptagits i promemortan bor sammanfogas till en lag
som omfattar bada regelsystemen. Vissa redaktionella jimkningar av
lagforslagen frdn promemorian ir dirfor nodviindiga.

Enligt var mening bor tillimpningen av lagstadgandet sa langt mo)jligt
ansluta till den praxis som biografbyrans avgoranden utgor. Det bor saledes
¢j vara tillatet att som videogram yrkesmiissigt sprida en film som provats och
inte godkiints av biografbyran.

Med hinvisning till det anforda hemstiller vi

att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om inforandet av forhandsgranskning i enlighet med
bestimmelserna i biografférordningen (1959:348) av alla video-
gram och filmer som i yrkesmiissig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte limnas ut till allminheten,

(9]

att anta foljande

Forslag till
Lag om firbud mot spridning av film och videogram med valdsinslag

Filmer och videogram som innchaller bilder med niirgangna eller
langvariga skildringar av att nagon utsitts for ratt. sadistiskt eller annars
sirskilt hiinsynslost vald far inte spridas yrkesmissigt till allméinheten genom
saluballning eller annat tillhandahallande eller genom visning. Detta giiller
dock inte om giirningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Utover vad som stadgas i forsta stycket giiller att filmer och videogram med
ingaende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller hot
om vild mot miinniskor eller djur inte far i yrkesmiissig verksamhet eller
annars i forvirvssyfte limnas ut titl barn under femton ar eller spelas upp vid
sirskilt anordnad visning. nir nagot sadant barn dr niirvarande.

28

Forbudet enligt 1 § | stycket avser inte filmer som statens biografbyra har
godkint for visning vid provning enligt 3 § | mom. forordningen (1959:348)
med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. Forbudet
giilller inte heller videogram med samma innehall.

Forbudet enligt | § 2 stycket avser inte filmer som statens biografbyra har
godkiint for visning for barn under femton ar vid provning enligt i forsta
stycket nimnd foérordning.

Forbudet giitler inte heller videogram med samma innehall.
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38

Denna lag galler inte

1. offentliga forevisningar av biograffilm som avses i forordningen
(1959:348) med sarskilda bestammelser om biografforestallningar m. m.,

2. sdndningar av televisionsprogram som sker med stod av S § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med st6d av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med narradio.

4§

Bryter nagon uppséatligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa mot 1 §,
skall han domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

58

Exemplar av videogram eller film som har varit foremal for brott enligt
denna lag eller vardet darav samt utbytet av sddant brott skall forklaras
forverkade, om det inte ar uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981, och giller t. 0. m. den 30 juni
1983. '

Stockholm den 21 april 1981

GUNILLA ANDRE (c)

KARL-ERIC NORRBY (c) ULLA EKELUND (c)
ANNA ELIASSON (c) STINA ANDERSSON (c)
ELLA JOHNSSON (c) AKE POLSTAM (c)

TORSTEN BENGTSON (c) CHRISTINA ROGESTAM (c)
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