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Stod till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge néringsutskottet tillfalle
att yttra sig over det forslag till utskottsinitiativ som véckts i finansutskottet
om stdd till kommunsektorn i de delar som rér naringsutskottets berednings-
omrade.

Néaringsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver forslaget till utskottsinitiativ
i fraga om den del av forslaget som avser att anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ska minskas med 100 miljoner
kronor 2020.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att det ar angeldget att de
budgetévervaganden riksdagen gor tar hansyn till saval ett 6kat behov inom
valfarden i kommuner och regioner som behovet att mota framtidens
utmaningar. Det forslag till initiativ som nu har lagts fram i finansutskottet
uppfyller inte dessa krav, anser utskottet. Mot denna bakgrund forordar
naringsutskottet att finansutskottet inte tar nagot initiativ som galler anslaget
1:5 Naringslivsutveckling.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Stod till kommunsektorn

Forslaget till utskottsinitiativ

Det forslag till utskottsinitiativ som vackts i finansutskottet och som redogors
for i en promemoria som har 6verlamnats fran finansutskottet till naringsut-
skottet innebdr att riksdagen ska godkanna &ndrade ramar for vissa utgiftsom-
raden samt anvisa andrade anslag enligt forslaget i promemorian. Vidare ska
berékningen av statens inkomster for 2020 &ndras med anledning av att in-
gangsavdraget inte infors. Forslaget innebér en okning av anslaget 1:5 Extra
stod till kommuner och regioner inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner, med 2 486 miljoner kronor 2020. Anslagsékningen ska finansieras
genom foljande anslagsminskningar:

* anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens anslagskostnader (— 49 miljoner kronor)
och anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod
(— 167,3 miljoner kronor), utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,

e anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet (— 500 miljoner kronor), utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning,

 anslaget 1:5 Naringslivsutveckling (- 100 miljoner kronor), utgiftsomréade
24 Naringsliv.

Resterande ca 1 670 miljoner kronor finansieras genom att det s.k. ingangsav-
draget inte genomfors.

Den ovanndmnda minskningen av anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
(~ 100 miljoner kronor) ska enligt forslaget astadkommas genom att de sar-
skilda medel som finns avsatta for det nationella innovationsradet 2020 omfor-
delas for att finansiera 6kningen av anslaget 1:5 Extra stdd till kommuner och
regioner. | forslaget framhélls att det nationella innovationsradets verksamhet
bor kunna genomforas inom ramen for Regeringskansliets ordinarie budget
och de dvriga resurser som finns anslagna for innovation.

Vissa kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 24 Néaringsliv) anforde regeringen
under anslaget 1:5 Naringslivsutveckling att anslaget till det nationella
innovationsradet skulle 6kas med 100 miljoner kronor per ar 2020-2022 for
att finansiera insatser for 6kad konkurrens och innovationskraft. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2019/20:NU1, rskr.
2019/20:124).

Av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (regeringsbeslut I 15, 2019-12-19)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framgar att 90 miljoner kronor av de 100 miljoner kronorna disponeras av
Kammarkollegiet. Dessa medel far anvandas for insatser som framjar
innovation for att mota samhéallsutmaningar med koppling till det nationella
innovationsradets arbete och prioriteringar. Resterande 10 miljoner kronor
disponerar Regeringskansliet (Néaringsdepartementet) for att finansiera
Kommittén for teknologisk innovation och etik (dir. 2018:85). Kommittén har
som uppgift att bistd regeringen i arbetet med att identifiera policyutmaningar,
bidra till att minska osakerheten kring gallande regler och paskynda
policyutveckling kopplad till den fjarde industriella revolutionens teknologier
inom omraden som precisionsmedicin, uppkopplad industri samt uppkopplade
och automatiserade fordon, farkoster och system.

Utskottets stallningstagande

Forslaget till utskottsinitiativ som lagts fram i finansutskottet motiveras enligt
den promemoria utskottet har tagit del av genom behovet av att skjuta till mer
resurser till landets kommuner och regioner. Att det finns ett ékat behov av att
staten skjuter till resurser till valfarden i kommuner och regioner kan utskottet
instdmma i. Utskottet noterar de utféstelser som regeringen och dess samar-
betspartier gjort pd detta omrade. Innan utskottet narmare kommenterar de
effekter som utskottsinitiativet skulle medféra vill utskottet understryka bety-
delsen av att Sverige har en ordnad budgetprocess, vilket Sverige har haft se-
dan 1990-talskrisen. Vardet av en tydligt reglerad budgetprocess far dessutom
anses vara val forankrad i riksdagen. Enligt utskottets uppfattning ar en ordnad
budgetprocess en viktig forutsattning for att lagga grunden for sunda statsfi-
nanser och for att darigenom langsiktigt skapa en gynnsam grogrund for fram-
vaxten av fler arbetstillféllen och for att trygga den svenska valfarden. Det
forslag till utskottsinitiativ som nu har véckts inom finansutskottet &r ett avsteg
fréan den rddande budgetordningen som riskerar att kullkasta denna viktiga for-
utsattning och darmed skapa osékerhet kring den statsfinansiella utvecklingen.

Nar det géller den del av forslaget till utskottsinitiativ som ror utskottets
beredningsomréade — anslaget 1:5 Naringslivsutveckling — vill utskottet anfora
féljande. Som redogjorts for i det foregdende skulle, om riksdagen beslutar i
enlighet med forslaget till utskottsinitiativ, stodet till olika innovationsfram-
jande insatser minska med 100 miljoner kronor 2020. Enligt utskottets upp-
fattning ar det angelaget att statsmakterna tar ansvar for att pd olika satt framja
innovation och utveckling for att méta framtidens samhéllsutmaningar. For-
slag som begransar Sveriges méjligheter att bade utvecklas som industrination
och fortsatta vara ett av de framsta landerna i varlden péa innovationer kan
utskottet inte stélla sig bakom. Utskottet vill i detta sammanhang dven
understryka betydelsen av det arbete som bedrivs inom Kommittén for tekno-
logisk innovation och etik. Kommitténs arbete syftar till att skapa goda forut-
séttningar for utveckling av nya och innovativa lésningar samt nya affdrsmo-
deller till gagn fér Sveriges mojligheter att mota de utmaningar som bl.a. finns
pa omradena klimat och miljo, hélsa och digital omstéllning. Med forslaget till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottsinitiativ, och den bantning av anslaget 1:5 Né&ringslivsutveckling som
ar knuten till forslaget, riskerar dven detta viktiga arbete att omintetgoras.

Utskottet har under beredningen av detta &rende bjudit in foretradare for
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) for att informera utskottets ledamo-
ter och svara pa fragor om vilka effekter de foreslagna anslagsminskningarna
skulle f& inom utskottets beredningsomrade. Den information som da lam-
nades bekraftar de farhdgor som utskottet har.

Sammanfattningsvis &r det utskottets uppfattning att det &r angeldget att de
budgetévervaganden riksdagen gor tar hansyn till saval ett 6kat behov inom
vélfarden i kommuner och regioner som behovet att méta framtidens ut-
maningar. Endast darigenom kan staten ta ansvar fér och bidra till en Iang-
siktigt hallbar valfard. Det forslag till initiativ som nu har lagts fram i finans-
utskottet uppfyller inte dessa krav, anser utskottet.

Mot bakgrund av det ovan anférda forordar utskottet att finansutskottet inte
tar ndgot initiativ som géller anslaget 1:5 Naringslivsutveckling i denna del.

Stockholm den 6 februari 2020

P& néringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger
Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD),
Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander
(C), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni (M) och Amanda Palmstierna (MP).



Avvikande meningar

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD), Eric Palmqvist (SD) och Helena Antoni (M) anfor:

Vi kan konstatera att valfarden ar satt under hard press. Det handlar framst om
den sedan decennier kdnda demografiska utvecklingen, dér andelen aldre dkar
samtidigt som antalet elever i grundskolan ocksa okar. Parallellt med denna
utveckling viker det kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna ut-
veckling behdvs nu, enligt det forslag till utskottsinitiativ som utskottet har
beslutat att yttra sig over, ett omedelbart tillskott for att starka den svenska
valfarden. For att kunna gora detta resurstillskott behdver delar av de medel
som &r avsatta i budgetpropositionen for 2020 omfordelas.

Utskottet har under beredningen av detta &rende bjudit in foretradare for
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) for att informera utskottets
ledamoter och svara pd frédgor om eventuella effekter av de anslags-
forandringar inom utskottets beredningsomrade som fareslas i forslaget till
utskottsinitiativ. Enligt var uppfattning framkom inget vid detta
informationstillfalle som talar emot att finansutskottet bor stélla sig bakom
forslaget till utskottsinitiativ.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget till utskottsinitiativ &r vél avvagt
i den del som ror naringsutskottets beredningsomrade (anslaget 1:5 Narings-
livsutveckling). Det nationella innovationsradets verksamhet bor enligt var
mening kunna genomfdras inom ramen for Regeringskansliets ordinarie bud-
get samt genom de 6vriga resurser som har anslagits for 2020 for innovation.
Det &r sdledes rimligt att de sarskilda medel som finns avsatta for detta
andamal omfordelas for att finansiera en okning av de generella statshidragen
till kommunsektorn.

Vi anser darfor att finansutskottet bor ta ett initiativ som géller anslaget 1:5
Naéringslivsutveckling i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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