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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
EU i maj 2019: for ett mer enat, starkare och mer demokratisk union i en allt
mer oséker omvirld - Europeiska kommissionens bidrag till métet mellan EU-
27:s stast- och regeringschefer i Sibiu (Ruménien) den 9 ma;j.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 april 2019 ett meddelande vars syfte var
att utgora diskussionsunderlag for toppmotet i Sibiu den 9 maj och formedla
den nuvarande kommissionens syn pd vilka politikomrddensom bdor
prioriteras i EU:s nésta strategiska agenda. I underlaget presenteras fem
politiska prioriteringar: ett EU som skyddar, ett konkurrenskraftigt EU, ett
rittvist EU, ett hdllbart EU och ett inflytelserikt EU. Kommissionen redogér
ocksd for vad man levererat under den strategiska agendan for 2014-2019
och sitt arbete med kommunikationsfrgor.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 9 maj 2019 triaffades EU:s stats- och regeringschefer for att diskutera
EU:s framtid. Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker tog initiativ
till toppmdtet i sitt tal om unionens tillstdind den 13 september 2017 da han
presenterade en fardplan med de viktigaste stegen mot ett mer enat, starkare
och mer demokratiskt EU. Detta foljde efter att kommissionen publicerat en



vitbok om EU:s framtid i mars 2017, dir fem mojliga scenarion beskrivs,
som lade grunden for en bred framtidsdiskussion. Sedan dess har ett stort
antal aktdorer som medlemsstater, organisationer, foretag och enskilda
medborgare deltagit i diskussionerna och uttryckt sin syn pa EU:s framtid.
Toppmdtet i Sibiu utgjorde ett tillfdlle att sammanfatta framtidsdiskussionen
och inleda arbetet med att utforma EU:s nésta strategiska agenda for 2019-
2024.

1.2 Forslagets innehall

Underlaget bestéar i huvudsak av tre delar, samt en bilaga. For det forsta en
tillbakablickande sammanfattning av vad den sittande EU-kommissionen
astadkommit under den innevarande mandatperioden och vilken utveckling
som skett pd centrala omréden, for det andra ett inspel till hur kommissionen
anser att EU bor utvecklas de kommande fem &ren utformat som fem
huvudprioriteringar, samt for det tredje en Overblick av kommissionens
kommunikationsarbete.

Kommissionen utvérderar inledningsvis var Europa star idag med fokus pé
det ekonomiska ldget. EU:s ekonomi aterhdmtade sig kraftigt under perioden
2014-2019 och ©bland de positiva trenderna kan noteras att
ungdomsarbetslosheten minskat och att sysselsdttningsgraden Okat.
Skillnaden i BNP per capita mellan de mindre respektive mer utvecklade
ekonomierna i EU har minskat dd EU9 (linder som 2006 hade mindre dn
75% av medlemsldandernas genomsnittliga BNP per capita) haft en hogre
tillvaxt dn de Ovriga. Kommissionen lyfter ocksa fram sitt arbete med att
sakerstdlla genomférandet av EU-lagstiftning och uppréitthallandet av
konkurrenslagstiftningen.

Nér Jean-Claude Juncker tilltrdidde som kommissionens ordférande 2014
omsatte han den nuvarande strategiska agendan for 2014-2019 i tio politiska
prioriteringar. I underlaget utvdrderas vad kommissionen har levererat pa
dessa omraden under genomforandet av agendan och hur politikutvecklingen
borde beaktas vid framtagandet av nésta strategiska agenda. Juncker-
kommissionen har under mandatperioden lagt fram 471 lagforslag och tog
over ytterligare 44 stycken fran den tidigare kommissionen. Av dessa totalt
515 forslag har 348 antagits eller Gverenskommits av ministerradet och
Europaparlamentet. Kommissionen noterar ocksé att 90% av de forslag som
antagits har godkénts med enhéllighet i ministerrddet. Juncker-kommissionen
lade fram langt farre forslag per ar dn den foregédende kommissionen och
denna fokuserade lagstiftningsagenda bidrog till uppfyllandet av den
strategiska agendan. I bilagan till underlaget listas de 20 forslag som
kommissionen anser varit de storsta framgingarna och 10 viktiga forslag
som &nnu &r oavslutade.

Av de utmaningar EU stdr infér anser Kommissionen att fyra
utvecklingstendenser utmirker sig sérskilt, namligen digitaliseringen,
klimatforédndringarna, den demografiska utvecklingen och att virlden blir

2018/19:FPM52



alltmer multipoldr. Hur EU forutser och forbereder sig for dessa utmaningar
kommer att avgora ifall de kan omvandlas till méjligheter.

Direfter foljer Kommissionens politiska rekommendationer for EU:s nésta
strategiska agenda for 2019-2024, som syftar till att gora EU till en mer enad,
starkare och mer demokratisk union, i en alltmer osidker varld. Dessa baseras
bland annat pd de framsteg EU gjort de senaste aren och den
framtidsdiskussion som Kommissionen tog initiativ till 2017 ddr medborgare
kunnat delta i diskussionen béde genom medborgardialoger och via debatt pa
nitet. Kommissionen anser att framtida atgidrder for att mota EU:s
utmaningar bor fokusera pa fem dimensioner:

1.

Ett EU som skyddar: EU bor fortsétta arbetet med att skapa en
effektiv europeisk sdkerhetsunion och gé i riktning mot en verklig
europeisk forsvarsunion. Fokus bor ligga pd de omrdden dar
samarbete har tydliga fordelar, som fOrsvarsindustrin, forskning,
cybersdkerhet, militdr rorlighet, hybridhot och insatser i tredje land.
EU behover ocksd agera mer aktivt ndr det géller migration och
anta en EU-strategi som bygger pa delat ansvar och solidaritet
mellan medlemsstaterna. Det behdvs ocksd samarbete med
ursprungslédnder och partnerlidnder, samt effektiv kontroll &ver EU:s
yttre gréans.

Ett konkurrenskraftigt EU: EU behover uppgradera, modernisera
och fullt ut genomfora den inre marknaden. Framfor allt pd de
svarare omradena, som tjanstesektorn, méste den inre marknaden
stirkas. Forskning och innovation bor inriktas pa de miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska omstéllningarna och samhéllsproblemen.
EU behover investera i digital kapacitet och samarbeta for att
frimja  EU-tillverkad  artificiell intelligens. En  modern
industripolitik lyfts ocksa fram som central, inklusive nya verktyg
for att vidta atgidrder mot konkurrensstorningarna som kommer av
utlindsk statlig inblandning pa marknaden. Den ekonomiska och
monetdra unionen bor fordjupas for att framja tillvixt och
sakerstdlla ett hallbart vilstdind. Dessutom behovs ett
budgetinstrument for eurozonen inforas i ndsta langtidsbudget.
Omvandlingen av den europeiska arbetsmarknaden behdver stodjas
och vara rittvis.

Ett rittvist EU: EU maste fortsétta att nd resultat vad géller den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Fokus ska inte bara ligga
pa att skapa jobb utan dven pa jobb av hog kvalitet och tillgang till
socialt skydd. En gemensam arbetsloshetsforsékring kan ocksé
overvigas. Mer samarbete mellan EU och medlemsstaterna behovs
om social inkludering och jamlikhet, bland annat genom att ta itu
med regionala skillnader, minoriteternas behov, genusfrigor och
den utmaning som en aldrande befolkning utgér. EU maste
beslutsamt uppritthalla och frimja de gemensamma virden som
EU bygger pa, bland annat rittsstatsprincipen. En rdttvis och
modern skattepolitik behdvs, samt bra och tillgidnglig hilso- och
sjukvird. EU maéste ocksé stotta medlemsstaterna i att sikerstélla
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tillgdng till energieffektiva bostdder av hog kvalitet till rimliga
priser.

4. Ett hallbart EU: EU:s ekonomi behdver moderniseras och 6verga
till héllbara konsumtions- och produktionsmonster. Insatserna for
att bekdmpa klimatfordndringarna och hindra milj6forstoringen
maste stirkas, och EU maste uppna sina klimatmal for 2030. Dérfor
har kommissionen foreslagit att 25% av nésta langtidsbudget ska
oronmaérkas for klimatinvesteringar. EU behover gé over till en mer
resurseffektiv cirkuldr ekonomi genom att frimja gron tillvéxt,
bioekonomi och héllbara innovationer. Vidare behdver EU ta vara
pa energiunionens potential genom att 16sa de stora aterstdende
problemen, bland annat energitrygghet, hushéllens och foretagens
energikostnader samt klimatpaverkan.

5. Ett inflytelserikt EU: Det &r viktigt att EU dr enat for att kunna
vara en stark global aktdr. EU behdver vara ledande i vérlden
genom konsekvent och starkt stod for en multilateral regelbaserad
vérldsordning, dar FN star i centrum. EU bor ocksa satsa pa att
utveckla starka forbindelser med néra grannar, pa grundval av en
klar och tydlig balans mellan réttigheter och skyldigheter. Detta
inkluderar stod for Viéstra Balkan och en trovirdig
utvidgningspolitik, samt ndrmare samarbete med Afrika. En stirkt
internationell roll for euron skulle ocksé 6ka EU:s ekonomiska och
penningpolitiska sjélvstidndighet.

Avslutningsvis  sammanstidller kommissionen erfarenheter av  sitt
kommunikationsarbete och diskuterar utmaningen med att kommunicera
effektivt i hela EU i en tid av tilltagande splittring och desinformation. Bland
annat lyfts EU-institutionernas och medlemsstaternas gemensamma ansvar
for kommunikation fram, och kommissionen efterlyser ett slut pa tendensen
att nationalisera framgangar och beskylla EU for misslyckanden. Det krévs
ocksd en enhetlig kommunikation och bittre koordination mellan EU-
institutionerna och medlemslénderna, vilket kommissionen férsokt uppna
genom en central kommunikationsstrategi. Deras beddmning dr att det varit
kostnadseffektivt och dndamélsenligt och kommissionen rekommenderar att
central kommunikation anvinds dven efter 2020. Kommissionen betonar
ocksa vikten av att fora en stindig dialog med medborgarna och se till att det
fors en tvdvdgskommunikation. EU-institutionerna ska inte bara presentera
sina prioriteringar utan ocksa lyssna pa medborgarnas tankar och
forvantningar, genom medborgardialoger, samradd och nitkommunikation.
Resultatet av medborgardialoger bor fungera som underlag vid utformning
av EU-politiken.

Vad giller desinformation och skydd av yttrandefriheten anser
kommissionen att det krivs atgérder pa tre omraden: verkningsfulla politiska
atgérder for att reglera innehalls- och tjénsteleverantdrer pa néitet, innovativ
kommunikation for att bygga upp motstandskraft mot desinformation samt
ett fortsatt forsvar av mediernas frihet och méngfald. Bland annat har
kommissionen uppmuntrat nétplattformar att ansluta sig till en
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uppforandekod mot desinformation och lanserat en atgirdsplan mot  2018/19:FPM52
desinformation for att bygga kapacitet, exempelvis genom ett nytt system for
tidig varning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillampligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ej tillampligt.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen noterar kommissionens meddelande om dess syn pa hur nésta
strategiska agenda bor utformas. Nedan redogors for svensk standpunkt i
enlighet med statsministern samrdd med EU-ndmnden den 8 maj infor det
informella toppmotet i Sibiu den 9 maj.

Losningen pd ménga av de stora samhéllsutmaningar vi stir infor kréver
samarbete och for Sverige dr medlemskapet i den Europeiska unionen ett
centralt fundament. Darfor behévs en handlingskraftig union som kan ta sig
an inte bara dagens utmaningar utan dven morgondagens.

Ett demokratiskt, vil fungerande och handlingskraftigt EU: EU bor ta en
ledande roll for att frimja demokrati och stirka respekten for de ménskliga
rittigheterna och réttsstatens principer i Europa och i omvirlden. Det finns
en oroande utveckling inom EU som riskerar att fOrsdmra unionens
forutséttningar att fungera effektivt och ddrmed minska dess attraktivitet.
EU:s institutioner och medlemsstater maste dérfor agera starkt och
gemensamt fOr unionens intressen.

EU ska vara ledande i klimatomstillningen: EU ska ta bade globalt
ledarskap och eget ansvar for att mota klimatfordndringar och frdmja héllbar
utveckling. Utsldppen av véxthusgaser méste minska ytterligare och
energiomstillningen fortsatta.

Stiarkt konkurrenskraft och hallbar tillvixt for att séikra jobb i hela EU:
EU bor utvecklas mot ett medborgarnas EU som bidrar till jobbskapande,
social inkludering och rittvis konkurrens samt ordning och reda pa Europas
arbetsmarknader. Den fria rorligheten ska aldrig bli ett verktyg for ligre
loner och sdmre arbetsvillkor, utan ska utnyttjas for att skapa forbattrade
villkor for bade arbetstagare, konsumenter och foretag, vilket kommer stérka
hela ekonomin. Det behdvs ett EU som &r konkurrenskraftigt i en snabbt
foranderlig vérld och som genom digitalisering och andra verktyg tillvaratar



den potential som finns i vérldens storsta sammanhéllna marknad. EU maéste
forbli 6ppet mot omvérlden och foérsvara EU:s principer om ett regelbaserat
multilateralt handelssystem, fria och Oppna marknader samt motverka
protektionismen.

En rittssiker, human och lingsiktigt hallbar gemensam
migrationspolitik: EU bor fortsatt verka for att den gemensamma
migrations- och asylpolitiken ska vara effektiv, rittssdker, langsiktigt hallbar,
human och medge beslut av hog kvalitet som vérnar asylritten. Fler
medlemsstater méste ta ett strre ansvar dn vad de hittills gjort. Atgérder for
att motverka grundorsaker till ofrivillig migration ar viktiga. Det krdvs ett
nira samarbete med FN och andra internationella organisationer samt
genuina och langsiktigt hallbara partnerskap med tredjeldnder.

Ett sikert EU i en siker virld: Medborgarnas EU ser till att sékerheten
tryggas, fran inre och yttre hot. Forebyggande insatser baserade pé ett nira
och effektivt samarbete behOvs for att moéta hoten fran terrorism, it-
brottslighet och annan granséverskridande brottslighet. EU ska vara en stark
utrikespolitisk aktér som tar globalt ansvar, vdrnar det folkréttsliga
regelverket och star upp for multilateralism och den regelbaserade
vérldsordningen. EU ska dven vara en global aktér for jamstélldhet och
hallbarhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
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4 Ovrigt 2018/19:FPM52

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska radet forvédntas anta EU:s strategiska agenda for 2019-2024 vid
toppmétet den 20-21 juni.

4.2 Fackuttryck/termer
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