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Folkbildning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner som véackts vid 2001/02, 2002/03
och 2003/04 ars riksmoten.

Motionerna géller Folkbildningsradets roll och frigan om en uppdelning
av folkbildningsanslaget pa sérskilda anslag for folkhdgskolor respektive
studieférbund. I nadgra motioner tas upp fragor som géller bevarande av folk-
bildningens oberoende stéllning och sidrart. Folkbildningens ekonomiska
situation tas upp i andra motioner, som bl.a. ror kommunernas och landsting-
ens minskande bidrag. Frdgor om bidragsfordelning och inréttande av utbild-
ning inom folkbildningen berdrs i motioner om punktskriftsutbildning, teck-
enspréksutbildning, utbildning av teckensprakstolkar, kvalificerad musikut-
bildning, kompletterande svenskundervisning for invandrare och védrnande av
de nationella minoriteternas kultur och sprdk inom folkbildningen. En rad
motioner behandlar fragor om samordningen och finansieringen av amatdr-
kulturorganisationernas och studieférbundens verksamhet.

Samliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns sex reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Folkbildningsrddets roll och uppdelning av folkbildningsanslaget

1.

Folkbildningsradets roll och uppdelning av
folkbildningsanslaget
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr236 yrkande 4 i denna del och
2003/04:Kr209 yrkande 4 i denna del.

Reservation 1 (m)

Folkbildningens oberoende, sdrart m.m.

2.

Folkbildningens oberoende, sirart m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub29 yrkandena 1 och 3, 2001/02:
Ub30 yrkande 13 och 2003/04:Kr329 yrkande 1.

Folkbildningens ekonomiska situation

3.

Statens, landstingens och kommunernas ansvar for
finansieringen av folkbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr233 och 2003/04:Kr273.

Konsekvenser av kommuners minskade eller slopade bidrag
till folkbildningen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr336 yrkande 15 och 2003/04:
Kr326 yrkande 14.

Folkhdgskolors och studieforbunds behov av
resursforstirkning
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:Kr283 yrkande 1, 2003/04:Kr326
yrkande 19 och 2003/04:Kr330 yrkande 1.

Reservation 2 (c)

Utbildningsutbud inom folkbildningen

6.

Bidrag till punktskriftsutbildning vid folkhégskola
Riksdagen avslar motion 2002/03:K334 yrkande 1.

Utbildning till teckensprakstolk
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub366.

Stodet till teckenspriaksutbildning
Riksdagen avslér motion 2003/04:Kr346.
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9.

10.

11.

Kvalificerad musikutbildning vid folkhogskola
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr364.

Kompletterande svenskundervisning for invandrare
Riksdagen avsldr motion 2002/03:A271 yrkande 2.

Minoritetssprik och minoriteters kultur inom folkbildningen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 yrkande 18.
Reservation 3 (fp, c¢)

Studieforbunden och amatorkulturens organisationer

12.

13.

14.

Samordning av statligt bidrag till studieforbunds och
amatorkulturorganisationers verksamhet
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Kr236 yrkandena 4 i denna del och
5, 2002/03:Kr366 yrkande 3, 2003/04:Kr209 yrkandena 4 i denna del och
5,2003/04:Kr274 och 2003/04:Kr329 yrkande 9.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd)

Ett sirskilt anslag till amatérkulturorganisationernas
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr336 yrkande 14, 2003/04:Kr287
och 2003/04:Kr326 yrkandena 20 och 21.

Reservation 6 (c)

Statligt bidrag till Amatérkulturens samradsgrupp
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Kr288 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 12 februari 2004

Pa kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo
Vallius (s), Peter Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn
Liljeroth (m), Birgitta Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna
Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Dinamarca (v),
Matilda Ernkrans (s), Hans Backman (fp) och Helena Héij (kd).



Bakgrund

Varen 1991 beslutade riksdagen efter forslag i 1991 ars folkbildningspropo-
sition (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358) om nya
bestdmmelser for statsbidragen till folkbildningen, dvs. till studieférbund och
folkhogskolor. Detta innebar en markant dndrad ansvarsfordelning mellan
staten och folkbildningen, dér staten endast faststdller syften med bidragsgiv-
ningen och folkbildningens anordnare sjdlva ldgger fast mélen for verksam-
heten. Dessa syften kompletterades efter forslag i 1998 érs folkbildningspro-
position (prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Denna ansvarsfordelning ger folkbildningen ett langtgdende mandat att
sjilv avgora hur statens bidrag skall anvéndas och faststélla kriterier for for-
delningen av statsbidraget mellan folkbildningens olika aktdrer.

Enligt 2 § forordningen (1991:977, 2 § dndrad genom 1998:973) om stats-
bidrag till folkbildningen skall statens stod till folkbildningen ha till syfte att

1. frdmja en verksamhet som gor det mojligt for kvinnor och mén att pé-

verka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i
samhéllsutvecklingen,
starka och utveckla demokratin och

3. bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet samt

fraimja kulturupplevelser och eget skapande.

Vidare skall verksamhet som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och
hoja utbildningsnivan i samhéllet prioriteras liksom verksamhet som riktar sig
till utbildningsmassigt, socialt och kulturellt missgynnade personer. Personer
med utldndsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och arbetslésa utgor
sérskilt viktiga malgrupper for statens stod.

Utgangspunkten for regeringsforslagen ar 1991 och 1998 var att stodet till
folkbildningen skall syfta till att bevara och utveckla folkbildningens egen-
virde, ndmligen friheten, frivilligheten, idéstyrningen och sjélvstandigheten
(prop. 1997/98:115 s. 5-6).

Enligt 1 och 3 §§ statsbidragsforordningen skall fragor om statsbidrag till
folkhogskolor och studieforbund provas av Folkbildningsradet (FBR, den
ideella forening som bildats f6r dndamalet av Folkbildningsférbundet, Lands-
tingsforbundet och Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO).

Rédet faststéller kriterierna for statsbidragsfordelningen. Efter en rapport
ar 1999 fran Riksrevisionsverket (RRV-rapport 1999:44 Folkbildning — styr-
ning och kontroll) dandrade FBR bidragskriterierna for studieférbunden.

Den ordning med malstyrning och dndrad ansvarsfordelning mellan staten
och folkbildningen i frdga om statsbidraget, som infordes genom 1991 ars
riksdagsbeslut, forutsatte att den statligt stddda verksamheten skulle utvérde-
ras av bade staten och folkbildningen sjilv. Enligt 3 § forordningen om stats-
bidrag till folkbildningen skall Folkbildningsradet kontinuerligt f6lja upp och
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utvérdera verksamheten i forhéllande till syftena med statsbidraget och de
villkor for statsbidrag som foreskrivits.

Vid 1997/98 érs riksméte tog regeringen — utan att lagga fram nagra for-
slag for riksdagen — i folkbildningspropositionen (prop. 1997/98:115 s. 32—
45) upp néagra centrala omradden dir folkbildningsarbetet enligt regeringens
bedomning skulle kunna f4 stor betydelse f6r samhéllsutvecklingen. Till dessa
omraden hoérde en satsning pé kultur och bildning i bred bemérkelse inklusive
naturvetenskap och teknik. Vidare ansag regeringen att folkbildningen borde
spela en viktig roll for att forverkliga kulturpolitiken bl.a. genom att den nar
ut till orter som saknar andra kulturinstitutioner och till grupper som inte far
del av samhillets 6vriga kulturutbud och att den dr en métesplats mellan
kulturarbetare och amatorer. Folkbildningen borde enligt regeringens mening
fortsdtta sina anstrdngningar for att undanrdja studichinder och tillgodose
utbildningsbehov fér ménniskor med funktionshinder. Folkbildningen borde
ocksa ta pa sig viktiga uppgifter pa IT-omradet. Vidare ansag regeringen att
folkbildningen borde fortsétta sina anstrdngningar, sérskilt i storstddernas
ytteromraden, att genom kultur- och bildningsarbete underlitta en integration
mellan invandrare och svenskar. Slutligen borde folkbildningen enligt rege-
ringens uppfattning fortsitta sina anstrdngningar att bidra till kunskapsut-
veckling hos alla medborgare kring frdgor om en ekologiskt héllbar samhalls-
utveckling.

Regeringens 4rliga resultatredovisning och resultatbedomning avseende
folkbildningen aterfinns i budgetpropositionen under utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning (senast i prop. 2003/04:1 utg.omr. 16 s.
102—-103 och 106).



Utredningar m.m.

Riksdagens beslut ar 1998 om bl.a. komplettering av syftena med statsbidra-
get foregicks av en utvirdering genom en sarskild statlig utredning (bendmnd
SUFO). Utredningen avgav ett antal delbetdnkanden inom olika omrdden,
Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141), Cirkelsamhillet (SOU
1996:47), Vérden i folkhdgskolevérlden (SOU 1996:75), Kunskapssyn och
samhéllsnytta i hantverkscirklar och hantverksutdvande (SOU 1996:122) och
Folkbildningens institutioner (SOU 1996:127), samt ett slutbetankande, Folk-
bildningen — en utvérdering (SOU 1996:159).

Riksrevisionsverket (RRV) lamnade pa regeringens uppdrag ar 1999 en
rapport (RRV-rapport 1999:44 Folkbildning — styrning och kontroll) om
folkbildningen. RRV pekade bl.a. pa Folkbildningsradets dubbla roller att
dels bevaka statens intressen, dels bevaka de egna medlemmarnas intressen.
RRYV framholl att styrningen kunde vara olika pa olika nivéer inom folkbild-
ningen. RRV anforde ocksé att radets bidragskriterier i hdg grad var inriktade
pa kvantitet i stillet for kvalitet.

Ar 2001 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att genomfora den
andra statliga utvdrderingen av folkbildningen efter reformen ar 1991, be-
ndmnd SUFO 2 (dir. 2001:74). Utredaren har hittills avgivit utvirderingsrap-
porter i fyra delbetdnkanden, ndmligen Folkbildningens sdrart? Offentlighet,
forskning och folkbildares sjélvforstdelse (SOU 2003:94), Folkbildning och
integration. Utsatt folkbildning. Folkbildning och funktionshinder (SOU
2003:108), Deltagares upplevelse av folkbildningen. Det hér borde alla fa
prova. Existens och folkbildning (SOU 2003:112) och Fyra rapporter om
folkbildning. Folkbildningsradets myndighetsroll. Sardrag kostar. Folkbild-
ningen och kulturen. Vem styr” folkbildningen? (SOU 2003:125). Ytterli-
gare ett delbetinkande med sex rapporter kommer att publiceras. Utredaren
skall redovisa resultaten av sitt arbete i en samlad bedomning den 15 mars
2004.

Ytterligare en utredare har tillkallats for att — som ett komplement till den
statliga utredningen SUFO 2 — belysa folkbildningen ur icke-deltagarens
perspektiv (dir. 2003:6). Utredaren skall askéadliggora vilka grupper som inte
deltar i folkbildningen och prova i vilken utstrickning det finns onskemal
som folkbildningen skulle kunna tillgodose. Uppdraget skall redovisas den 15
april 2004.

Folkbildningsradet (FBR) har fétt regeringens uppdrag att tillsammans
med berorda aktorer och med stor dppenhet utarbeta ett samlat dokument om
folkbildningens framtida roll och uppgifter. Rapporter frén radslag, konferen-
ser och seminarier har sénts in till FBR, som sammanstéllt dem. Efter remiss
av sammanstéllningen skall FBR &verldmna sitt dokument till regeringen i
mars 2004.
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Foretrddare for Riksrevisionen har den 27 januari 2004 informerat utskot-
tet om sin verksamhet och planering. Bland de drenden som kommer att be-
handlas under véaren 2004 finns ett om regeringens styrning, kontroll och
uppfoljning nér det giller bidragsgivningen till folkbildningen och idrotten,
dédr de som har myndighetsuppdraget att fordela medlen &r de ideella organi-
sationerna Folkbildningsradet och Riksidrottsforbundet.
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Utskottets dvervidganden

Folkbildningsradets roll och uppdelning av folkbildningsanslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om Folkbildningsradets roll
och uppdelning av folkbildningsanslaget, jdmfor reservation 1 (m).

Motionerna

I motionerna 2002/03:Kr236 (m) yrkande 4 i denna del och 2003/04:Kr209
(m) yrkande 4 i denna del anfors att det blir alltmer irrelevant att ha ett ge-
mensamt anslag for bidrag till folkhdgskolorna och studieférbunden. Nér
detta samband 4r upphévt bor statens uppdrag till Folkbildningsradet att for-
dela statsbidragen till folkhdgskolorna och studieférbunden avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under flera ar behandlat motionsyrkanden om att fora over
statsbidraget till folkhdgskolorna till utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning och bibehélla bidraget till studieforbunden under ett folkbild-
ningsanslag inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
(senast 1 bet. 2003/04:KrU1 s. 105-106). Pa utskottets forslag har riksdagen
avslagit forslagen. Utskottet avstyrker i enlighet med sitt tidigare stéllningsta-
gande de nu aktuella yrkandena om delning av folkbildningsanslaget och
avstyrker dven forslaget att Folkbildningsradet inte langre skall fordela med-
len till folkhdgskolorna och studieférbunden.

Utskottet paminner om att den pdgaende utvdrderingen inom SUFO 2
kommer att beréra fragor om Folkbildningsradets dubbla roller som myndig-
hetsutdvare och intresseforetradare. Utvérderingen skall belysa om och i s&
fall hur detta paverkat radets myndighetsutévande roll och funktion. Utvirde-
raren skall redovisa en samlad bedomning av de genomforda utvirderingarna
den 15 mars 2004. Vid samma tid kommer ocksa folkbildningens egen rap-
port om folkbildningens framtid, grundad pa diskussioner i olika former pa
central, regional och lokal nivé, att Gverlamnas till regeringen.

Riksdagen bor med hénvisning till det anférda avsla motionerna
2002/03:Kr236 (m) yrkande 4 i denna del och 2003/04:Kr209 (m) yrkande 4 i
denna del.
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Folkbildningens oberoende, sirart m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om folkbildningens oberoende,
sdrart m.m.

Motionerna

I motionerna 2001/02:Ub29 (fp) yrkandena 1 och 3, 2001/02:Ub30 (fp) yr-
kande 13 och 2003/04:Kr329 (kd) yrkande 1 foreslas att riksdagen skall gora
tillkdnnagivanden for regeringen om folkbildningens mal, oberoende och
sarart. Det framhdlls i den forstnimnda motionen att folkbildningens prak-
tiska verksamhet och genuina folkbildaruppdrag bor kunna hévdas och stér-
kas. Stodet till folkbildningen bor fa en sddan utformning att folkhdgskolor-
nas sdrart i fraga om pedagogik, storleken pa deltagargrupperna och framfor
allt internatboendet bor uppmuntras och stirkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inledningsvis redovisat hur riksdagens beslut ar 1991 péaverkade
ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen nér det géller det stat-
liga stodet. Staten faststiller syftena med bidraget, medan folkbildningens
anordnare sjélva lagger fast malen for verksamheten.

I direktiven for utvérderingen inom SUFO 2 redovisas vissa fordndringar
av folkbildningens verksamhet under &ren efter 1991. Sedan det 6vriga skol-
visendet ndrmat sig folkbildningens arbetssdtt m.m. togs restriktionen for
folkbildningen bort, som innebar att folkbildningen tydligt skulle skilja sig
fran utbildningen inom det offentliga skolvdsendet och hogskolan. Folkbild-
ningen skulle dérefter sjédlv ansvara for att den statsbidragsstodda utbildning-
en préglas av folkbildningens kdnnetecken. Vidare redovisas att folkbildning-
en fatt sdrskilda medel av arbetsmarknadspolitiska skél och att den externt
finansierade utbildningen o6kat. Mot denna bakgrund skall utvdrderingen
belysa om och i sé fall pa vilket sétt den externt finansierade verksamheten
paverkat den ideologiska kdrnan inom folkbildningen i dess stridvan att vara
opaverkad av kommersiella intressen.

Pé utvérderarens uppdrag har flera sérskilda utvirderingsrapporter utarbe-
tats, bl.a. tre samlade i betdnkandet Folkbildningens sirart? Offentlighet,
forskning och folkbildares sjdlvforstaelse (SOU 2003:94). Forfattarna fram-
haller att de tre rapporterna i betidnkandet alla &r sjdlvstdndiga belysningar av
sdrartsbegreppets inneborder och méjliga tolkningar. Det gemensamma syftet
har varit att fora diskussionen om svensk folkbildning vidare genom att sdka
problematisera begreppet sdrart. Betdnkandet kommer att ingé i underlaget for
den samlade beddmning som utvarderaren skall redovisa den 15 mars 2004.

Folkbildningsraddet har sént ut pad remiss en sammanstillning av de rap-
porter som kommit in fran folkbildningens projekt Framsyn. Ett av de teman
som redovisas i sammanstéllningen avser folkbildningens former och sérart.
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Folkbildningsradet dverldmnar sitt samlade dokument till regeringen i mars
2004.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2001/02:Ub29 (fp) yrkandena 1 och 3, 2001/02:Ub30 (fp) yrkande 13 och
2003/04:Kr329 (kd) yrkande 1.

Folkbildningens ekonomiska situation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— statens, landstingens och kommunernas ansvar for finansieringen
av folkbildningen,

— konsekvenser av kommuners slopande av bidrag till folkbildning-
en och

— folkhogskolors och studieférbunds behov av resursforstirkning,
Jjdmfor reservation 2 (c).

Motionerna

Fragor som ror folkbildningens ekonomiska situation tas upp i sex motioner.
Flera av dem utgér fran det forhéllandet att kommunernas och landstingens
bidrag minskat under senare ar.

Enligt motion 2002/03:Kr233 (s) bor riksdagen uttala att det behdvs en
battre samverkan mellan staten, landstingen och kommunerna. Staten bor vara
mera aktiv i sin kommunikation med Landstingsforbundet och Kommunfor-
bundet, nir det giller syftet med stodet till folkbildningen.

Aven i motion 2003/04:Kr273 (v) tas frigan om statens kommunikation
med kommunerna och landstingen upp. Motionédrerna pdminner om att rege-
ringen i budgetpropositionen for &r 2000 uttalade att folkbildningen &r ett
nationellt ansvar for savél staten som kommuner och landsting och att en
fungerande folkbildning &r en forutséttning for att medborgare oavsett bo-
stadsort skall fa en hojd bildningsniva och dirigenom skapa forutsittningar
for framsteg och utveckling i hela landet. Folkbildningspropositionerna aren
1991 och 1998 utgick fran att &ven kommuner och landsting har ett ansvar for
finansieringen av folkbildningen. Motionédrerna papekar att kommuner och
landsting under 1990-talet har minskat sina bidrag. De foreslar att regeringen
skall tillsdtta en arbetsgrupp med representanter for alla berdrda parter med
syfte att fa till stdnd en dialog med kommuner och landsting om hur det nat-
ionella ansvaret for folkbildningen skall tas och fordelas.

I motionerna 2002/03:Kr336 (c) yrkande 15 och 2003/04:Kr326 (c) yr-
kande 14 begirs att ett utdkat uppdrag skall 1dmnas till SUFO 2. Detta upp-
drag skall gélla vilka konsekvenserna blir for kommuners folkbildning, nér
deras grannkommuner drar ned eller slopar sina bidrag och deltagare soker
sig 6ver kommungréinserna.
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Statens och landstingens bidrag till folkhogskolorna har enligt motion
2003/04:Kr326 (c) inte foljt kostnads- och l6neutvecklingen. Folkhdgskolor-
nas svarigheter att finansiera sin verksamhet pétalas dven i motion
2003/04:Kr283 (fp). I motionerna anfors att behoven av socialt stdd hos ele-
verna Okar. Folkhogskolorna arbetar i 6kande utstrackning med deltagare fran
de prioriterade mélgrupperna korttidsutbildade, invandrare och funktionshind-
rade. Om folkhogskolorna inte har resurser for att kunna méta de studerandes
behov och krav kan de inte ldngre bedriva ett kvalitativt gott folkbildningsar-
bete. Enligt motion 2003/04:Kr283 (fp) yrkande 1 bor ett snabbt beslut om
olika atgdrder dirfor tas ndr pdgdende utredningar avslutats. I motion
2003/04:Kr326 (c) yrkande 19 begirs att folkhdgskolornas verksamhet, mot
den i motionen redovisade bakgrunden, méste prioriteras ekonomiskt.

I motion 2003/04:Kr330 (fp) exemplifieras folkbildningens betydelse for
demokratin, for dem som inte fatt en gedigen gymnasie- eller hogskoleutbild-
ning och for dem som é&r arbetsldsa. Vidare framhaller motionérerna folkbild-
ningens formaga att erbjuda motesplatser i det multikulturella samhéllet. Mot
denna bakgrund foreslar motiondrerna att riksdagen skall tillkdnnage for
regeringen vikten av forbéttrade ekonomiska villkor for folkhogskolorna och
studieforbunden (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

I direktiven for folkbildningsutvarderingen SUFO 2 konstaterade regeringen
att bidragen till folkbildningen fran kommuner och landsting har minskat
kraftigt under 1990-talet och att Folkbildningsradets rapport i fragan visat att
fyra kommuner inte 1dmnade nagra bidrag till studieférbunden. En utveckling
dér fler kommuner inte ldmnar bidrag kan leda till brist pa lokal verksamhet
och svarighet att bibehalla ett lokalt nétverk, vilket enligt regeringens upp-
fattning kan fa allvarliga konsekvenser. Regeringen framhaller dock att staten
varken kan eller bor ersitta detta bortfall av bidrag fran kommuner och lands-
ting. Utvérderingen inom SUFO 2 bér belysa konsekvenserna av denna ut-
veckling for folkbildningens mdjligheter att nd sina mél.

I det senaste delbetdnkandet frdn SUFO 2, ndmligen Fyra rapporter om
folkbildning (SOU 2003:125), ingér en rapport bendmnd Sérdrag kostar — en
studie om folkhdgskolornas ekonomiska forhallanden. Aven en rapport om
studieforbundens ekonomi kommer att sammanstillas.

Béde slutbetdnkandet frdn SUFO 2 och Folkbildningsradets rapport om
folkbildningens framtida roll och uppgifter ldmnas till regeringen i mars
2004.

Utskottet, som delar motiondrernas syn pa behovet av dialog mellan dem
som bidrar till att finansiera folkbildningen, anser att det &r nodvandigt att
avvakta resultatet fran remissen av det kommande slutbetdnkandet fran SUFO
2, innan fragan om hur statens, landstingens och kommunernas finansiering
av folkbildningen diskuteras. Riksdagen far tillfille att ta del av regeringens
stdllningstaganden i frigan nér en proposition senare framlaggs.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
2002/03:Kr233 (s) och 2003/04:Kr273 (v) om samverkan mellan staten,
landstingen och kommunerna, nér det géiller folkbildningens finansiering.

Som utskottet redovisat har SUFO 2 ett uppdrag nér det géller finansieringen
av folkbildningen och konsekvenserna av de minskade bidragen frdan lands-
ting och kommuner for folkbildningens mdéjligheter att na sina mal for verk-
samheten. Eftersom resultaten av utvirderingen skall ldggas fram redan i
mars dr det inte realistiskt att begéra en komplettering av uppdraget. Utskottet
utgdr frin att ménga aspekter pd de minskade bidragen kommer att 1dmnas i
en bred remiss av slutbetdnkandet. Utskottet forutsitter att regeringen med
utgdngspunkt i utvdrderingen, remissvaren och Folkbildningsrddets kom-
mande rapport overviger om det behdvs négra sédrskilda undersékningar av
delfrdgor som inte blivit tillrdckligt belysta. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Kr336 (c¢) yrkande 15 och
2003/04:Kr326 (c) yrkande 14.

Utskottet anser att riksdagen inte bor uttala sig om de framtida resursbehoven
hos folkhdgskolor och studieférbund, eftersom resultaten dnnu inte redovisats
fran den statliga utvarderingen och fran folkbildningens arbete med framtids-
fragorna. Stéllningstaganden till den érliga statliga bidragsgivningen far géras
i det ordinarie budgetarbetet. Med hdnvisning till det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna 2003/04:Kr283 (fp) yrkande 1, 2003/04:Kr326 (c) yr-
kande 19 och 2003/04:Kr330 (fp) yrkande 1.

Utbildningsutbud inom folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsférslag om

— bidrag till punktskriftsutbildning vid folkhdgskola,

— utbildning till teckensprakstolk,

— stodet till teckenspriksutbildning,

— kvalificerad musikutbildning vid folkhogskola,

— kompletterande svenskundervisning for invandrare och

— minoritetssprak och minoriteters kultur inom folkbildningen, jém-
for reservation 3 (fp, c).

Motionerna

I motion 2002/03:K334 (m) yrkande 1 hemstélls att riksdagen skall tillkén-
nage for regeringen att det behdvs ett permanent statsbidrag till den punks-
skriftsutbildning som bedrivs vid Dalar folkhdgskola. Utbildningen avser
dem som blivit synskadade vid vuxen alder. Utbildningen har bedrivits med
ett tredrigt bidrag fran Allménna arvsfonden aren 2001-2003. Motiondren
framhaller att om de som blivit synskadade vid vuxen alder inte far tillgdng
till punktskriftsutbildning blir de funktionella analfabeter.

2003/04:KrUS
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Enligt motion 2002/03:Ub366 (m) maste utbildningen for teckensprakstol-
kar byggas ut for att horselskadade skall kunna pébdrja och genomfora hogre
studier som de antagits till. Motiondrerna anfor att om de pa grund av brist pa
tolkar inte kan pabdrja studierna, maste detta betraktas som séddan diskrimine-
ring av funktionshindrade som behandlas i hogskolelagen (1992:1434).

Tolk- och Sversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet fordelar ett
sarskilt stod, utdver ordinarie folkbildningsbidrag, till folkhogskoleforlagd
teckenspradksutbildning, tolkutbildning for dova, dovblinda och vuxenddva
samt teckensprakslirarutbildning. I motion 2003/04:Kr346 (s) anférs att TOI
numera ger sddant stod till teckenspréksutbildning endast om en folkhdgskola
har bade teckenspréksutbildning och utbildning av teckensprikstolkar. Mot-
iondrerna begir att sérskilt stod till teckenspraksutbildning skall kunna ges
dven till folkhdgskola som inte har tolkutbildning.

Folkbildningsradet, som fordelar det statliga bidraget till folkbildningen,
gav tidigare ett extra bidrag till kvalificerad musikutbildning vid folkhogs-
kola. Nar sa inte ldngre &r fallet bor regeringen enligt motion 2002/03:Kr364
(s) finna andra former for hur folkhdgskolor dven i fortsdttningen skall kunna
bedriva kvalificerad musikutbildning. Detta har betydelse bl.a. for rekryte-
ringen till musikutbildning p& hogskoleniva, t.ex. till Musikhdgskolan i Pited.

I motion 2002/03:A271 (s) betonas att invandrares mdjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden &r beroende av goda kunskaper i svenska spraket.
Daérfor kravs det bade kvalificerad undervisning for vissa yrkesgrupper och
grundldggande svenskundervisning. Det kan ocksd behovas sprikstdd for dem
som inte ldngre dr aktuella for svenskutbildning for invandrare (sfi). Riksda-
gen bor tillkdnnage for regeringen att studieforbunden behdver stéd for att
kunna oka sina insatser med kompletterande svenskundervisning for invand-
rare (yrkande 2).

Sarskilda atgérder bor enligt motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 18 vidtas
for att inom folkbildningen prioritera minoritetsspraken och minoriteters
kultur.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet redovisat inledningsvis har riksdagen beslutat att staten skall
bestdmma syftena med det statliga bidraget till det fria och frivilliga folkbil-
ningsarbetet, medan det dr dess arrangorer som sjélva beslutar om malen for
sin verksamhet. Folkbildningsradet beslutar med utgéngspunkt i syftena for
statsbidraget om fordelningen av medlen.

Enligt riksdagens beslut skall deltagare med funktionshinder utgdra en sér-
skilt viktig malgrupp for statens stéd till folkbildningen. I uppdraget for den
pagdende utvirderingen av folkbildningen, SUFO 2, ingér fragor om mojlig-
heten for personer med funktionshinder att delta i folkbildningen. Finansie-
ringsfrégor ar viktiga for folkhogskolans mojligheter att nd de handikappoli-
tiska malen. Utvérderingen skall belysa i vilken utstrickning undervisningen
vid folkhdgskolor och stodet till de studerande anpassas till olika individers
behov.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Da det géller motion 2002/03:K334 (m) om ett permanent stdd till punkt-
skriftsutbildning vid folkhogskola for personer som blivit synskadade vid
vuxen alder, har utskottet inhdmtat att den aktuella utbildningen avses drivas
dven under ar 2004, trots att ett tredrigt bidrag fran Allmédnna arvsfonden
upphort vid det senaste arsskiftet. Avsikten &r att forsoka fa extra medel for
utbildningen — utdver folkbildningsbidrag — fran andra samhéllssektorer.
Utskottet anser att riksdagen inte bor frdnga géllande ordning betrdffande det
statliga bidraget till folkbildningen, dar Folkbildningsrddet har ansvaret for
fordelningen av medlen med utgéngspunkt i det av riksdagen fastlagda syftet
med statsbidraget. Med hinvisning hértill och till att utvirderingen av folk-
bildningen dnnu pagér avstyrker utskottet motion 2002/03:K334 (m) yrkande
L.

Utover folkbildningsanslaget anvisas sérskilda medel till vissa handikappat-
gérder inom folkbildningen under ett eget anslag (utg.omr. 17, anslaget 25:2
Bidrag till vissa handikappétgérder inom folkbildningen). Fran detta anslag
utgér bl.a. stod till folkhdgskoleforlagd teckenspraksutbildning, utbildning till
tolkar for déva, dovblinda och vuxenddva samt teckensprékslararutbildning.

I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 133)
konstaterades att medlen for utbildning vid folkhdgskola av teckensprakstol-
kar inte skulle komma att utnyttjas fullt ut under ar 2003. Regeringen fastslog
dock att behovet av utbildade tolkar dr stort. Tolk- och Oversattarinstitutet
(TOT) vid Stockholms universitet, som fordelar bidraget, hade vidtagit tgir-
der for att 6ka rekryteringen till utbildningarna. Atgérderna beriiknades ge full
effekt ar 2005. Utskottet kan sdledes konstatera att regeringen uppmérksam-
mat det stora behovet av teckensprakstolkar och att en 6kad utbildning kan
véantas under kommande ér. Utskottet utgar fran att regeringen noga héller sig
underréttad om utvecklingen, eftersom det &r ett stort problem om studerande
maste avstd fran studier pa grund av brist pa dovtolkar. Nagot uttalande fran
riksdagens sida till regeringen i fragan torde inte vara nddvandigt. Med héin-
visning till det anférda avstyrker utskottet motion 2002/03:Ub366 (m).

Som utskottet nimnt har Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms
universitet fatt i uppdrag att ansvara for fordelningen av det extra stodet till
folkhogskoleforlagd teckenspréksutbildning och utbildning till tecken-
sprakstolk. Utbildningarna skall planeras i samverkan med berdrda handi-
kapporganisationer.

Utskottet vill med anledning av yrkandet i motion 2003/04:Kr346 (s) re-
dovisa foljande. Utskottet har inhdmtat att teckensprdksutbildningen och
dovtolksutbildningen vid folkhogskola tidigare utgjorts av tva tvaariga utbild-
ningslinjer dér teckenspréksutbildningen forberedde for tolkutbildningen.
Enligt uppgifter inhéimtade frin TOI visade erfarenheterna fran utbildningarna
att det fanns ett behov av nira samarbete mellan utbildningarna. Fler ldrare,
varav manga d6va, men ocksé fler deltagare pad samma skola gav béttre forut-
sattningar for att utnyttja den samlade lararkompetensen, utveckla utbildning-
en, skapa moten mellan deltagare pa olika nivaer och forbéttra forutséttning-
arna for en teckensprakig miljo, vilket allt ar viktigt for utbildningens kvalitet.
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TOI, tillsammans med handikapporganisationer och berdrda folkhdgskolor,
beslot att det extra statsbidraget endast skulle fordelas till folkhogskolor som
har bédgge utbildningarna. Handikapporganisationerna har begirt att utbild-
ningarna skall koncentreras mera for att fa fler studerande och larare pa varje
stille, vilket ger en mer kreativ pedagogisk miljo.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen inte géra négot sadant tillkén-
nagivande for regeringen som #ndrar den rddande ordningen dir TOI har
ansvaret for fordelningen av de extra medlen till bl.a. teckenspraksutbildning
och utbildning till teckensprékstolk. Med hénvisning hértill avstyrker utskot-
tet motion 2003/04:Kr346 (s).

Vid 2000/01 ars riksmote behandlade utskottet motionsyrkanden om det dé
avskaffade extra bidraget till kvalificerad musikutbildning vid folkhogskola
(bet. 2000/01:KrU7 s. 7-9). Utskottet redovisade att Folkbildningsradet be-
slutat om en ny fordelningsmodell for bidraget till folkhdgskolorna fr.o.m. ar
1998. Utskottet redovisade ocksé en utvérdering fran ar 2001 och Folkbild-
ningsradets beslut att inte aterga till den tidigare bidragsmodellen. Motionsyr-
kandena avstyrktes med hénvisning till att 1991 ars principer om ansvarsfor-
delningen mellan staten och Folkbildningsradet inte borde dndras. Utskottet
papekade att &ven kommuner och landsting bidrar till verksamheten vid folk-
hogskolorna och att de kan vélja att ge extra resurser till sadan verksamhet
som de beddomer som sérskilt viktig. Utskottet hénvisar till sina tidigare stéll-
ningstaganden och till att den &nnu pagaende utvédrderingen av folkbildningen
bl.a. innefattar frdgor om vilken roll och betydelse folkbildningen har for
kulturen. Utskottet avstyrker den nu aktuella motion 2002/03:Kr364 (s).

Utskottet anser, i likhet med motiondrerna bakom motion 2002/03:A271 (s)
yrkande 2, att invandrares kunskaper i svenska sprdaket ar av mycket stor
betydelse for deras mdjligheter att komma in pa och att hdvda sig pa arbets-
marknaden. Det dr ocksa viktigt for samhéllet och samhéllsutvecklingen att
man, genom att forbéttra kunskaperna i det svenska spréket hos invandrare,
kan ta vara pa deras kompetens och kunskaper.

Utskottet vill paminna om att syftet med statsbidraget till folkbildningen
bl.a. dr att bidragsgivningen skall frimja en verksamhet som gor det mojligt
for kvinnor och mén att paverka sin livssituation. Verksamhet som syftar till
att utjdimna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivan i samhéllet skall
prioriteras. Personer med utldndsk bakgrund och arbetslosa skall utgdra sér-
skilt viktiga malgrupper for statens stod till folkbildningen.

Utskottet pdminner ocksa om att utvarderingen av folkbildningen skall be-
lysa folkbildningens betydelse for integrationsarbetet mot bakgrund av den
6kande invandringen och internationaliseringen.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for ar
2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 16 s. 105-106) konstaterade att de resultat
som verksamheten med svenskundervisningen for invandrare (sfi) redovisar
tyder pé ett misslyckande. En riktad kompetensutveckling for sfi-larare avise-
rades.
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En sérskild utredare avldmnade i september 2003 sitt betinkande Vidare
vigar och vigen vidare — svenska som andrasprak for samhills- och arbetsliv
(SOU 2003:77). Utredaren har haft i uppdrag att bl.a. préva och ldmna forslag
pa hur svenskundervisningen for invandrare kan fornyas och organiseras.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Med hénvisning till det anforda och till att riksdagen inte bor uttala sig om
fordelningen av statsbidraget till folkbildningen foresldr utskottet att riksda-
gen avslar motion 2002/03:A271 (s) yrkande 2.

D4 det géller yrkandet i motion 2003/04:Kr326 (c) om sérskilda dtgérder for
att inom folkbildningen prioritera och vérna minoriteternas sprdk och kultur
vill utskottet anfora foljande. Utskottet utgar frdn att motionédrernas yrkande
avser de nationella minoriteterna. Det statliga stodet till folkbildningen &r
avsett att anvindas for verksamhet som vinder sig till alla inom landet, sale-
des sjélvfallet dven till de nationella minoriteterna.

I regeringens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige an-
fordes att folkhogskolorna och studieférbunden genom sin speciella karaktér
och form har mdjlighet att genomfora verksamhet som riktar sig till personer
som tillhor nationella minoriteter. Kulturutskottet yttrade sig till konstitut-
ionsutskottet dver propositionen (yttr. 1999/2000:KrU2y) och instimde i att
det skulle vara av viarde om Folkbildningsrddet redovisade vilket kursutbud
som finns for de nationella minoriteterna och kartlade i vilken utstrackning
dessa grupper deltog i folkbildning samt redovisade vilka ytterligare insatser
som skulle kunna behdvas for att bredda dessa gruppers deltagande. Pa rege-
ringens uppdrag har Folkbildningsradet genomfort kartliggningen av kursut-
budet och deltagandet. Dérefter har SUFO 2, vars slutbetdnkande avldmnas i
mars 2004, fatt i uppdrag att belysa folkbildningens roll for de nationella
minoriteterna.

Det bor ocksa ndmnas att fragor som ror de nationella minoriteternas sprak
togs upp av kommittén for svenska spraket i betinkandet Mal i mun (SOU
2002:27). Utredningen ansag att minoritetsspraken bor stodjas och uttalade
bl.a. att folkbildningen har en viktig roll i utbildnings- och bildningsinsatserna
for de nationella minoritetsgrupperna. Enligt utredningens beddmning borde
detta betonas ytterligare. Utredningsforslagen har remitterats och bereds nu
inom Regeringskansliet. En proposition har aviserats till september 2004.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:Kr326 (c)
yrkande 18.

Studieforbunden och amatorkulturens organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om
— samordning av statligt bidrag till studieférbunds och amatérkul-

turorganisationers verksamhet, jamfor reservationerna 4 (m) och
5 (kd),
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— ett sdrskilt anslag till amatorkulturorganisationernas verksambhet,
jdamfor reservation 6 (c) och
— statligt bidrag till Amatdrkulturens samradsgrupp.

Bakgrund

Amatorkulturens centralorganisationer fir statligt bidrag for riksorganisation-
ernas verksamhet. Medlen anvisas under anslaget 28:2 Bidrag till allmén
kulturverksambhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
och fordelas av Kulturrddet. For ar 2004 har 7 243 000 kronor avsatts for
dndamalet.

Statliga medel till amatdrkulturverksamhet kanaliseras via studieférbunden
fran anslaget 25:1 Bidrag till folkbildningen. De estetiska studiecirklarna
omfattade ar 2002 omkring 50 % av antalet studietimmar.

Motionerna

I motionerna 2002/03:Kr236 (m) yrkandena 4 i denna del och 5 samt
2003/04:Kr209 (m) yrkandena 4 i denna del och 5 forordas att ett sérskilt
anslag till folkbildning endast skall avse bidrag till studieforbunden och att en
organisatorisk och anslagsméssig koppling dirvid borde overvigas mellan
studieforbunden och amatdrkulturen. Motiondrerna paminner om att studie-
cirklar med kulturanknytning alltid har utgjort en visentlig del av studiefor-
bundens verksamhet och att manga amatorteatergrupper, korer och orkestrar
samarbetar med ett studieférbund. De hénvisar till att studieforbund och ama-
torkulturorganisationer i Danmark organiseras i Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad.

Enligt motionerna 2002/03:Kr366 (kd) yrkande 3 och 2003/04:Kr329 (kd)
yrkande 9 maste kulturpolitiken stédja och uppmuntra bade professionell
kultur och amatorkultur. Amatorkulturen dr en grogrund for professionalitet
och ett uttryck for den enskilda manniskans behov av kulturell utlevelse. De
olika nivaerna &r beroende av varandra och skall stodja varandra. I motioner-
na framhalls studieforbundens stora betydelse for amatdrkulturen. Motion-
drerna anser att amatorkulturorganisationernas stora kunnande bor tas till vara
av studieforbunden. De understryker att amatdrkulturorganisationerna har
mycket sma resurser jamfort med de stora studieférbunden. Ett langtgaende
samarbete bor darfor finnas mellan amatorkulturorganisationerna och studie-
forbunden.

I motion 2003/04:Kr274 (v) framhalls amatorkulturens stora méjligheter
att 6ka ménniskors deltagande i kulturen, och att urholkningen av studiefor-
bundens anslag negativt paverkat dessa mojligheter. Motionédrerna anfor att
det &r oklart var ansvaret for amatorkulturen ligger. Det tycks inte ligga hos
Kulturradet. Inte heller Folkbildningsrddet har enligt motiondrernas mening
en Overblick dver amatorkulturen eller ett helhetsansvar for den. Dessutom
finns inte statistik, diar det gar att utlisa omfattningen av amatdrkulturverk-
samhet. Motiondrerna foreslar att en dversyn skall goras av hur ansvaret for
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amatorkulturen skall kunna samlas och gora en medveten och kraftfull ama-
torkulturpolitik majlig.

Aven i motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 20 anfors att varken Kulturradet
eller Folkbildningsradet har ndgot helhetsansvar fér amatdrkulturen. Motion-
drerna framhaller att det &r viktigt med ett offentligt ansvar for amatdrkul-
turen och att detta ansvar bor tas av bade stat och kommuner. I motionen
hemstills att en sérskild utredning skall f i uppdrag att belysa forutsittning-
arna for amatorkultur och eget skapande. I motionerna 2002/03:Kr336 (c)
yrkande 14 och 2003/04:Kr326 (c) yrkande 21 anfors att resurserna for ama-
torkulturorganisationernas verksamhet har skurits ned pd kommunal och
regional niva. Motiondrerna foreslar att en oversyn skall goras av mdjlighet-
erna att ge amatorkulturen statligt bidrag over ett sdrskilt anslag i stillet for
att — som i dag — fa statligt stod for verksamheten genom samarbete med
studieforbunden.

Enligt motion 2003/04:Kr287 (s) bor riksdagen uttala att amatorkulturens
organistationer for folkmusik och folkdans bor fa béttre forutséttningar for att
verka och att stéd fran Kulturradet ar en viktig forutsittning for detta.

I motion 2003/04:Kr288 (mp) framhélls betydelsen av amatdrkultur som
nyckeln till eget skapande. Amatorkulturens organisationer har stora mojlig-
heter att medverka till ett 6kat deltagande i kulturverksamhet under forutsatt-
ning att de ges bittre forutsittningar for sin verksamhet (yrkande 1). Amator-
kulturens samradsgrupp har en viktig uppgift i att stddja amatorkulturens
stallning och fortsatta verksamhet. Dérfor bor Kulturrddet ge stod till denna
grupps verksamhet (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Statsbidraget till folkbildningen har till syfte att bredda kulturintresset i sam-
hillet, 6ka delaktigheten i kulturlivet samt framja kulturupplevelser och eget
skapande. Folkhogskolorna och studieforbunden har verksamhet &ver hela
landet och har en mycket stor betydelse for kulturlivet och for méanniskors
mojlighet att vara delaktiga i kulturlivet och sjdlva vara aktiva. Folkbildning-
en erbjuder motesplatser for kulturlivet och ger professionella utdvare och
amatdrer mojlighet att motas, inspireras av varandra, samarbeta och utbyta
erfarenheter.

Som framhallits i motionerna dr folkbildningen och statens stod till folk-
bildningen mycket betydelsefull for amatérkulturen i landet. Ar 2002 var ca
50 % av studiecirkeltimmarna inriktade mot estetiska dmnen. En betydande
del av denna verksamhet torde i forsta hand rikta sig till individer, men ge-
nom samarbete med foreningslivet t.ex. amatdrkulturorganisationer samt med
korer, orkestrar m.m. gor folkbildningen ocksé stora och mycket viktiga in-
satser for det organiserade amatorkulturlivet.

Enligt sina direktiv skall SUFO 2 belysa vilken roll och betydelse folk-
bildningen har for kulturen. En viktig fraga i detta sammanhang &r i vilken
utstrackning folkbildningen bidrar till att de kulturpolitiska mélen nés.
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Da amatdrkulturen dr mycket betydelsefull for méanniskors delaktighet i
kulturen och for deras mdjlighet till eget skapande utgér utskottet frén att
overviaganden om amatdrkulturen ingér i den samlade bedomning som skall
goras inom SUFO 2. Resultaten av arbetet inom SUFO 2 kommer att redovi-
sas inom kort. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att nu ta stéllning till frigor om dversyn av samarbetet mellan
studieforbunden och amatérkulturorganisationerna eller om formerna for
statens stod direkt eller indirekt till amatdrkulturorganisationernas verksam-
het. Det dr forst sedan betinkandet frin SUFO 2 lagts fram och remissbe-
handlats som det 4r mojligt att bedéma om och i si fall i vilka avseenden
fragan kriver ytterligare dversyn och utredning. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2002/03:Kr236 (m) yrkandena 4 i denna del och 5, 2002/03:
Kr366 (kd) yrkande 3, 2003/04:Kr209 (m) yrkandena 4 i denna del och 5,
2003/04:Kr274 (v) och 2003/04:Kr329 (kd) yrkande 9.

Med hénvisning till det anforda foresléar utskottet att riksdagen dven avslar
motionerna 2002/03:Kr336 (c) yrkande 14, 2003/04:Kr287 (s) och 2003/04:
Kr326 (c) yrkandena 20 och 21 om ett sdrskilt statligt stod till amatdrkultur-
organisationernas verksamhet.

Slutligen vill utskottet pdminna om att statens stod till amatdrkulturorgani-
sationerna gar till de centrala organisationerna for riksorganisationernas verk-
samhet. Utskottet kan inte tillstyrka att den summa som avsatts for &ndamélet
och som Kulturrddet disponerar, namligen 7 243 000 kronor, skall minskas
for att bereda plats for ytterligare andamal. Utskottet avstyrker darfér motion
2003/04:Kr288 (mp) yrkandena 1 och 2.



2003/04:KrU5
Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Folkbildningsradets roll och uppdelning av
folkbildningsanslaget (punkt 1)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Folkbildningsradets roll och uppdelning av folkbildningsan-
slaget. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr236 yrkande 4 i
denna del och 2003/04:Kr209 yrkande 4 i denna del.

Stdllningstagande

Det blir alltmer irrelevant att ha ett gemensamt anslag for bidragen till folk-
hogskolorna och studieférbunden. Detta har vi hdvdat under en f6ljd av &r och
foreslagit i motioner, som behandlats i anslutning till budgetpropositionerna,
att bidraget till folkhogskolorna skall flyttas till utbildningsomradet och att
studieforbundsbidraget skall anvisas under ett folkbildningsanslag (se senast
bet. 2003/04:KrU1). Vi vidhaller denna uppfattning. Vi anser ocksa att statens
uppdrag till Folkbildningsradet att ansvara for bidragsfordelningen bor upp-
hora, nér folkbildningsanslaget efter en sddan uppdelning endast avser bidra-
get till studieforbunden. I avvaktan pa att dessa reformer genomfors bor den
nuvarande ordningen tillimpas, vilken innebér att riksdagen inte bor uttala sig
om detaljer i Folkbildningsradets bidragsfordelning till folkhdgskolorna och
studieforbunden.

Vad vi hir anfort om Folkbildningsradets roll och om uppdelning av det
nuvarande folkbildningsanslaget bor riksdagen som sin mening tillkdnnage
for regeringen. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:Kr236 (m)
yrkande 4 i denna del och 2003/04:Kr209 (m) yrkande 4 i denna del.

2. Folkhogskolors och studieforbunds behov av
resursforstirkning (punkt 5)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om folkhogskolors och studieforbunds behov av resursforstérk-
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ning. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr326 yrkande 19 och avslar
motionerna 2003/04:Kr283 yrkande 1 och 2003/04:Kr330 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som patalas i motion 2003/04:Kr326 (c) har statens och landstingens bidrag
till folkhdgskolorna inte foljt kostnads- och 16neutvecklingen. Folkhdgsko-
lorna arbetar i 6kande utstrackning med de prioriterade grupperna korttidsut-
bildade, invandrare och funktionshindrade. Med mindre resurser blir resultatet
ofta fdrre ldrare och storre undervisningsgrupper. Det blir under sddana for-
héllanden svart att leva upp till de kvalitetskrav som bor utmérka folkho gsko-
lan. I sammanhanget bor ocksa papekas att folkhdgskolorna ar en inkdrsport
till hogre studier. Mot bakgrund av det anforda anser jag att regeringen bor
prioritera folkhdgskolornas verksamhet genom att se till att de far en ekono-
miskt hallbar situation och ddrmed kan sdkra utbildningarnas kvalitet. Riks-
dagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag anfort om folk-
hogskolornas behov av resursforstarkning. Darmed bor riksdagen bifalla
motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 19. Motionerna 2003/04:Kr283 (fp) yr-
kande 1 och 2003/04:Kr330 (fp) yrkande 1 bor avslas av riksdagen.

3. Minoritetssprak och minoriteters kultur inom folkbildningen
(punkt 11)
av Lennart Kollmats (fp), Birgitta Sellén (c) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om minoritetssprak och minoriteters kultur inom folkbildningen.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr326 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi vill understryka att det &r viktigt att folkbildningen inte enbart skall spegla
det svenska samhillet i stort. I folkbildningsverksamheten bor ocksé de mino-
riteter som lever och bor i Sverige vérnas sdrskilt. De nationella minoriteter-
nas kultur och sprdk maste prioriteras i folkbildningen, bl.a. genom sérskilda
atgérder som syftar till att viarna deras sprak. Riksdagen bor som sin mening
tillkdnnage for regeringen vad vi anfort om minoritetssprdk och minoriteters
kultur inom folkbildningen.
Déarmed bor riksdagen bifalla motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 18.
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4. Samordning av statligt bidrag till studieforbunds och
amatorkulturorganisationers verksamhet (punkt 12)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om samordning av statligt bidrag till studieférbunds och amator-
kulturorganisationers verksamhet.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr236 yrkandena 4 i denna
del och 5 och 2003/04:Kr209 yrkandena 4 i denna del och 5 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:Kr366 yrkande 3, 2003/04:Kr274 och 2003/04:Kr329 yr-
kande 9.

Stdllningstagande

Vi har i reservation 1 (m) till detta betdnkande forordat en atskillnad mellan
bidragsgivningen till folkhdgskolan och studieférbunden. Darutdver anser vi
att en organisatorisk och anslagsméssig samordning, dir studieforbunden
kopplas ihop med amatorkulturen, bor dvervagas av regeringen. Studiecirklar
med kulturanknytning har alltid utgjort en vésentlig del av studieférbundens
verksamhet, kulturverksamheten samlar alltfler deltagare, och manga amator-
teatergrupper, korer och orkestrar samarbetar med studieforbund. Redan i dag
finns det sdledes méanga berdringspunkter. Den modell som tillimpas i Dan-
mark, ddr man valt att organisera savél studieforbund som bl.a. amatdrkultur-
organisationer i Dansk Folkeoplysnings Samrad, bor kunna vara en forebild
vid regeringens overvdganden. Vad vi hér har anfort bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen.

Diarmed bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:Kr236 (m) yrkandena 4
i denna del och 5 och 2003/04:Kr209 (m) yrkandena 4 i denna del och 5 och
avsld motionerna 2002/03:Kr366 (kd) yrkande 3, 2003/04:Kr274 (v) och
2003/04:Kr329 (kd) yrkande 9.

5. Samordning av statligt bidrag till studieférbunds och
amatorkulturorganisationers verksamhet (punkt 12)
av Helena Ho6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om samordning av statligt bidrag till studieférbunds och amator-
kulturorganisationers verksamhet.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr366 yrkande 3 och
2003/04:Kr329 yrkande 9 samt avslar motionerna 2002/03:Kr236 yrkandena
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4 i denna del och 5, 2003/04:Kr209 yrkandena 4 i denna del och 5 samt
2003/04:Kr274.

Stdllningstagande

Jag anser att kulturpolitiken bor stddja och uppmuntra bade professionell
kultur och amatorkultur. Amatorkulturen dr en grogrund for professionalitet
och ett uttryck for den enskilda ménniskans behov av kulturell utlevelse. De
olika nivéerna &r beroende av varandra och skall stédja varandra. Som fram-
hélls i motionerna 2002/03:Kr366 (kd) och 2003/04:Kr329 (kd) har studiefor-
bunden stor betydelse for amatérkulturen. Det &r ocksd viktigt att studiefor-
bunden i sin tur tar till vara amatdrkulturorganisationernas stora kunnande.
Jag vill vidare peka pd att amatdrkulturorganisationerna har mycket sméd
resurser jamfort med de stora studieforbunden. Mot bakgrund av vad jag hir
redovisat anser jag att ett langtgadende samarbete bor finnas mellan amatdrkul-
turorganisationerna och studieforbunden. Detta bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen.

Diarmed bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:Kr366 och 2003/04:
Kr329 yrkande 9 och avsld motionerna 2002/03:Kr236 yrkandena 4 i denna
del och 5, 2003/04:Kr209 yrkandena 4 i denna del och 5 samt 2003/04:Kr274.

6. Ett siirskilt anslag till amatorkulturorganisationernas
verksamhet (punkt 13)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett sérskilt anslag till amatdrkulturorganisationernas verksam-
het. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr336 yrkande 14 och
2003/04:Kr326 yrkandena 20 och 21 samt bifaller delvis motion 2003/04:
Kr287.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att amatorkulturen &r en sjélvklar del av det lokala kultur-
livet, en grogrund for den enskilda ménniskans véxande och en inspirations-
kélla i det lokala samhéllet. For att finnas, fungera och utvecklas behover
amatorkulturen — utdver sina egna eldsjilar — bade motesplatser och ett peda-
gogiskt och dmnesmaéssigt stod. Stat och kommuner maste medverka till att
skapa goda forutsittningar for amatorkulturarbetet. Amatdrkulturen bor prio-
riteras och utvecklas. I motion 2003/04:Kr326 (c) konstateras att sa inte dr
fallet i dag. Varken Kulturradet eller Folkbildningsradet har nagot helhetsan-
svar for amatorkulturen. Vidare har resurserna for amatdrkulturorganisation-
ernas verksamhet skurits ned pad kommunal och regional niva.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att riksdagen begér att regeringen
later belysa forutséttningarna for amatorkultur och eget skapande och gora en
oversyn av mdjligheterna att ge amatdrkulturen statligt bidrag over ett sérskilt
anslag i stillet for att — som i dag — fa statligt stod for verksamheten genom
samarbete med studieférbunden. Detta bor riksdagen som sin mening tillkén-
nage for regeringen. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:Kr336
(c) yrkande 14 och 2003/04:Kr326 (c) yrkandena 20 och 21 samt delvis bif-
alla motion 2003/04:Kr287 (s).
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Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Statens, landstingens och kommunernas ansvar for finansi-
eringen av folkbildningen (punkt 3)
Peter Pedersen och Rossana Dinamarca (béda v) anfor:

Vi vill pAminna om att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 uttalade
att folkbildningen &r ett nationellt ansvar for savél staten som kommuner och
landsting. Aven folkbildningspropositionerna aren 1991 och 1998 utgick fran
att kommuner och landsting har ett ansvar for finansieringen av folkbildning-
en, men kommuner och landsting har minskat sina bidrag under 1990-talet.
Mot den bakgrunden har Vinsterpartiet i motion 2003/04:Kr273 (v) foreslagit
att regeringen skall tillsdtta en arbetsgrupp med representanter for alla berdrda
parter for en dialog med kommuner och landsting om hur det nationella an-
svaret for folkbildningen skall tas och fordelas. Vi har avstatt frén att yrka
bifall till motionsyrkandet eftersom utvérderingen av folkbildningen redovi-
sas 1 ett slutbetdnkande inom kort. Vi forutsitter att regeringen i arbetet med
beredning av utvdrderingsresultaten startar en dialog med kommuner och
landsting om finansieringsansvaret.

2. Konsekvenser av kommuners minskade eller slopade bidrag till

folkbildningen (punkt 4)

Birgitta Sellén (c¢) anfor:
I motionerna 2003/04:Kr336 (c) yrkande 15 och 2003/04:Kr326 (c) yrkande
14 begirde Centerpartiet att ett utdkat uppdrag skulle lamnas till SUFO 2.
Uppdraget skulle gélla konsekvenserna for kommuners folkbildning, nir
deras grannkommuner drar ned eller slopar sina bidrag och deltagare soker
sig Over kommungrinserna. Resultaten av utvédrderingen skall ldmnas till
regeringen den 15 mars 2004, varfor det inte finns tid for ett extra uppdrag.
Darfor har jag avstatt fran att yrka bifall till motionsyrkandena. Det &r dock
ett viktigt problem som tas upp i motionerna, och jag forutsitter att regering-
en inser detta och tar upp fragan i arbetet med den kommande folkbildnings-
propositionen.

3. Minoritetssprak och minoriteters kultur inom folkbildningen
(punkt 11)
Peter Pedersen och Rossana Dinamarca (bada v) anfor:
I anslutning till behandlingen av yrkandet i motion 2003/04:Kr326 (c) om ett
uttalande om vidrnande av minoriteters sprdk och kultur inom folkbildningen
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vill vi framhélla att folkbildningen forvisso gor insatser for de nationella
minoriteternas kultur och sprak men att insatserna langt ifrén ar tillrdckliga. I
sammanhanget vill vi pAminna om att Vénsterpartiet i andra sammanhang fort
fram forslag, bl.a. pa filmomradet, om sérskilda satsningar pa de nationella
minoriteternas sprak och kultur for att bidra till att géra dem synliga.

4. Samordning av statligt bidrag till studieférbunds och
amatorkulturorganisationers verksamhet (punkt 12)
Peter Pedersen och Rossana Dinamarca (bada v) anfor:

I motion 2003/04:Kr274 (v) har Vinsterpartiet framhallit att det dr oklart var
ansvaret for amatorkulturen ligger. Det tycks inte ligga hos Kulturrddet. Inte
heller Folkbildingsrddet har en 6verblick dver amatérkulturen eller ett hel-
hetsansvar for den. Dessutom finns inte statistik, dér det gér att utldsa omfatt-
ningen av amatorkulturverksamhet. Vi utgéar fran att fragan om ansvaret for
amatorkulturen behandlas i slutbetinkandet fran utvédrderingen av folkbild-
ningen och att den aktualiseras i den kommande folkbildningspropositionen.
Vi har darfor avstatt fran att yrka bifall till motionsyrkandet.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motion vickt med anledning av skr. 2001/02:188
Utbildning for kunskap och jamlikhet — regeringens
utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola
och vuxenutbildning

2001/02:Ub29 av Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dversynen av folkbildningen sker pa ett sddant sétt att dess
praktiska verksamhet och genuina folkbildaruppdrag kan hévdas och stér-
kas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet utformas sé att folkhogskolornas sérart med annan pe-
dagogik, mindre deltagargrupper och framfor allt internatboende bor upp-
muntras och sikras.

2001/02:Ub30 av Ulf Nilsson och Yvonne Angstrom (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av folkbildningen och dess oberoende.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:K334 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en permanent punktskriftsutbildning.

2002/03:Kr233 av Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av bittre samverkan mellan staten, landstingen och kommunerna
vad giller syftet med stddet till folkbildningen.

2002/03:Kr236 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbildningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amatdrkulturen.
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2002/03:Kr336 av Birgitta Selléen m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att se dver mojligheten att ge amatorkulturen ett eget anslag i
stéllet for som i dag inga i folkbildningen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett utdkat uppdrag till utredningen om folkbildningen.

2002/03:Kr364 av Lars U Granberg och Anders Sundstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvalificerad musikutbildning.

2002/03:Kr366 av Helena Héij m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till amatorkulturen.

2002/03:Ub366 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétt till dovtolk vid hogre studier.

2002/03:4271 av Inger Lundberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stddja mojligheterna for studieforbunden att 6ka sina insatser
for kompletterande svenskundervisning for invandrare.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2003

2003/04:Kr209 av Kent Olsson m.fl. (m):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbildningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amatorkulturen.

2003/04:Kr273 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor tillsédttas en arbetsgrupp bestdende av representanter for alla
inblandade parter vilken fér till stdind en dialog med kommuner och landsting
om hur det nationella ansvaret for folkbildningen skall tas och fordelas.

2003/04:Kr274 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att géra en dversyn av hur ansvaret for amatdrkulturen skall kunna sam-
ordnas.
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2003/04:Kr283 av Linnéa Darell och Karin Granbom (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkhogskolornas mdjligheter att ocksé framdeles bedriva ett
kvalitativt gott folkbildningsarbete.

2003/04:Kr287 av Anneli Sirnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om amatdrkulturens organisationer.

2003/04:Kr288 av Ulf Holm och Leif Bjornlod (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av amatorkultur som nyckeln till eget skapande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att amatdrkulturens samradsgrupp bor ges stod via Kulturradet.

2003/04:Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringens utredning om folkbildningen &ven bor se dver
vilka konsekvenser som minskade eller slopade bidrag till folkbildningen
for med sig.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att vidta atgérder for att prioritera minoritetsspraken och mi-
noriteters kultur.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att prioritera folkhdgskolornas ekonomiska situation.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en sdrskild utredning bor tillséttas for att belysa forutsatt-
ningarna for amatorkultur och eget skapande.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att se ver mojligheten att ge amatorkulturen ett eget anslag i
stéllet for att som i1 dag inga i folkbildningen.

2003/04:Kr329 av Helena Héij m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera folkbildningens mal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till amatdrkulturen.

2003/04:Kr330 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en stirkt och sékrad position for studieforbund och
folkhogskolor.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2003/04:KrUS5

2003/04:Kr346 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sdrskilt stod till teckenspraksutbildning dven bor kunna ges till folk-
hogskolor utan tolkutbildning.
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