Flerpartimotion

Motion till riksdagen: 2014/15:2841
av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD)
Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om forbandsverksamhetens dvningar, personal och incidentberedskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om ett nytt luftvirnssystem, ubatar, sjomalsrobotsystem och Gripenplan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om den militdra ndrvaron pa och runt Gotland.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om personalvolymen i hemvérnet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om Sveriges internationella samarbeten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att utreda om alarmeringstjansten bor vara en myndighet.

Motivering

Tabell 1. Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas forslag

till anslag for 2015 uttryckt som differens gentemot regeringens forslag (tusental kronor).
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (A)

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 24 364 329

1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1 878 835

1:3  Anskaffning av materiel och anlaggningar 9776 522

1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och 6547 158

anldggningar
1:5  Forskning och teknikutveckling 591 440
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 22 808

Officersutbildning m.m. 207 795

Forsvarets radioanstalt 863 999

Totalforsvarets forskningsinstitut 169 058 +6 000
Néamnder m.m. 5801

Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 63 618 +4 513
Forsvarsexportmyndigheten 65 828 +2 000
Forsvarsunderrittelsedomstolen 7 815

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 12 750

Kustbevakningen 1040213

Forebyggande atgirder mot jordskred och andra 174 850 —150 000
naturolyckor

Ersdttning for raiddningstjénst m.m. 21080

Krisberedskap 1014373

Gemensam radiokommunikation for skydd och sikerhet 34000

Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 224 171

alarmeringstjénst enligt avtal

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1 043 555

Statens haverikommission 43 679
Stralsédkerhetsmyndigheten 362 131

Elsékerhetsverket 52 839

Summa 48 588 647 —137 487

Tabell 2. Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas forslag
till anslag for 2015 till 2018 uttryckt som differens gentemot regeringens forslag (miljoner

kronor).
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap 2015 2016 2017 2018
1:1 | Forbandsverksamhet och beredskap
1:2 | Forsvarsmaktens insatser internationellt
1:3 | Anskaffning av materiel och anldggningar
1:5 | Forskning och teknikutveckling
1:6 | Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
1:7 | Officersutbildning m.m. -15,0| -15,0| -15,0
1:8 | Forsvarets radioanstalt
1:9 | Totalforsvarets forskningsinstitut +6,0 | +20,0| +10,0
1:10 | Namnder m.m.
1:11 | Internationella materieclsamarbeten, industrifrdgor m.m. +4,5 +8,5 +8,7 +8,9
1:12 | Forsvarsexportmyndigheten +2,0| +10,0( +30,0| +30,0
1:13 | Forsvarsunderrittelsedomstolen
1:14 | Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
2:1 | Kustbevakningen
2:2 | Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor —-150,0
2:3 | Ersittning for rdddningstjanst m.m.
2:4 | Krisberedskap
2:5 | Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
2:6 | Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal
2:7 | Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
2:8 | Statens haverikommission
3:1 | Stralsdkerhetsmyndigheten
4:1 | Elsdkerhetsverket
Summa -137,5| +23,5| +33,7| +23,9




Inledning

Sverige star infor storre sdkerhetsutmaningar dn tidigare. Den ryska aggressionen
mot Ukraina har forandrat sdkerhetsldget i Europa. I Sveriges ndromréade ser vi en dkad
aktivitet runt Ostersjon bade i luften och till sjoss. Vi har ocksa att hantera ett forhojt
underrittelsehot. En ny normalbild har etablerats. Detta far betydelse for svensk

sdkerhets- och forsvarspolitik.

Parallellt med utvecklingen i Ukraina och ndromradet 6kar osdkerheten i
Mellanostern och Nordafrika. Spridningen av ebola utgdr en stor utmaning. Vi star
ocksa infor andra hot som terrorism, effekter av klimatforandringar och sarbarheter i
vitala floden av till exempel handel och energi. Sammantaget stéller det stora krav pé

Sveriges forsvar och krisberedskap.

Alliansens utgangspunkt dr att Sverige ska ha tillgéngliga forband som kan anvindas
dér behov uppstér. Den reformen inleddes i och med riksdagens inriktningsbeslut 2009.
Arbetet med att forverkliga den beslutade inriktningen ska ha fortsatt hog prioritet. Vi
vill stiarka Sveriges forsvarsforméaga genom stegvis hojda anslag som ar 2024 ligger 5,5
miljarder 6ver dagens forsvarsanslag. Dessutom presenterade Alliansen fore valet extra
satsningar pa incidentberedskap och 6vning med ndromradesfokus — en satsning som
motsvarar ytterligare 1,3 miljarder fram till ar 2018. Vi tillfor &ven medel till
Kustbevakningen och SOS Alarm. Alliansen vill fortsétta att utveckla Sveriges
internationella sékerhets- och forsvarspolitiska samarbeten. Slutligen vill vi se en

utredning som tar forslaget att inrdtta alarmeringstjdnsten som en myndighet vidare.

Regeringen ldgger sig i budgetpropositionen for 2015 pa samma anslagsnivd som
Alliansen foreslog infor valet. Detta ar 1 grunden bra. Regeringens forslag att den
halverade arbetsgivaravgiften for unga ska slopas ar diremot problematiskt. Forslaget
medfor betydande kostnadsokningar for forsvaret som urholkar forbandsanslaget 1:1.
Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjanst (dnr 2014:1507) ror det sig om ca
150 miljoner f6r 2015 och 250 miljoner for 2016.

Regeringen aviserar dessutom ett nytt forhallningssitt till Nato, men redovisar inte
vad det innebir utan &mnar dterkomma till riksdagen med hur man avser att utveckla
partnerskapet. Nir behovet av samarbete och goda relationer ar viktigare &n pd ldnge
riskerar Sverige, till f6ljd av detta, att forlora bade stod och inflytande i vart samarbete

med Nato.



Det finns ocksa orosmoln nér det géller regeringens ldngsiktiga ansvarstagande for
Sveriges forsvar. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har en historik av
att foresld minskade anslag till forsvaret. Under de socialdemokratiska regeringarna pé
1990- och 2000-talen lades dessutom ett 60-tal forband ned samtidigt som

forsvarsanslaget krympte 1 betydande omfattning.

Ett starkare forsvar
Oron i vér del av vdrlden har okat. Den ryska militdra 6vningsverksamheten i och
over Ostersjon har dver tid 6kat och blivit mer aggressiv. En ny griins passerades i mars

1 ar d& Ryssland invaderade och ockuperade ukrainskt territorium.

Alliansregeringen konstaterade i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 att
utvecklingen i1 Ryssland var oroande. Som ett svar pa den negativa utvecklingen slog
regeringen samma ar fast att ett 6kat fokus pa naromradet (jimfort med tidigare) var

pékallat. Rysslands agerande overtrdffar nu de farhdgor som vi d hade.

Arbetet med att forverkliga den nya inriktningen for forsvaret har fortsatt hog
prioritet. Alliansens utgangspunkt ar att vi ska ha tillgdngliga féorband som kan anvéndas
dér de behovs 1 Sverige, 1 vart ndromrade, men ocksa utanfor ndromradet. Alliansen har
lamnat besked om langsiktiga satsningar pa forsvaret. Vi vill 6ka forsvarsanslagen bade
under kommande mandatperiod och pa sikt. Den stegvisa 6kningen innebér att anslagen
ar 2024 kommer vara drygt 5,5 miljarder kronor hogre pé arsbasis jamfort med tidigare
berdknade anslag. Det ger Forsvarsmakten forutsittningar att fortsétta arbetet med att
starka forsvaret under ndsta mandatperiod. Utdver dessa 14ngsiktiga satsningar vill
Alliansen ocksa genomfora en nértidssatsning med borjan redan innevarande ar som
motsvarar 1,3 miljarder fram till och med ar 2018. Nartidssatsningen gors bland annat 1
syfte att stirka dvningsverksamheten och incidentberedskapen. Dessa satsningar

ldmnade Alliansen besked om infor valet.

Alliansens satsningar innebdr att forbandsverksamheten ska starkas genom dkade
resurser till 6vningar, personal och incidentberedskap. Betydande investeringar i
materiel ska ske. Det ror sig bland annat om ett nytt luftvarnssystem, ett dkat antal
ubétar, ett sjomalsrobotsystem och fler Gripenplan. Den militdra ndrvaron pé och runt
Gotland ska 0ka, bland annat genom utdkad dvningsverksamhet och forbéttrad

infrastruktur. Dessutom ska hemvéarnet utokas.



Konkreta forslag for att hoja Sveriges forsvarsformaga

Alliansens utgangspunkt dr att Forsvarsmakten sa snart mojligt ska slutfora arbetet
med den nya inriktningen. Forsvarsmakten har konstaterat att denna utgdngspunkt ar
den ritta och bor fullfoljas. Arbetet har fortsatt hog prioritet. Alliansen vill stiarka
forsvarsforméigan bade pa kort och pé ldng sikt.

Anslagsokningarna ska dels ga till forbandsverksamheten, framst till:

e Ovningar
e Personal
e Incidentberedskap

Forstarkningen av forbandsverksamheten mdjliggdr bland annat en utvecklad
ovningsverksamhet som hojer forbandens formaga och gynnar samtidigt rekryteringen.
Anslagsokningarna ska dven ga till materiel, till exempel:

Nytt luftvirnssystem

En utokning av antalet ubatar,

Ny sjomaélsrobot, &ven markbaserad i mén av mdjlighet
Fler Gripenplan

Forstirkningarna av anslaget till materiel sékerstéller nodvéndig anskaffning och
modernisering inom strategiskt viktiga omraden. Foreslagna forstarkningar av
forbandsverksamheten och materielinvesteringar bidrar till att tidigt héja ambitionen
avseende Forsvarsmaktens verksamhet och nirvaro i ndromradet, framst i och dver

Ostersjon.

Vidare syftar Alliansens nértidssatsning till att Sverige ska ha den beredskap och
nirvaro i Ostersjdomradet som behdvs for att mdta den nya utveckling vi ser. Alliansen
vill ocksé hér 6ka 6vningsverksamheten och forbittra incidentberedskapen. Darmed
okar svensk nérvaro pa och dver Ostersjon samtidigt som forbandens formaga

forbdttras.

Alliansen vill i denna nértidssatsning, fran och med innevarande ar, ansla ytterligare
medel till forsvaret. Vért besked ér att ytterligare 100 miljoner kronor &r 2014 och
darefter 300 miljoner kronor per ar 2015-2018 ska avsittas. Det innebdr sammanlagt
1,3 miljarder kronor. Tillsammans med tidigare forslag betyder detta att
alliansregeringen hojer nivan pé forbandsanslaget &r 2018 med néstan 1,4 miljarder
kronor, och for hela perioden 2014-2018 forstarks forbandsanslaget med sammanlagt

drygt 4,8 miljarder kronor.



Genom beskedet om ytterligare tillskott far Forsvarsmakten forutséttningar att 6ka
aktiviteten och nirvaron i Ostersjon. Framfor allt fir den méjlighet att tillbringa fler
timmar 1 luften och mer tid till sjoss. Konkret innebir de nya tillskotten bland annat att:

Antalet flygtimmar for Jas 39 Gripen och Helikopter kan 6ka
Incidentberedskapen stérks ytterligare

Svenska forband kan 6va mer, enskilt och tillsammans med andra
Ambitionsnivan inom ¢vningsverksamheten hdjs

Forsvarsmakten kan genomfora beredskapsévningar med forband ur
insatsorganisationen, inklusive hemvérnsforband

Utrymmet i svensk ekonomi dr begrinsat de kommande dren. Inriktningen &r att fa
de offentliga finanserna tillbaka till balans och 6verskott. Det betyder att alla satsningar
for kommande mandatperiod maste finansieras krona for krona. Det géller &ven ndmnda

satsningar pa forsvaret.

Det svenska forsvarets utgifter maste alltid vigas mot andra statsfinansiella
ataganden. Att gora en visentlig 6kning av satsningarna pa forsvaret dr darfor en fraga
som inte enbart kan avgoras av Forsvarsberedningen utan kriaver en samlad avvégning. |
detta avseende fortsétter Alliansen att ta ansvar for sévél Sveriges sidkerhet som sunda

statsfinanser.

Hojda arbetsgivaravgifter for unga slr hart mot Forsvarsmakten

Regeringen gar i budgetpropositionen fram med forslag som innebér att den
halverade arbetsgivaravgiften for unga ska slopas. Detta skulle f4 stora ekonomiska
konsekvenser for Forsvarsmakten som &r en stor ungdomsarbetsgivare. Rent konkret
innebér det att tillskottet till forbandsanslaget skulle kunna urholkas med sa mycket som
en tredjedel. Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjénst ror det sig om

kostnadsokningar pa ca 150 miljoner for 2015 och 250 miljoner for 2016.

Just forbandsanslaget ar viktigt for att kunna upprétthélla en vil fungerande
incidentberedskap och mojliggora 6vning. I en allt mer oséker omvérld och ett
nidromrade med en ny normalbild av 6kad aktivitet och ett mer aggressivt ryskt beteende

ar det centralt att kunna upprétthalla en bra incidentberedskap och dvningsnérvaro.

Sédkerhet i samverkan
Alliansregeringen har forstirkt Sveriges samarbete med Nato. Regeringen foreslar nu
ett nytt forhallningssatt till Nato men redovisar inte vad det innebér utan &mnar

aterkomma till riksdagen med hur man avser att utveckla partnerskapet. Nér behovet av



samarbete och goda relationer ar viktigare &n pa ldnge riskerar Sverige ddrmed att

forlora bade stod och inflytande i vart samarbete med Nato.

Forsvarsberedningen forutsatte i bred politisk enighet i sin forsvarspolitiska rapport
att virdlandsstod beaktas 1 forsvarsplaneringen och att regeringen skyndsamt vidtar
atgirder inklusive avtalsregleringar for att berérda myndigheter ska kunna skapa

tillrdckliga forutséttningar for att Sverige ska kunna ge och ta emot militart stod.

Nato dr en central organisation for Europas sékerhet. Den forra alliansregeringen
beslutade om en Gversyn av hur Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbete i
Norden, inom EU, med Nato och andra berorda fora, ser ut. Syftet var ocksé att ge
forslag pd hur dessa skulle kunna utvecklas. Den 6versynen har nu presenterats och vi

forvintar oss att regeringen tar de redovisade forslagen vidare.

Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen forslar i budgetpropositionen att Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska
avvecklas. Regeringens foreslagna neddragning paverkar myndigheten kraftigt redan
2016 da anslaget nédstan halveras. Regeringens nedliggning av FXM kommer i
realiteten att innebéra en besparing pa forsvaret, eftersom uppgifterna &nda till stor del
madste utforas och de 18 miljoner som later vara kvar pa anslaget inte racker for detta.
En sédan indirekt besparing vore olycklig. Ett viktigt syfte med att inféra myndigheten
har ocksé varit 6kad transparens nér det géller forsvarsexportverksamheten och att
sdrskilja denna verksamhet frdn FMV:s och Forsvarsmaktens dvriga verksamhet. Detta

har ocksa uppnatts.

For att pé kort tid inte tappa viardefull kompetens och for att inte minska
transparensen 1 forsvarsexportverksamheten foreslar Alliansen att myndigheten blir
kvar. Det har dock framkommit viss kritik géllande ineffektivitet i myndighetens
verksamhet och det finns darfor utrymme for att dra ned pé anslaget med 20 miljoner

kronor per éar.

Stirkt samordning av de maritima myndigheterna

Kustbevakningen vérnar miljo och sékerhet till sjoss genom att kombinera
sjoovervakning, raddningstjdnst och sjoinformation. Myndigheten gor viktiga insatser
for att bland annat forebygga och 6ka upptickten av lagovertradelser till sj0ss,
kontrollerar att bestimmelser gillande fiskeri, sjotrafik, grénser, farligt gods- och

lastsékring efterlevs och vidtar atgarder som ska minimera effekterna av olyckor och



utslapp till sjoss. I krig och vid ho6jd beredskap dr myndigheten ocksé en viktig del av

Sveriges nationella forsvar.

Kustbevakningen aviserade tidigare under aret ett ekonomiskt underskott fran och
med ar 2015. Underskottet dr bland annat resultatet av investeringsbeslut som fattades
fore 2006, med Socialdemokraterna vid regeringsmakten, vilka inte tog hojd for 6kade
kostnader. For att komma till ritta med underskottet lade myndigheten ett varsel pd 125
tillsvidaretjinster som i forlangningen dven riskerade att paverka antalet kuststationer

och fartyg.

For att Kustbevakningen ska kunna hantera det aviserade underskottet fran och med
2015 vill Alliansen tillféra medel till myndigheten. Vi foreslar att Kustbevakningen
tillfors 20 miljoner kronor for 2015 och 67 miljoner for 2016 och framat. Med detta
tillskott kommer Kustbevakningen att kunna dra tillbaka det varsel som lagts tidigare
under dret. Beskedet om tillskott till Kustbevakningen ldmnades redan i augusti av

alliansregeringen.

For att forbéttra samordningen och resursutnyttjandet hos de maritima
myndigheternas resurser gav alliansregeringen under sommaren Kustbevakningen och
andra maritima aktorer tva uppdrag. Det ena uppdraget giller hur Kustbevakningen
tillsammans med Forsvarsmakten och Sjofartsverket kan utveckla samverkan inom
omradet rederi- och varvsverksamhet samt isbrytning i svenska farvatten. Det andra
uppdraget handlar om att Kustbevakningen tillsammans med Forsvarsmakten fatt i
uppdrag att utreda och redovisa hur samverkan mellan myndigheterna avseende
Overvakning av sjoterritoriet samt sjororlig logistik skulle kunna utvecklas i syfte att

uppna ett effektivare resursutnyttjande.

Alliansen vill fortsatt se en 6kad samordning mellan de maritima myndigheterna for

att skapa ett béttre resursutnyttjande.

En samordnad alarmeringstjinst

Alarmeringstjinsten dr en central samhillsfunktion som garanterar medborgarna
snabb tillgdng till samhéillets rdddningstjénst. Att alarmeringstjdnsten fungerar pa ett
tillfredstéllande sétt ger den enskilde trygghet och befaster fortroendet for samhillets
funktionalitet. For att alarmeringstjansten ska fungera krévs att varje enskild del

fungerar och att det finns en samordnande funktion som tar ansvar for helheten.



Alliansen foreslar darfor att alarmeringstjdansten bor vara samordnad inom en
myndighet. Genom att samla ansvaret hos en myndighet forbéttras mojligheterna till
samverkan med alla delarna i larmkedjan och likabehandling 6ver hela landet kan
uppnds. Forslaget om Alarmeringstjansten som en myndighet presenterades av den sa
kallade alarmeringstjinstutredningen och forslaget fick stdd hos remissinstanserna. Vi
vill darfor tillsétta en sdrskild utredning som narmare ser 6ver hur en sammanhallen
myndighet for alarmeringstjénsten bor organiseras, sirskilt utifrdn hur de framtida

gransdragningarna mellan olika aktorer ska fungera.

Alliansen 6kar dessutom anslaget till SOS Alarm Sverige AB med 9,7 miljoner under

2015 for att ticka de underskott som funnits 1 verksamheten.

Allan Widman (FP)

Hans Wallmark (M) Daniel Bdickstrom (C)

Mikael Oscarsson (KD)



